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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Lejn is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali:
implimentazzjoni ahjar tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent”

(2013/C 17/07)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— jitlob i s-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali jappoggja lill-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rwol
taghhom fl-implimentazzjoni, b’'mod partikolari bl-inkluzjoni ta’ elementi bhal: partecipazzjoni lokali
u regjonali akbar fil-process kollu tat-tfassil, it-traspozizzjoni u l-evalwazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE;
politiki effettivi ibbazati fuq is-sors u l-espansjoni tal-possibbiltajiet ghall-irkupru tal-ispejjez ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali; enfasi fuq il-gestjoni sostenibbli tal-ambjent urban, u t-twaqgif ta’
skadenza taz-zmien ragonevoli bejn l-adozzjoni tal-ligijiet u r-revizjoni sussegwenti taghhom;

— jappoggja t-titjib tal-istrutturar, it-tixrid proattiv u l-accessibbilta tal-informazzjoni inkluz I-izvilupp
tal-implimentazzjoni strutturata u l-ogfsa tal-informazzjoni (SIIFs); l-appogg finanzjarju ghandu jkun
possibbli fil-qafas tal-assistenza teknika provduta mill-Fondi Strutturali 2007-2014 kif ukoll mill-
programm futur LIFE;

— jemmen li s-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali ghandu jwassal biex -UE u Il-Istati Membri
jimpenjaw ruhhom li jintroducu strumenti godda u mtejba ghall-implimentazzjoni bhal gafas generali
tal-UE dwar l-ispezzjonijiet u s-sorveljanza ambjentali; setghat ta’ spezzjonali ghall-Kummissjoni
Ewropea; kriterji generali ghall-gestjoni tal-ilmenti fil-livell nazzjonali u Direttiva dwar l-access
ghall-gustizzja;

— jilga’ I-“Ftehimiet ta’ implimentazzjoni ta’ shubija” proposti; madankollu m'ghandhomsx jigu mifthiema
biss bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-Istat Membru, izda ghandhom jinvolvu wkoll awtorita lokali u
regjonali, jew aktar, bil-ghan li tigi riflessa b'mod adegwat il-governanza fdiversi livelli;

— jirrakkomanda i jittejbu r-rizultati ambjentali permezz tal-metodi innovattivi tal-governanza fdiversi
livelli, anke billi jigi estiz il-Patt tas-Sindki ghall-uzu effi¢jenti tar-rizorsi u l-izvilupp addizzjonali tal-
Premju tal-Belt Kapitali Ekologika tal-Ewropa

— jilqa' l-appogg li I-Kummissjoni Ewropea taghti fil-Komunikazzjoni taghha lill-proposta tal-KtR li jigi
koorganizzat forum regolari biex jigu diskussi l-problemi u s-soluzzjonijiet lokali u regjonali fl-
applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent.
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COM(2012) 95 final

Relatur [I-Kunsilliera CANVER (UK/PSE), il-Borough ta’ Londra ta’ Haringey

Dokument ta’ referenza Komunikazzjoni dwar Nisfruttaw ahjar il-benefic¢ji tal-mizuri ambjentali
tal-UE: nibnu I-fidu¢ja permezz ta’ gharfien u rispons ahjar

I.  RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

A.  Kummenti generali

1. ifakkar li din 1-Opinjoni ghandha tliet ghanijiet:

— li tirreagixxi ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea
tas-7 ta’ Marzu 2012, b'tali mod li tikkontribwixxi ghat-
tfassil tas-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali futur;

— li tikkontribwixxi ghad-dibattitu dwar is-Seba’ Programm ta’
Azzjoni Ambjentali futur u l-enfasi mistennija tieghu fuq
implimentazzjoni ahjar;

— li zzid mal-Opinjoni ta’ prospettiva precedenti tal-KtR dwar
“Ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-politika ambjen-
tali tal-gejjieni” (CdR 164/2010 fin) li enfasizzat l-opportu-
nitajiet ghat-titjib tal-effika¢ja tal-protezzjoni ambjentali fil-
livelli kollha ta’ governanza u fl-istadji kollha tal-izvilupp tal-
politika;

2. jaghraf li filwaqt li l-Komunikazzjoni tal-2008 dwar I-
implimentazzjoni tal-ligi ambjentali tal-UE (!) ffukat fuq is-
setghat ta’ infurzar tal-Kummissjoni Ewropea biex tittratta ksur
fil-ligi tal-UE dwar l-ambjent, din il-Komunikazzjoni tal-2012
hija ffukata fuq kif tista’ titjieb l-implimentazzjoni permezz ta’
governanza tajba fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali. Dan
jirrifletti l-kritika u r-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-KtR (?);

3. jinnota li -Komunikazzjoni ghandha l-ghan li ssahhah id-
djalogu mal-partijiet interessati, fosthom il-gvernijiet lokali u
regjonali, dwar kif jistghu jahdmu flimkien ahjar biex itejbu I-
implimentazzjoni tal-ligi tal-UE billi jtejbu I-gbir u l-gsim tal-
gharfien, ikollhom sjieda akbar u jirreagixxu lkoll ghall-indi-
rizzar effettiv tal-problemi fil-prattika. II-KtR jappoggja 1-fehma
li l-gharfien u r-rispons huma elementi komplementarji tal-
implimentazzjoni;

(1) COM(2008) 773 final.
() CdR 164/2010 fin.

4. jemmen li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom il-
potenzjal biex jiksbu koerenza akbar fl-implimentazzjoni u I-
infurzar b'diversi modi, b'mod partikolari billi jistabbilixxu miri
u strategiji ambjentali ghall-perjodu fit-tul; permezz tal-mobiliz-
zazzjoni tac-¢ittadini taghhom; billi jistabbilixxu dipartimenti u
servizzi li jahdmu sew; juzaw il-fondi tal-UE biex jinvestu fl-
infrastruttura ambjentali u s-servizzi tal-ekosistemi; permezz tal-
adattament ghat-tibdil fil-klima u t-tnaqgis tar-riskju tad-dizastri;
billi japplikaw id-Direttivi SEA u EIA; u billi jippromovu t-tras-
parenza u l-access ghall-gustizzja (3);

5. madankollu, jaghraf li l-kompiti u r-regoli I-godda imposti
mill-UE fuq il-gvern lokali u regjonali fdan il-gasam jistghu
jwasslu ghal piz amministrattiv u zieda fl-ispejjez. II-KtR jahseb
li inizjattivi godda ghandhom jigu implimentati btali mod li ma
jizdiedx il-piz tal-ispejjez u dak amministrattiv fuq il-gvernijiet
lokali u regjonali. II-KtR ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni
Ewropea biex twettaq valutazzjonijiet tal-impatt kif ukoll studji
dwar dan is-suggett. Filwaqt li jfakkar il-pozizzjonijiet stabbiliti
sew tieghu dwar il-pizijiet amministrattivi u fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat (*), jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
biex twettaq valutazzjoni tal-impatt fid-dettall dwar il-piz ammi-
nistrattiv u regolatorju ta’ kwalunkwe inizjattiva gdida tal-UE li
tigi stabbilita b'rizultat ta’ din il-Komunikazzjoni;

B.  Naghmlu l-implimentazzjoni prijorita tas-Seba’ Prog-
ramm ta’ Azzjoni Ambjentali

6. itenni l-fehma tieghu li jinhtieg is-Seba’ Programm ta’
Azzjoni Ambjentali, peress li I-Programm ta’ Azzjoni Ambjen-
tali attwali skada fit-22 ta’ Lulju 2012 u hemm bzonn li tigi
zgurata l-kontinwita. Is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali
ghandu jizgura li l-ghazliet ambjentali tal-UE jibqghu cari u
prevedibbli bizzejjed ghall-amministrazzjonijiet lokali u regjona-

li ();

() CdR 164/2010 fin, CdR 38/2010 fin, CdR 199/2009 fin, CdR
89/2009 fin.

(*) “L-abbozzi ta’ atti legislattivi ghandhom iqisu I-htiega li kwalunkwe
piz, kemm finanzjarju kif ukoll amministrattiv, li jaga’ fuq 1-Unjoni,
fuq il-gvernijiet nazzjonali, fuq l-awtoritajiet regjonali jew lokali, fuq
l-operaturi ekonomici u fuq i¢-¢ittadini, ikun minimizzat kemm jista’
jkun u jkun proporzjonat ma’ l-objettiv li jrid jintlahaq.” [Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, Protokoll Nru 2, Arti-
kolu 5].

(’) CdR 164/2010 fin, Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’
April 2012 (2011/2194(INI)).
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7. ifakkar fir-rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu dwar
in-natura generali u I-prijoritajiet tas-Seba’ Programm ta’
Azzjoni Ambjentali (°), li enfasizzaw b'mod partikolari I-bzonn
li s-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali jikkontribwixxi
ghall-ksib ta’ Ewropa li taghmel uzu effi¢jenti mir-rizorsi fi
hdan il-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020 u vizjoni fit-tul tal-
politika tal-UE dwar l-ambjent. Ghandu wkoll jistabbilixxi
miri, skedi ta’ zmien u azzjonijiet cari ghall-2020. Hemm
bzonn li jigu kkunsidrati bir-reqqa d-Dikjarazzjoni ta’ Rio+20
kif giet adottata mill-UNCSD fit-22 ta’ Gunju 2012 u l-enfasi
taghha fuq ekonomija ekologika inkluziva u 1-Ghanijiet ghal
Zvilupp Sostenibbli ghal wara 1-2015, kif ukoll il-kontribut
tal-KtR ghas-Summit ta’ Rio (7);

8. Dbi thassib jinnota li l-acquis tal-UE dwar l-ambjent ghadu
ma giex implimentat bizzejjed u li l-implimentazzjoni shiha u 1-
infurzar fil-livelli kollha huma kru¢jali biex jitjiebu l-qaghda tal-
ambjent u s-sahha pubblika, jigu Zgurati kundizzjonijiet ekwi-
valenti ghal kulhadd,tigi stabbilita certezza regolatorja ghall-
industrija, u jigu evitati distorsjonijiet fis-swieq (%). Sa tmiem I-
2009, 18,8 % (544) tal-procedimenti kollha kontra Stati
Membri tal-UE minhabba ksur tal-legislazzjoni tal-UE kienu rela-
tati mal-ambjent; dan jindika d-dannu kontinwu lill-ambjent u
d-distorsjoni tal-kompetizzjoni (°);

9.  jinnota, perezempju, li huwa stmat li l-ispejjez tan-nonim-
plimentazzjoni tal-legislazzjoni attwali tal-UE dwar l-ambjent
bejn wiched u iehor jammontaw ghal madwar EUR 50 biljun
fis-sena u jinkludu spejjez marbuta mas-sahha u spejjez diretti
ghall-ambjent ().  Spejjez  ohra  tan-nonimplimentazzjoni
jinkludu l-opportunitajiet kummercjali mitlufa, id-diversi spejjez
ta’ konformita, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni fost l-industriji
tal-UE kif ukoll zZieda fl-ispejjez brabta mal-kazijiet ta’ ksur.
Huwa stmat li l-implimentazzjoni shiha tal-legislazzjoni kolha
dwar l-iskart tista’ twassal ghal introjtu addizzjonali ta’ EUR 42
biljun ghall-industrija tal-iskart (u tar-riciklagg) u zieda ta’
madwar 400 000 impjieg ¢did ('!). Huwa stmat li l-industrija
ambjentali tal-UE ghandha introjtu annwali ta’ aktar minn EUR
300 biljun, u ghalhekk in-nuqgas ta’ certezza dwar il-linji gwida
ghall-implimentazzjoni u l-iskedi ta’ zZmien jistghu jwasslu ghal
spejjez konsiderevoli ftermini ta’ opportunitajiet mitlufa (12).
Jekk, minhabba kaz ta’ ksur, ikollu jsir investiment fuq perjodu
qasir hafna x'aktarx li dan l-investiment ikun oghla milli fkaz
fejn l-implimentazzjoni tkun giet ippjanata ahjar;

10.  jitlob li l-implimentazzjoni tajba ssir objettiv prijoritarju
tas-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali bil-ghan li jigi zgurat

() CdR 164/2010 fin.

() CdR 187/2011 fin.

(®) Ara wkoll ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ April
2012 (2011/2194(INT)), il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “Intejbu
I-Istrumenti tal-Politika Ambjentali”, 20 ta’ Dicembru 2010.

(°) Is-sit elettroniku tal-Kummissjoni Ewropea “Statistics on environ-
mental infringements” (Statistika dwar il-ksur tal-ligi dwar l-ambjent
— mhux disponibbli bil-Malti).

(19 L-istudju “The costs of not implimenting the environmental acquis”
(L-ispiza tan-nonimplimentazzjoni tal-acquis dwar l-ambjent) (mhux
disponibbli bil-Malti), COWI 2011, ikkummissjonat mill-Kummiss-
joni Ewropea.

(M) Studju “Implementing EU Waste Legislation for Green Growth” (L-
implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE dwar l-iskart ghal tkabbir
ekologiku) (mhux disponibbli bil-Malti), Bio Intelligence Service
2011, ikkummissjonat mill-Kummissjoni Ewropea.

(*?) L-istudju “The costs of not implementing the environmental acquis”
(L-ispejjez  tan-nonimplimentazzjoni tal-acquis dwar l-ambjent”)
(mhux disponibbli bil-Malti), COWI 2011.

impenn ghall-ksib ta’ rizultati ambjentali ahjar, b'mod partiko-
lari dawk stabbiliti fil-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b’'Uzu Eftfic-
jenti tar-Rizorsi, il-Pjan Direzzjonali ghal ekonomija b’'uzu baxx
ta’ karbonju u l-Istrategija dwar il-bijodiversita 2020;

11.  jitlob li s-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali
jappoggja lill-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rwol taghhom
fl-implimentazzjoni, b’'mod partikolari bl-inkluzjoni ta’ elementi

bhal:

— partecipazzjoni lokali u regjonali akbar fil-process kollu tat-
tfassil, it-traspozizzjoni u l-evalwazzjoni tal-legislazzjoni tal-
UE, b'mod i jigu sfruttati l-esperjenzi fil-livelli lokali u regjo-
nali, bil-ghan 1i titjieb l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni u
tigi ffacilitata sjieda akbar;

— mekkanizmi biex l-awtoritajiet lokali u regjonali jiipparte-
¢ipaw u jkunu jistghu jaqsmu l-aqwa prattiki tal-implimen-
tazzjoni tal-politika;

— politiki effettivi ibbazati fuq is-sors u l-espansjoni tal-possib-
biltajiet ghall-irkupru tal-ispejjez ghall-awtoritajiet lokali u
regjonali;

— enfasi fuq il-gestjoni sostenibbli tal-ambjent urban, batten-
zjoni partikolari fuq l-ippjanar ambjentali integrat, il-
mobbilta sostenibbli, il-kwalita tal-hajja u s-sahha pubblika;

— twaqqif ta’ skadenza taz-zmien ragonevoli bejn l-adozzjoni
tal-ligijiet u r-revizjoni sussegwenti taghhom, sabiex ikun
hemm ambjent legali stabbli fejn l-awtoritajiet lokali u regjo-
nali jkollhom il-hin biex jippjanaw l-implimentazzjoni u
jinvestu fl-adattamenti, u fl-istess waqt tinzamm il-flessibilta
biex I-UE taggorna l-ligijiet skont it-tibdil teknologiku u
skont il-tibdil fil-htigijiet jew aspettativi pubblici;

12.  jemmen li s-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali
ghandu jwassal biex 1-UE u l-Istati Membri jimpenjaw ruhhom
li jintroduc¢u strumenti godda u mtejba ghall-implimentazzjoni,
u jibnu wkoll fuq l-inizjattivi stabbiliti fil-Komunikazzjoni u
deskritti fis-sezzjonijiet C u D, fosthom (3):

— it-titjib tal-istrutturar, it-tixrid proattiv u l-accessibbilta tal-
informazzjoni relatata mal-ambjent u Il-implimentazzjoni,
inkluz minn agenziji nazzjonali ghall-protezzjoni tal-
ambjent u l-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent;

(")) CdR 164/2010 fin, CdR 140/2011 fin.

Ara wkoll ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ April
2012 (2011/2194(INI)), il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar is-Seba’
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali, 11 ta’ Gunju 2012, il-Konkluz-
jonijiet tal-Kunsill dwar “Is-Sitt Programm ta’ Azzjoni tal-Komunita
Ambjentali u t-triq ‘il quddiem: Lejn is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni
Ambjentali tal-UE”, 10 ta’ Ottubru 2011.
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— qafas tal-UE ghall-ispezzjonijiet ambjentali fil-livell tal-Istati
Membri;

— il-kriterji ghall-gestjoni tal-ilmenti fil-livell nazzjonali, inkluz
ir-rizoluzzjoni tat-tilwim bhall-medjazzjoni;

— it-tnedija mill-gdid tal-proposta ghal Direttiva dwar l-access
ghall-gustizzja, li bhalissa tinsab imwaqqfa;

— l-izvilupp ta’ ftehimiet ta’ implimentazzjoni tripartitici mal-
Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali u strumenti
ohra ghall-kooperazzjoni ta’ governanza fdiversi livelli;

— il-monitoragg effettiv tal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa
b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, inkluz l-inkluzjoni ta’ miri
dwar l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi u indikaturi fl-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir u I-Programmi ta’ Riforma Nazz-
jonali tal-Istati Membri;

— kuncetti innovattivi ta’ finanzjament u modi kif jitheggeg 1-
investiment privat fl-implimentazzjoni, inkluz l-eliminazz-
joni gradwali ta’ sussidji ambjentali dannuzi u l-promozzjoni
ta’ riformi fiskali favur l-ambjent li jikkunsidraw aktar l-uzu
tar-rizorsi;

— it-titjib fl-armonizzazzjoni tal-politika dwar l-ambjent u I-
klima fpolitiki ohra tal-UE bil-ghan li jigi facilitat approc¢
integrat ghall-implimentazzjoni fil-livell lokali u l-inkluzjoni
ta’ kunsiderazzjonijiet dwar it-tnaqqis tar-riskju fil-valutazz-
jonijiet tal-impatt ambjentali;

C.  Intejbu l-gharfien dwar l-implimentazzjoni

13.  ghandu listess thassib bhall-Kummissjoni Ewropea dwar
l-isforzi inugwali ta’ monitoragg madwar l-Ewropa, fejn l-infor-
mazzjoni li qed tigi generata spiss mhux qed tkun kompluta,
inkompatibbli jew mhux aggornata. Mhux qed titqieghed
bizzejjed informazzjoni utli onlajn u spiss din mhux qed tigi
ppubblikata b'mod sistematiku. II-KtR jirrikonoxxi li informazz-
joni ahjar u aktar accessibbli fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali tippermetti li problemi ambjentali ewlenin jigu identifikati

minn qabel, u b’hekk jigu ffrankati I-flus fil-perjodu fit-tul;

14.  jenfasizza r-rwol principali li jagdu l-awtoritajiet lokali u
regjonali fil-gbir tal-gharfien dwar l-implimentazzjoni. L-ghan
ghandu jkun li jigu Zgurati l-konsistenza u l-kompatibbilta tal-
informazzjoni fil-livell nazzjonali u tal-UE u li din l-informazz-
joni tkun effettiva u affidabbli;

15.  jemmen li t-trasparenza hija importanti biex jigu stimo-
lati implimentazzjoni u infurzar ahjar. Hemm bzonn 1i jigu
promossi l-investimenti fis-sistemi tal-informazzjoni onlajn li
jaghmlu l-informazzjoni dwar l-ambjent u l-implimentazzjoni
disponibbli lill-pubbliku generali u lill-istituzzjonijiet pubblici,
baktar sforzi fil-livelli governattivi kollha biex jixxerred u jigi
provdut b'mod proattiv l-access ghall-informazzjoni dwar -
ambjent;

Sistemi tal-informazzjoni aktar effettivi dwar l-implimen-
tazzjoni fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali

16.  jinsisti li hi u ttejjeb id-Direttiva dwar l-access ghall-infor-
mazzjoni, kif previst fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni
Ewropea ghandha tizgura li l-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali
u regjonali taghhom jimplimentaw sew ir-rekwiziti minimi ezis-
tenti tad-Direttiva, b'mod partikolari dawk dwar tixrid aktar
proattivi, aggornat u sistematiku tal-informazzjoni li¢-¢ittadini,
b’konformita mal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (14);

17.  jappoggja l-izvilupp tal-implimentazzjoni strutturata u I-
ogfsa tal-informazzjoni (SIIFs) ghal-ligijiet kollha ewlenin tal-UE
dwar l-ambjent, kif propost mill-Kummissjoni Ewropea. Madan-
kollu, l-izvilupp ta’ sistemi ta’ informazzjoni simili ghandu jkun
effettiv u efficjenti, b’tali mod li s-sistemi tal-Istati Membri indi-
vidwali jintuzaw ahjar u b'mod prattiku u flessibbli. Jitlob lill-
Istati Membri biex jikkooperaw mal-Kummissjoni Ewropea bil-
ghan li jigu implimentati tali SIIFs bil-partecipazzjoni tal-gvern
lokali u regjonali; II-KtR jemmen li I-SIIFs, flimkien mal-firxa ta’
inizjattivi ta’ Sistemi Komuni ta’ Informazzjoni Ambjentali
(SEIS), ghandhom iwasslu ghal sistemi ta’ informazzjoni tras-
parenti fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali li jaghmlu l-infor-
mazzjoni accessibbli onlajn u jistghu jippermettu li l-implimen-
tazzjoni tigi traccata bl-aktar mod effi¢jenti u fil-hin, mill-awto-
ritajiet lokali u regjonali, ic-cittadini, l-esperti u n-negozji (*°);

18.  iqis li hemm bzonn ta’ aktar koordinazzjoni u armoniz-
zazzjoni tad-domandi ghad-data 1i jsiru lill-awtoritajiet nazz-
jonali, regjonali u lokali, b’konformita mal-principju “ipproduci
oggett darba u uzah bosta drabi”. Id-data ggenerata bhala parti
mill-obbligi ta’ rapportar taht legislazzjoni wahda sikwit tkun
rilevanti ghal atti legislattivi ohra;

19.  madankollu jenfasizza li hemm bzonn jittejbu d-definizz-
jonijiet fid-Direttivi tal-UE biex ikun hemm kundizzjonijiet
ekwivalenti fil-qasam tal-monitoragg u r-rappurtar, l-informazz-
joni pubblika u l-infurzar, perezempju l-possibbiltajiet differenti
ta’ gestjoni tal-iskart u flussi tal-iskart fid-Direttiva Qafas dwar
I-Iskart;

(") 1-Konvenzjoni NU/KEE dwar 1-Access ghall-Informazzjoni, il-Parte-
¢ipazzjoni tal-Pubbliku fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u l-Aécess ghall-
Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali.

(**) I-Kummissjoni Ewropea taghti bhala ezempju: ghall-implimentazz-
joni nazzjonali, regjonali u lokali tar-regoli tal-UE dwar l-ilma tax-
xorb, ghandna nkunu nistghu nidentifikaw fuq mappa l-punti ta’
estrazzjoni, iz-zoni ta’ protezzjoni tas-sors, l-impjanti tal-ipprocessar
u n-netwerks tad-distribuzzjoni u ghandu jkollna rabtiet mal-infor-
mazzjoni relatata bhall-programmi ghat-tnaqgis tat-tnixxijiet (Kum-
missjoni Ewropea, MEMO[12[159) (mhux disponibbli bil-Malti).
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20. jaghti importanza kbira lill-impenn tal-Kummissjoni
Ewropea biex tanalizza kif il-fondi tal-UE jistghu jintuzaw biex
fl-Istati Membri, ir-regjuni u l-municipalitajiet jigu zviluppati,
aggornati u mnedija SIIFs u sistemi rilevanti ta’ informazzjoni
interoperabbli, tahrig rilevanti u zieda fil-kapacita amministrat-
tiva fejn ikun hemm bzonn. B'mod partikolari, dan l-appogg
ghandu jkun possibbli fil-qafas tal-assistenza teknika provduta
mill-Fondi Strutturali 2007-2014 kif ukoll mill-programm futur
LIFE;

21.  jitlob lill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) tana-
lizza, permezz ta’ progetti piloti, kif il-pressjonijiet ta’ monito-
ragg u ta’ rappurtar fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu
jitnaqqsu bis-sahha tal-ICT u l-gvern elettroniku minghajr ma
jintlagat l-impatt tal-legislazzjoni;

22, jappoggja l-inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea u tal-
Istati Membri biex jisfruttaw l-opportunitajiet, inkluz ftermini
ta’ tnaqgis tal-ispejjez tal-monitoragg, ta’ tekniki ghall-osservazz-
joni tad-dinja, bhall-Monitoragg Globali tal-Ambjent u s-Sigurta
(GMES), biex titjieb l-effika¢ja tal-monitoragg tal-implimentazz-
joni fil-prattika ('°). Dan jista’ jinkludi l-promozzjoni ta’ progetti
pilota mal-awtoritajiet lokali u regjonali;

23.  jenfasizza l-importanza tad-Direttivi SEA u EIA bhala
strumenti ghall-partecipazzjoni pubblika fil-livell lokali u regjo-
nali fil-qasam tal-politika ambjentali u jtenni t-talba tieghu biex
fir-revizjoni li jmiss tad-Direttiva EIA jissahhu l-arrangamenti
biex il-konsultazzjonijiet pubbli¢i dwar I-EIA jibdew kmieni
kemm jista’ jkun, perezempju fl-istadju preliminari tad-definizz-
joni tal-kamp ta’ applikazzjoni u tal-iskrining, biex b’hekk ukoll
l-istadji successivi u l-adozzjoni tad-decizjonijiet mill-awtoritajiet
kompetenti jsiru aktar malajr, u biex jigu inkluzi rekwiziti
minimi dwar kif id-dokumentazzjoni dwar 1-EIA tista’ tkun
disponibbli ghall-pubbliku kkoncernat (17);

Intejbu l-informazzjon fil-livell tal-UE

24, jappoggja l-htiega ta’ data u mapep gZeoreferenzati
onlajn dwar l-ambjent, li jitqassmu ahjar, b'mod sistematiku u
proattiv madwar 1-UE kollha, bil-ghan li jinholqu kundizzjonijiet
ekwivalenti u jigu kkomplementati sistemi ta’ informazzjoni
mtejba fi hdan l-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali;

25.  jilga' l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li testendi I-
approc¢ uzat fid-Direttiva dwar l-ilma ghall-ghawm ghal-ligijiet
rilevanti kollha tal-UE dwar l-ambjent, filwaqt li tibni wkoll fuq
ezercizzji pilota li qed jithejjew bhalissa mill-EEA dwar il-kwalita
tal-arja u l-iskart;

(*%) Ara wkoll CdR 1632011 fin.
(7) CdR 38/2010 fin.

26.  jirrikonoxxi r-rwol tal-EEA fl-ipproccessar tad-data tal-
monitoragg li ressqu Il-Istati Membri lill-Kummissjoni, u
jappoggja wkoll ir-rwol dejjem akbar taghha fl-appogg tal-
analizi mill-Kummissjoni Ewropea tar-rapporti ta’ implimentazz-
joni tal-Istati Membri; jitlob ghal rwol akbar ta’ koordinazzjoni
tal-EEA fl-izgurar tal-konsistenza u l-kompatibbilta fil-gbir u t-
tqabbil tad-data differenti fil-livell tal-UE, kif isir permezz ta’
diversi ghodod, perezempju INSPIRE, SEIS, GMES, GEOSS u
EyeonEarth;

27.  jistenna li I-Kummissjoni Ewropea timxi 'l quddiem bis-
SEIS (Sistema Komuni ta’ Informazzjoni Ambjentali) u li tipp-
rezenta |-Pjan ta’ Implimentazzjoni tas-SEIS dalwaqt fl-2012,
tispjega s-sitwazzjoni attwali u tistabbilixxi kif jista’ jsir titjib;

28.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tippubblika l-istudji
dwar il-verifika tal-konformita li tikkummissjona b’mod regolari
dwar l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE dwar l-ambjent
mis-27 Stat Membru bil-ghan li tippermetti diskussjonijiet
demokrati¢i dwar il-qaghda tal-ligi dwar l-ambjent;

D.  Intejbu r-rispons
Intejbu l-ispezzjonijiet u s-sorveljanza

29. itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni Ewropea biex
tressaq qafas generali tal-UE dwar l-ispezzjonijiet u s-sorveljanza
ambjentali (1). Qafas bhal dan ghandu jippermetti lill-Istati
Membri japplikaw il-linji gwida b’'mod flessibbli filwaqt li jiksbu
livell gholi ta’ konsistenza fl-applikazzjoni;

30. mil-lat ta’ regolamentazzjoni ahjar, il-qafas Ewropew
ghall-ispezzjonijiet ghandu jsir il-qafas centrali tal-legislazzjoni
ambjentali tal-UE. Id-dispozizzjonijiet specjali fid-direttivi settor-
jali tal-UE ghall-ambjent ghandhom jigu evitati kemm jista’ jkun.
Fkaz li dawn id-dispozizzjonijiet specjali fid-direttivi settorjali
jkunu indispensabbli, ghandhom ikunu konformi mal-qafas;

31.  jemmen li qafas ghall-UE kollha ghall-ispezzjonijiet nazz-
jonali jista’ jnaqqas il-kompetizzjoni mhux gusta bejn ir-regjuni
u l-municipalitajiet tal-UE minhabba sistemi differenti ta’ spezz-
jonar jew in-nuqqas taghhom, jizgura kundizzjonijiet ekwiva-
lenti ghall-azzjoni legali u jtejjeb il-kooperazzjoni transkonfinali
u l-konsistenza madwar 1-UE. Il-forma u l-kontenut tal-ispezz-
jonijiet ghandhom jigu regolati mill-pajjiz u zviluppati fil-livell
lokali u regjonali, izda fuq il-bazi tal-principji generali stabbiliti
mill-qafas tal-UE, inkluz appro¢¢ armonizzat u bbazat fuq ir-
riskju (*°) u l-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, bil-kooperazz-
joni tal-agenziji nazzjonali ghall-protezzjoni tal-ambjent, tista’
taqdi rwol importanti fl-identifikar u l-promozzjoni taghhom;

(%) CdR 164/2010 fin.
(1) CdR 164/2010 fin.
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32.  jemmen li l-Kummissjoni Ewropea ghandu jkollha
l-possibbilta li tinvestiga kazijiet fejn ikun hemm suspett li 1-
ligi tal-UE dwar l-ambjent ma tkunx giet irrispettata. Bhalissa
jezistu possibbiltajiet ta’ investigazzjoni bhal dawn fl-oqsma tal-
unjoni doganali, l-agrikoltura, is-sajd, il-politika regjonali, il-
kompetizzjoni, il-politika veterinarja u dik finanzjarja (29). II-
possibbiltajiet ta’ investigazzjoni simili mill-Kummissjoni
Ewropea jistghu jkunu fkunflitt fl-Istati Membri. Dawn l-inves-
tigazzjonijiet ghalhekk ghandhom iqisu r-regoli applikabbli
ghall-monitoragg tal-intergovernanza fis-sehh fl-Istat Membru
partikolari. Barra minn hekk, l-investigazzjonijiet mill-Kummiss-
joni Ewropea ghandhom isiru kemm jista’ jkun skont il-proce-
dura ta’ ksur normali tal-UE;

33.  igis li huwa essenzjali li, bhala azzjoni komplementari, il-
Kummissjoni Ewropea tressaq rapport dwar modi possibbli biex
jissahhah in-Netwerk tal-UE ghall-Implimentazzjoni u I-Infurzar
tal-Ligi Ambjentali (IMPEL), inkluz b'mod partikolari l-izgurar ta’
appogg finanzjarju adegwat fit-tul ghall-IMPEL, iz-zieda fl-uzu
sistematiku tal-IMPEL ghal spezzjonijiet ta’ revizjoni bejn il-pari,
u l-hidma tieghu fir-rigward tal-identifikazzjoni u l-qsim tal-
prattika tajba, kif ukoll li din il-hidma tigi estiza ghal-livelli
lokali u regjonali (*!);

Gestjoni ahjar tal-lmenti u l-medjazzjoni fil-livell nazz-
jonali

34.  jesprimi t-thassib tieghu dwar id-deficits u n-nuqqas ta’
rimedji fhafna sistemi ta’ gestjoni tal-ilmenti li jwasslu biex i¢-
cittadini  jindirizzaw lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Kumitat
ghall-Petizzjonijiet tal-Parlament Ewropew jew lill-Ombudsman
tal-UE, li huma mghobbija wisq bl-ilmenti;

35.  jappoggja l-proposti ghal kriterji generali ghall-gestjoni
nazzjonali tal-ilmenti, inkluz ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim bhall-
medjazzjoni, abbazi ta’ dispozizzjoni specifika recenti dwar
mekkanizmi nazzjonali ghar-rizoluzzjoni tal-ilmenti u t-tilwim
fil-legislazzjoni tal-konsumatur (32). I-kriterji jistghu jinkludu
perezempju salvagwardji generali dwar il-kunfidenzjalita u 1-
puntwalita, dwar il-bzonn li tigi provduta informazzjoni onlajn
ghac-cittadini dwar kif giet solvuta problema u biex i¢-¢ittadini
u [-NGOs ikollhom istituzzjonijiet lokali indipendenti fejn
iressqu l-ilmenti, filwaqt li jitgiesu l-obbligi tal-access ghall-
gustizzja i jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus minghajr
ma jintlagat id-dritt generali li jitressaq ilment quddiem I-
istituzzjonijiet tal-UE;

Intejbu l-access ghall-gustizzja

36. jinnota li ghalkemm il-proposta tal-2003 ghal Direttiva
dwar l-access ghall-gustizzja fir-rigward ta’” kwistjonijiet ambjen-

(20 Ara wkoll ClientEarth 2012: The 7" Environment Action Prog-
ramme and Enforcement.

(*') Ara wkoll CdR 164/2010 fin, IMPEL 2012 Response to the 7EAP
consultation (Ir-Rispons tal-IMPEL 2012 ghall-konsultazzjoni dwar
is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali) (mhux disponibbli bil-
Malti), ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament tal-20 ta’ April 2012
(2011/2194(INI), il-KonkluZjonijiet tal-Kunsill dwar “Intejbu l-Istru-
menti tal-Politika Ambjentali”, 20 ta’ Dicembru 2010.

Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-
elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE; GU L 211,
14.8.2009.

N
[y}

tali ghadha ma gietx adottata bhala strument legali, il-Qorti tal-
Gustizzja tal-UE kkonfermat li l-grati nazzjonali ghandhom
jinterpretaw l-access ghar-regoli tal-gustizzja b'mod li jkun
konformi mal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (2}). Minhabba gurispru-
denza li tipprevedi access akbar ghall-qrati ghac-¢ittadini u 1-
NGOs, il-qrati nazzjonali, l-awtoritajiet lokali u regjonali u
dawk li ghandhom interessi ekonomi¢i u ambjentali issa qed
jiffac¢jaw incertezza dwar kif jindirizzaw din l-isfida;

37.  ghaldagstant itenni li hemm bzonn li titnieda mill-gdid
id-Direttiva dwar l-access ghall-gustizzja, li bhalissa tinsab
imwaqqfa (*%). B’hekk jistghu jigu eliminati d-differenzi ezistenti
fhafna Stati Membri peress li jkun hemm konformita mar-
rekwiziti tal-Artikolu 9(3) u (4) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus.
Iwassal ukoll ghal titjib fir-rwol tal-pubbliku bhala xprun ta’
infurzar ahjar tal-ligi dwar l-ambjent fil-livelli kollha. Din il-
Komunikazzjoni ma tesprimix b'mod esplicitu l-mod kif il-
Kummissjoni Ewropea behsiebha ssolvi din il-kwistjoni;

Intejbu r-rizultati ambjentali permezz tal-bini tal-kapacita u
limplimentazzjoni tal-ftehimiet 1i jimpenjaw Istati
Membri

38.  jilga’ l-appogg li I-Kummissjoni Ewropea taghti fil-Komu-
nikazzjoni taghha lill-proposta tal-KtR li jigi koorganizzat forum
regolari biex jigu diskussi l-problemi u s-soluzzjonijiet lokali u
regjonali fl-applikazzjoni tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent (¥).
Forum bhal dan jista’ jwassal ghal djalogu kontinwu u I-
iskambju ta’ esperjenza bejn dawk li jahdmu fil-qasam tal-
ambjent fi hdan l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-asso¢jazz-
jonijiet taghhom u fi hdan il-pjattaformi u n-netwerks konsul-
tattivi tal-KtR, flimkien mal-Kummissjoni Ewropea;

39.  jilga’ lfatt li l-istrument il-gdid ta’ “Ftehimiet ta’ impli-
mentazzjoni ta’ shubija” tal-Kummissjoni Ewropea jirrifletti
b'mod wiesa’ talba precedenti tal-KtR (*¢) lill-UE biex testendi
l-hidma pilota 1i diga kienet saret mill-Kummissjoni Ewropea
f-2002 dwar ftehimiet u kuntratti tripartitici (¥’). I-KtR jitlob
lill-Kummissjoni Ewropea tipprovdi aktar informazzjoni u gwida
dwar kif behsieba tfassal u timplimenta l-istrument;

40. jemmen li l-ftehimiet ta’ implimentazzjoni ta’ shubija
m’ghandhomx jigu mifthiema biss bejn il-Kummissjoni Ewropea
u l-Istat Membru, izda ghandhom jinvolvu wkoll awtorita lokali
u regjonali, jew aktar, bil-ghan 1i tigi riflessa b’'mod adegwat il-
governanza fdiversi livelli, u b’hekk isiru ftehim ta’ implimen-
tazzjoni tripartit;

(?%) 1-Kawza C-240/09.

() CdR 164/2010 fin.

(?) COM(2012) 95 final, p. 10. Ittra tal-Kummissarju Potocnik tal-5 ta’
Lulju 2012.

(26) CdR 164/2010 fin.

() CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 finali.
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41.  jemmen li l-ftehimiet ta’ implimentazzjoni tripartitici
jistghu jikkontribwixxu ghall-ksib tal-implimentazzjoni ta’ certi
politiki ambjentali tal-UE meta l-istrumenti tradizzjonali ma
jkunux bizzejjed biex isolvu problemi ambjentali u ta’ nuqgas
ta’ konformita emergenti jew kontinwi. Il-ftehimiet ghandhom
iwasslu ghal impenn ¢ar min-naha tal-Istati Membri u l-awtori-
tajiet lokali u regjonali biex jistabbilixxu l-mizuri mehtiega, kif
ukoll min-naha tal-UE biex tipprovdi appogg. Dawn l-impenji
ghandhom jigu formalizzati b'objettivi u skedi ta’ zZmien li
jistghu jinkisbu u li huma disponibbli pubblikament sabiex
ikunu soggetti ghal skrutinju;

Intejbu r-rizultati ambjentali permezz tal-metodi innovat-
tivi tal-governanza fdiversi livelli

42.  jiddispjacih li I-Komunikazzjoni ma tirriflettix il-propsota
tal-KtR i, b'mod kongunt, jigu kkunsidrati modi specifi¢i dwar
kif jista’ jigi estiz il-Patt tas-Sindki biex ikopri ogsma ewlenin
tal-Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi,
bhall-bijodiversita u l-uzu tal-art, il-gestjoni tal-iskart u tal-ilma
u t-tniggis (>%). I-KtR jemmen li dan jista’ jiffacilita l-implimen-
tazzjoni tal-politika tal-UE dwar l-ambjent b'metodu innovattiv
ta’ governanza fdiversi livelli, li jippromovi l-impenn proattiv
tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghall-implimentazzjoni minflok
jibbaza fuq l-infurzar semplici tal-ligi tal-UE;

43, jiddispjacih 1i 1-Komunikazzjoni ma tirreferix ghall-
Premju tal-Belt Kapitali Ekologika tal-Ewropa moghti mill-
Kummissjoni Ewropea, premju li I-KtR jappoggja bis-shih
bhala mezz importanti biex jigu enfasizzati l-bliet li jaghtu
ezempju u li huma innovaturi fl-implimentazzjoni tal-ligi tal-
UE dwar l-ambjent, u li jagsmu l-esperjenzi taghhom ma’ bliet
ohra. Ghal dan il-ghan, il-KtR itenni r-rakkomandazzjonijiet li
ghamel f1-2010 dwar l-izvilupp ulterjuri tal-Premju (*%);

44.  jenfasizza li l-problemi ambjentali u tat-tibdil fil-klima
ma jistghux jigu solvuti minn livell amministrattiv wiched, u
lanqas il-politika tal-UE ma tista’ tigi implimentata minn livell
wiched ta’ governanza. Hemm bzonn approcc fdiversi livelli
fejn kull livell ta’ gvern (Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali)
ghandu jassumi r-responsabbilta tieghu u jadotta l-mizuri li

Brussell, 30 ta’ Novembru 2012.

(%) CdR 140/2011 fin, CdR 164/2010 fin, COM(2011) 571 final.
(% CdR 164/2010 fin.

jistghu u ghandhom jigu adottati fil-livell tieghu. Il-Kumitat
jappoggja approce fdiversi livelli u jirrakkomanda li jitwaqqfu
gruppi b'membri minn diversi livelli amministrattivi fl-Istati
Membri fejn esperti minn diversi livelli ta’ governanza jahdmu
flimkien biex ifasslu pjani ta’ implimentazzjoni nazzjonali (*°).

E.  Is-sussidjarjeta, il-proporzjonaliti u regolamentazzjoni
ahjar

45.  ifakkar li l-politika ambjentali hija qasam fejn il-kompe-
tenzi huma kondivizi bejn I-UE u Il-Istati Membri, u b’hekk
japplika l-principju tas-sussidjarjeta;

46. jinnota li l-Kummissjoni Ewropea ma taghmel l-ebda
valutazzjoni tal-ghazliet differenti spjegati ftermini tal-kompat-
tibbilta taghhom mal-principju tas-sussidjarjeta; iqis li 1-ghazliet
prezentati fil-Komunikazzjoni huma miftuha ghad-diskussjoni u
r-riflessjoni fdan l-istadju, u ghalhekk ghadhom mhux zvilup-
pati bizzejjed biex il-KtR jifforma opinjoni definittiva u hafna
jiddependi minn jekk (u kif) il-Kummissjoni Ewropea tiddecidix
li tkompli b’xi whud minnhom;

47.  bdin irrizerva, jiehu nota tal-kontributi tan-Netwerk
ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta, i generalment jindikaw li
l-ghazliet fil-Komunikazzjoni, meta jkunu formulati bis-shih,
mhux  suppost jirrapprezzentaw  ksur  sinifikanti  tas-
sussidjarjeta (*1).

48.  madankollu jinnota li ghalkemm in-Netwerk ghall-Moni-
toragg tas-Sussidjarjeta jappoggja l-aggornament tal-qafas ezis-
tenti ghall-ispezzjonijiet, jista’ jaghti I-kaz li n-Netwerk jopponi
li dan l-aggornament ikun vinkolanti u li jinholoq korp ta’
spezzjoni tal-UE. Bl-istess mod, filwaqt li l-kriterji ghall-gestjoni
tal-ilmenti huma appoggjati mill-Istati Membri, xi membri tan-
Netwerk ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta jippreferu li dawn
ma jkunux rakkomandazzjonijiet vinkolanti. Jidher li hija idea
accettata li I-UE tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ghal access effic-
jenti u effettiv ghall-qrati nazzjonali fir-rigward tal-ligi tal-UE
dwar l-ambjent.

1l-President
tal-Kumitat tar-Regjuni

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(*%) It-twaqqif ta’ dawn il-gruppi gie rrakkomandat fCdR 164/2010 fin.
(*") Ir-rizultati huma disponibbli hawnhekk: http://extranet.cor.europa.
eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
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