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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni - Il-Ftehim Internazzjonali tal-2015 dwar it-Tibdil fil-Klima: It-tfassil tal-politika
internazzjonali dwar il-klima wara 2020”

COM(2013) 167 final
(2014/C 67/29)

Relatur: is-Sur ZBORIL

Nhar it-8 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Ftehim Internazzjonali tal-2015 dwar it-Tibdil fil-Klima: It-tfassil tal-politika internazz-
jonali dwar il-klima wara 1-2020

COM(2013) 167 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u I-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Ottubru 2013.

Matul 1-493 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Ottubru 2013 (seduta ta2-16 ta’ Ottubru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'120 vot favur, 3 voti kontra u 9 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jirrakkomanda li bkonformitd mal-Opinjoni
tieghu dwar "Ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-
karbonju — Pjan Direzzjonali 2050" ('), l-impenn Ewropew
ghandu jkun proattiv, ambizzjuz u realistiku dwar x'ikun
jista’ jitwettaq, u adattabbli ghall-bidliet fl-ambjent globali.
Ghandu jirrifletti t-tliet pilastri tas-sostenibbilta, it-trasparenza
u r-responsabbilta bhala prerekwiziti ghas-success ta’ kull ftehim
futur dwar il-klima. Unjoni Ewropea li hija kapaci tlahhaq ma’
sfidi esterni se tkun ukoll tista’ tipprovdi narrativa g¢dida ghac-
¢ittadini taghha.

1.2 Id-dokument tal-Kummissjoni jipprovdi bazi kompren-
siva ghad-diskussjoni dwar u l-preparazzjonijiet ghan-negozjati
li jmiss dwar it-tibdil fil-klima, bil-hsieb li jinkiseb Ftehim
globali plawzibbli fI-2015.

1.3 I-Kumitat japprezza l-inizjattiva biex jigu indirizzati 1-
principji importanti tal-ftehim globali mistenni, jigifieri li jkun
universali, ambizzjuz, effikaci, gust u bilangjat, trasparenti u
legalment vinkolanti, u jappoggja lill-Kummissjoni hi u twettaq
aktar hidma preparatorja mehtiega biex jigi stabbilit gafas ghal
dan il-Ftehim. In-negozjati internazzjonali dwar it-tibdil fil-klima
ghandhom ikunu forum fejn il-pajjizi jheggu lil xulxin biex
jimxu 1 quddiem, u ma jzommux lil xulxin lura.

1.4  Hidma ulterjuri ghandha tiffoka fuq l-accettazzjoni gene-
rali tal-Ftehim globali tal-2015 billi I-mappa geopolitika u
ekonomika globali nbidlet b'mod sinifikanti fperjodu ta’
zmien qasir. Dawn il-bidliet profondi jridu jigu kkunsidrati u
r-rwol tal-UE fil-politika dwar il-klima u l-energija matul il-
perjodu ta’ tnaqqis fir-ritmu ekonomiku u fis-snin li gejjin

() GU C 376, 22.12.2011, p. 110-116.

ghandu jigi ezaminat bir-reqqa. II-KESE jtenni l-pozizzjoni li ha
fl-Opinjoni dwar Is-Seba’ Programm ta’ Azzjoni Ambjentali (2),
jigifieri 1i l-kawza kemm tal-krizi finanzjarja u ekonomika kif
ukoll tal-krizi ekologika, li tohloq fost affarijiet ohrajn problemi
klimatici, hi l-uzu eccessiv tar-rizorsi finanzjarji u naturali, u li
dawn il-krizijiet iridu jigu indirizzati b'approc¢ totalment gdid,
kif inhu stabbilit perezempju fl-istrategija tal-UE ghall-izvilupp
sostenibbli. L-ekonomija tal-futur trid tkun ibbazata l-aktar fuq
is-sorsi tal-energija mhux fossili. Ghalkemm il-politika tal-UE
tibqa’ ambizzjuza, il-miri ghandhom jigu decizi pass pass fkon-
formita mal-ambjent globali u kwalunkwe kondizzjonalita
ghandha tkun definita b'mod c¢ar.

1.5  Is-sitwazzjoni ekonomika internazzjonali u process ta’
governanza accettat b'mod generali fl-ahhar mill-ahhar se
jiffturmaw id-diskussjoni dwar trattat globali futur dwar il-klima.
Il-process ha jitmexxa mis-setghat ekonomici ewlenin. L-UE
ghandha tkun imhejjija sew ghar-rwol globali taghha ta’ "mex-
xejja ezemplari”. L-UE pero trid togqghod attenta wkoll li ma
titlifx ir-rwol mexxej inkontestabbli taghha fir-rigward tat-tibdil
fil-klima u l-izvilupp teknologiku. Hija mehtiega aktar analizi
(imparzjali) ghall-valutazzjoni globali tal-Protokoll ta’ Kjoto,
inkluzi l-vantaggi u l-izvantaggi kollha tieghu, u l-esperjenza
ghandha tintuza ghat-tfassil tal-Ftehim tal-2015. Ir-rapport ta’
valutazzjoni tal-Bord ta’ Esperti Intergovernattiv dwar it-Tibdil
fil-Klima (-IPCC) li gej ukoll se jkun ta’ preparazzjoni ghall-
Ftehim.

1.6  I-kunsens xjentifiku generali bhalissa jibga' li jkun total-
ment insostenibbli jekk it-temperaturi globali jithallew joghlew
biktar minn 2 gradi fuq il-livelli tal-1990, u li I-livelli tal-
gassijiet b'effett ta’ serra fl-atmosfera se jkollhom jigu stabbiliz-
zati fil-livelli attwali. Sabiex jinkiseb dan hemm bzonn li jongsu
bil-kbir l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra. Madankollu,

() GU C 161, 6.6.2013, p. 77-81.
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bhalissa il-livelli tal-gassijiet b'effett ta’ serra qed ikomplu
joghlew sena wara l-ohra, u minkejja li b’xorti tajba l-isforzi
biex jigu limitati l-emissjonijiet qed jizdiedu xorta wahda
mhux qed jaslu li jilhqu l-istabbilta mehtiega. L-ghan generali
tas-sensiela ta’ negozjati godda ghalhekk ghandu jkun i
tiddahhal l-urgenza fil-process u li jigu zgurati impenji hafna
iktar ambizzjuzi u azzjoni mill-pajjizi kollha u minn kull parti
tas-socjeta.

1.7  L-interessi tan-negozjaturi ghandhom ikunu analizzati
sew u jigu identifikati sinergiji fl-istadju preparatorju biex jigu
evitati kunflitti ta’ interess potenzjali u biex ikomplu jibnu fuq
is-sinergiji. Mizuri u miri ambizzjuzi u realistici ghandhom
jinbnew b’kunsens u permezz tal-interazzjoni ma’ dawk li se
jimplimentaw l-azzjonijiet. Waqt li jigu rakkomandati mizuri
u miri, lincentivi pozittivi jistghu jwasslu ghal accettazzjoni
generali u jizguraw implimentazzjoni tajba.

1.8  Dan jista' biss jinkiseb permezz ta’ valutazzjoni tras-
parenti u ezawrijenti tal-effikacja, l-ispejjez u l-impatt pozittiv
tal-politiki dwar il-klima ghall-ekonomija u s-so¢jeta ingenerali.
[I-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni fid-dikjarazzjoni taghha li 1-
Ftehim tal-2015, jehtieg li jkun inkluziv, billi jizgura l-impenji li
huma “applikabbli ghall-pajjizi kollha”, kemm dawk zviluppati
kif ukoll dawk li ged jizviluppaw.

1.9  Attivitajiet u azzjonijiet mehuda fil-livell lokali (fil-komu-
nitajiet, is-setturi) minghajr il-ftehim gdid globali dwar il-klima
huma ezempju perfett ta’ approc¢ proattiv tas-so¢jeta ¢ivili inge-
nerali. Fil-fatt, is-so¢jeta c¢ivili m'ghandhiex tkun Il-esponent
ewlieni biss fit-twettiq tal-politiki u l-miri tal-Ftehim tal-2015.
Hi ghandha wkoll titlob impenn akbar fil-livell politiku u tara li
jinzammu l-weghdiet politici i tittiched azzjoni aktar qawwija
ghall-harsien tal-klima (bhall-impenn li jitwaqgfu s-sussidji ghas-
sorsi tal-energija fossili). Din hija r-raguni ghala l-politiki adot-
tati ghandhom jissodisfaw it-talbiet ta’ trasparenza u responsab-
bilizzazzjoni mistennija mis-socjeta ¢ivili u jevitaw l-ingustizzji
so¢jali u ekonomici. II-Ftehim tal-2015 jikkostitwixxi l-ewwel
pass fil-moghdija tat-tranzizzjoni tal-energija globali.

1.10  Biex tichu r-rwol ta’ mexxej u jkollha influwenza akbar
fin-negozjati internazzjonali, I-UE trid tiehu impenn sod ghal
miri aktar ambizzjuzi ghall-2020 u 1-2030 u turi kif l-impli-
mentazzjoni ta’ dawn il-miri hija parti integrali mill-pjani taghha
ghall-irkupru tal-ekonomija u t-tranzizzjoni ghal futur aktar
sostenibbli. Ghalhekk, il-Kumitat izomm il-pozizzjoni tieghu li
jheggeg l-implimentazzjoni shiha tal-miri kollha attwali
marbutin mal-karbonju ghall-2020 u li jerga’ jigi kkunsidrat li
tizdied il-mira ghall-gassijiet b'effett ta’ serra ghall-2020 ghal
tnaqqis ta’ 25 % fit-triq lejn it-tnaqqis miftiechem ta’ 80-95 %
sal-2050. Il-Kumitat ikompli jheggeg lill-UE sabiex tadotta
miri indikattivi ghal tnaqqis ta’ 40 % tal-gassijiet b'effett ta’
serra sal-2030 u 60 % sal-2040 u sabiex issegwi dan il-pass
bpolitiki legalment vinkolanti li jwasslu sabiex jinkiseb dan it-
tnaqqis. Hemm bzonn ta’ miri indikattivi fuq perjodu twil bhala
benchmarks li jaghtu sens ta’ previdibbilta u stabbilta lill-inves-
tituri u lil dawk li huma responsabbli mit-tehid tad-decizjonijiet
fl-Ewropa. Huma jkunu jipprovdu wkoll benchmarks b’sah-
hithom tal-livell ta’ ambizzjoni fin-negozjati internazzjonali.

1.11  Huwa difficli li wiehed jimmagina kif l-interessi diffe-
renti tal-atturi ewlenin biss jistghu jigu rikon¢iljati man-negoz-
jati ezistenti bis-sistema "cap and trade". Hafna partijiet interes-
sati qed jesprimu rizervi u jissuggerixxi alternattivi ta’ kif isiru n-
negozjati fil-futur. Ghandhom jigu investigati ghazliet ohra
possibbli ghal kuncett gdid ghal ftehim, ibbazati fuq progetti
bhall-"ibbagitjar tal-karbonju" jew ‘"imposta globali fuq il-
karbonju" jew il-proposta mressqga mill-Indja li jkun hemm
dritt tal-emissjoni ghal kull bniedem fid-dinja, jew tahlita ta’
dawn l-approcci.

1.12  1-KESE jappoggja bis-shih il-pozizzjoni tal-Komuni-
kazzjoni li ma nistghux nistennew sakemm il-Ftehim tal-2015
jidhol fis-sehh fl-2020: l-azzjonijiet li se niehdu bejn issa u I-
2020 se jkunu krugjali biex il-politiki jitqieghdu fit-triq it-tajba.
Dawn l-azzjonijiet ghandhom ikunu mahsuba tajjeb u bbazati
fuq il-kisbiet realistici u tangibbli fl-ogsma tax-xjenza, it-tekno-
logija u l-izvilupp, kif wera I-KESE fl-Opinjoni tieghu dwar
"Ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju — Pjan
Direzzjonali 2050" (3).

2. Kontenut tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1  Fl-2011 il-komunita internazzjonali nediet negozjati
dwar ftehim internazzjonali gdid biex tagixxi b'mod kollettiv
ghall-harsien tas-sistema tal-klima dinjija. Dan il-ftehim, li
ghandu jitlesta sal-ahhar tal-2015 u jibda japplika mill-2020
il quddiem, bhalissa qed jigi nnegozjat permezz ta’ process
maghruf bhala I-"Pjattaforma ta’ Durban ghall-Azzjoni Mtejba"
(ADP).

2.2 Il-Ftehim tal-2015, sal-2020 se jkollu jlaqqa’ flimkien it-
tahlita attwali ta’ ftehimiet vinkolanti u mhux vinkolanti skont
il-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-
Klima (il-Konvenzjoni), fregim komprensiv uniku.

2.3 In-natura unilaterali jew “minn isfel ghal fuq” tal-process
tal-weghdiet ta’ Kopenhagen-Cancun ippermettiet approc¢ inter-
nazzjonali aktar inkluziv.

2.4 Fit-tfassil tal-Ftehim tal-2015 se jkollna nitghallmu mis-
successi u n-nuqgasijiet tal-Konvenzjoni, il-Protokoll ta’ Kjoto, u
l-process Kopenhagen-Cancun. Se jkollna nimxu lil hinn mill-
paradimma tat-Tramuntana-Nofsinhar li kienet tikkaratterizza d-
dinja fis-snin disghin lejn wahda bbazata fuq interdipendenza
reciproka u responsabbilta kondiviza.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE diga sahaq fl-Opinjoni tieghu dwar Is-Seba’ Prog-
ramm ta’ Azzjoni Ambjentali tal-UE (%) li jezistu analogiji bejn
il-krizi finanzjarja u dik ekologika: it-tnejn jirrizultaw mill-uzu
mhux sostenibbli tar-rizorsi ekonomici jew naturali. FI-Opinjoni
msemmija -Kumitat jitlob li "fil-kaz tal-krizi ambjentali jkun
hemm reazzjoni bhal dik moghtija bil-mizuri adottati fil-patt

)
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fiskali ghall-glieda kontra l-krizi finanzjarja: linji gwida u indi-
katuri cari, kontrolli u sanzjonijiet". Dan issa japplika wkoll
ghan-negozjati futuri dwar il-klima li jridu jaghtu sinjal car
favur l-izvilupp ta’ ekonomija dinjija b'livell baxx ta’ emissjoni-
jiet tal-karbonju u li tuza r-rizorsi b'mod effi¢jenti.

3.2 Sehhew bidliet geopolitici importanti u jehtieg li jigu
kkunsidrati bi preparazzjoni ghall-istrategija tan-negozjati. Fper-
jodu ta’ Zmien qasir, il-mappa geopolitika u ekonomika globali
ghaddiet minn bidliet ewlenin. Dawn il-bidliet profondi
rrizultaw parzjalment mill-krizi finanzjarja, li hija marbuta ma’
krizi ekonomika fl-UE fejn ir-Rata ta’ Investiment fin-Negozju
nagset minn 23 punt (2008) ghal 18,3 punti (2013, l-ewwel
nofs) (Eurostat). Ir-rwol tal-politika dwar il-klima u l-energija tal-
UE matul it-tnaqgis fir-ritmu ekonomiku ghandu jkun ezaminat
bir-reqqa meta jitfasslu n-negozjati li jmiss.

3.3  Dawn l-isforzi ghadhom mhumiex bizzejjed. Ix-xenarju
ekonomiku internazzjonali fl-ahhar mill-ahhar se jsawwar aktar
diskussjoni dwar trattat globali ghall-gejjieni dwar il-klima, u 1-
process se jkun xprunat mill-potenzi ekonomici ewlenin: i¢-Cina
u lIstati Uniti, imbaghad l-Indja u l-pajjizi BRICS l-ohra (li
flimkien huma responsabbli ghal 61,8 % tal-emissjonijiet globali
f-2012). Fil-fatt, sal-2020 se jibnew l-ekwivalenti ta’ 400-600
GWs fimpjanti godda ta’ generazzjoni tal-energija li jithaddmu
bil-faham. L-UE tinsab fnofs recessjoni ekonomika li swiet 3,8
miljun impjieg u naqqset il-produzzjoni industrijali b’'madwar
20 %, filwaqt li zdied 1-ghadd ta’ impjegati fis-settur tal-energiji
rinnovabbli u fil-mizuri tal-iffrankar tal-energija.

3.4 Madankollu, hemm sinjali pozittivi fil-qasam tal-harsien
tal-klima:

— Fl-UE l-installazzjonijiet tal-energija rinnovabbli rrapp-
rezentaw 71,3 % tal-installazzjonijiet il-godda fl-2011 (total
ta’ 32.0 GW ta’ kapacita ta’ energija gdida minn 44.9 GW);
u fl-2012, l-installazzjonijiet tal-energija rinnovabbli kienu
jirrapprezentaw 69 % tal-installazzjonijiet il-godda (31 GW
minn total ta’ 44.6 GW tal-kapacita tal-energija l-gdida). Fl-
2011 bdew jintuzaw impjanti godda li jahdmu bil-faham
bkapacita ta’ 2.1 GW, izda gew dekommissjonati impjanti
tal-energija li jahdmu bil-faham ta’ 840 MW. Fl-2012, il-
kapacita ta’ impjanti tal-faham li gew dekommissjonati
(5.4 GW) sahansitra qabzet il-kapacita tal-impjanti l-godda
li jahdmu bil-faham (3.0 GW) kwazi bid-doppju.

— Ilivelli gholjin ta’ emissjonijiet totali mi¢-Cina (26,7 % tal-
emissjonijiet globali) iridu jitqiesu frabta mal-proporzjon tal-
popolazzjoni dinjija (19 %). Meta mqabbla mal-UE (7 % tal-
popolazzjoni, 11,5 % tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’
serra) jew l-Istati Uniti (4,4 % tal-popolazzjoni u 16,8 % tal-
gassijiet beffett ta’ serra), l-emissjonijiet ta¢-Cina ghal kull
ras ghadhom relattivament baxxi. Irid jigi rikonoxxut li ¢-
Cina wieghdet li ssahhah l-uiu tal-energija mir-rih u sorsi
ohra rinnovabbli, billi zzid il-proporzjon ta’ karburanti
mhux fossili fit-tahlita energetika globali taghha, peress li
ghandha Il-hsieb li tnaqqas l-intensita tal-emissjonijiet tal-
karbonju ghal kull unita tal-PDG b'40 % sa 50 % sal-2020.

— Fl-Istati Uniti, l-energiji rinnovabbli qed jizviluppaw b’rata
mghaggla; 1-2012, ghall-ewwel darba, l-energija mir-rih
saret l-ewwel sors tal-kapacita l-gdida tal-generazzjoni tal-
elettriku fl-Istati Uniti, u tirrapprezenta madwar 43 % tal-
addizzjonijiet elettri¢i I-godda b'aktar minn 13 GW mizjuda
mal-grid.

3.5 Id-dinja mhijiex miexja fit-triq it-tajba biex tilhaq l-ghan
miftichem mill-gvernijiet, li tigi limitata z-zieda fit-temperatura
medja globali ghal 2 gradi Centigradi (°C) fuq medda twila ta’
zmien. L-emissjonijiet globali tal-gassijiet b'effett ta’ serra qed
jizdiedu b'mod rapidu, u fMejju 2013 illivelli tad-dijossidu
tal-karbonju (CO,) fl-atmosfera qabzu 1-400 partijiet ghal kull
miljun (ppm).

3.6 Il-politiki li diga gew implimentati, jew qed jigu impli-
mentati bhalissa, x’aktarx li jwasslu ghal Zieda fit-temperatura
medja fit-tul ta’ bejn 3,6 °C u 5,3 °C (meta mqabbla mal-livelli
preindustrijali), b’hafna miz-zieda issehh fdan is-seklu (ibbazat
fuq l-immudellar tal-klima).

3.7  Biex ikun possibbli li tintlahaq il-mira ta’ 2 °C, hija
mehtiega azzjoni reali gabel 1-2020, meta ftehim internazzjonali
¢did dwar il-klima mistenni jidhol fis-sehh. L-energija hija fil-
galba ta’ din l-isfida: is-settur tal-energija jipproduci madwar
zew§ terzi tal-emissjonijiet tal-gassijiet beffett ta’ serra, peress
li aktar minn 80 % tal-konsum globali tal-energija huwa bbazat
fuq il-fjuwils fossili.

3.8 Minkejja zviluppi pozittivi fxi pajjizi, l-emissjonijiet
globali tas-CO, b'rabta mal-energija zdiedu b'1,4% u lahqu
31,6 gigatunnellata (Gt) fl-2012 — massimu storiku. Pajjizi li
mhumiex fl-OECD issa jipproducu 60 % tal-emissjonijiet globali,
7ieda minn 45 % f1-2000. F-2012, i¢-Cina ikkontribwiet l-iktar
ghaz-zieda fl-emissjonijiet globali tas-CO,, izda dik iz-zieda
kienet wahda mill-iktar baxxi fl-ahhar ghaxar snin, dan it-titjib
xprunat princ¢ipalment mill-uzu tal-energija rinnovabbli u t-titjib
sinifikanti fl-intensita tal-energija tal-eckonomija Ciniza.

3.9  Fl-Istati Uniti, bidla mill-uzu tal-faham ghall-gass fil-
produzzjoni tal-energija ghenet biex jitnagqsu l-emissjonijiet
b'200 miljun tunnellata (Mt), li wassal biex jergghu lura ghal-
livell ta’ nofs is-snin 90. Minkejja z-zieda fl-uzu tal-faham, I-
emissjonijiet fl-Ewropa naqsu b’50 Mt minhabba t-tnaqqis
ekonomiku, uzu ikbar tal-energiji rinnovabbli u limitu fuq I-
emissjonijiet mis-setturi industrijali u tal-energija. L-emissjonijiet
fil-Gappun zdiedu b’70 Mt, billi l-isforzi biex titjieb 1-effi¢jenza
fl-uzu tal-energija ma kkumpensawx kompletament l-uzu tal-
fjuwils fossili biex jikkumpensaw ghal tnaqgis fl-energija nukle-
ari. Anki jekk wiched jikkunsidra l-politiki li qed jigu segwiti
bhalissa, l-emissjonijiet globali tal-gassijiet beffett ta’ serra
marbuta mal-energija f1-2020 huma pprogettati li jkunu kwazi
4 Gt ekwivalenti tal-CO, (CO,-eq) oghla minn livell mehtieg
ghall-kisba tal-mira ta’ 2 °C, li juri l-iskala tal-istida li ghad trid
tigi affrontata biss biss fdawn I-ghaxar snin.
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3.10 In-negozjati internazzjonali dwar il-klima rrizultaw
fweghda biex jintlahaq ftehim globali gdid sal-2015, 1i jidhol
fis-sehh sal-2020. Izda l-krizi ekonomika kellha impatt negattiv
fuq it-tnedija tal-uzu tal-energija nadifa u fuq is-swieq tal-
karbonju. Bhalissa, 8 % tal-emissjonijiet globali tas-CO, huma
soggetti ghal prezz tal-karbonju, filwaqt li 15 % jircievu incentiv
ta’ $110 ghal kull tunnellata fil-forma ta’ sussidji ghall-fjuwils
fossili (barra mill-pajjizi tal-UE). II-KESE jitlob lill-komunita
internazzjonali biex il-Ftehim tal-2015 dwar it-Tibdil fil-Klima
jimplimenta b'mod vinkolanti l-weghda li saret fl-2012 fid-
dokument finali tal-Konferenza Rio+20 tan-Nazzjonijiet Uniti,
jigifieri li jitwaqqfu s-sussidji ghas-sorsi tal-energija fossili li
jaghmlu hsara lill-ambjent, li skont stimi tal-Bank Dinji
jammontaw ghal USD 780 biljun fis-sena.

311 Id-dinamika tal-prezzijiet bejn il-gass u I-faham qed
tappogga t-tnaqqis fl-emissjonijiet fxi regjuni izda qed idde-
wimhom fohrajn, filwaqt li l-energija nukleari ged tiffac¢ja diffi-
kultajiet u 1-gbir u l-hzin tal-karbonju fuq firxa wiesgha jibqghu
wisq 'il boghod. Minkejja I-momentum dejjem jikber biex titjieb
l-efficjenza tal-energija, ghad hemm potenzjal ekonomiku kbir li
ghadu ma giex sfruttat. Sorsi rinnovabbli mhux mill-ilma,
appoggjati minn miri ta’ politika tal-gvern, qed igawdu minn
tkabbir b'zewg cifri tal-kapacitajiet installati. L-investiment fis-
sorsi rinnovabbli jehtieg ambjent ekonomiku stabbli kemm
ghall-prezzijiet tal-karbonju u, eventwalment, fit-tassazzjoni
fpajjizi fejn tintuza t-taxxa fuq il-karbonju.

4. Kummenti specifici

4.1  Kif jista’ jitfassal il-Ftehim tal-2015 biex jizgura li l-pajjizi
jkunu jistghu jwettqu zvilupp ekonomiku u sostenibbli filwaqt li jheg-
gighom jippartecipaw b'mod ekwu u gust fir-rigward tat-tnaqqis ta’
emissjonijiet globali serra sabiex nilhqu I-ghan taz-2 °C hawn taht? L-
ewwel nett, huwa difficli li wiched jimmagina kif l-interessi
differenti tal-atturi ewlenin biss jistghu jigu rikon¢iljati man-
negozjati ezistenti bis-sistema "cap and trade”, madankollu
kontribuzzjonijiet ekwi u gusti minn kull pajjiz huma kundizz-
jonijiet mehtiega ghal kwalunkwe ftehim futur. Ghalhekk, mill-
inqas ghandhom jigu zviluppati ghazliet ohra possibbli, ghal
kuncett differenti ta’ ftehim, u kwistjonijiet ta’ governanza ghan-
dhom ikunu rikonoxxuti. Ghandhom jinstabu mezzi biex ikun
zgurat li l-azzjonijiet mehuda biex jigi indirizzat it-tibdil fil-
klima jghinu ghat-tkabbir u l-izvilupp so¢jetali, ekonomiku u
ambjentali. Dan jista’ biss jinkiseb permezz ta’ valutazzjoni tras-
parenti u ezawrijenti tal-effikacja, l-ispejjez u l-impatt pozittiv
tal-politiki dwar il-klima ghall-ekonomija u s-so¢jeta ingenerali.
Ghandna nitghallmu mill-Protokoll ta’ Kjoto, bil-kumplessita u
l-lakuni kollha tieghu. Ghandu jkun punt ta’ tluq utli ghal hidma
serja fuq kuncett gdid. L-estenzjoni ghall-Kjoto II u l-kopertura
tal-emissjonijiet tieghu huwa sinjal qawwi hafna, li jitlob bidla
kuncettwali.

4.2 Kif jista’ I-Ftehim tal-2015 jizgura bl-ahjar mod il-kontri-
buzzjoni tal-ekonomiji prinéipali kollha u s-setturi u jnaqqas kemm
jista’ jkun ir-riskju potenzjali tar-rilokazzjoni ta’ emissjonijiet tal-
karbonju bejn ekonomiji kompetittivi hafna? Ir-rilokazzjoni tal-
emissjonijiet ta’ karbonju huwa fenomenu mhux biss marbut

mal-industriji li juzaw hafna energija, li potenzjalment qed
jongsu — huwa inerenti fil-kundizzjonijiet generali tat-twettiq
tan-negozju fiz-zona ekonomika individwali. Zbilan¢ fil-
kundizzjonijiet tal-karbonju, prin¢ipalment bejn l-aktar regjuni
kompetittivi, naqqas l-investiment fl-UE. Mizuri u miri ambizz-
juzi u realisti¢ci ghandhom jinbnew bkunsens u permezz tal-
interazzjoni ma’ dawk li se jimplimentaw l-azzjonijiet. Ghalhekk
Ftehim semplici, ekwu u gust ghall-2015 huwa prekundizzjoni
ghal ambjent kummerdjali ekwu fir-regjuni kollha tal-ckonomija

globali.

4.3 Kif jista’ I-Ftehim tal-2015 iheggeg bl-aktar mod effettiv I-
inkluzjoni tat-tibdil fil-klima fl-ogsma kollha relevanti tal-politika? Kif
jista’ jheggeg il-processi u l-inizjattivi kumplimentari, inkluz dawk
imwettqa minn atturi mhux statali? Ovvjament, l-aktar mod effettiv
biex jigi integrat il-Ftehim tal-2015 fl-ogsma kollha ta’ politika
relevanti huwa li jkun semplici. Kull provvediment eccessiv
immirat ghall-organizzazzjoni ta’ dan il-process se jaghmel il-
Ftehim aktar difficli biex jigi implimentat. Huwa importanti
wkoll li l-integrazzjoni tat-tibdil fil-klima fogsma ohra ta’ poli-
tika ssir b'valutazzjoni tal-impatt trasparenti. Meta t-tibdil fil-
klima jkun inkluz foqsma ohra ta’ politika, huwa importanti
li jigi zgurat li dan isir bl-iktar mod kosteffettiv u prevedibbli,
minghajr ma jigi impost piz amministrattiv mhux mehtieg fuq
il-partijiet interessati. Approcci bbazati fuq is-suq ghandhom
jigu privileggati.

4.4 Liema kriterji u principji ghandhom jiggwidaw id-determinazz-
joni ta’ distribuzzjoni ekwa ta’ impenji fil-konfront tal-mitigazzjoni
tal-Partijiet ghall-Ftehim tal-2015 flimkien ma’ spettru ta’ impenji
li jirrifletti cirkostanzi nazzjonali, huma meqjusa minn hafna bhala
ekwi u gusti u li huma kollettivament sufficenti biex jigi evitat
kwalunkwe nugqas fl-ambizzjoni? Iz-zamma tal-"cap-and-trade"
tehtieg kriterji u principji, u dejjem se tkun il-kagun ta’ sensazz-
jonijiet ta’ ingustizzja u trattament ingust. Madankollu, fil-kazi-
jiet kollha ghandha tinghata konsiderazzjoni lid-dinamici tas-suq
li jaffettwaw settur, ir-regolamenti dwar it-tibdil fil-klima ezis-
tenti u proposti li jaffettwawh, u l-maturita tas-settur fir-rigward
tal-isforzi tieghu biex jillimita I-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett
ta’ serra u juza teknologiji b'uzu effi¢jenti tal-energija. Biex dan
jirnexxi u jkun sostenibbli, irid ikun hemm ukoll incentiv ghall-
partecipanti kollha li jahdmu biex jiksbu ghanijiet, bhal pere-
zempju jillimitaw l-emissjonijiet, itejbu l-efficjenza, jikkoperaw
dwar ir-ricerka, jagsmu Il-prattiki tajba, ec¢¢. Imposta tal-
karbonju, izda, tista’ twassal ghal-liffrankar tal-emissjonijiet u
zzid il-finanzjament ghar-ricerka u l-izvilupp u l-adattament
bl-aktar mod koordinat u effi¢jenti.

4.5  Xghandu jkun Il-irwol tal-Ftehim tal-2015 rigward I-indi-
rizzar tal-isfida ta’ adattament u dan kif ghandu jibni fuq ix-xoghol
li ghadu ghaddej skont il-Konvenzjoni? Kif jista" I-Ftehim tal-2015
jinéentiva aktar l-inkluzjoni tal-adattament fl-ogsma relevanti kollha
tal-politika? Fil-fatt l-adattament huwa mfassal tajjeb u huwa
bbazat fil-bicca 1-kbira fuq programmi ezistenti ta’ mmaniggjar
tar-riskji. Filwaqt li l-adattament mhux se jelimina r-riskji kollha
mill-impatt tat-tibdil fil-klima, jaghti kontribut importanti sabiex
ikunu limitati r-riskji fhafna oqsma. It-tishih tal-kapacita tal-
adattament jehtieg analizi ulterjuri, issettjar tal-prijoritajiet,
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ippjanar u azzjoni fil-livelli kollha tal-gvern, u jehtieg il-parteci-
pazzjoni tal-komunitajiet lokali u n-negozju. Bir-ragun, l-adatta-
ment mistenni li jkun wiehed mill-erba’ principji tal-Ftehim tal-
2015 futur. B'mod partikolari, in-negozju ghandu jkollu rwol
permezz ta' trasferiment teknologiku u l-qsim tal-ahjar prassi.

4.6 X'ghandu jkun l-irwol futur tal-Konvenzjoni u b'mod specifiku
tal-Ftehim tal-2015 fl-ghaxar snin ta’ qabel 1-2030 fir-rigward tal-
finanzi, il-mekkanizmi bbazati fuq is-suq u t-teknologija? Kif jista’ jsir
avvanz fuq l-esperjenza ezistenti u Rif jistghu I-oqfsa jittejbu aktar? Il-
Konvenzjoni ghandha ssir korp ta’ koordinament ghall-mizuri
klimatici ewlenin, li tissorvelja I-prestazzjoni tal-pajjizi u l-flussi
finanzjarji kbar u l-iskambju tat-teknologija. Il-kumpaniji huma
principalment responsabbli ghat-teknologija u l-uzu tat-teknolo-
gija. Permezz tal-Kumitat Ezekuttiv tat-Teknologija (TEC) u
Centru u Netwerk tat-Teknologija tal-Klima (CTCN), il-Konven-
zjoni tista’ tipprovdi analizi esperta ta’ teknologiji u taghti access
shih ghall-informazzjoni lin-nazzjonijiet, li b’hekk ikunu jistghu
jaghzlu l-aktar teknologiji xierqa.

4.7 Kif jista’ I-Ftehim tal-2015 itejjeb aktar it-trasparenza u r-
responsabbilta tal-pajjizi fuq livell internazzjonali? Safejn ghandha
tkun standardizzata globalment sistema ta’ kontabbilta? Kif jistghu
l-pajjizi jinzammu responsabbli meta jonqsu milli jissodisfaw I-impenji
taghhom? Fi kwalunkwe kaz, is-sistema tal-kontabilita jehtieg li
tkun standardizzata globalment, irrispettivament minn kif dan
isir, billi informazzjoni korretta hija essenzjali fejn jidhol il-flus.
Dan huwa wkoll ta’ importanza kbira sabiex tinkiseb ir-respon-
sabilita fir-rigward tal-Ftehim tal-2015.

4.8  Kif jista’ I-process tan-negozjar tal-klima tan-Nazzjonijiet
Uniti jittejjeb b'mod i jiffacilita I-ksib ta’ ftehim inkluziv, ambizzjuz,
effettiv u gust fl-2015 u jizgura l-implimentazzjoni tieghu? Huma
mehtiega parteCipazzjoni wiesgha mill-partijiet interessati u
process trasparenti biex jizguraw li jintlahaq ftehim b'mod
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sodisfacenti u dan jigi implimentat. In-negozji jistghu joffru I-
gharfien espert taghhom ghan-negozjati dwar il-klima dwar
modi effettivi biex jonqsu l-emissjonijiet u jigu zviluppati
soluzzjonijiet ghall-izvilupp sostenibbli. Il-partecipazzjoni tas-
so¢jeta Civili u I-komunita tan-negozju b'mod generali tista’
wkoll tizgura li l-isforzi jkunu jistghu jitqabblu u li jkun
hemm kundizzjonijiet indags. II-Ftehim globali gdid tal-2015
huwa biss l-ewwel pass u l-implimentzzjoni shiha tal-Ftehim
jiddependi fuq is-so¢jeta c¢ivili ingenerali. Ghalhekk, il-process
u r-rizultati tal-implimentazzjoni ghandhom ikunu trasparenti
u konvincenti, sabiex jirbhu I-fidu¢ja fost i¢c-cittadini madwar
id-dinja.

4.9  Kif tista’ I-UE tinvesti bl-ahjar mod u ssostni processi u iniz-
jattivi barra mill-Konvenzjoni biex twitti t-triq ghal ftehim ambizzjuz
u effettiv fl-2015? Il-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon id-dibattitu li
beda minn dan id-dokument tal-Kummissjoni. Analizi esperta
indipendenti tal-aspetti kollha tal-politika dwar il-klima hija ta’
importanza kbira, spe¢jalment fid-dawl tax-xenarju geopolitiku
globali li nbidel u qed jinbidel. Xi analizi hija diga disponibbli,
ghalhekk mhuwiex mehtieg li tinbeda hidma mix-xejn. Wiehed
jista’ jibda mill-ittra li ntbaghtet lill-President tal-Istati Uniti mill-
Kunsill ta” konsulenti xjentifi¢i tieghu li gabret il-kwistjonijiet
mqajma mit-tibdil fil-klima. Il-lezzjoni mill-Ftehim ta’ Kjoto u
n-natura fit-tul tan-negozjati tan-NU jenfasizzaw ukoll il-htiega
ghall-bidla qabel ma jkun tard wisq. Barra minn hekk, is-sejbiet
u r-rakkomandazzjonijiet maghmula minn organizzazzjonijiet
ta’ esperti bhall-Agenzija Internazzjonali tal-Energija ghandhom
u jistghu jkunu implimentati minghajr dewmien eccessiv. Ir-
rapport tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija "Redrawing
the Energy Climate Map" joffri approc¢ prammatiku u fattibbli.
Erba’ politiki bazici li jistghu jintlahqu stipulati fir-rapport
huma: it-titjib tal-effi¢jenza fl-energija fil-bini, l-industrija u t-
trasport; it-tnaqqis fil-bini u uzu ta’ impjanti tal-faham mhux
effi¢jenti; it-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-metan mill-produzzjoni
taz-zejt u l-gass naturali u t-thaffif gradwali ta’ xi sussidji tal-
konsum ta’ fjuwils fossili.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Henri MALOSSE



	Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew dwar Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni – Il-Ftehim Internazzjonali tal-2015 dwar it-Tibdil fil-Klima: It-tfassil tal-politika internazzjonali dwar il-klima wara 2020 COM(2013) 167 final (2014/C 67/29)

