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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq I-
impjiegi u I-fondi pubbli¢i” (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2014/C 226/04)

Relatur: is-Sur Greif

Nhar id-19 ta’ Settembru 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-impatt tal-investimenti so¢jali fuq l-impjiegi u I-fondi pubblici
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-12 ta’ Marzu 2014.

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tas-26 ta’ Marzu), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’205 voti favur, 6 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Sommarju

1.1 I-KESE jilqa’ I-Pakkett ta’ Investiment Socjali tal-Kummissjoni, b’'mod partikolari I-bidla fundamentali ddikjarata li I-
investimenti so¢jali m'ghandhomx jitqiesu biss bhala fattur ta’ spiza izda bhala investimenti fil-futur.

1.2 Abbazi ta’ dan l-aspett, il-KESE jenfasizza d-diversi effetti pozittivi tal-investimenti socjali, b'mod partikolari ghas-suq
tax-xoghol u I-fondi pubbli¢i fl-oqsma li gejjin:

— is-servizzi so¢jali u l-kura tat-tfal;

— l-edukazzjoni u l-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh;

— il-promozzjoni tax-xoghol;

— il-promozzjoni tas-sahha u t-tixjih attiv;

— l-akkomodazzjoni so¢jali u so¢jetd minghajr barrieri;

— l-intraprenditorija sogjali.

1.3 L-Opinjoni tipprezenta katina ta’ effetti pozittivi u turi li:

— l-estensjoni tas-servizzi so¢jali fl-Ewropa ghandha effetti kbar fuq l-impjiegi;

— investimenti so¢jali pjanati tajjeb, effettivi u effi¢jenti jtaffu l-piz fuq il-fondi pubbli¢i b’'mod permanenti u ghalhekk
mhumiex fkompetizzjoni mal-konsolidazzjoni fiskali;

— anke |-“inattivita” fil-qasam socjali ggorr maghha “prezz” u li l-ispejjez tan-nuqgas ta’ investimenti so¢jali hafna drabi
huma bil-wisq iktar gholjin;

— l-investimenti fl-istat assistenzjali (welfare state) ma jgibux maghhom biss zvilupp so¢jali, izda ghandhom ukoll vantaggi
ekonomici u fiskali.

1.4 Il-benefic¢ju sogjali, ekonomiku u fiskali jigifieri d-“dividend multiplu” tal-investimenti socjali ser ikun oghla iktar
ma dawn jigu inkorporati ahjar fkuntest makroekonomiku u istituzzjonali kredibbli.

1.5  Fil-fehma tal-KESE, l-implimentazzjoni konsistenti u li tirnexxi tal-Pakkett ta’ Investiment Socjali fuq bazi wiesgha hi
marbuta mar-rekwiziti ¢entrali li gejjin:

— Sabiex issir bidla kredibbli fil-politika tal-investimenti so¢jali (preventivi) jehtieg li tigi abbandunata politika ta’ awsterita
unilaterali u sretta. [I-KESE jtenni t-talba tieghu ghar-realizzazzjoni ta’ programm ekonomiku u ta’ investiment Ewropew
ta’ 2 % tal-PDG.

— Minghajr is-sigurta finanzjarja u I-kundizzjonijiet qafas adattati, il-potenzjal tal-investimenti soc¢jali ma jistax jigi sfruttat.
Fil-kuntest attwali ta’ konsolidazzjonijiet fiskali, apparti minn zieda fl-efficjenza u fl-effettivita tan-nefqiet pubblici,
huwa essenzjali wkoll l-istabbiliment ta’ sorsi ta’ dhul godda.
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— L-investimenti so¢jali ghandhom isiru elementi fissi tal-Istrategija Ewropa 2020 u tas-Semestru Ewropew. Ghandhom
jigu kkunsidrati b'mod esplicitu fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir u fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati
Membri.

— II-KESE jappoggja d-dibattitu li ghaddej fil-Kummissjoni, li b’konformita mar-regola tad-deheb fil-finanzjament, fil-
kuntest tal-qafas tar-regoli fiskali tal-UEM, l-investimenti so¢jali jigu eskluzi mill-kalkolu tad-deficits pubbli¢i netti.

— Jehtieg li jsiru avvanzi u zviluppi metodici ta’ strumenti adattati ghat-tkejjil tal-effetti (pozittivi) taz-zieda tal-investimenti
soc¢jali u tal-irfinar tal-indikaturi so¢jali fil-qafas istituzzjonali tal-UEM.

— II-KESE jitlob lill-Kummissjoni li mill-inqas sal-2020 tipprezenta pjan direzzjonali politiku ghall-implimentazzjoni tal-
Pakkett ta’ Investiment Socjali.

2. Introduzzjoni

2.1  I-KESE huwa tal-fehma li b'mod partikolari fi zmien ta’ krizi hemm hemm bzonn kbir ta’ investiment so¢jali li
jiggieled il-perikolu li qed jizdied tal-fagar u li mieghu jgib ukoll potenzjal gholi ta’ impjiegi madwar l-Ewropa kollha, li jrid
jigi mobilizzat permezz ta’ investimenti privati u pubblici (*).

2.2 I-KESE jilqa’ ghalhekk il-Pakkett ta’ Investiment Socjali tal-Kummissjoni (%) li jitlob lill-Istati Membri jaghtu hafna
iktar attenzjoni lill-investimenti so¢jali, u b’mod partikolari lill-bidla mehtiega fil-percezzjoni sabiex l-investimenti socjali
ma jitqiesux biss bhala spiza, izda bhala investimenti fil-futur (°).

2.3 1-KESE jemmen ukoll li investimenti so¢jali orjentati lejn l-effett u r-rizultat u li jigu implimentati b’mod konsistenti,
fit-tul izidu l-opportunitajiet tal-impjieg u jaghtu kontribut sinifikanti sabiex jintlahqu I-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa
2020 relatati mal-politika tal-impjiegi.

2.4 Ghalhekk il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta pjan konkret ta’ implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment
Socjali.

2.5 I-KESE jinnota li element dghajjef tal-inizjattiva tal-Kummissjoni huma l-kwistjonijiet ta’ finanzjament li thalli
pendenti u jinnota wkoll li jekk ma tinbidilx il-politika prevalenti ta’ tnaqqis unilaterali fl-infiq, l-implimentazzjoni b'success
tal-proposti ghal izjed investimenti soc¢jali mhijiex realistika.

2.6 Abbazi ta’ dan, din I-Opinjoni tiffoka fuq id-diversi effetti pozittivi tal-investimenti so¢jali, b'mod partikolari fuq is-
suq tax-xoghol u l-fondi pubblici, u tipprezenta rekwiziti konkreti ta’ azzjoni u rakkomandazzjonijiet ghall-
implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment So¢jali.

3. Kummenti generali dwar id-"dividend multiplu” tal-investimenti so¢jali — il-benefi¢¢ju sodjali, ekonomiku
u fiskali

3.1  [-Kummissjoni taghti tliet funzjonijiet centrali(*) lill-politika socjali: ghajnuna ghall-persuni fsitwazzjonijiet
differenti ta’ riskju, stabbilizzazzjoni tal-ckonomija u investimenti so¢jali. Din id-distinzjoni m’ghandhiex tkun megjusa
bhala delimitazzjoni rec¢iproka; ghall-kuntrarju, hi tipprezenta l-possibbiltajiet ta’ tfassil attiv tal-politika li jezistu. Fdan ir-
rigward jehtieg li tigi zgurata I-komplementarjeta tal-oqsma ta’ politika kif ukoll tal-kundizzjonijiet qafas (istituzzjonali) li
eventwalment jippermettu l-koezjoni socjali.

() GUCI1I,15.1.2013, p. 8.
() COM(2013) 83 final.

¢ GUC271,19.9.2013.

()  COM(2013) 83, p. 3 final.
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3.2 Iktar ma jghaddi zmien iktar qed tizdied l-idea, u dan mhux biss fil-KESE imma anki fl-ogsma tar-ricerka (°) u I-
politika tal-UE, li l-investimenti fl-istat assistenzjali ma jgibux maghhom biss zvilupp so¢jali, izda ghandhom ukoll vantaggi
ekonomici u fiskali (°). Fl-istess waqt hemm in-nuqqas ta’ standards kumparabbli li jghinu biex jigu identifikati u evalwati I-
effetti pozittivi esterni kollha tal-investimenti sog¢jali.

3.3 Madankollu mhemmx dubju li skont id-disinn u I-firxa tal-mizuri stabbiliti b'mod specifiku fkull pajjiz I-
investimenti so¢jali pjanati tajjeb, effettivi u effi¢jenti, jgibu maghhom effetti pozittivi multipli: jigu koperti n-necessitajiet
socjali ezistenti, jinholqu l-possibbiltajiet ta’ impjiegi u opportunitajiet ugwali anki ghall-irgiel u n-nisa, fl-istess waqt iz-
zieda fl-impjiegi u t-tnaqqis fil-qghad jikkumpensaw b’mod sinifikanti l-ispejjez imgarrba. L-investimenti so¢jali ghandhom
il-karatteristici ta’ investiment ghaliex waqt li hafna drabi ma jkunux mistennija introjti immedjati, maz-zmien ikun hemm
effetti pozittivi (perezempju investimenti fl-edukazzjoni, il-kura tat-tfal, il-promozzjoni tas-sahha, il-kundizzjonijiet tax-
xoghol adattati ghall-eta).

3.4 Id-“dividend multiplu” tal-investimenti so¢jali ser ikun oghla iktar ma dawn ikunu inkorporati fkuntest istituzzjonali
u politiku globali kumplementari. Hemm bzonn ta’ ppjanar strategiku u monitoragg strutturat fis-sens tal-ghanijiet Ewropa
2020.

3.5 PBharsa lejn is-sitwazzjoni drammatika prezenti tal-qghad li fil-futur qrib bilkemm mistenni jonqos, l-azzjoni
permezz tal-investimenti socjali tista’ taghti kontribut importanti ghal aktar tkabbir u impjiegi. L-isfruttar tal-potenzjal
prezenti ta’ impjiegi jehtieg l-insegwiment konsistenti ta’ politika li tohloq opportunitajiet ta’ partecipazzjoni fl-ekonomija
u s-so¢jeta. L-investimenti so¢jali futuri orjentati lejn l-effett u r-rizultat, partikolarment l-izvilupp tas-servizzi so¢jali, li
b'mod generali jitqiesu li ghandhom effetti akbar fuq l-impjiegi minn kwalunkwe forma ohra ta’ nefqa pubblika, hawnhekk
ghandhom importanza centrali.

3.6 Minbarra l-effetti pozittivi fis-suq tax-xoghol, l-investimenti so¢jali jistghu jtaffu l-piz minn fuq il-fondi pubblici,
filwaqt li ma jinsabux fkompetizzjoni mal-konsolidazzjoni fiskali. II-KESE diga osserva li t-tentattiv biex fi zmien ta’ tnaqqis
fir-ritmu ekonomiku l-konsolidazzjoni fiskali ssir biss permezz tat-tnaqgis tal-ispejjez b'mod generali huwa megjus li
falla (7). Il-bilan¢ fi zmien medju u fit-tul bejn id-dhul u n-nefgiet pjuttost jista’ jintlahaq jekk il-problemi strutturali jigu
indirizzati permezz tal-investimenti u b’hekk fit-tul l-ispazju ghall-immanuvrar bagitarju tas-settur pubbliku jerga’ jikber. L-
analizi kurrenti juru li l-promozzjoni ta’ tkabbir inkluziv u z-zieda fir-rati tal-impjieg fkonformita mal-ghanijiet tal-Ewropa
2020 i%ibu maghhom spazju addizzjonali sa EUR 1,000 biljun ghall-immanuvrar tal-bagits nazzjonali madwar l-Ewropa
kollha (°).

3.7  Barra minn hekk irid jitqies li I-“inattivita” b’'mod partikolari fil-qasam socjali wkoll iggor maghha “prezz” u l-ispejjez
minhabba n-nuqqas ta’ investimenti so¢jali spiss huma iktar gholjin. Dan il-hsieb li t-tiswija tiswa iktar mill-prevenzjoni
jinsab ukoll fdiversi komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni (*). Fil-perjodu qasir l-investimenti socjali joholqu l-ispejjez, izda
fil-perjodu medju u fit-tul huma assocjati ma’ benefic¢ji mil-lat ta’ benessri ghas-so¢jeta u ma’ zieda fid-dhul ghall-bagits
nazzjonali, li jwasslu wkoll ghal tnaqgis sostanzjali fl-ispejiez tal-gejjieni (')

3.8 Mhux kull nefqa so¢jali tista’ titgies bhala investiment so¢jali. Certi benefi¢éji so¢jali, fil-principju ghandhom effett
fuq il-konsum (perezempju pensjonijiet, benefic¢ji tal-qghad). II-KESE madankollu dejjem enfasizza s-sinifikat tal-
investimenti f'sistemi tas-sigurta socjali b’sahhithom (b’'mod partikolari fi Zminijiet ta’ krizi) bhala ghajnuna ghall-konsum
u l-ekonomija, billi bhala stabbilizzaturi awtomatici jappoggjaw id-dhul u d-domanda u b’hekk jghinu biex jinghelbu I-
krizijiet fl-Ewropa (*').

0 Social and employment policies for a fair and competitive Europe — dokument ta’ informazzjoni, Forum tal-Fondazzjoni 2013,
Eurofound, Dublin, p. 16 (mhux disponibbli bil-Malti).

) Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna.

) Ara n-nota 3 fgiegh il-pagna.

&) EPC Issue Paper No. 72, Nov. 2012 (mhux disponibbli bil-Malti).

) MEMO/03/58, 19.06.2012 COM (2013) — IP/13/125.

9 u COM(2013) 83, p. 2 final.

GU C 133, 9.5.2013, p. 44, Punt 4.4.2.
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4. Ezempji tal-effett tal-investimenti socjali

4.1 Investimenti fis-servizzi so¢jali: l-investimenti msahha fil-provvista u I-promozzjoni tal-infrastruttura so¢jali (fost
l-ohrajn il-kura, kura tal-anzjani, is-sahha, servizzi ghal persuni b'dizabilita, l-ghajxien assistit, servizzi ta’ konsultazzjoni,
ecc.) )oholqu l-postijiet tax-xoghol, fl-istess hin jaghtu kontribut importanti ghall-partecipazzjoni oghla fis-suq tax-
xoghol (*?) u fil-perjodu medju u fit-tul jikkontribwixxu biex itaffu I-piz minn fuq il-fondi pubblici (**) kif ukoll ghall—
gawmien tal-ekonomija regjonali. Skont il-kalkoli tal- -Kummissjoni, j jekk ikun hemm rata ta’ tkabbir annwali tal-impjieg ta’
0.5 % fil-qasam tas-sahha huwa mistenni tkabbir settorjali tal-impjieg ta’ mhux ingas minn miljun post tax-xoghol sal-
2020 (**). II-KESE kemm-il darba gibed l-attenzjoni li kemm fis-settur pubbliku kxf ukoll dak privat, il-postijiet tax-xoghol
ghandhom ikunu b’kundizzjonijiet tax-xoghol ta’ kwalitd gholja u b'salarji gusti (*°).

4.2 Investimenti fil-kura tat-tfal: diversi Studjl jiehdu l-ezempju tal- kura tat-tfal biex juru li permezz ta’ investimenti
mmirati, l-izvilupp socjali jista’ jkun marbut ma’ zieda fil-kompetittivita (*°). Kalkoli godda juru li l-investimenti pubblici
sabiex jintlahqu l-gham)let ta’ Barcellona fil-qasam tal-kura tat-tfal, mmbarra effetti sinifikanti fuq 1-i -impjieg 1g1bu maghhom
ukoll dhul addizzjonali sostanzjali ghall-awtoritajiet pubblici. Studju (*’) ghall-Awstrija perezempiju juri li l-ispejjez ghall-
investiment, anke b’kunsiderazzjoni ta’ perspettivi ekonomici hziena, wara erba’ snin jirrizultaw bhala iktar baxxi mid-dhul
miksub. Il-fondi pubbli¢i hawnhekk jipprofittaw minn effetti kumplementari: impulsi ghall-politika ekonomika u regjonali,
aktar impjiegi diretti, spejjez imnaqqsa ghall-beneficéji tal-qghad u hafna ohrajn. II-KESE jilqa attivita msahha fir-ricerka
u skambju iktar intensiv tal-ahjar prattiki anke fdan il-gasam.

4.3 Investimenti fit-tfal: il-Kummissjoni tappella li jittiechdu mizuri preventivi permezz ta’ investimenti bikrija, sabiex
jittejbu l-possibbiltajiet ta’ zvﬂupp u l-opportunitajiet ta’ partecipazzjoni ghat-tfal (mhux dawk biss bi sfond
so¢joekonomiku zvantaggat) (*®). Fir-rakkomandazzjoni taghha “Investiment fit-tfal”, il-Kummissjoni turi li l-investimenti
preventivi kontra I-faqar tat-tfal jistghu jsiru permezz ta’ firxa ta’ mizuri. Hawnhekk huma enfasizzati l-effetti pozittivi tal-
izvilupp ta’ facxhta)let ghall kura ta’ kwalita gholja: promozzjoni tat- talenti, riskju mnaqqas ghall-wagfien b1kr1 mill-iskola,
¢ansijiet imtejba ta’ impjieg b'mod partikolari ghan-nisa, kif ukoll impulsi ghat-tkabbir fuq livell regjonali (*°).

4.4  Investimenti fl-edukazzjoni u l-glieda kontra l-qghad fost iz-zghazagh: Ewropa sostenibbli tista’ tirnexxi biss
permezz ta’ livell edukattiv oghla u t-tnaqqjs tad-deficits fil-qasam tal-edukazzjoni generali u professjonali. L-investimenti fl-
edukazzjoni li huma xierqa ghall-htigijiet tan-nies u I-ekonomija jwasslu ghal produttivita oghla u dhul oghla mit-taxxi u s-
sigurta socjali. Kalkoli tal-OECD rlgward il-vijabbilta tal-ispejjez pubblici ghall-edukazzjoni jindikaw redditu medju ta’
7,8 % (*°). Il -promozzjoni tal-impjiegi fost iz-zghazagh ghandha tkun parti centrali tal-istrategiji nazzjonali ghall-
investimenti so¢jali. Bir-ragun Il-Istati Membri huma mhegga jizviluppaw mizuri b'sahhithom ghaz-zghazagh, b'mod
partikolari ghal dawk li ma jinsabux fxi forma ta’ impjieg jew tahrig (NEETs). It-telf ekonomiku minhabba s-separazzjoni
taz-zghazagh mis-suq tax- xoghol jew mis-sistema edukattiva huwa kkalkolat mill-Eurofound ghal EUR 150 biljun kull sena
jew 1,2 % tal-PDG Ewropew (*').

() Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, Dokumenti ta’ hidma Nru 145 tal-OECD dwar l-affarijiet so¢jali, I-
impjiegi u l-migrazzjoni, pubblikazzjoni tal-OECD, Thévenon Olivier (2013) (mhux disponibbli bil-Malti).

(*’)  “Ergebnis der Studie: jeder 2010 in die Mobilen Dienste investierte Euro schafft einen Gegenwert von 3,70 EUR”, p.9, Studju dwar
il-benefic¢ju so¢jali u ekonomiku tas-servizzi tal-kura u l-assistenza mobbli fi Vjenna permezz ta’ analizi tar-redditu socjali fuq I-
investiment, C. et al, Vjenna (2012) (mhux disponibbli bil-Malti).

(*  SWD(2012) 95 final.

() GUC 11, 15.1.2013, punt 4.7.5

(*%  Zur okonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates (Il-bzonn ekonomiku ta’ investiment fis-sistema so¢jali), WIFO,
Famira-Miihlberger, U (2014), Vjenna (mhux disponibbli bil-Malti).

(") Investiver Sozialstaat Wachstum, Beschiftigung und finanzielle Nachhaltigkeit Volkswirtschaftliche und fiskalische Effekte des
Ausbaus der Kinderbetreuung in Osterreich (Investiment fis-sistema so¢jali: tkabbir, impjieg u sostenibbilta finanzjarja u l-effetti
fiskali tal-espansjoni tal-kura tat-tfal fl-Awstrija), Brussell, Eurofound (Ref.: EF1344)) (mhux disponibbli bil-Malti).

(18) Ara The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, , Heckman, J.J., et al. (2010), Vol.
94 (1-2), p. 114-128 (mhux disponibbli bil-Malti).

(") COM(2013) 778 final.

(*°  Ara n-nota 18 fqiegh il-pagna.

(*")  Junge Menschen und NEETs in Europa: Erste Ergebnisse, Eurofound (EF1172EN) (Iz-zghazagh u n-NEETs fl-Ewropa: l-ewwel
rizultati) (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.5 Investimenti fil-promozzjoni tal-impjiegi: Ir-rati gholjin tal-qghad — b’mod partikolari 1-qghad fost iz-zghazagh
u lqghad fit-tul — ma jirrapprezentawx biss piz kbir ghall-persuni kkoncernati u l-qraba taghhom Anke ghall-fondi
pubblii, is- sohdlflkazz]om tal qghad hija sfida kbira li ghandha tkun ikkumbattuta permezz ta’ mizuri tal-kwalifikazzjoni
u l-promozzjoni tal-impjieg (*%). Tktar ma jdum il-qghad, iktar issir difficli li tintlahaq rikon¢iljazzjoni bejn il-provvista u d-
domanda tax-xoghol. B'mod partikolari fekonomija bbazata fuq l-gharfien u t-teknologija, deficits fil-kwalifikazzjoni u n-
nuqgas ta’ prattika tax-xoghol huma ostakolu ewlieni milli wiehed jirnexxi ghat-tul fis-suq tax-xoghol.

4.6 Investimenti fil-glieda kontra t-tibdil demografiku u fit-tijib tal-opportunitajiet tal-impjiegi ghall-anzjani: il-
KESE diversi drabi osserva li s-suq tax-xoghol huwa ¢-cavetta centrali biex jingheleb it-tibdil demografiku. Jekk il-potenzjal
ta’ impjieg disponibbli jkun uzat ahjar, ir-relazzjoni bejn min Jlkkontr1bw1xx1 u r-ricevituri tal-benefic¢ji, minkejja z-zieda
fin-numru ta’ anzjani tista’ tinzamm fil-bicca l-kbira stabbli (**). Minkejja ¢-caqliq prevedibbli fl-istruttura tal-eta, sa issa
fhafna pajjizi tal-UE ma giex investit bizzejjed fit-titjib ta’ dm a tax-xoghol adattata ghall-eta (il-holgien ta’ kundizzjonijiet
tax-xoghol adattati ghall-eta) u t-titjib fil-partecipazzjoni fis—suq tax-xoghol.

4.7  Investimenti fil-prevenzjoni u r-riabilitazzjoni tas-sahha: l-effetti pozittivi jistghu jigu wkoll mill-promozzjoni
tas-sahha fil-post tax-xoghol u fl-intraprizi, peress li l-impjegabilita u r-riskju li wiehed jispicca qieghed huma relatati mill-
qrib mas-sahha fizika u mentali. Jekk is-sitwazzjonijiet ta’ perikolu ma jigux identifikati fil-hin u ma tittihedx azzjoni
dwarhom, ma tinhologx biss it-tbatija personali izda wkoll spejjez socjali gholjin. Ghall-assigurazzjoni tas-sostenibbilta fit-
tul tal-fondi pubblici jrid jigi investit b'mod iktar qawwi fil-prevenzjoni.

4.8 Investimenti fil-bini ta’ akkomodazzjonijiet so¢jali: bhall-Parlament Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni, anke 1-
KESE i quS li I-bini ta’ akkomodazz;om]let socjali huwa muftieh ghall koezjoni so¢jali u jappella ghal qafas Ewropew f'dan ir-
rigward (**). Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghandu jkompli jigi zgurat sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jkomplu
jiddefinixxu l-kriterji tal-akkomodazzjoni so¢jali. Permezz ta’ tali investimenti tigi indirizzata htiega socjali urgenti (b’'mod
partikolari fil-qasam tal-glieda kontra I-fagar u l-integrazzjoni sogjali), u fl-istess waqt jinholqu postijiet tax-xoghol fir-
regjuni li permezz taghhom tigi stabbilizzata l-ekonomija u perezempju ;permezz ta’ investimenti fir-rinnovazzjoni termali
jsir kontribut ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima u 1-fagar energetiku (*

4.9 Investlmentl fsocjeta minghajr barrieri: il-KESE kemm-il darba enfasizza -htiega tal-promozzjoni ta’ socjeta
mmghajr barrieri (*°). Fdan is-sens, l-investimenti socjali ghandhom jiffokaw, fost - ohrajn fuq l-investimenti fil-holgien ta’
spazji u residenzi pubbli¢i adattati ghall-anzjani u l-persuni b'dizabilita, infrastrutturi xierqa ghall-promozzjoni tal-mobilita
kif ukoll il-holgien ta’ servizzi so¢jali accessibbli facilment, affordabbli u bi kwalita gholja ghall-gruppi zvantaggati fis-
sodjeta.

410 Investimenti fl-intraprenditorija so¢jali: il-KESE jilga’ i 1-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol importanti tal-
ekonomija so¢jali fl-implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment So¢jali. Hafna drabi tkun involuta direttament fl-
implimentazzjoni. Sabiex dawn il-kompiti jkunu appoggjati, il-fondi pubblici u I-kapital privat ghandhom ikunu accessibbli
iktar facilment, u adatti ghall-mudelli ta’ negozju tal-intrapriza socjali. Il-possibbiltajiet innovattivi ta’ finanzjament,
ezempju permezz tal- partec1pazz;0n1 tas-settur privat, ghandhom jintuzaw iktar mill-Istati Membri; dan jista’ jwassal ukoll
ghall-iffrankar bagitarju (*/). Madankollu 1-KESE jenfasizza mill-gdid li dan ma jista’ bl-ebda mod iwassal ghall-
kummerdjalizzazzjoni tal-politika soqah jew ghal approc¢ frammentat ghaliha. L-Istat ma jistax jahrab mir-responsabbilta
tieghu relatata mal-politika socjali (*%).

5. Rakkomandazzjonijiet ta’ politika

5.1 Il-bidla fid-direzzjoni ghal investimenti socjali ta’ prevenzjoni tehtieg li tigi abbandunata I-politika ta” awsterita unilaterali
u stretta.

5.1.1  Mill-perspettiva tal-KESE, l-estensjoni tas-servizzi so¢jali tikkontribwixxi iktar ghall-impjiegi minn kwalunkwe
forma ohra ta’ nefqa pubblika. Ghalhekk iheggeg bis-shih biex l-istat assistenzjali fl-Ewropa jkun zviluppat b'mod
progressiv u sostenibbli, sabiex ikun jista’ jigi zviluppat il-potenzjal tieghu bhala qawwa produttiva addizzjonali fl-
ekonomija Ewropea.

(") Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Brussell, Idea Consult (2012) (mhux disponibbli bil-Malti).
() GUC 376, 22.12.2011, p. 74.

(**  Rizoluzzjoni tal-PE, 11.6.2013 (2012/2293(INI)), GU. C 9, 22.12.2011, p. 4.

(**)  Rizoluzzjoni tal-PE dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Investimenti So¢jali (PE508.296v01-00).

(**)  Ara wkoll TEN/515 “L-accessibbilta bhala dritt tal-bniedem” (ghadu ma giex ippubblikat) u GU. C 44, 15.02.2013, p. 28.

(*)  Ara n-nota 3 fgiegh il-pagna.
(*®  GU C 271, 19.9.2013, p. 91.
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5.1.2  L-implimentazzjoni u t-twettiq b’success tal-Pakkett ta’ Investiment Socjali mfassal fuq firxa wiesgha jehtiegu
kuntest makroekonomiku u istituzzjonali kredibbli. Jekk ma tinbidilx il-politika tat-tnaqqis unilaterali tan-nefgiet, ma tistax
tintlahaq integrazzjoni b’success fis-suq tax-xoghol ta’ partijiet kemm jista’ jkun wesghin tas-so¢jeta u langas il-
partecipazzjoni socjali u ekonomika gusta taghhom.

5.1.3  Fid-dawl tal-Pakkett ta’ Investiment So¢jali u l-isfidi marbutin mieghu, il-KESE ghalhekk jenfasizza t-talba tieghu
ghar-realizzazzjoni ta’ programm ekonomiku u ta’ investiment Ewropew ta’ 2 % tal-PDG (*°)

5.2 Minghajr is-sigurta finanzjarja, il-potenzjal socjali u ekonomiku tal-investimenti so¢jali ma jistax jigi sfruttat.

5.2.1  1Il-bidla fundamentali kredibbli fid-direzzjoni ta’ strategiji ta’ investiment u prevenzjoni fir-rigward ta’ ogsma
¢entrali tal-azzjoni (fost I-ohrajn il-politika edukattiva, so¢jali, tas-suq tax-xoghol, tas-sahha) tista’ ssir biss meta jkun zgurat
il-finanzjament — kemm fil-bagit tal-UE kif ukoll fil-bagits tal-Istati Membri individwali.

5.2.2  I-KESE jtenni l-konvinzjoni tieghu li fil-kuntest ta’ konsolidazzjonijiet fiskali li gejjin m’'ghandhiex tinghata
attenzjoni biss lin-naha tan-nefqiet, izda frabta maz-zieda fl-efficjenza u fl-effettivita tan-nefqiet pubblici huwa wkoll
essenzjali l-izvilupp ta’ sorsi godda ta’ dhul (*°). B'rabta ma’ dan il-KESE huwa tal-fehma li t-tishih tal-bazi ghat-taxxa tal-
Istati Membri tirrikjedi fost elementi ohra l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji, l-eliminazzjoni tar-
rifugji fiskali, it-tnehhija tal-kompetizzjoni fiskali u mizuri kontra l-evazjoni tat-taxxa. Barra minn hekk, hemm bzonn li ssir
reViZjo?} generali tas-sistemi fiskali, b’attenzjoni misthoqqa ghall-kwistjoni tal-kontributi tat-tipi differenti ta’ dhul
uassi(’).

5.2.3  Minn naha wahda |-KESE jappoggja I-fehmiet tal-Kummissjoni li -Fond So¢jali Ewropew (FSE) ghandu jservi bhala
l-istrument primarju ghall-promozzjoni tal-investimenti so¢jali u li 20 % tal-FSE fkull Stat Membri ghandhom ikunu
rizervati ghall-integrazzjoni so¢jali u l-glieda kontra I-fagar. Madankollu I-Kumitat jemmen li ghandu wkoll isir uzu ta’ fondi
tal-UE ohrajn. Ghalhekk, kemm mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) kif ukoll mill-Fond Ewropew
ghall-Tzvilupp Regjonali (FEZR) ghandhom jigu uzati fondi sostanzjali ghal servizzi socjali bhall-kura tat-tfal, il-kura fuq
perjodu twil jew il-mobilita fzoni rurali u ghandhom ikunu stabbiliti fil-ftehimiet nazzjonali.

5.2.4  B'mod kritiku hafna 1-KESE josserva l-kondizzjonalitajiet fi hdan il-governanza ekonomika, li jipprevedu t-tnaqgis
fil-fondi ta’ koezjoni bhala multi fkaz ta’ nonkonformita mar-rekwiziti tal-UE fil-qasam makroekonomiku. Dan mhux biss
ghandu effetti prociklici u ristrettivi fuq l-izvilupp ekonomiku, izda jkompli jxekkel ukoll l-investimenti mehtiega b'mod
partikolari fil-pajjizi tal-programm. B’kuntrast ghal dan ghandhom jigu stabbiliti impulsi tat-tkabbir u tigi pprovduta I-
ghajnuna biex is-sehem tal-kofinanzjament Ewropew, b'mod partikolari fdawk il-pajjizi li huma partikolarment milquta
mill-krizi ekonomika, ikompli jizdied.

5.3 L-investimenti sojali ghandhom isiru punti fissi tal-Istrategija Ewropa 2020 u tas-Semestru Ewropew.

5.3.1  I-KESE jappella biex ikun hemm fokus iktar b’sahhtu fuq investimenti so¢jali fil-process ta’ koordinazzjoni tas-
Semestru Ewropew. Din l-enfasi gdida ghandha tkun ikkunsidrata b’'mod esplicitu fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir u fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri. Wagqt li jsir dan ghandu jkun iccarat li investimenti so¢jali iktar
b’sahhithom huma konformi ma’ konsolidazzjoni fiskali favorevoli ghat-tkabbir.

5.3.2  Sabiex jintlahaq dan l-ghan, il-KESE jappoggja d-diskussjoni li ghaddejja fil-Kummissjoni tal-UE dwar l-uzu tal-
hekk imsejha 'regola tad-deheb’ fil-finanzjament, biex fil-kuntest tal-qafas tar-regoli fiskali tal-UEM, l-investimenti socjali
jigu eskluzi mill-kalkolu tad-deficits pubblici netti. B'hekk jigi evitat li l-investimenti b’benefic¢ji netti fit-tul jibqghu minn
taht. [I-KESE jissuggerrixxi li titmexxa diskussjoni dwar jekk ir-regola finanzjarja tad-deheb tistax tigi applikata wkoll ghall-
investimenti socjali appoggjati mill-fondi strutturali tal-UE.

5.3.3  Il-promozzjoni tal-investimenti so¢jali ghandha wkoll tkun element centrali fir-revizjoni tal-Linji Gwida Integrati
ghat-tkabbir u l-impjiegi matul il-process ta’ revizjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija Ewropa 2020 f1-2014.

(*)  Ara GU C 133, 9.5.2013, p.77, punt 3.2.4,
(% Ara GU C 143, 22.5.2012, p. 94, punt 4.3.
(31) Ara GU C 143, 22.5.2012, p. 23, punt 6.1.3.1.
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5.3.4  Ghall-KESE huwa essenzjali li l-atturi kollha inkarigati mill-implimentazzjoni tal-investimenti socjali jigu
kkonsultati u informati aktar u jigu involuti fit-tehid tad-decizjonijiet u l-monitoragg.

5.4 Metodologija ahjar u strumenti iktar efficienti biex jitkejjel is-success tal-istrategija ta’ investimenti socjali mizjuda.

5.4.1  Il-principji bazi¢i tad-decizjoni dwar l-orjentazzjoni futura tal-politika ghandhom ikunu ta’ kwalita oghla u iktar
olisti¢i. B'mod generali, fil-kuntest tal-investimenti so¢jali ghandu jkun immirat approc¢¢ dinamiku fiz-zmien, orjentat lejn
ic-ciklu tal-hajja u preventiv, li jirrifletti aktar ir-realta tal-ispejjez minn sempli¢i analizijiet static¢i tal-kostijiet u I-
beneficcji (*2).

5.4.2  Fid-dawl tar-rabtiet kumplessi bejn l-ogsma ta’ politika differenti huma mehtiega metodologija mtejba ghall-kejl
tas-success u trasparenza oghla, perezempiju fil-forma ta’ relazzjonijiet tal-kostijiet u I-benefic¢ji b'definizzjoni tal-benefic¢ju
globali ghas-so¢jeta jew deskrizzjonijiet tax-xenarju ta’ mizuri politi¢i differenti mal-moghdija taz-zmien b’kunsiderazzjoni
ta’ perspettivi fil-perjodu medju u fit-tul.

5.43  L-ewwel pass possibbli jista’ jkun zvilupp metodologiku tal-projezzjonijiet standardizzati fit-tul diga ezistenti
fogsma individwali marbuta, fost ohrajn, mad-demografija (perezempju edukazzjoni, kura, sahha, pensjonijiet). Ir-Rapport
tal-2015 dwar it-tixjih jista’ jkun okkazjoni xierqa biex jigi pprezentat ir-redditu mill-investimenti so¢jali mehtiega u bagitati
skont il-kundizzjonijiet nazzjonali. Dan sa issa ma nghatax l-attenzjoni misthoqqa u dejjem wassal ghal rapprezentaz-
zjonijiet mghawga u ezagerati tal-kostijiet.

5.4.4  Pendenti huwa wkoll x'importanza ghandhom jinghataw l-indikaturi so¢jali fil-qafas istituzzjonali eZistenti tal-
UEM. Sabiex l-indikaturi jinghataw importanza reali fl-orjentazzjoni politika, huma jridu jigu rfinati.

5.4.5  TI-KESE igis interessanti wkoll it-talba tal-Parlament Ewropew (**) lill-Kummissjoni biex tizviluppa tabella ta’
valutazzjoni tal-indikaturi komuni ghall-investimenti so¢jali li tinkludi mekkanizmu ta’ twissija ghas-sorveljanza tal-avvanzi
fl-Istati Membri kif ukoll l-appell tieghu lill-Istati Membri biex jezminaw il-possibbilta li jiffirmaw “Patt dwar I-Investimenti
Sogjali” li jistabbilixxi I-ghanijiet tal-investimenti u johloq mekkamizmu ta’ kontroll.

5.5 Revizjoni u konkretizzazzjoni tal-pjan direzzjonali ta’ politika ghall-implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment Socjali.

5.5.1 II-KESE jqis li l-pjan direzzjonali ta’ politika ghall-implimentazzjoni tal-Pakkett ta’ Investiment Sogjali tal-
Kummissjoni huwa wisq difensiv u jitlobha ghalhekk tipprezenta pjan direzzjonali iktar konkret u fuq perjodu itwal (mill-
inqas sal-2020).

Brussell, 26 ta’ Marzu 2014

Tl-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Henri MALOSSE

(% Ara Kummissjoni Ewropea, Agenda Socjali, Mejju 2013, p. 15.
(’)  Ara n-nota 27 fqiegh il-pagna.



