C 436/2 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 24.11.2016

L-Erbgha 20 ta’ Novembru 2013
(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-PARLAMENT EWROPEW

P7_TA(2013)0498
Is-siti tas-sedi tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta’ Novembru 2013 dwar is-siti tas-sedi tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea (2012/2308(INI))

(2016/C 436/01)
1I-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra l-Artikoli 232 u 341 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),

— wara li kkunsidra I-Protokoll 6, anness mat-Trattati, dwar is-sit tas-sedi tal-istituzzjonijiet u ta’ certi entitajiet, uffic¢ji,
agenziji u dipartimenti tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra I-Artikoli 10, 14 u 48 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE),

— wara li kkunsidra l-pozizzjoni d1k]arata tieghu dwar dawn il-kwistjonijiet, b’'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni
tieghu mill-21 ta’ Gunju 1958 ('), ir-rizoluzzjoni tieghu tas-7 ta’ Lulju 1981 dwar is-sede tal-istituzzjonijiet tal-KE
u b'mod part1kolar1 tal-Parlament Ewropew (), ir- rakkomandazzmmpet tieghu ghall-Konferenza Intergovernattiva tat-
13 ta’ April 2000 (), u r-rizoluzzjonijiet ta’ akkompanjament tieghu: ir-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Gunju 2011 bit-titlu
"Ninvestu fil-gejjieni: Qafas Finanzjarju Multiannwali (QFM) gdid ghal Ewropa kompetittiva, sostenibbli u inkluziva (*);
ir-rizoluzzjoni tieghu tal-10 ta” Mejju 2012 dwar il-kwittanza ghall-im sphmentazzpm tal-bagit generali tal-Unjoni
Ewropea ghas-sena finanzjarja 2010, Tagsima I — Il-Parlament Ewropew (°); ir-rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Frar 2012
dwar il-linji gwida ghall-procedura bagitarja 2013, Tagsima I — 1I- Parlament Ewropew, Taqsima II — Il-Kunsill,
Taqsima IV - [I-Qorti tal-Gustizzja, Tagsima V — Il-Qorti tal-Awdituri, Tagsima VI — Il-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew, Tagsima VII — II-Kumitat tar-Regjuni, Tagsima VIII — L-Ombudsman Ewropew, Ta(éSlma IX — II-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, Tagsima X — Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (°); Ir-rizoluzzjoni tleghu
tad-29 ta’ Marzu 2012 dwar l-estimi tad-dhul u tal-infiq tal-Parlament Ewropew ghas-sena fmanz arja 2013 () u r-
rizoluzzjoni tieghu tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar il-mandat ghat-trilogu dwar I-Abbozz ta’ Bagit 2013 (%),

— wara li kkunsidra l-Mistogsijiet bil-Miktub E-000181-2007, E-006174-2009, E-006258-2009, E-002934-2012, E-
002935-2012, E-004134-2012 u E-004135-2012 lill-Kummissjoni u lill-Kunsill,

()  GUY, 26.7.1958, p. 210 u 234.
() GUC 234, 14.9.1981, p. 22.

() GU C 40, 7.2.2001, p. 409.

()  GUC380E, 11.12.2012, p. 89.
¢)  GUL 286,17.10.2012, p. 3.

() GU C 249 E, 30.8.2013, p. 18.
() GU C 257 E, 6.9.2013, p. 104.
(®)  Testi adottati, P7_TA(2012)0289.
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— wara li kkunsidra r-rapporti tas-Segretarju Generali ta’ Settembru 2002 u Awwissu 2013 dwar l-ispiza ghaz-zamma ta’
tliet postijiet ta’ hidma,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-grupp ta” hidma kongunt tal-Bureau u I-Kumitat ghall-Bagits dwar il-bagit tal-Parlament
ghall-2012,

— wara li kkunsidra r-rapporti ta’ attivita tieghu ghall-1993-1999, ghall-1999-2004, 1-2004-2009 u 1-2009-2011,

— wara li kkunsidra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (EC]), b'mod partikolari l-kawzi C-230/
81 ("), C-345/95 () u l-kawzi maghquda C-237/11 u C-238/11 (),

— wara li kkunsidra l-petizzjoni 630/2006 mill-kampanja Sede Wahda, li giet approvata minn aktar minn miljun cittadin
Ewropew,

— wara li kkunsidra l-votazzjoni li saret fil-plenarja fit-23 ta’ Ottubru 2012, li fiha maggoranza (78 %) tal-Membri taghha
talbu lill-Istati Membri jirrevedu I-fehma taghhom dwar il-kwistjoni ta’ Strasburgu bhala s-sede uffi¢jali tal-Parlament;

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 5(3), 29, 41, 48, 74a, 201 u 202(4) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Bagits u I-
Kumitat ghall-Petizzjonijiet (A7-0350/2013),

A. billi I-Artikolu 341 TFUE jistabbilixxi li s-sedi tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandha tigi stabbilita bi ftehim komuni tal-
gvernijiet tal-Istati Membri;

B. billi l-Istati Membri ghamlu dan fil-Protokoll 6 anness mat-Trattati, bl-istabbiliment ta’ Brussell bhala s-sede tal-
Kummissjoni, il-Kunsill (bil-laqghat tieghu jsiru fil-Belt tal-Lussemburgu fix-xhur ta’ April, Gunju u Ottubru), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni, bl-istabbiliment tal-Belt tal-Lussemburgu bhala s-sede tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-Qorti tal-Awdituri u [-Bank Ewropew tal-Investiment, bl-istabbiliment ta’ Frankfurt bhala s-sede tal-Bank
Centrali Ewropew u l-istabbiliment ta’ The Hague bhala s-sede tal-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Pulizija.

C. billi d-de¢izjoni mill-Membri Stati dwar dawn is-sedi ntlahget fi ftehim usa’, filwaqt li jitgies l-izvilupp storiku tal-Unjoni
Ewropea u tal-istituzzjonijiet taghha kif ukoll tal-kunsiderazzjonijiet ta’ dispersjoni geografika;

D. billi I-Parlament Ewropew ghandu rwol distint u uniku bhala l-unika istituzzjoni li hija eletta direttament mic¢-¢ittadini
Ewropej u responsabbli lejhom, u peress li r-rwol tieghu ghadda mill-iktar bidliet sinifikanti fost l-istituzzjonijiet kollha,
dan ir-rapport se jiffoka l-iktar fuq is-sede u l-arrangamenti tax-xoghol tal-Parlament Ewropew;

E. billi I-Protokoll 6 anness mat-Trattati jistabbilixxi li 1-Parlament ghandu jkollu s-sede tieghu fi Strasburgu, fejn
ghandhom isiru 12-il perjodu ta’ sessjonijiet plenarji, wahda ghal kull xahar, inkluza s-sessjoni tal-bagit, li I-perjodi ta’
sessjonijiet plenarji addizzjonali ghandhom isiru Brussell, li I-kumitati tieghu ghandhom jiltaqghu fi Brussell, u li s-
Segretarjat Generali u d-dipartimenti tieghu ghandhom jibqghu fil-Lussemburgu;

F. billi I-Artikoli 10 u 14 tat-TUE jiddikjaraw li I-UE hija demokrazija rapprezentattiva bil-Parlament bhala r-rapprezentant
dirett tac-cittadini Ewropej u li bhala kolegizlatur il-Parlament huwa flivell ugwali mal-Kunsill;

G. billi l-Artikolu 232 TFUE jippermetti lill-Parlament jadotta r-regoli ta’ procedura tieghu stess li skont l-istess jista’
jiddetermina t-tul tas-sessjonijiet plenarji, skont it-trattati u l-kazistika tal-ECJ;

H. billi I-EC] iddikjarat 1i s-sit tas-sede ma ghandux ifixkel il-funzjonament tajjeb tal-Parlament; billi ddikjarat ukoll li
filwaqt li hemm zvantaggi u spejjez li jizdiedu minhabba I-fatt li hemm aktar minn post wiched ta’ hidma, kull modifika
tas-sede jew tal-post tal-hidma titlob bidla fit-Trattat u, konsegwentement, il-kunsens tal-Istati Membri;

') Kawza C-230/81, Il-Gran Dukat tal-Lussemburgu v il-Parlament.
Kawza C-345/95, Ir-Repubblika Franciza v il-Parlament.
Kawzi C-237[11 u C-238/11, Ir-Repubblika Franciza v il-Parlament.
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I.  billi I-Parlament ghadda minn trasformazzjoni shiha, minn entita konsultattiva bi 78 membru sekondat li, l-aktar ghal
ragunijiet prattici, kienu jaqsmu I-facilitajiet taghhom mal- Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa fi Strasburgu,
ghal Parlament bl-effetti kollha, elett direttament b’766 membru attwalment li llum huwa kolegislatur fl-istess livell mal-
Kunsill;

J. billi I-mod li bih kibret il-kapacita legizlattiva jidher fiz-zieda fl-ammont ta’ proceduri ta’ kodecizjoni (issa procedura
legizlattiva ordinarja) minn 165 fI-1993-1999 ghal 454 fI-2004-2009, ghal ammont sahansitra ikbar fil-legizlatura
attwali;

K. billi r-rwol tal-parlament, li qed jinbidel, huwa rifless ukoll fiz-zieda b’150 % ta’ lagghat interistituzzjonali, minn 16 000
ghal tbassir ta’ 40 000 bejn 1-2009 u 1-2013, u fin-negozjati u t-trilogi kostanti mal-Kummissjoni, mal-Kunsill u mal-
Istati Membri individwali, li issa jiffurmaw parti mill-process legizlattiv, u li wasslu ghal Zieda qawwija fl-ammont ta’
ftehimiet li ntlahqu fl-ewwel gari, minn 28 % {1-1999-2004 ghal 72 % {1-2004-2009;

L. billi Histruttura tal-kalendarju tal-Parlament (iffissat fis-Summit ta’ Edinburgh fI-1992) kienet stabbilita gabel kull tibdil
fir-rwol tieghu li rrizulta mill-adozzjoni tat-Trattati ta’ Maastricht, Amsterdam, Nizza u Lisbona;

M. billi I-Kunsill u 1-Kunsill Ewropew diga kkoncentraw xogholhom fi Brussell, fejn issa qed isiru l-laqghat tal-Kunsill
Ewropew b'mod esklussiv — fejn gabel kienu jsiru fil-pajjiz tal-presidenza b’sistema ta’ rotazzjoni;

N. blli d-distanza geografika bejn is-sedi uffi¢jali tal-entitajiet kolegizlattivi — 435 km — tizola lill-Parlament mhux biss mill-
Kunsill u l-Kummissjoni, izda wkoll minn partijiet ohra interessati, bhall-NGOs, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili
u r-rapprezentanti tal-Istati Membri u minn wahda mill-akbar komunitajiet gurnalistici dinjin;

O. billi l-ispejjez addizzjonali i jirrizultaw mid-dispersjoni geografika tal-Parlament gew stmati li jammontaw ghal bejn
EUR 156 miljun u EUR 204 miljun ('), li huwa ekwivalenti ghal madwar 10 % tal-bagit annwali tal-Parlament, filwaqt Ii
l-impatt ambjentali huwa sinifikanti wkoll, fejn l-emissjonijiet CO, asso¢jati mat-trasferiment lejn u mit-tliet sedi ta’
hidma huma stmati bejn 11 000 () u 19 000 tunnellata (*);

P. billi l-arrangamenti attwali tax-xoghol tal-Parlament jimponu wkoll spejjez u vvjaggar addizzjonali fuq l-istituzzjonijiet
l-ohra tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari I-Kummissjoni Ewropea u 1-Kunsill, ir-rapprezentazzjonijiet tal-Istati
Membri, il-gurnalisti u r-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili;

Q. billi 78 % tal-vjaggi ta’ hidma kollha li jsiru mill-persunal statutorju tal-Parlament (bhala medja, 3 172 kull xahar) huma
kkawzati minn rizultat dirett tad-dispersjoni geografika tieghu; billi filwaqt li l-binjiet tal-Parlament fi Strasburgu
attwalment qed jintuzaw biss ghal 42 jum fis-sena (u jibqghu mhux uzati ghal 89 % tal-hin), jehtieg li jissahhnu, li jkunu
mimlija bil-persunal u li ssir manutensjoni taghhom is-sena kollha;

() Ir-rapport tal-2002 mis-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew hu l-ahhar stima komprensiva tal-kostijiet li huwa disponibbli.
[I-firxa ta’ EUR 169-240 miljun fis-sena, ikkonfermata mir-Rapport tal-Grupp ta’ Hidma Kongunt tal-2012 tal-Bureau u tal-Kumitat
ghall-Bagit, hija kkalkolata fuq il-bazi li l-istima ta’ EUR 148 miljun tkun ikkomplementata b’kost ta’ ammortizzazzjoni annwali ta’
EUR 28,3 miljun ghall-binjiet ta’ Strasburgu, li jehtieg li jitqiesu mix-xiri ta’ dawk il-binjiet. Frisposta moghtija mis-Segretarju
Generali nhar it-30 ta’ Awwissu 2013 ghat-talbiet maghmulin fil-Paragrafu 10 tar-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-6 ta’ Frar 2013
dwar il-linji gwida ghall-procedura tal-bagit tal-2014, il-kostijiet addizzjonali tas-sede ta’ Strasburgu huma stmati li jlahhqu mal-
EUR 103 miljun, li jammontaw ghal total ta’ EUR 156 miljun, meta jizdiedu ammortizzazzjoni u l-istimi tal-ispazju mhux utilizzat
bhalma huwa indikat fir-Rapport tal-Grupp ta’ Hidma Kongunt mill-2012.

A ‘Tt-tliet postijiet tax-xoghol tal-Parlament Ewropew — l-impatt finanzjarju, ambjentali u regjonali tad-dispersjoni geografika’, nota
mhejjija mis-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew fit-30 ta® Awwissu 2013 bhala risposta ghat-talba maghmula fil-
Paragrafu 10 tar-rizoluzzjoni tal-Parlament tas-6 ta’ Frar 2013 dwar il-linji gwida ghall-procedura tal-bagit tal-2014.

A “European Parliament two-seat operation: Environmental costs, transport & energy”, rapport imhejji minn Eco-Logica Ltd. ghall-
Hodor/[EFA, Novembru 2007.
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R. billi n-nefqa li tirrizulta mid-dispersjoni geografika tikkostitwixxi qasam importanti ta’ ffrankar ta’ finanzi potenzjali,
partikolarment fil-klima ekonomika attwali;

S. billi I-Parlament, mis-suggeriment tieghu tal-1958 1i jigi lokalizzat fil-qrib tal-Kunsill u [-Kummissjoni, ripetutament
esprima, permezz ta’ rapporti, dikjarazzjonijiet u stqarrijiet, ix-xewqa tieghu favur arrangament tax-xoghol tieghu aktar
prattiku u effi¢jenti;

T. billi ¢-cittadini tal-UE, inkluzi aktar minn miljun cittadin li approvaw il-petizzjoni ghal sede wahda, esprimew
ripetutament in-nuqqas ta’ kuntentizza taghhom bl-arrangamenti attwali;

U. billi l-arrangamenti dwar id-dritt ghall-awtonomija fl-organizzazzjoni tal-Parlament huma fost il-preokkupazzjonijiet
ewlenin tas-sistema parlamentari;

V. billi, minbarra l-kwistjonijiet diskussi fdan ir-rapport, s'issa ghadhom ma ssolvewx b'mod konvincenti wkoll
kwistjonijiet importanti ohra li huma direttament relatati mal-istatus tal-Parlament Ewropew u I-funzjoni tieghu fi hdan
l-istruttura istituzzjonali tal-UE; billi dawn il-kwistjonijiet mhux rizolti huma relatati mal-ligi elettorali, regoli ghal zona
hielsa minn protesti, kwistjonijiet ta’ immunita u punti relatati mal-Istatut tal-Istati Membri; billi l-indirizzar ta’ dawn il-
punti ghandu jew jitgies fil-qafas tad-dritt tal-Parlament ghal awtonomija organizzattiva, ezer¢itat fil-forma ta’ setgha ta’
tehid ta’ decizjoni generali, jew, ghall-inqas, jingieb fi hdan l-ambitu tal-procedura legizlattva ordinarja abbazi tal-
kodecizjoni;

1. Jemmen li -Parlament Ewropew, bhala entita unika ta’ rapprezentanza diretta tac-¢ittadini Ewropej, ghandu jinghata I-

prerogattiva li jiddetermina l-arrangamenti ta’ hidma tieghu stess, inkluz id-dritt li jiddeciedi fejn u meta jorganizza l-lagghat

tieghu;

2. Jagbel mal-principju li l-Parlament Ewropew ikun aktar effettiv, efficjenti fil-konfront tal-ispejjez u jirrispetta I-
ambjent jekk is-sede tkun fpost wiched; jinnota li l-kontinwazzjoni tal-migrazzjoni ta’ kull xahar bejn Brussell u Strasburgu
saret kwistjoni simbolika negattiva fost bosta cittadini tal-UE, li hu ta’ detriment ghar-reputazzjoni tal-Unjoni Ewropea, I-
aktar fi zmien meta l-krizi finanzjarja wasslet ghal tnaqgis fl-infiq serju u iebes fl-Istati Membri;

3. Iqis li huwa perfettament legittimu li jinghata bidu ghal dibattitu dwar id-dritt tieghu li jiddetermina l-arrangamenti ta’
hidma tieghu stess, inkluz id-dritt li jiddeciedi fejn u meta jiltaga’;

4. Jimpenja ruhu, ghalhekk, li jaghti bidu ghal procedura ta’ revizjoni ordinarja tat-trattati skont 1-Artikolu 48 TUE bil-
hsieb li jipproponi tibdil fl-Artikolu 341 TFUE u fil-Protokoll 6, mehtiega biex jippermettu lill-Parlament jiddeciedi 1-
ubikazzjoni tas-sedi u l-organizzazzjoni interna tieghu;

5. Jiddeciedi li ma jaghmilx rakkomandazzjonijiet rigward is-sedi tal-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE;

6. Jasserixxi li se jkun mehtieg li l-impatti finanzjarji u ekonomici ta’ bidla fis-sede jew fil-post ta’ hidma tal-Parlament
Ewropew jigu evalwati u li ghandu jinstab bilanc¢ xieraq li bih jigi zgurat l-uzu kontinwu tal-bini ezistenti tal-Parlament
Ewropew.

7. Jirrikonoxxi l-fatt li kwalunkwe decizjoni futura mill-Parlament dwar l-arrangamenti tax-xoghol tieghu ghandha
tippermetti bizzejjed zmien ghal dibattitu u riflessjoni, kif ukoll ghal tranzizzjoni bl-ordni;

8. Jitlob lill-Qorti tal-Awdituri jew agenzija indipendenti simili tipprovdi analizi komprensiva tal-iffrakar ta’ finanzi
potenzjali ghall-bagit tal-UE kieku l-Parlament kellu sede unika; jitlob li din l-analizi tinkludi l-aspetti bagitarji u l-ispejjez
ancillari bhall-iffrankar li jsir permezz ta’ telf tal-hin tax-xoghol imnaqgas u tal-effi¢jenza;

9.  Jitlob lill-Amministrazzjoni tal-Parlament tikkummissjona lill-Eurobarometer, jew servizz ta’ stharrig professjonali
simili, imexxi, sal-1 ta’ Jannar 2014, stharrig tal-opinjoni ta¢-¢ittadini Ewropej dwar il-prospett li jinzamm l-arrangament
tax-xoghol tal-Parlament maqsum fi tliet sedi, filwaqt li jaghmel riferiment specifiku ghall-ispejjez finanzjarji, ambjentali
u ta’ effi¢jenza ta’ dan l-arrangament;

10.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, lill-Kunsill
Ewropew u lill-kapijiet tal-istat u l-gvern u lill-parlamenti tal-Istati Membri.



