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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni dwar Qafas Strategiku tal-UE dwar is-Sahha u s-Sikurezza Okkupazzjonali 2014-2020”

(COM(2014) 332 final)
(2015/C 230/13)

Relatur: is-Sur TRINDADE

Nhar is-6 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni dde¢idiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar Qafas Strategiku tal-UE dwar is-Sahha u s-Sikurezza Okkupazzjonali 2014-2020"

COM(2014) 332 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Novembru 2014.

Matul il-503 sessjoni plenarja tieghu li saret fI-10 u l-11 ta’ Dicembru 2014 (seduta tal-11 ta’ Dicembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’189 vot favur, 23 vot kontra u 20 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jilga’ bi pjacir il-fatt li 1-UE ghandha qafas komprensiv u sofistikat mil-lat ekonomiku u sogjali, li
jikkomplementa l-istrategiji pluriennali Ewropej adattati mill-Istati Membri skont il-kuntesti nazzjonali. Madankollu, fil-
fehma tal-KESE hemm ¢erti diffikultajiet, lakuni u sfidi godda li jehtieg li jigu solvuti.

1.2.  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li se tiffoka fuq il-prevenzjoni, is-semplifikazzjoni tar-
regoli — minghajr ma tqajjem dubji dwar il-livelli ta’ protezzjoni ezistenti — u r-rispett ta’ dawn ir-regoli. L-istrategija
ghandha tizgura li jkun hemm bilan¢ bejn livell gholi ta’ protezzjoni u l-pizijiet amministrattivi tal-intraprizi.

1.3.  I-KESE jilga’ bi pjacir l-interess qawwi li [-Kummissjoni qed turi fl-SMEs, l-opinjonijiet, it-taghrif u l-gwida li
tipprovdilhom permezz tal-ICT u t-tishih tal-koordinazzjoni bejn is-servizzi pubblic¢i fl-appogg lill-SMEs.

1.4.  Fil-fehma tal-KESE, huwa indispensabbli li jsir tahrig aktar profond ghall-ispetturi tax-xoghol u jizdiedu fin-numru
taghhom, peress li nafu li fmadwar nofs I-Istati Membri, il-limitu minimu rakkomandat mill-ILO (jigifieri spettur wiehed
ghal kull 10 000 haddiem) ma jintlahagx.

1.5.  I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni, fid-dawl tal-htiega li tinholoq kultura ta’ prevenzjoni fost iz-zghazagh
ingenerali, il-gradwati zghazagh, dawk li qed jitharrgu u l-apprendisti, li tadotta mizuri li jippermettulhom li jircievu
informazzjoni u tahrig adatti u prattici.

1.6.  I-KESE jithem ukoll ir-rwol ta’ investiment fil-prevenzjoni u jagbel mal-Kummissjoni li din tal-ahhar ma tistax

Istati Membri jinvestu aktar u jizguraw il-partecipazzjoni tal-haddiema.

1.7.  1-KESE jenfasizza d-diffikultajiet fI-UE fir-rigward tad-disponibbilta ta’ data u jistieden lill-Kummissjoni biex b'mod
urgenti tizviluppa statistika u indikaturi li jikkunsidraw b’mod partikolari l-generu u t-tul tal-hajja tax-xoghol tal-haddiema.
Il-lista ta’ mard okkupazzjonali, inkluzi l-in¢identi mgarrbin waqt il-hin tax-xoghol, u r-regoli dwar ir-rappurtar u l-analizi
statistika ta’ din id-data ghandhom ikunu rregolati u ppubblikati fi hdan I-UE. Huwa jqis li hemm htiega li l-hidma tal-
agenziji spe¢jalizzati tissahhah u tixxerred b'mod wiesa’ u jittama li t-tixrid ta’ informazzjoni u prattiki tajbin
jikkontribwixxi biex tissahhah il-kultura ta’ prevenzjoni. Iqis ukoll li jehtieg jigi approfondit l-istudju dwar ir-riskji I-godda
u li jithejjew mizuri (ta’ natura legislattiva jew le) adattati ghar-rizultati tar-ricerka mwettqa.
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1.8.  II-KESE jqis li l-involviment tal-haddiema u l-imsiehba so¢jali kollha fil-livelli kollha u fuq il-post tax-xoghol huwa
kru¢jali ghall-implimentazzjoni effika¢ci ta’ din l-istrategija. Huwa jistieden lill-Kummissjoni biex tintensifika d-
diskussjonijiet u l-konsultazzjonijiet mal-imsiehba so¢jali u tizviluppa azzjonijiet komuni. L-Istati Membri ghandhom
jippromovu d-djalogu so¢jali u I-ftehimiet kollettivi.

1.9.  I-KESE jikkritika I-fatt li [-Kummissjoni ma tiddefinixxi l-ebda mira kwantifikata fil-livell Ewropew ghal incidenti
fuq il-post tax-xoghol u I-mard okkupazzjonali, u jirrakkomanda lill-Istati Membri biex jinkludu din il-kwantifikazzjoni fl-
istrategiji nazzjonali taghhom.

2. L-importanza tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol

2.1.  L-importanza strategika tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol fl-Ewropa hija stabbilita fit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jindirizza specifikament din il-kwistjoni fl-Artikoli 151 u 153, b’mod partikolari bil-
ghan li jkun hemm armonizzazzjoni fit-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol.

2.2, Minkejja li stharrig recenti tal-Ewrobarometru juri li maggoranza kbira ta’ dawk li wiegbu (85 %) huma sodisfatti
dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol u 77 % jghidu li hemm informazzjoni u/fjew tahrig fuq il-post tax-xoghol,
ghad hemm lok ghal titjib fir-rigward tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol fl-UE; fil-fatt, is-sitwazzjoni attwali hija
inkwetanti hafna: kull sena fl-UE, aktar minn 4 000 haddiem imutu minhabba inc¢identi fuq il-post tax-xoghol u aktar minn
3 miljun huma vittmi ta’ in¢ident serju fuq ix-xoghol li jwassal ghal assenza ta’ aktar minn tlett ijiem. Madwar wiehed minn
kull erba’ haddiema jikkunsidraw li s-sahha u s-sikurezza taghhom huma friskju minhabba x-xoghol taghhom jew li
xogholhom ghandu effett negattiv fuq sahhithom. Fil-Germanja, 460 miljun gurnata ta’ liv minhabba mard iwasslu ghal telf
ta’ produttivita stmat ghal 3,1 % tal-PDG, u fir-Renju Unit, ghas-sena 2010-2011, l-ispiza tal-Istat kienet stmata ghal
GBP 2 381 miljun.

2.3.  L-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) irrappurtat madwar 160 000 kaz ta’ mewt bhala rizultat ta’
mard relatat max-xoghol fI-2008 fl-UE; il-kancer kien il-kawza ewlenija tal-mewt (96 000 kaz). Huwa stmat li fl-Ewropa
kull tliet minuti u nofs, tmut persuna wahda b’rizultat ta’ in¢ident fuq ix-xoghol jew mard okkupazzjonali. Madankollu, I-
Ewropa ghadha fuq quddiem nett fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol.

2.4, L-ispejjez tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol ghandhom jitqiesu bhala investiment aktar milli bhala nefqa
biss. Barra minn hekk, il-Kummissjoni stess issemmi fil-Komunikazzjoni taghha li, skont stimi recenti, l-investimenti fdan
il-qasam jistghu jipproducu proporzjonijiet gholja ta’ dhul, li jammontaw ghal medja ta’ 2,2 u jvarjaw minn 1,29 sa 2,89.
Mill-banda l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li n-nuqqas ta’ kundizzjonijiet tajbin tax-xoghol jiggenera spejjez ghall-intraprizi
u I-fatt li, Peerti pajjizi, il-primjums tal-assigurazzjoni huma relattivament aktar baxxi ghall-intraprizi fejn ma jkun hemm I-
ebda incident fuq il-post tax-xoghol.

2.5.  Minkejja s-success tal-istrategija Ewropea dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol ghall-perjodu 2007-
2012 ("), kemm fil-livell ta’ kjarifika tar-regoli Ewropej kif ukoll bl-involviment akbar tal-Istati Membri, jibqa’ I-fatt li I-ghan
li titnaqqas l-in¢idenza tal-mard okkupazzjonali ma ntlahaqx u li ghad hemm nuqqasijiet kbar fil-livell tal-mikrointraprizi
u -SMEs li sabu diffikultajiet kbar fl-implimentazzjoni tar-rekwiziti regolatorji minhabba nuqgas ta’ rizorsi finanzjarji u l-
kapacitajiet tekni¢i u umani taghhom. Mal-aspetti negattivi nistghu nzidu l-prevenzjoni limitata fir-rigward tal-mard
okkupazzjonali u mard relatat max-xoghol, in-nuqqas ta’ data statistika u ta’ segwitu, in-nuqqas ta’ interoperabbilta bejn is-
sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol u l-ambjent u l-prodotti kimici, kif ukoll l-involviment/dghajjef tal-imsiehba
so¢jali. Terga’ u tghid, hija ferm inqas id-data dwar is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema fsetturi fejn isir xoghol mhux
iddikjarat u atipiku (b'mod partikolari f'¢erti imprizi agrikoli, fl-industrija u s-servizzi), it-telexoghol, ix-xoghol indipendenti
u s-servizzi domestici.

2.6.  Ta’ min jinnota li t-tnaqgis tan-numru ta’ inc¢identi fuq il-post tax-xoghol fdawn l-ahhar snin fl-Ewropa jista’ jigi
attribwit ghal telf ta’ impjieg fis-setturi l-aktar esposti ghal riskji gholjin, billi b’'mod generali fl-Istati Membri rajna tnaqqis
sinifikanti fl-ogsma tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol, b'mod partikolari fir-rigward ta’ attivitajiet marbuta mal-
legislazzjoni, l-ispezzjoni u l-prevenzjoni.

2.7.  II-KESE jagbel li hemm bzonn li jigu identifikati l-isfidi ewlenin li qed tiffac¢ja I-UE, u jheggeg lill-Kummissjoni favur
politiki u mizuri sodi biex jindirizzaw din il-problema: it-titjib tal-livell ta” implimentazzjoni mill-Istati Membri ta’ mizuri
effettivi u effi¢cjenti biex jipprevjenu r-riskji permezz tat-tishih tal-kapacitajiet tal-mikrointraprizi u I-SMEs; it-tishih tal-
prevenzjoni ta’ mard relatat max-xoghol billi jitnaqgsu r-riskji ezistenti, dawk godda u riskji emergenti; u fl-ahhar nett, I-
ghoti ta’ rispons koerenti u effettiv ghat-tibdil demografiku.

(") Bejn 1-2007 u 1-2011, I-UE rregistrat tnaqqis ta’ 27,9 % fir-rata ta’ incidenza ta’ incidenti fuq il-post tax-xoghol li jwasslu ghal
assenza mix-xoghol ta’ tlett ijiem jew aktar.
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2.8.  Jekk l-isforzi koordinati tal-Istati Membri jwasslu ghal tnaqgis fil-mard okkupazzjonali u inqas inc¢identi fuq il-post
tax-xoghol, jipprotegu wkoll l-investiment fir-rizorsi umani billi jnaqqsu 1-htigijiet tal-kura tas-sahha u jikkontrollaw iz-
zieda fl-ispejjez so¢jali, u b’hekk jippromovu socjeta Ewropea ta’ benesseri.

3. Il-kuntest tal-istrategija Ewropea ghas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol ghall-perjodu 2014-2020

3.1.  Kundizzjonijiet ta’ sahha u sikurezza decenti fuq il-post tax-xoghol li jkunu wkoll konformi mal-Istrategija Ewropa
2020 jistghu jikkontribwixxu b'mod sinifikattiv ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. Il-qafas strategiku u r-
regolamenti tal-UE flimkien mal-istrategiji u r-regolamenti nazzjonali jiggarantixxu l-protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-
haddiema. II-KESE jiddeplora d-dewmien fil-pubblikazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni u jiddispjac¢ih li ma tqisux il-proposti
li jinsabu fl-opinjoni adottata b'mod unanimu mill-bord konsultattiv dwar is-sahha u s-sikurezza, li jirrapprezenta d-diversi
interessi tal-UE fuq bazi tripartitika.

3.2, 1-KESE jiddispjacih li fdin il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ma tipprevedix li tigi zblukkata l-legislazzjoni, b'mod
partikolari fir-rigward ta’ problemi muskoloskeletali u r-revizjoni tad-Direttiva ezistenti dwar il-protezzjoni tal-haddiema
kontra I-karc¢inogenici. II-KESE jinnota wkoll in-nuqqas ta’ referenzi ghall-holgien ta’ qafas legali dwar l-anti¢ipazzjoni tat-
tibdil, punt li I-Parlament Ewropew diga kien insista dwaru. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni taghti twegiba b'mod urgenti
ghal dawn il-kwistjonijiet.

3.3.  I-KESE, li minnufih laqa’ bi pjacir l-ghan Ewropew li jitnaqqsu n-numru ta’ incidenti fuq il-post tax-xoghol
b'25 % (), ma jistax ma jurix dispjacir dwar in-nuqqas ta’ kwantifikazzjoni ta’ dan l-ghan ghall-perjodu 2014-2020. II-KESE
kien ikkritika wkoll in-nuqggas ta’ ghan komparattiv ghat-tnaqqis tal-mard okkupazzjonali, liema nuqgas jidher ukoll fil-
Komunikazzjoni inkwistjoni u li ghalhekk hija kkritikata. Iqis essenzjali l-izvilupp ta’ strumenti Ewropej ta’ statistika li jkejlu
l-in¢identi fuq il-post tax-xoghol, il-mard okkupazzjonali u l-esponiment ghal varjeta ta’ riskji okkupazzjonali.

3.4.  L-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta b'mod generali jaghrfu l-htiega li tittejjeb l-implimentazzjoni tal-istandards u 1-
regolamenti fil-livell Ewropew u fdak nazzjonali. Min-naha tieghu, il-KESE jemmen ukoll li sabiex ikunu jistghu jigu
implimentati mizuri effi¢jenti u effettivi ghall-prevenzjoni tar-riskji, fil-qafas tal-applikazzjoni tal-legislazzjoni, huwa
essenzjali li tissahhah il-kapacita tal-mikrointraprizi u l-intraprizi z-zghar. Dawn huma azzjonijiet ta’ prijorita li ghandhom
jigu appoggjati minn politiki pubblici bbazati fuq incentivi, appogg u pariri tekni¢i personalizzati.

3.5.  L-innovazzjoni teknologika u l-forom godda ta’ organizzazzjoni tax-xoghol, bhal skemi godda ta’ impjieg atipiku,
joholoqu sitwazzjonijiet godda li jgibu maghhom sfidi u riskji godda li ghadhom ma gewx identifikati kif dovut. L-gharfien
dwar dawn ir-riskji u l-prevenzjoni taghhom, inkluz id-definizzjoni ta’ mard okkupazzjonali attwali jew gdid huma kompiti
urgenti. Huwa essenzjali u urgenti li jinstabu soluzzjonijiet billi tigi aggornata l-legislazzjoni ezistenti jew billi titfassal
legislazzjoni gdida adattata ghar-riskji identifikati.

3.6.  Il-progress li ntlahaq mil-lat tal-istennija tal-ghomor bidel l-istruttura demografika tal-popolazzjoni Ewropea izda
dan mhux bilfors ifisser li n-nies qed jghixu ghal zmien itwal u fsahhithom. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol ghandhom rwol
sinifikanti fil-problemi tas-sahha, li ghandhom it-tendenza li jizdiedu bl-eta, u li b’mod partikolari jirrapprezentaw l-effett
kumulattiv ta’ certi riskji okkupazzjonali. Prevenzjoni ahjar mill-bidu tal-hajja professjonali u matul i¢-¢iklu kollu tal-hajja
tax-xoghol tal-haddiema tikkontribwixxi sabiex jinghelbu l-isfidi tat-tibdil demografiku. Min-naha l-ohra, l-iffinanzjar tar-
ricerka fil-livell nazzjonali u dak Ewropew huwa importanti sabiex jigu identifikati I-kwistjonijiet ewlenin fdan il-qasam.

3.7.  1-KESE jinnota li n-nuqqas ta’ sikurezza ghall-haddiema u l-forom ta’ impjieg atipiku zdiedu flI-UE u li l-krizi
ekonomika wasslet lil ¢erti Stati Membri u certi intraprizi so¢jalment irresponsabbli biex inaggsu b'mod konsiderevoli I-
attivitajiet relatati mas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol. Din is-sitwazzjoni mhijiex accettabbli.

3.8.  Min-naha l-ohra, tajjeb li jigi enfasizzat li certi intraprizi, b'mod volontarju u lil hinn mill-obbligi legali taghhom,
implimentaw mizuri u azzjonijiet ghall-promozzjoni tas-sahha, is-sikurezza u I-benesseri tal-haddiema taghhom. L-imgiba
so¢jalment responsabbli ta’ dawn l-intraprizi jisthoqqilha tkun rikonoxxuta u appoggjata mill-Kummissjoni u l-Istati
Membri, fid-dawl tal-fatt li tikkontribwixxi biex issir prattika generali li l-intraprizi fkull rokna tal-Ewropa jhaddnu kultura
ta’ responsabbilta soc¢jali u ambjentali.

() Ara GU C 224, 30.8.2008, p. 88-94.
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3.9. L-UE ged taffac¢ja b'mod kontinwu stagnar ekonomiku u rati gholja ta’ qghad. Il-qghad jikkostitwixxi aspett
partikolari tas-sahha fuq il-post tax-xoghol peress li, fcerti kazi, jigi asso¢jat mal-mard mentali. Bl-istess mod, il-haddiema
attivi fis-suq tax-xoghol mhux iddikjarat huma esposti izjed ghal riskji gholjin u ghal incidenti fuq il-post tax-xoghol. II-
KESE huwa konvint li, minbarra l-investiment strutturali, it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien, partikolarment rigward is-
sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol huwa pilastru ewlieni tat-tkabbir ekonomiku u sostenibbli, tal-promozzjoni ta’
impjiegi ta’ kwalita gholja u tal-koezjoni so¢jali.

4. Kummenti generali

4.1.  It-tfassil ta’ qafas komprensiv dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali u l-applikazzjoni effettiva tieghu fI-UE
kollha huma essenzjali ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli. Il-maggoranza tal-kontributuri ghall-konsultazzjoni pubblika
mnedija mill-UE (°) kkonfermaw il-htiega li jitkomplew l-isforzi ta’ koordinazzjoni fil-livell tal-UE (93 % tal-kontributuri)
u appoggjaw l-ghan li jinzamm livell gholi ta’ konformita mal-principji tas-sahha u sikurezza fuq il-post tax-xoghol,
irrispettivament mid-dags tal-intrapriza.

4.2.  Ghalkemm kien hemm titjib fdawn l-ahhar snin fdiversi Stati Membri, l-aktar fir-rigward tan-numru ta’ inc¢identi
fuq il-post tax-xoghol, titjib li, sa ¢ertu punt, jista’ jkun dovut ukoll ghat-tnaqgis fl-impjieg, il-kultura ta’ prevenzjoni mhijiex
mifruxa fl-Unjoni Ewropea, u I-SMEs qed jiffac¢jaw diffikultajiet f'termini ta’ rizorsi u kapacitajiet li ma jistghux jinghelbu
hlief permezz ta’ azzjonijiet minn korpi pubbli¢i fl-oqsma tal-informazzjoni, it-tahrig, l-appogg tekniku u s-servizzi ta’
konsulenza. Dawn il-mizuri mill-awtoritajiet pubblici jehtiegu jigu adattati ghall-htigijiet tas-setturi diversi ta’ attivita
u jitfasslu b’'mod specifiku ghal kull wiehed minnhom.

4.3.  Il-partecipazzjoni tar-rapprezentanti tal-haddiema fil-livell tal-intrapriza u tal-post tax-xoghol, fdak li jirrigwarda I-
indirizzar tal-kwistjoni tar-riskji okkupazzjonali, hija karatteristika krucjali tad-djalogu so¢jali. L-ghajnuna finanzjarja lill-
intraprizi ghandha tinghata biss meta l-istandards tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol jigu rispettati. L-esperjenza
fdiversi pajjizi Ewropej turi l-importanza ta’ ftehimiet kongunti li jippermettu l-holgien ta’ forom ta’ rapprezentanza
regjonali jew settorjali li jheggu d-djalogu so¢jali u I-prevenzjoni.

4.4.  Jezistu certi lakuni fil-koordinazzjoni bejn is-servizzi pubblici differenti involuti fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza.
Jidher li hemm c¢erta inefficjenza ufjew certu uzu fqir tal-mekkanizmi ghall-partecipazzjoni tal-imsiehba socjali fil-livelli
kollha biex jinnegozjaw u jikkonkludu ftehimiet settorjali specifici: jehtieg li dawn l-aspetti jittejbu. Kooperazzjoni iktar
sistematika bejn is-servizzi tas-sahha pubblika u s-servizzi ta’ prevenzjoni fuq il-post tax-xoghol tghin biex ittejjeb il-
prevenzjoni u tiffacilita l-iskoperta ta’ mard okkupazzjonali. Hemm bzonn li fi hdan I-Istati Membri jinholqu punti unici ta’
kuntatt sabiex jiffacilitaw ir-relazzjoni bejn l-amministrazzjoni pubblika u I-SMEs.

4.5.  Fil-kuntest ta’ diffikultajiet bagitarji, l-Istati Membri generalment taw anqas rizorsi finanzjarji u umani lill-
istituzzjonijiet u l-entitajiet involuti fis-sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol, spe¢jalment f'dak li jikkoncerna l-ispezzjoni tax-
xoghol, li esperjenzat tnaqqis sinifikanti fl-attivitajiet ta” monitoragg, appogg u konsulenza lill-intraprizi. II-KESE jitlob li din
is-sitwazzjoni inaccettabbli titregga’ lura, b’'mod partikolari peress li hemm numru akbar ta’ riskji godda importanti, u I-
kundizzjonijiet ta’ ghajxien u sikurezza ghall-haddiema (Zieda fir-riskji psikosogjali parzjalment dovuta ghall-qghad u ghan-
nuqgas ta’ sikurezza fuq il-post tax-xoghol) marru ghall-aghar.

4.6.  L-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu u jippromovu n-negozjati u I-ftehimiet kollettivi, biex b’hekk ikun garantit
rwol importanti u effettiv ghall-imsiehba socjali fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki dwar is-sahha u s-sikurezza kif
ukoll fil-promozzjoni ta’ ambjent sikur u b’sahhtu fuq il-post tax-xoghol.

4.7.  II-KESE jiddeplora n-nuqqas ta’ progress li gie rregistrat fil-livell ta’ statistika Ewropea dwar is-sahha u s-sikurezza,
u jenfasizza l-importanza u l-htiega urgenti li jigu stabbiliti definizzjonijiet u sistemi uniformi u ta’ identifikazzjoni fil-livell
tal-Unjoni.

4.8.  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar il-principju li skontu l-involviment tal-imsiehba socjali fil-livelli kollha
jiggarantixxi l-efficjenza u l-effettivita fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki u strategiji fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza
fuq il-post tax-xoghol. Fdan ir-rigward, l-istrutturi Ewropej ta’ djalogu so¢jali u I-Kumitat Konsultattiv Tripartitiku dwar is-
Sahha u s-Sikurezza fuq ix-Xoghol ghandu jkollhom rwol ewlieni. Fid-definizzjoni tal-prijoritajiet taghha, il-Kummissjoni
ghandha taghmel uzu akbar mill-proposti tal-Kumitat li hafna drabi jigu adottati unanimament.

() Konsultazzjoni pubblika dwar il-qafas ta’ politika gdid tal-UE dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali, l-impjieg, l-affarijiet
so¢jali u l-inkluzjoni, Gunju 2014.
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4.9.  II-KESE, rigward il-ftehimiet gafas konkluzi fil-kuntest tad-djalogu so¢jali, jitlob lill-Kummissjoni li tezamina mill-
izjed fis humiex rapprezentattivi u jikkonformawx mal-ligi Komunitarja u, ghalhekk, timpenja ruhha li tichu l-mizuri
mehtiega biex tizgura li dawn il-ftehimiet jigu rispettati.

4.10.  I-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri juzaw il-Fond So¢jali Ewropew u 1-Fondi Ewropej Strutturali u ta’
Investiment (ESIF) biex jiffinanzjaw azzjonijiet li jippromovu s-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol.

4.11.  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni dwar il-htiega li jigu mistharrga aktar bir-reqqa s-sinergiji bejn il-politika tas-
sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol u l-oqsma ohra ta’ intervent pubbliku. II-KESE jemmen bis-shih li I-progress li
ntlahaq fdan il-qasam ghadu limitat hafna fl-Istati Membri kollha.

5. Kummenti specifici

5.1. Strategiji nazzjonali, applikazzjoni tal-legislazzjoni u kontroll

5.1.1.  II-KESE japprova l-linji gwida moghtija mill-Kummissjoni dwar il-htiega li l-Istati Membri, bil-kooperazzjoni tal-
imsiehba so¢jali, iwettqu revizjoni tal-istrategiji nazzjonali fid-dawl tal-qafas strategiku I-gdid tal-UE. Madankollu,
jirrakkomanda li ssir valutazzjoni dettaljata tal-impatt tal-istrategija nazzjonali precedenti. Is-shubija tal-imsiehba so¢jali fl-
istrategija ghall-perjodu 2014-2020 ghandha tkun wahda krugjali ghall-Istati Membri kollha. Se jkun mehtieg li jinstabu
indicijiet u kriterji omogenji li jindikaw, b'mod sistematiku, il-livell ta’ din l-adezjoni u jippermettu monitoragg
u evalwazzjoni sistematici.

5.1.2.  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li huwa necessarju li l-Istati Membri, bil-kooperazzjoni tal-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-Xoghol (EU-OSHA), joholqu bazi tad-data dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-
xoghol u jorganizzaw b'mod regolari (tal-inqas darbtejn fis-sena) laqghat organizzati mill-EU-OSHA li jinvolvu lill-Kumitat
Konsultattiv ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post tax-Xoghol (Advisory Committee on Safety and Health — ACSH) u I-Kumitat
tal-Ispetturi Anzjani tax-Xoghol (Senior Labour Inspectorate Committee — SLIC).

5.1.3.  Is-sostenn finanzjarju u tekniku ghall-SMEs biex jimplimentaw Valutazzjoni tar-Riskju Interattiva Onlajn (OiRA)
jew strumenti ohra bbazati fuq I-ICT fl-Istati Membri ghandu jitgies bhala essenzjali u ghandu jiffoka fuq setturi ta’ prijorita.
Hemm il-htiega li jissahhu r-rizorsi finanzjarji u umani tal-EU-OSHA sabiex din tkun tista’ taqdi rwol deciziv. II-KESE
jiddeplora I-fatt li l-Istati Membri ftit li xejn ghamlu uzu mill-FSE biex jiffinanzjaw l-attivitajiet ta’ tahrig u ta’ edukazzjoni.

5.1.4.  L-identifikazzjoni ta’ prattiki tajbin u linji gwida specifici, partikolarment ghall-SMEs, ghandha tqis n-natura
specjali tas-setturi u l-attivitajiet ekonomici; huwa wkoll mehtieg li I-EU-OSHA ssahhah sehmha fdawn l-ogsma
u tippromovi kultura ta’ prevenzjoni.

5.1.5.  Ser ikun hemm bzonn li jsir titjib tal-operazzjonijiet tal-ispezzjoni tax-xoghol fi hdan l-intraprizi fl-Istati Membri
differenti, b'mod partikolari fl-oqsma tal-informazzjoni, il-konsultazzjoni, ir-riskji emergenti, l-iffacilitar tal-applikazzjoni
tal-legislazzjoni u l-identifikazzjoni u l-iskoraggiment tax-xoghol mhux iddikjarat. Ghal dan I-ghan, huwa essenzjali li jigu
ddedikati izjed rizorsi u hiliet fl-ispezzjoni tax-xoghol.

5.1.6.  II-KESE jagbel mal-valutazzjoni tal-programm ta’ skambju u tahrig tal-ispetturi tax-xoghol u mal-mizuri intizi biex
tissahhah il-kooperazzjoni bejn l-ispettorati tax-xoghol fis-SLIC.

5.1.7.  II-KESE jaqbel mal-pozizzjoni tas-SLIC dwar li l-kwistjonijiet ta’ sahha u sikurezza ghandhom jitqiesu bhala
prijoritajiet strategi¢i tal-UE, inkluzi l-problemi muskoloskeletali mard li jkun mistur ghal perjodi twal (kancer
okkupazzjonali u mard kroniku bhall-mard pulmonari b'origini okkupazzjonali), l-implimentazzjoni adatta tar-regolamenti
tar-REACH u r-riskji psikosocjali relatati max-xoghol (*). Fir-rigward tal-SMEs, jehtieg li jitjiebu l-hiliet taghhom fis-sahha
u s-sikurezza, jitheggu jikkonformaw ahjar mar-rekwiziti, jipprovdu informazzjoni u linji gwida accessibbli u aggornati
u jizguraw li l-intraprizi l-kbar iwettqu r-responsabbiltajiet taghhom fir-rigward tat-titjib tal-prestazzjoni tal-SMEs li
jinteragixxu maghhom.

() “I-prijoritajiet strategici tal-UE”, 2013-2020, Doc. 2091_EN, Frar 2012.
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5.2. Semplifikazzjoni tal-legislazzjoni

5.2.1. II-KESE jemmen li kull semplifikazzjoni tal-legislazzjoni fis-sehh bl-ebda mod ma ghandha tipperikola la I-livelli
attwali ta’ sahha u sikurezza fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema Ewropej u lanqas it-titjib kontinwu taghhom. II-
konsultazzjoni pubblika organizzata mill-UE turi differenzi bejn l-imsichba so¢jali fdak li jirrigwarda s-semplifikazzjoni tal-
legislazzjoni ezistenti li tikkonsisti fli jigi introdott strument ¢did Ewropew ta’ politika: 73,4 % tal-organizzazzjonijiet tal-
haddiema, izda biss 4,3 % tal-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, kienu kontra din is-semplifikazzjoni (°). Fost dawk kollha
li wiegbu, (523 b’kollox) 40,5 % kienu favur is-semplifikazzjoni, 46,1 % kienu kontra u 13,4 % ma kellhom l-ebda opinjoni
dwar din il-kwistjoni. Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li jista’ jitnaqqas certu piz amministrattiv ghall-intraprizi, imma
minghajr ma jigu pperikolati I-kundizzjonijiet tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema.

5.2.2.  Ta' min jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, skont I-Istharrig Ewropew ta’ Intraprizi dwar Riskji Godda u Emergenti, ir-
ragunijiet ewlenin ghala l-intraprizi jiehdu mizuri dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol huma l-“harsien tal-
obbligi legali” (90 %), “talbiet minghand l-impjegati jew minghand ir-rapprezentanti taghhom” (76 %) u “pressjoni mill-
ispettorat tax-xoghol” (60 %); dawn l-elementi kollha jaghmlu pressjoni kbira fughom. Barra minn hekk, l-istharrig juri li
fost l-intraprizi i ma jaghmlux kontrolli regolari dwar is-sikurezza, 37 % biss qajmu “obbligi legali kumplessi wisq” bhala
raguni biex ma jsir xejn.

5.2.3.  II-KESE jirrakkomanda li l-identifikazzjoni ta’ semplifikazzjonijiet potenzjali jew tnaqgis ta’ pizijiet amministrattivi
bla bzonn ghall-intraprizi, wara analizi tal-legislazzjoni fis-sehh, tkun ir-rizultat ta’ diskussjonijiet u negozjati estensivi bl-
involviment b’sahhtu tal-imsiehba socjali, fil-livelli kollha. II-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni lejn l-Artikolu 153 tat-Trattat li
jipprevedi li l-legislazzjoni Ewropea tistipula r-rekwiziti minimi u jawtorizza lill-Istati Membri jzommu jew jadottaw
disposizzjonijiet li joffru harsien akbar lill-haddiema. Din id-dispozizzjoni tikkontribwixxi biex jimxu 'l quddiem u jigu
anticipati inizjattivi Ewropej, kif muri mill-projbizzjoni tal-asbestos, adottata fhafna Stati Membri anke gabel ma ttichdet
decizjoni rigward dan mill-Kummissjoni.

5.3. Riskji godda u emergenti

5.3.1.  Huwa assolutament mehtieg li jittejjeb I-gharfien xjentifiku dwar ir-riskji godda sabiex jigi evitat mard relatat max-
xoghol u l-mard okkupazzjonali billi l-isforzi jigu kkoncentrati fil-livell tal-UE. Aktar interazzjoni/koordinazzjoni bejn id-
diversi istituzzjonijiet Ewropej u nazzjonali hija kru¢jali biex jinstabu modi adatti biex jigu stabbiliti strategiji u mizuri
legislattivi li jindirizzaw ir-riskji godda u r-riskji emergenti. Rigward istituzzjonijiet ezistenti, il-KESE ma jara l-ebda htiega
ghall-holgien ta’ korp xjentifiku konsultattiv indipendenti gdid.

5.3.2.  II-KESE konsistentement semma l-htiega li jigu zgurati kundizzjonijiet ahjar ta’ sahha u sikurezza ghal kategoriji
atipi¢i u l-haddiema b'dizabbilta) u li jigu indirizzati l-problemi godda li jirrizultaw minn bidliet fl-organizzazzjoni tax-
xoghol (b’'mod partikolari stress u mard mentali fuq il-post tax-xoghol), kwistjonijiet li huma rikonoxxuti b'mod wiesa’ mill-
Istati Membri, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta. II-KESE jemmen li dawn il-problemi ghandhom jigu indirizzati minhabba li qed
jizdiedu b'mod kontinwu u minhabba l-ispejjez ekonomici u so¢jali marbutin maghhom. Huwa enfasizza li I-perspettiva tal-
generu taghmilha possibbli li I-politiki tas-sahha fuq il-post tax-xoghol jigu kkoordinati mal-progress fil-qasam tal-
ugwaljanza.

5.4. Statistika

5.4.1.  In-nuqqas konsiderevoli ta’ statistika affidabbli u komparabbli fil-livell Ewropew, li tigi pprovduta fi zmien
opportun, hija wahda mill-problemi ewlenin fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol. Jehtieg li tinstab
soluzzjoni ghal din is-sitwazzjoni ta’ dispjacir li, b’'mod inkomprensibbli, ilha maghna snin twal. Il-KESE jappoggja l-passi li
hadet il-Kummissjoni sabiex teghleb dawn id-diffikultajiet, li jisthoqqilhom jinghataw prijorita gholja mill-Kummissjoni u I-
Istati Membri, peress li jistghu, jekk jixtiequ, jizviluppaw statistika izjed dettaljata u adattata ghall-kuntesti nazzjonali. Il-
kooperazzjoni mal-WHO fil-qafas tal-estensjoni tad-data kollha dwar il-klassifikazzjonijiet internazzjonali tal-mard (ICD-
10) tippermetti l-uzu ta’ bazijiet tad-data dwar il-kura tas-sahha, li jaghmilha possibbli li jizdiedu l-velo¢ita u l-effi¢jenza tal-
gbir tad-data.

5.4.2.  I-KESE jiddispjacih ghall-interruzzjoni fl-ipprocessar tal-istatistika Ewropea dwar il-mard okkupazzjonali u jitlob
li jerga’ jibda jsir stharrig statistiku dwar l-esponiment okkupazzjonali ghall-karc¢inogenici, kif kien il-kaz tal-progett CAREX
fid-disghinijiet. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon kbir l-isforzi recenti tal-Kummissjoni bil-ghan li titwaqqaf bazi tad-data u jigi
zviluppat mudell li jaghmilha possibbli li jigi vvalutat l-esponiment okkupazzjonali ghal lista ta’ prodotti kimic¢i perikoluzi
fl-Istati Membri tal-UE u fil-pajjizi tal-EFTA u 2-ZEE (il-progett HAZCHEM).

() Konsultazzjoni pubblika dwar il-qafas ta’ politika gdid tal-UE dwar is-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol, Gunju 2014
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5.5. Kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet internazzjonali

5.5.1.  II-KESE jemmen li t-tishih tal-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali, b’'mod partikolari mal-ILO,
id-WHO u I-OECD, li ghandhom jinghataw prijorita biex jitnaqqas I-ghadd ta’ in¢identi u mard okkupazzjonali madwar id-
dinja.

5.5.2.  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lin-nuqqasijiet fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol fil-
katini tal-provvista globali, u b’hekk isir kontribut favur postijiet tax-xoghol izjed sikuri mhux biss fl-Ewropa izda fil-
kontinenti kollha. Jehtieg li tigi kkunsidrata l-inkluzjoni ta’ din il-kwistjoni fil-ftehimiet konkluzi mill-UE, sabiex tigi Zgurata
l-implimentazzjoni tal-konvenzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-ILO mill-imsiehba taghha. I-KESE jfakkar fl-
opinjonijiet precedenti tieghu dwar l-asbestos u jistieden lill-Kummissjoni biex tadotta pozizzjoni konkreta bil-ghan li
jkun hemm projbizzjoni tal-asbestos fil-livell dinji.

5.5.3.  II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri biex japplikaw standards u konvenzjonijiet internazzjonali u biex il-
Kummissjoni tfassal rapporti regolari dwar l-implimentazzjoni effettiva taghhom mill-Istati Membri.

Brussell, il-11 ta’ Dicembru 2014.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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ANNESS

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda kisbu mill-inqas kwart tal-voti mixhuta:

Punt 1.8

Ibdel it-test kif gej:

“II-KESE jgis li I-involviment tal-haddiema u l-imsiehba sodjali kollha fil-livelli kollha u fuq il-post tax-xoghol huwa krudjali ghall-
implimentazzjoni effikaci ta’ din l-istrategija. Huwa jistieden [lill-Kummissjoni biex tintensifika d-diskussjonijiet u -
konsultazzjonijiet mal-imsiehba socjali u ttzwluppa azzjonijiet komuni. L-Istati Membri ghandhom jippremevy iheggu d-djalogu
socjali dwar kwistjonijiet ta’ sahha u sigurtd bejn l-impjegaturi u r-rapprezentanti tal-haddiemau Htehimietkollettivi.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 66
Kontra: 143
Astensjonijiet: 17
Punt 3.2

Ibdel it-test kif gej:

“II-KESE jiddispjacih li fdin il-Komunikazzjoni, il- -Kummissjoni ma tipprevedix li tigi zblukkata I-legislazzjoni, b'mod partikolari
fir-rigward ta’ problerm muskoloskeletah u r- revtz]om tad Dmattwa ezistenti dwar il- protezz;om tal haddtema kontra -
karcmogema : 0 qas-ta eha e-ta dvva : dil-puntli

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 60
Kontra: 141
Astensjonijiet: 13
Punt 3.5

Ibdel it-test kif gej:

“L-innovazzjoni teknologika u I-forom godda ta’ organizzazzjoni tax-xoghol, bhal skemi godda ta’ impjieg atipiku, johologu
sitwazzjonijiet godda Ii xi drabi jistghu joibu maghhom sfidi u riskji godda li ghadhom ma gewx identifikati kif dovut. L-gharfien
dwar dawn ir-riskji u l-prevenzjoni taghhom, inkluz id-definizzjoni ta’ mard okkupazzjonali attwali jew gdid huma kompiti urgenti.
Huwa essenzjali u urgenti i jinstabu soluzzjonijiet billi sabiex tigi aggornata I-legislazzjoni ezistenti jew billi titfassal legislazzjoni
gdida adattata ghar-riskji identifikati.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 77
Kontra: 140

Astensjonijiet: 10



C 230/90 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 14.7.2015

Punt 3.9

Ibdel it-test kif gej:

“L-UE qed taffacja b'mod kontmwu stagnar ekonomlku u rati ghol)a ta’ qghad. Il-qghad jikkostitwixxi aspett partikolari tas-sahha

mhux iddikjarat fxi kazijiet nstghu jkunu huma esposti 1z]ed ghal riskji ghol}in u ghal incidenti fuq il-post tax-xoghol. II-KESE
huwa konvint li, minbarra l-investiment strutturali, it-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien, partikolarment rigward is-sahha u s-
sikurezza fuq il-post tax-xoghol huwa pilastru ewlieni tat-tkabbir ekonomiku u sostenibbli, tal-promozzjoni ta’ impjiegi ta’ kwalita
gholja u tal-koezjoni socjali.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 62

Kontra: 145

Astensjonijiet: 10
Punt 4.6

Ibdel it-test kif gej:

L-Istati Membri ghandhom jinkoraggixxu u jippromovu d-djalogu soéjali bejn l-impjegaturi u r-rapprezentanti tal-haddiema +#-

niegozati—u—-frehimiet—kollettivi, biex bhekk ikun garantit rwol importanti u effettiv ghall-imsiehba socjali fit- tfasstl u l-
implimentazzjoni ta’ politiki dwar is-sahha u s-sikurezza kif ukoll fil-promozzjoni ta” ambjent sikur u b’'sahhtu fuq il-post tax-
xoghol.”

Rizultat tal-votazzjoni
Favur: 66
Kontra: 141

Astensjonijiet: 17



