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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE ghandu opinjoni favorevoli dwar l-azzjonijiet li 1-Unjoni Ewropea ghandha fis-sehh sabiex teghleb
kwalunkwe forma ta’ frodi fiskali u jsostni li I-mekkanizmu tar-reverse charge ghall-gbir tal-VAT jista’ jkun ghodda utli
kontra I-frodi karusell u l-evazjoni tal-VAT.

1.2 Madankollu, l-uzu ta’ mekkanizmu ta’ reverse charge, li ghandu l-karattru ta’ deroga mill-prin¢ipji kkonsolidati dwar
il-VAT, ma jistax jithalla jkun ta’ dannu ghas-suq intern u jrid ikun temporanju u vvalutat b’'mod adegwat mill-Kummissjoni
fdak li jirrigwarda l-impatt negattiv possibbli fuq is-suq intern. II-KESE huwa mhasseb dwar ir-riskju ta’ frammentazzjoni
possibbli tas-sistema tal-VAT li jirrizulta mill-mizuri proposti, filwaqt li jitgiesu wkoll il-passi previsti fl-ewwel fazi tal-Pjan
ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-VAT, li bhalissa huwa mistenni li japplika biss ghal certi provvisti ta” prodotti u mhux
ghas-servizzi (').

1.3 B'mod partikolari, ikun xieraq li jigi vvalutat jekk il-benefic¢ji introdotti fil-glieda kontra 1-frodi ma jintilfux
minhabba l-effetti negattivi possibbli fuq l-omogeneita tas-suq uniku. Minhabba fhekk jenhtieg li I-Kummissjoni tissorvelja
kontinwament l-operat tal-GRCM (Generalised Reverse Charge Mechanism — Mekkanizmu Generalizzat ta’ Reverse Charge),
billi Zzomm is-setgha li tintervjeni fl-eventwalita ta’ zviluppi negattivi.

1.4 1-KESE jirrakkomanda li tinghata l-akbar attenzjoni lill-principju tal-proporzjonalita, peress li l-ispiza tal-konformita
ghall-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ reverse charge imposta fuq l-intraprizi zghar u medji tista’ tkun gholja kemm
ftermini ta’ spejjez ta” konformita, kif ukoll fdak li jirrigwarda I-flussi tal-flus, bir-riskju ta’ problemi ta’ likwidita kkawzati
mill-GRCM i jkunu ta’ piz l-aktar fuq I-SMEs.

1.5  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghal studji (%) li wrew li I-mekkanizmi ta’ reverse charge u hlas maqsum (split payment)
ghandhom, fejn huma implimentati s’issa, hafna drabi kkawzaw problemi ta’ likwidita ghal intraprizi li huma konformi
mat-taxxa. Fi kliem iehor, il-glieda kontra I-frodi fiskali mwettqa minn numru zghir ta’ intraprizi dizonesti kkawzat
problemi operattivi sinifikanti ghall-operaturi ekonomici li jimxu mar-regolamenti tat-taxxa, li joholqu impjiegi u valur fis-
suq intern.

()  GUC 389, 21.10.2016, p. 43, punt 1.3.
() Ara listudju tal-asso¢jazzjoni Taljana tas-sengha: CNA, Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015.
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1.6  II-KESE jenfasizza li s-soluzzjonijiet adottati biex tigi miggielda I-frodi tal-VAT ma ghandhomx jimponu pizijiet
eccessivi u sproporzjonati fuq negozji konformi mat-taxxa, b’'mod partikolari I-SMEs. Fil-fatt, kif issemma qabel mill-KESE
fir-rigward tal-pjan ta’ Azz;oni dwar il-VAT, intraprizi bona fide ghandhom ikunu protetti u m’ghandhom jigu imposti l-ebda
mizuri eccessivi fughom (°).

1.7 1-KESE jinnota li d-dimensjoni nazzjonali tal-glieda kontra I-frodi fiskali tirrikjedi wkoll li kull Stat Membru jkun
kompletament responsabbli ghat-thaddim tas-sistema fiskali tieghu u li jkollu l-oneru li jhejji strumenti ta’ infurzar kontra I-
frodi tal-VAT li ma jaghmlux hsara jew jaffettwaw il-funzjonament tas-sistemi fiskali ta’ Stati Membri ohrajn.

1.8 B'mod generali, il-KESE jemmen li I-mizuri proposti ma ghandhomx jaffettwaw b’'mod negattiv l-ghanijiet stabbiliti
fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT, lanqas ma ghandhom itellfu jew jittardjaw it-twettiq fwaqtu u komplut tieghu. II-Kumitat
jemmen li issa huwa z-zmien li jittiched pass kwalitattiv (“quantum leap”) 'il quddiem f'dan il-qasam, sabiex jigi appoggjat is-
suq uniku u jsir kontribut ghall-impjieg, it-tkabbir, l-investiment u l-kompetittivita. Barra minn hekk, fil-fehma tal-Kumitat,
huwa importanti li jigu implimentati l-partijiet kollha tal-Pjan ta’ Azzjoni bhala xi haga shiha indivizibbli (*).

1.9 Biex il-proposta tal-Kummissjoni tahdem sew u biex fil-futur titnaqqas il-htiega ghal aktar derogi fir-rigward ta’
principji u regoli konsolidati dwar il-funzjonament tas-sistema tal-VAT fl-UE, ikun utli li I-Istati Membri li jitolbu I-
applikazzjoni tal-mekkanizmu generalizzat tar-reverse charge jimponu obbligi konkreti u specifici ta’ fatturazzjoni
elettronika biex jizguraw it-traccabilita shiha tal-hlasijiet.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Fil-komunikazzjoni tas-7 ta’ April 2016, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat il-Pjan ta’ Azzjoni taghha dwar it-taxxa
fuq il-valur mizjud (“VAT”). Wara din il-komunikazzjoni, matul 1-2017, se ssegwi proposta legislattiva ghar-riforma u I-
modernizzazzjoni tal-istruttura attwali tar-regoli Ewropej dwar il-VAT.

2.2 Kemm il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni kif ukoll il-proposta legislattiva futura skedata ghall-2017 huma mahsuba
inter alia biex inaqqsu d-diskrepanza tal-VAT — id-differenza bejn dak li suppost jiddahhal ftermini ta’ dhul mill-VAT u dak li
effettivament jithallas — permezz tal-limitazzjoni tal-frodi mwettqa fil-qasam tal-VAT.

2.3 Sakemm titlesta r-riforma tas-sistema Ewropea tal-VAT u fuq talba ta’ xi gvernijiet nazzjonali, il-Kummissjoni
rrikonoxxiet il-htiega urgenti li tippermetti temporanjament lil xi Stati Membri jimplimentaw mekkanizmi generalizzati ta’
reverse charge (“‘GRCM”).

2.4 It-thejjija ta¥ GRCM kienet irregolata mill-Kummissjoni Ewropea bil-proposta tad-Direttiva trattata fdin l-opinjoni
(2016/0406 — CNS), li tipproponi li temenda d-Direttiva attwali 2006/112/KE.

2.5  Peress li -GRCM jidderoga minn wiehed mill-princ¢ipji tar-regolamenti Ewropej fir-rigward tal-VAT — dak tal-
pagament frazzjonat — il-Kummissjoni ddecidiet li tippermetti l-applikazzjoni ta’ dan il-mekkanizmu mill-Istati Membri
b’kundizzjonijiet specifici.

2.6 Specifikament: a) I-Istat Membru ghandu jkollu dispkrepanza tal-VAT 1i teccedi dispkrepanza tal-VAT medja tal-UE
b’5 punti percentwali; b) il-frodi karusell ghandha tirrapprezenta aktar minn 25 % tad-dispkrepanza tal-VAT tal-Istat
Membru; ¢) ghandu jigi stabbilit li mizuri ohra ta’ kontroll mhumiex bizzejjed biex tigi miggielda I-frodi fit-territorju tal-
Istat Membru.

2.7  Sabiex jigi evitat li l-applikazzjoni generalizzata tal-mekkanizmu ta’ reverse charge tohloq problemi ftermini ta’
frammentazzjoni tas-suq intern, kif diga enfasizzat minn xi Stati Membri, il-Kummissjoni pprevediet il-possibbilta li
tirrevedi l-applikazzjoni tal-mekkanizmi fkaz li jinstab li ghandhom impatt negattiv fuq is-suq intern fkuntrast mal-
ghanijiet generali tal-Unjoni Ewropea.

3. Kummenti generali

3.1  L-evazjoni tal-VAT hija epidemija Ewropea li huwa xieraq u utli li titwaqqaf. L-aktar forma ta’ frodi tal-VAT insidjuza
hija I-hekk imsejha “frodi karusell”, li I-mekkanizmu tar-reverse charge fil-gestjoni tal-VAT jimmira li jfixkel.

() GU C 389, 21.10.2016, p. 43, punt 1.9.
()  GUC 389, 21.10.2016, p. 43, punti 1.1 u 1.2.
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3.2 Huwa ghalhekk li I-KESE huwa favur l-introduzzjoni ta’ mekkanizmi adatti ghall-glieda kontra I-frodi fiskali, izda
jinnota li kwalunkwe deroga mill-unita tas-sistema Ewropea tal-VAT trid tkun dejjem temporanja, proporzjonata u vvalutata
sew minhabba l-effetti negattivi possibbli fuq is-suq intern. Dan l-aktar fkunsiderazzjoni tal-fatt li I-Artikolu 113 tat-Trattat,
stabbilit bhala 1-bazi tal-proposta legislattiva tal-Kummissjoni, jipprovdi l-possibbilta ta’ intervent fi kwistjonijiet fiskali
permezz ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni li jizguraw il-funzjonament tajjeb tas-suq intern u n-nuqqas ta’ distorsjoni tal-
kompetizzjoni.

3.3 B'mod generali, il-mizuri proposti m’'ghandhomx jaffettwaw hazin 1-ghanijiet stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-
VAT, lanqas ma ghandhom itellfu jew jittardjaw it-twettiq fwaqtu u komplut tieghu. Issa huwa z-zmien li jittieched pass
kwalitattiv (“quantum leap”) 'il quddiem, sabiex jigi appoggjat is-suq uniku u jsir kontribut ghall-impjieg, it-tkabbir, 1-
investiment u l-kompetittivita.

3.4 Barra minn hekk, huwa importanti li jsir sforz biex jigu implimentati l-partijiet kollha tal-Pjan ta’ Azzjoni bhala xi
haga shiha indivizibbli, billi dan jippermetti li l-akbar sehem ta’ frodi tal-VAT jigi indirizzat b'mod komprensiv.

3.5  Il-principju tal-proporzjonalita msemmi fil-proposta tal-Kummissjoni jrid ghalhekk jigi rrispettat filwaqt li jitqiesu
kif xieraq, fost id-diversi interessi pubblic¢i li jridu jigu rrikonciljati, anki l-interess generali li ma tkunx imminata -
armonizzazzjoni tas-sistemi nazzjonali tal-VAT fperspettiva ta’ konsolidazzjoni shiha tas-suq intern.

3.6 Minhabba dan, huwa xieraq li wiched jaghraf li l-politika ta’ infurzar tal-ligi kontra l-evazjoni, anki tat-taxxi
armonizzati, tibqa’ princ¢ipalment fidejn l-Istati Membri u li l-amministrazzjonijiet finanzjarji fil-bicca l-kbira taghhom
ghandhom karattru domestiku. Fl-istess waqt, anki l-gharfien statistiku dwar il-fenomenu tal-frodi, bhad-drawwiet u I-
forom ta’ evazjoni u ta’ infurzar jidhru li huma marbuta mal-logika nazzjonali.

3.7  Minn dan il-lat, strument li jidderoga mill-istandards tal-UE ddettat ghall-iskop ta’ infurzar tal-ligi kontra l-evazjoni
u attivat mill-Istat Membru, huwa konsistenti mal-prevalenza tar-responsabbilta u tas-sjieda tal-funzjonijiet ta’ infurzar tal-
ligi min-naha tal-gvernijiet nazzjonali. Fdan il-kuntest il-proposta tal-Kummissjoni tirrispetta I-principju ta’ sussidjarjeta,
peress li tippermetti lill-Istati jintervjenu fuq livell nazzjonali biex jiggieldu kontra l-fenomeni illegali fl-ogsma tat-
tassazzjoni.

3.8 II-KESE jinnota madankollu li d-dimensjoni nazzjonali tal-glieda kontra I-frodi fiskali tirrikjedi wkoll li kull Stat
Membru jkun kompletament responsabbli ghat-thaddim tas-sistema fiskali tieghu u li jkollu l-oneru li jhejji strumenti ta’
infurzar kontra I-frodi tal-VAT li ma jaghmlux hsara jew jaffettwaw il-funzjonament tas-sistemi fiskali ta’ Stati Membri
ohrajn.

3.9 Id-deroga prevista mill-proposta tal-Kummissjoni permezz tal-mekkanizmu tar-reverse charge mhijiex generalizzata,
izda hija soggetta ghal kundizzjonijiet specifici. L-Istati Membri jistghu jitolbu li din id-deroga tigi applikata taht
kondizzjonijiet specifici, izda din tibqa’ kompletament volontarja.

3.10  L-Istat Membri li jitolbu deroga permezz tal-mekkanizmu tar-reverse charge jehtieg li jkollhom diskrepanza tal-VAT
oghla b’ 5 punti percentwali mill-medja Ewropea. Meta wiched igis li I-medja Ewropea tad-diskrepanza tal-VAT hija ta’ 14 %,
il-qbiz b’5 punti percentwali jidher bizzejjed biex wiched gemmen li hemm ragunijiet sostanzjali rilevanti biex jigu adottati
mizuri straordinarji biex tonqos id-diskrepanza tal-VAT (°).

3.11  Bl-istess mod, ir-rekwizit propost mill-Kummissjoni b'referenza ghall-frodi karusell bhala I-kawza tad-diskrepanza
tal-VAT (25 %) jidher li huwa appoggjat b'evidenza preliminari xierqga meta mqabbel mal-medja Ewropea tad-diskrepanza
tal-VAT (24 %) (°).

3.12  Huwa accettabbli wkoll il-klawzola generali li I-Istat jehtieg li jkollu diffikultajiet amministrattivi biex jiggieled il-
frodi tal-VAT, peress li din il-kundizzjoni turi li l-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu generalizzat ta’ reverse charge hija I-
aktar mizura effettiva u proporzjonata biex jintlahaq l-ghan ta’ tnaqgis tad-diskrepanza tal-VAT, b’konformita mal-interess
pubbliku kemm tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri.

3.13  Il-proposta tal-Kummissjoni tipprevedi li -mekkanizmu tar-reverse charge ikun applikabbli ghat-tranzazzjonijiet ta’
valur oghla minn EUR 10 000. Ahna ngisu din ir-regola de minimis bhala accettabbli, minhabba l-interessi varji u ta’ spiss
kompletament opposti li jridu jigu kkunsidrati flimkien fil-glieda kontra l-evazjoni fiskali, l-armonizzazzjoni tas-sistemi tat-
taxxa u s-semplifikar tal-piz amministrattiv relatat ma’ dazji fiskali.

(®)  SWD(2016) 457 final, p.18.
() SWD(2016) 457 final, p.15.
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4. Kummenti specifici

4.1  L-analizi tal-impatt regolatorju li saret mill-Kummissjoni turi li l-adozzjoni ta” GRCM mhux bilfors issolvi kull frodi
possibbli u i, fil-fatt, jistghu jinholqu forom ta’ frodi godda jew fi Stati Membri differenti minn dawk li I-aktar huma milquta
fil-prezent. Ghaldagstant jenhtieg li -Kummissjoni tissorvelja kontinwament it-thaddim tal-GRCM, billi Zzomm is-setgha li
tintervjeni fl-eventwalita ta’ zviluppi negattivi fl-operat tas-suq uniku Ewropew.

4.2 Biex il-proposta legislattiva diskussa f'din l-opinjoni tahdem sew, u biex fil-futur tonqos il-htiega ta’ aktar derogi fir-
rigward ta’ principji u regoli konsolidati dwar il-funzjonament tas-sistema tal-VAT fI-UE, ikun utli li I-Istati Membri li jitolbu

fatturazzjoni elettronika biex jizguraw it-traccabbilta shiha tal-hlasijiet.

4.3 Fuq dan il-punt nigbdu l-attenzjoni b'mod partikolari fuq il-possibbilta li jitnaqqsu jew jigu eliminati l-mekkanizmi
ta’ reverse charge u split payment fkaz li I-fatturazzjoni elettronika ghac-certifikazzjoni tal-kumpensi ghall-bejgh tintuza
b’'mod korrett u wiesa’. Jekk dan it-tip ta’ fatturazzjoni jintuza kif xieraq ikun possibbli li wiehed jivverifika fil-hin reali jekk
il-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud huwiex korrett, u b’hekk jigi evitat impatt finanzjarju negattiv fuq negozji konformi mat-
taxxa.

4.4  Il-glieda kontra I-frodi tal-VAT, bla dubju hija objettiv li ghandu jintlahaq b'determinazzjoni u permezz tal-
provvediment ta’ mizuri legislattivi xierqa min-naha tal-Istati Membri. Madankollu jenhtieg li jkun innutat li l-provvediment
ta’ mekkanizmi ta’ reverse charge fir-rapporti B2B bejn il-privati u ta’ mekkanizmi ta’ split payment fir-rapporti bejn
intraprizi u awtoritajiet pubblici jista’ jippenalizza b’'mod sinifikanti lil negozji konformi mat-taxxa.

4.5  L-ewwel nett, kif jirrizulta anki mill-analizi tal-impatt regolatorju proposta mill-Kummissjoni, l-ispiza tal-konformita
rigward l-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ reverse charge imposta fuq l-intraprizi z-zghar u medji se tkun gholja hafna
fir-rigward tat-tranzazzjonijiet domesti¢ci u sahansitra oghla fir-rigward tat-tranzazzjonijiet transkonfinali. Skont I-
evalwazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni, il-mekkanizmu tar-reverse charge jimplika zieda ta’ 43 % fl-ispejjez ta’ konformita
ghan-negozji (). Ghalkemm reverse charge generalizzata hija mistennija li tiggenera inqas spejjez ta’ konformita minn
reverse charge li tkun limitata ghal certu settur, dan xorta juri li l-ispejjez ta’ konformita se jizdiedu b'mod drammatiku.

4.6 It-tieni nett, studji () wrew li l-mekkanizmi ta’ reverse charge u hlas maqsum (split payment) ghandhom, fejn huma
implimentati s'issa, hafna drabi kkawzaw problemi ta’ likwidita ghal negozji li huma konformi mat-taxxa.

4.7 Fi kliem iehor, il-glieda kontra I-frodi fiskali mwettqa minn numru zghir ta’ intraprizi dizonesti kkawzat problemi
operattivi sinifikanti ghall-operaturi ekonomici li jimxu mar-regolamenti tat-taxxa, li joholqu impjiegi u valur fis-suq intern.

4.8  Ghalhekk, il-KESE jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri fuq il-htiega li I-princ¢ipju tal-
proporzjonalita jkun rispettat fil-proposta tal-Kummissjoni u fis-sistemi legali nazzjonali individwali mhux biss fis-sens
li I-mizura adottata trid tkun proporzjonata mal-interess tal-glieda kontra I-frodi tal-VAT minghajr ma ssir hsara lis-suq
intern. Fl-istess hin, skont l-istess principju, is-soluzzjonijiet adottati ghandhom jittrattaw attivitajiet illegali minghajr ma
jimponu pizijiet ec¢cessivi u sproporzjonati fuq intraprizi onesti, b'mod partikolari I-SMEs.

4.9  Dawn il-kunsiderazzjonijiet izidu r-ragunijiet li jappoggjaw in-natura tranzitorja tal-mekkanizmu generalizzat tar-
reverse charge. Inkella se nassistu ghal piz burokratiku intollerabbli l-aktar fuq I-SMEs u ghal distorsjoni kontemporanja tad-
dinamika tas-suq uniku Ewropew, peress li hemm riskju serju ta’ operazzjonijiet ta’ fluss tal-flus divrenzjati ghall-kumpaniji
li jinsabu fdiversi Stati Membri.

Brussell, il-31 ta’ Mejju 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, punt 43.
®  GUC 389, 21.10.2016, p. 43, punt 1.9.
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