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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL EWROPEW U LILL-KUNSILL

Qafas Finanzjarju Pluriennali ¢did u modern ghal Unjoni Ewropea li taghti rizultati fuq
il-prijoritajiet taghha b'mod effi¢jenti wara 1-2020

II-kontribuzzjoni tal-Kummissjoni Ewropea ghal-laqgha informali tal-Mexxejja fit-
23 ta" Frar 2018
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BAGIT GHALL-EWROPEA TAGHNA TA’ 27

“l-bagits mhumiex ezercizzju ta’ kontabbilta, izda huma dwar il-prijoritajiet u
I-ambizzjoni. Ejjew I-ewwel nett niddiskutu dwar I-Ewropa li rridu.”

Jean-Claude Juncker
I1-President tal-Kummissjoni Ewropea

It-8 ta' Jannar 2018

1 Bagit ghal Ewropa aktar maghquda, aktar b’sahhitha u aktar
demokratika

Kull seba’ snin, 1-Unjoni tiddec¢iedi dwar il-finanzi futuri taghha. Dan huwa Zzmien ghall-
Mexxejja biex jimpenjaw ruhhom finanzjarjament ghat-tip ta’ Unjoni li jixtiequ. Dan huwa
dejjem mument importanti. [zda huwa kruc¢jali doppjament fi zmien meta 1-Ewropa tinsab
ghaddejja minn dibattitu fundamentali dwar kif 1-Unjoni jenhtieg li tevolvi fis-snin li gejjin.
Issa ghandna l-opportunita 1i naghzlu 1-Ewropa 1i nixtiequ u niddec¢iedu dwar bagit li jghinna
biex nibnuha.

ll-laggha Informali tal-Mexxejja fit-23 ta’ Frar hija ghalhekk kemm f’waqtha kif ukoll
essenzjali. L-ewwel pass huwa li jigi definit dak 1i 1-Ewropa trid taghmel flimkien, u jsir gbil
dwar il-prijoritajiet. It-tieni huwa li 1-Unjoni tinghata I-mezzi biex tagixxi. Dawn it-tnejn
huma inseparabbli. L-ghazliet 1i naghmlu rigward il-prijoritajiet u fejn irridu li 1-Unjoni tkun
attiva se jsawru t-tip ta’ bagit li nehtiegu. Il-bagit tal-UE huwa mezz biex jintlahqu I-miri
politi¢i taghna.

[1-White Paper tal-Kummissjoni dwar il-Futur tal-Ewropa tal-1 ta’ Marzu 2017 stabbiliet
ghadd ta’ xenarji possibbli ghall-futur tal-Ewropa. Id-Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-Futur
tal-Finanzi tal-UE tat-28 ta’ Gunju 2017 ta harsa lejn dak li kull wiehed minn dawn ix-xenarji
jista’ jfisser ghall-bagit tal-Unjoni. Ewropa limitata ghas-Suq Uniku ma tehtiegx programmi
kbar ta’ finanzjament. Ewropa li taghzel li tahdem aktar flimkien tehtieg ir-rizorsi li
jikkorrispondu ma’ din l-ambizzjoni akbar. Irrispettivament minn liema triq naghzlu, haga
wahda tibqa’ kostanti: I-Unjoni futura ta’ 27 trid tkun mghammra b’bagit affidabbli u 1i jibga’
validu fil-futur li jippermettilha li twettaq b’mod effi¢jenti 1-prijoritajiet taghha.

Rigward il-Qafas Finanzjarju attwali ntlahaq gbil fil-kuntest tal-aghar krizi ekonomika u
finanzjarja ghal generazzjonijiet shah. Il-finanzi pubbli¢i f"hafna Stati Membri kienu taht
pressjoni. Bis-sahha tal-isforzi kongunti tal-Unjoni u I-Istati Membri taghha, il-kuntest tal-lum
huwa differenti. Hekk kif I-irkupru ekonomiku gabad ir-ritmu, I-attenzjoni daret lejn I-isfidi
attwali u futuri taghna.

Fis-16 ta’ Settembru 2016 fi Bratislava u fil-25 ta’ Marzu 2017 fid-dikjarazzjoni ta' Ruma, il-
mexxejja qablu dwar agenda pozittiva ghall-Ewropa ta’ 27. Issa ¢-¢ittadini jistennew li 1-
Unjoni taghhom taghti rizultati skont din I-agenda. I1-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss
huwa mument de¢iziv biex l-aspirazzjonijiet jigu mqabbla mal-mezzi ta’ azzjoni.

[l-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea se jkun ifisser it-telf ta’ kontributur sinifikanti
ghall-finanzjament tal-politiki u tal-programmi tal-Unjoni. Dan se jirrikjedi li tinghata harsa
kritika lejn fejn jista’ jigi ffrankat u kif jitwettqu I-prijoritajiet b’mod aktar effi¢jenti. Din hija
parti essenzjali mit-thejjija ta’ kwalunkwe proposta tal-bagit u 1-Kummissjoni hija impenjata



b’mod shih biex timmodernizza u tissimplifika kemm jista’ jkun. Madankollu, se tenhtieg
ukoll rieda li nezaminaw b’mohh miftuh ir-rizorsi mehtiega biex il-prijoritajiet godda jissarrfu
f’rizultati tangibbli.

[I-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni li tipprezenta l-proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali i jmiss sa mhux aktar tard mill-bidu ta’ Mejju 2018, abbazi ta’ konsultazzjonijiet
intensivi mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u I-pubbliku generali. Dawn il-proposti se
jkunu gusti, ibbilangjati, u jiffokaw direttament fuq rizultati effi¢jenti. Imbaghad ikun f’idejn
I-Istati Membri u I-Parlament Ewropew biex jiddeciedu kemm dwar il-bagit futur kif ukoll,
b’mod iktar fundamentali, dwar it-tip ta’ Ewropa li rridu.

[lI-Ftehim dwar Qafas Finanzjarju Pluriennali gdid ghall-perjodu mill-2021 sal-2027 se jkun
mument ewlieni ghall-mexxejja tal-UE biex jergghu jimpenjaw ruhhom favur l-agenda
pozittiva u ghall-Ewropa nnifisha. Se jkun test importanti ghall-ghaqda tal-Unjoni taghna u
ghall-kapacita taghna li nagixxu f’dinja li qed tinbidel. Il-mexxejja issa ghandhom I-
opportunita li jaghzlu so¢jeta aktar maghquda, aktar b’sahhitha u aktar demokratika u bagit
tal-Unjoni li jwettaq dan.

2 ll-bagit tal-UE: motivatur ghall-valur mizjud Ewropew

[l-bagit tal-UE huwa uniku. Kuntrarju ghall-bagits nazzjonali li jintuzaw fil-bi¢ca 1-kbira biex
jigu pprovduti servizzi pubbli¢i u jigu ffinanzjati sistemi ta’ sigurta socjali, il-bagit tal-UE
huwa primarjament bagit ta’ investiment. I1-Qafas Finanzjarju Pluriennali ta’ seba’ snin
jipprovdi orizzont ta’ ppjanar fit-tul u l-istabbilta mehtiega ghall-ippjanar tal-investiment. II-
bagit tal-UE ghandu jkun dejjem f’bilan¢.

Il-bagit tal-UE jghin lill-Unjoni biex timplimenta I-politiki komuni u tindirizza firxa wiesgha
ta’ sfidi kemm f’livell nazzjonali kif ukoll f’dak dinji. Dan jirrapprezenta parti zghira min-
nefga pubblika totali fl-Unjoni, li jammonta ghal madwar 1 % tal-Introjtu Nazzjonali Gross
(ING) kongunt tat-28 Stat Membru attwali u madwar 2 % biss tal-infiq pubbliku fl-UE. Dan
ifisser 1i kull ¢ittadin igawdi 1-benefi¢¢ji enormi li 1-Unjoni ggib ghall-prezz ta’ anqas minn
kikkra kafé kuljum.



Id-dags tal-bagit tal-UE bhala perc¢entwal tal-Introjtu Nazzjonali Gross

Limitu massimu ta’ impenji % tal-ING tal-EU-28
*Impenji stmati ta’ bejn 1-2014 u 1-2020, in-nefga tar-
Renju Unit eskluza, % tal-ING tal-EU-27

1,03%
(1,13 %) *

Medja ta’ Medja ta’ Medja ta’ Medja ta’
bejn I-1993 bejn 1-2000 bejn 1-2007 bejn 1-2014
u 1-1999 u 1-2006 ul-2013 u 1-2020

Maz-zmien, it-tfassil tal-bagit tal-UE evolviet. Is-sehem tal-agrikoltura u l-infiq ta’ koezjoni
naqas, ghalkemm ghadu jirrapprezenta madwar 70 % mit-total. L-investiment huwa dejjem
aktar iffokat fuq programmi gestiti direttament fil-livell Ewropew u f oqsma bhar-ricerka u 1-
innovazzjoni, in-netwerks trans-Ewropej tat-trasport u tal-energija, il-programmi ta’ mobbilta
ghaz-zghazagh u 1-azzjoni esterna tal-Ewropa.
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Matul il-krizi ekonomika u finanzjarja, il-bagit nazzjonali ta’ bosta Stati Membri kien taht
pressjoni sinifikanti. F’dan iz-zmien, il-bagit tal-UE u partikolarment il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej saru sors ewlieni ta’ investiment stabbli li jappoggja t-tkabbir. Minn dan
iz-zmien, il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici kellu rwol ewlieni fil-mobilizzazzjoni
tal-investiment privat madwar I-Ewropa. L-aktar ricenti, il-bagit tal-UE rifed ir-reazzjoni
Ewropea ghall-krizi tar-rifugjati u ghat-theddida tal-kriminalita organizzata u t-terrorizmu.
Dan ittestja I-flessibbilta tal-bagit sal-limitu.



F’dawn 1-ogsma kollha, il-gsim tar-rizorsi fil-livell Ewropew jista’ jwassal ghal rizultati li 1-
infiq fil-livell nazzjonali ma jistax. Dan huwa l-valur mizjud tal-bagit tal-UE. Kull euro li
jintefaq permezz tal-bagit Ewropew ghandu jkun jiswa aktar li¢c-¢ittadini taghna minn euro li
jintefaq fil-livell nazzjonali. F’hafna ogsma, il-finanzjament fil-livell nazzjonali, regjonali jew
lokali huwa l-approc¢ it-tajjeb. F’ohrajn, in-natura transfruntiera tal-isfidi tfisser li |-
programmi pan-Ewropej huma kemm aktar effettivi kif ukoll aktar effi¢jenti. Billi jiffoka fl-
ogsma t-tajba, anki bagit tal-UE relattivament modest jista’ jkollu impatt qawwi fuq il-post.
Barra minn hekk, jista’ jaghmel dan, filwaqt li jippermetti li jsir iffrankar fil-bagit nazzjonali.

Il-benefic¢ji ta’ programmi ta’ bagit tal-UE mfassla tajjeb jinhassu mill-Ewropej kollha. It-
trawwim ta’ konvergenza ekonomika ghar-regjuni l-anqas zviluppati permezz tal-politika ta’
koezjoni, isahhah is-Sugq Uniku u johloq opportunitajiet ghall-kumpaniji, il-haddiema u 1-
konsumaturi fl-Unjoni kollha. Skoperti xjentifici minn programmi ta’ ricerka ffinanzjati mill-
UE jtejbu I-kwalita tal-hajja ghal kulhadd. Programmi ta’ mobbilta bhall-Erasmus+ jaghtu liz-
zghazagh il-hiliet ghas-suq tax-xoghol, itejbu I-fehim kulturali u jsahhu n-nisga soc¢jali tal-
Unjoni taghna.

Din I-enfasi komuni fuq il-“bilan¢i netti” fid-dibattitu rigward il-bagit tal-UE hija ghalhekk
garriega. ll-kalkoli tal-bilan¢ nett wasslu ghall-percezzjoni li n-negozjati tal-bagit tal-UE
huma loghba b’somma zero bejn il-pagaturi netti u I-kontributuri netti. Dan jitlef |-essenza tal-
bagit tal-UE. Nefqa allokata lil Stat Membru wiehed fir-realta toffri benefi¢¢ji lil hatna ohrajn
billi jinholqu opportunitajiet tas-suq jew titjieb I-infrastruttura. Perezempju, huwa stmat li
kwart mit-tkabbir addizzjonali f’pajjizi mhux ta’ koezjoni huwa dovut ghal beneficcji indiretti
minn aktar bejgh lill-pajjizi ta’ koezjoni u aktar kummer¢ maghhom. Dan sar bis-sahha tal-
programmi ta’ koezjoni ta’ bejn 1-2007 u 1-2013. Dawn |-effetti jikbru bl-effett ta’ ingranagg
ta’ self jew strumenti finanzjarji ohra garantiti mill-bagit tal-UE.



L-Ewropa f’termini ta’ kontabbilta
Il-bagit tal-UE: il-bilan¢ annwali medju ta’ bejn 1-2014 u 1-2016 * (EUR biljun)

-14 -12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10
1I-Polonja: 10,1

e Ir-Rumanija: 5,2
P 11-Grecja: 4,8
e L-Ungerija: 4,6
I Ir-Repubblika Ceka: 4,0
T Spanja: 2,4
I 1s-Slovakkja: 2,0
T 1I-Bulgarija: 2,0
[ 11-Portugall: 2,0
0 1l-Litwanja: 1,1
0 1-Latvja: 0,7
I Is-Slovenja: 0,5
B L-Estonja: 0,4
I ll-Kroazja: 0,3
I L-Irlanda; 0,2
| Malta: 0,1
| Cipru: 0,04
1l-Lussemburgu: -0,004
ll-Finlandja: -0,6 [
Id-Danimarka: -0,8 [l
L-Awstrija: -1,0 [N
II-Belgju: -1,4 [N
L-Izvezja: -1,8 [N
In-Netherlands: -2,8 [ RNEGEG__
L-ltalja: -3,5 N
Franza: -7,4 [N
Ir-Renju Unit: -7,6 [ R

* Medja ta’ bilanci bagitarji operattivi ta’ bejn 1-2014 u 1-2016 f"EUR biljun. I¢-¢ifti jistghu jvarjaw kull sena.

L-infig tal-UE johloq ukoll beni pubbli¢i Ewropej li jkunu ta’ benefic¢ju ghal kulhadd. I1-
beneficcji mill-istabbiltd, il-paci, il-valuri komuni, il-kundizzjonijiet ekwi fis-Suq Uniku
Ewropew, jew il-kapacita ta’ negozjar li jhabbtuha mal-akbar setghat dinjija, ma jidhrux fil-
kalkoli tal-bilan¢ nett. Perezempju, is-Suq Uniku ghandu impatt pozittiv u dirett fuq l-impjiegi
u t-tkabbir. Dan jippermetti lill-kumpaniji biex joperaw b’mod aktar effi¢cjenti, johloq I-
impjiegi u joffri prezzijiet orhos ghall-konsumaturi. Huwa jaghti lin-nies il-liberta 1i jghixu,
jistudjaw u jahdmu kull fejn jixtiequ.



ll-benefi¢éji tal-integrazzjoni tas-Suq Uniku
Zidiet fl-introjtu (EUR biljun, sena bazi 2014)"
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Il-proposti tal-Kummissjoni ghall-Qafas Finanzjarju futur se jitfasslu skont il-prin¢ipju tal-
valur mizjud Ewropew. Billi niffokaw fuq politiki komuni u I-prijoritajiet u I-ogsma fejn il-
bagit tal-UE jista’ jipprovdi beni pubbli¢i li 1-infiq nazzjonali ma jistax, nistghu nimxu lil hinn
mid-dibattitu tal-“bilan¢ nett”. B’bagit tal-UE mfassal tajjeb, u modern, I-Istati Membri kollha
huma benefi¢jarji netti.

3 Lejn il-prijoritajiet taghna ghall-futur

l1-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss ghandu jallinja ahjar il-finanzjament disponibbli mal-
prijoritajiet politi¢i taghna. Dan ghandu jibni fuq dak li jahdem tajjeb illum filwaqt li jigu
anticipati l-isfidi ta’ ghada. F’konformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Ruma, il-bagit ghandu
jippermetti Ewropa i hija bla periklu u sikura. Ewropa prospera u sostenibbli. Ewropa so¢jali.
U Ewropa aktar b’sahhitha fix-xena globali.

! Sors: Gabriel Felbermayr, Jasmin Groschl, Inga Heiland (2018), Undoing Europe in a New Quantitative
Trade Model, ifo Dokument ta' Hidma Nru 250. Il-grafika turi I-qligh fl-introjtu attribwit, skont il-mudell
applikat, ghal fatt li huwa parti mis-Suqg Uniku.



L-Ewropej jikkunsidraw b’mod konsistenti is-Sigurta u s-sikurezza bhala prijorita ewlenija
tal-Unjoni taghhom®. Dan qged isehh fi zmien meta l-instabbiltd fil-vicinat tal-Ewropa

tipprezenta sfidi serji kemm gewwa kif ukoll barra 1-fruntieri taghna. l-bagit tal-UE huwa
strumentali fl-izgurar ta’ gestjoni effettiva tal-migrazzjoni, il-glieda kontra t-terrorizmu u 1-
indirizzar ta’ theddid ¢ibernetiku. Huwa ghandu rwol kru¢jali biex jissahhah il-kontroll fuq il-
fruntieri esterni. 1l-bagit taghna ta’ wara 1-2020, perezempju, se jiddetermina jekk il-vizjoni
ta’ Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta msahha u totalment operazzjonali tistax
titwettaq fil-prattika.

OPZJONIJIET GHALL-QAFAS FINANZJARJU FUTUR?

Kif jista’ lI-bagit tal-UE jappoggja l-gestjoni ahjar
tal-fruntieri esterni tal-UE?

Il-mexxejja appellaw ghal fruntieri esterni aktar b’sahhithom bhala prekundizzjoni ghat-tnehhija tal-
fruntieri interni. FI-2016, giet stabbilita 1-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta abbazi ta’
proposta mill-Kummissjoni Ewropea. Sal-2020, il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta se jkollha
1,015-il membru tal-persunal, inkluzi operaturi, kif ukoll mill-angas 1,500 membru tal-persunal
nazzjonali fuq standby fir-rizerva ta’ reazzjoni rapida. Sa dak iz-zmien, il-bagit annwali taghha ta” EUR
292 miljun ghandu jizdied ghal EUR 335 miljun. L-UE tipprovdi wkoll fondi ghall-kofinanzjament tal-
gestjoni nazzjonali tal-fruntieri esterni tal-Ewropa minn 96,000 gwardjan tal-fruntieri nazzjonali u
appogg ta’ emergenza permezz tal-Fond ghas-Sigurta Interna (Fruntieri). Flimkien, dawn I-attivitajiet
jammontaw ghal madwar EUR 4 biljun matul perjodu ta’ seba’ snin, jew 0,4 % tal-bagit totali tal-UE.

L-izvilupp futur tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta se jiddependi fuq
decizjonijiet mehuda dwar il-Qafas Finanzjarju futur. Skont il-livell ta’ ambizzjoni, jistghu jigu previsti
diversi xenarji:

p L-isfruttar tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta ezistenti sal-massimu jkun jappoggja 1-
izvilupp kontinwu tal-qafas ta’ skambju ta’ informazzjoni (Eurosur), kif ukoll 1-investimenti tal-kapacita
tal-Istati Membri ghall-gestjoni tal-fruntieri. Dan ghandu jizgura wkoll li 1-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha access ghat-taghmir 1i tehtieg. Din tehtieg bagit ta” madwar
EUR 8 biljun fuq perjodu ta’ seba’ snin, li jikkorrispondi ghal madwar 0,8 % tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali attwali.

» Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta tkun tippermetti I-appogg ghas-sistema ta’ gestjoni tal-
fruntieri tal-UE integrata b’mod shih. Din se tkun ibbazata fuq qafas legali rivedut b’mandat estiz, li
jigbor flimkien u jsahhah I-ghodod ezistenti relatati mal-valutazzjoni tar-riskju u l-istampi tas-
sitwazzjoni; tishih tal-kapacita operazzjopnali tal-agenzija b’korp permanenti ta’ gwardja tal-fruntieri
Ewropej ta’ mill-angas 3,000 membru tal-persunal tal-UE; provvediment ta’ appogg finanzjarju u tahrig
ghaz-zieda tat-tagsima tal-gwardja nazzjonali tal-fruntiera fi Stati Membri vulnerabbli; aktar rizervi ta’
esperti operattivi u akbar; taghmir proprju msahhah. Dan ikun jinvolvi rwol ta’ ritorn aktar b’sahhtu fil-
livell tal-UE; u angas livelli limiti tal-interventi ghall-Agenzija biex jghin biex jigu evitati nuggasijiet
serji fil-kontrolli fil-fruntieri esterni li jistghu jwasslu ghal krizi. Dan ix-xenarju jenhtieg bagit ta’
madwar EUR 20 sa 25 biljun matul perjodu ta’ seba’ snin, li jikkorrispondu ghal madwar bejn 1,8 u
2,3 % tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali.

p Sistema shiha ta’ gestjoni tal-fruntieri tal-UE timplika 100,000 membru tal-persunal tal-UE u rizerva
sostanzjali ta’ taghmir, komparabbli mas-sistema tal-Istati Uniti jew dik Kanadiza. Dan ikun jirrikjedi
madwar EUR 150 biljun fuq perjodu ta’ seba’ snin, filwaqgt li titgies in-nefga nazzjonali kollha fuq il-
protezzjoni tal-fruntieri. Dan ikun jikkorrispondi ghal madwar 14 % tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali
attwali, I-ekwivalenti ta’ bagit annwali tal-UE. Bhala ezempju, 1-Agenzija tad-Dwana u tal-Protezzjoni
tal-Fruntieri tal-Istati Uniti wahedha ghandha bagit annwali ta’ USD 13,56 biljun u aktar minn 62,000
impjegat. L-Agenzija tas-Servizzi tal-Fruntiera tal-Kanada ghandha bagit annwali ta’ madwar Can$ 2
biljun u aktar minn 14,000 impjegat.

Harga Specjali tal-Ewrobarometru 464b: European's attitudes towards security, Dicembru 2017.

L-opzjonijiet ta’ politika f"dan id-dokument huma mahsuba biex juru l-opzjonijiet possibbli, ibbazati fuq I-
ideat imressqa fid-dibattitu pubbliku. Dawn mhumiex ezawrjenti u mhux necessarjament jirriflettu 1-
pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea.



L-Unjoni taghna tenhtieg ukoll strumenti mfassla tajjeb, flessibbli u ssimplifikati fir-rigward
tad-difiza. Qed naffac¢jaw sfidi kumplessi tas-sigurta li l-ebda Stat Membru ma jista’
jaffronta wahdu. Jehtieg li 1-Ewropa terfa’ aktar responsabbilta biex tipprotegi l-interessi, il-
valuri kif ukoll I-istil ta’ hajja Ewropew taghha, flimkien mal-Organizzazzjoni tat-Trattat tal-
Atlantiku tat-Tramuntana. Filwaqt li 1-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-isforzi tal-Istati
Membri fil-gasam tad-difiza, hija tista’ tikkumplimenta u tingrana 1-kollaborazzjoni taghhom
fl-izvilupp ta’ kapacitajiet ta’ difiza mehtiega biex jigu indirizzati 1-isfidi ta’ sigurta komuni
taghna. Dan jevita d-duplikazzjoni u jippermetti aktar uzu effi¢jenti tal-flus tal-kontribwenti.
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X’inhu l-ahjar mod biex tigi appoggjata Unjoni Ewropea tad-Difiza vera?

II-Fond Ewropew ghad-Difiza, gie introdott £Gunju 2017 u ged jinbena bil-mod il-mod. B’bagit
inizjali limitat ta> EUR 90 miljun ghar-ricerka fil-gasam tad-difiza, kif ukoll EUR 500 miljun ghall-
izvilupp industrijali ghall-perjodu ta’ bejn 1-2017 u 1-2020 (meqjusa flimkien, jirrapprezenta madwar
0,05 % tal-Qafas Finanzjarju attwali), fl-ewwel fazi tieghu jkun kapaci jappoggja biss ghadd limitat ta’
ricerka kollaborattiva u progetti ta’ zvilupp.

X’tip ta’ fond ghad-difiza rridu ghall-futur? Unjoni Ewropea tad-Difiza vera tkun tenhtieg investiment
sinifikanti mill-bagit.

» Minhabba l-iskala tal-bagits nazzjonali ezistenti ghar-ricerka dwar id-difiza, Franza u l-Germanja kull
wiehed individwalment ged jinvestu aktar minn EUR 1 biljun fis-sena ghar-ricerka dwar id-difiza u
minhabba l-ispejjez gholja ta’ teknologiji avvanzati li qed jizviluppaw fil-qasam tad-difiza, inkluz ghal
difiza ¢ibernetika, it-tieqa ghar-ricerka tal-Fond jkunu jenhtiegu stima ta’ bagit ta’ mill-ingas EUR 3,5
biljun matul il-perjodu ta' zmien biex jaghmlu differenza sostanzjali.

p Bl-istess mod, se jkunu mehtiega mill-ingas madwar EUR 7 biljun bejn 1-2021 u 1-2027 biex tigi
kkofinanzjata parti mill-ispiza tal-izvilupp fl-industrija tad-difiza. Dan jippermetti l-ingranagg ta’
investiment totali sinifikanti ghall-izvilupp tal-kapacitajiet ta’ difiza ta’ mill-angas EUR 35 biljun fuq
perjodu ta’ seba’ snin. Dan ikun jikkorrispondi ghal 14 % tal-infiq nazzjonali fuq il-kapacitajiet tad-
difiza. Ikun pass kbir lejn il-mira magbula mill-Istati Membri fl-Agenzija Ewropea ghad-Difiza biex
jintuzaw 35 % tal-infiq ghat-taghmir taghhom ghal progetti kollaborattivi.

p II-Fond Ewropew ghad-Difiza ghandu l-potenzjal li jaghti spinta importanti lill-awtonomija strategika
tal-UE u I-kompetittivita tal-industrija tad-difiza tal-Ewropa. Madankollu, minhabba 1-limitazzjonijiet
tat-Trattati, il-bagit tal-UE mhuwiex kapaci jkopri l-ogsma ta’ azzjoni kollha tal-UE fil-gasam tas-
sigurta u d-difiza. Mekkanizmu ta’ finanzjament separat ta’ madwar EUR 10 biljun ghall-perjodu ta’
bejn 1-2021 u 1-2027 se jzid b’mod sinifikanti 1-kapacita tal-UE biex tappoggja finanzjarjament I-
operazzjonijiet b’implikazzjonijiet ta’ difiza. Dan ikun jammonta ghal EUR 3,5 biljun fil-perjodu
attwali.

Sentejn wara |-Ftehim ta' Parigi, I-UE jenhtieg 1i tibqa’ wkoll soda fit-tmexxija tal-glieda
kontra t-tibdil fil-klima u tizgura tranzizzjoni bla xkiel lejn ekonomija moderna, nadifa u
cirkolari. L-esperjenza tal-integrazzjoni tal-klima ghandha tigi kkunsidrata. L-UE trid taghmel
tajjeb ukoll rigward l-impenn taghha tal-Ghanijiet tal-Izvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet
Uniti. 1l-bagit tal-UE jappoggja wkoll 1-ekonomija tas-suq so¢jali unika tal-Ewropa. Ir-
realtajiet ekonomici u so¢jali huma differenti madwar I-Ewropa, f’dak li ghandu x’jagsam ma’
impjiegi, rati ta’ fagar u sistemi ta’ protezzjoni socjali. Jenhtieg li 1-bagit tal-UE iwettaq il-
weghdiet 1i saru mill-Mexxejja fis-Summit Soc¢jali " Gothenburg. Dan ifisser aktar zvilupp
tad-dimensjoni soc¢jali tal-Unjoni, inkluz permezz tal-implimentazzjoni shiha tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Socjali, u l-appogg ghaz-zghazagh u ghall-mobbilta tac-cittadini
Ewropej. Se jkunu mehtiega rizorsi adegwati biex jitjiebu l-opportunitajiet ta' xoghol u jigu
indirizzati I-isfidi tal-hiliet, inkluz dawk marbuta mad-digitalizzazzjoni.
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X’inhu |-ahjar mod biex tigi appoggjata I-mobbilta taz-;ghazagh?

Wara 30 sena, |-Erasmus+ ghen lil disa’ miljun zaghzugh u zaghzugha biex jistudjaw, jitharrgu,
jghallmu jew jaghmlu volontarjat f’pajjiz iehor, biex izidu l-possibbiltajiet taghhom fis-suq tax-xoghol.
Il-programm Erasmust attwali ta’ bejn 1-2014 u 1-2020 ghandu bagit ta” EUR 14,7 biljun (madwar
1,3 % tal-ammont totali tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali), li jistghu joffru opportunitajiet ta’
mobbilta fit-taghlim ghal angas minn 4 % taz-zghazagh li jghixu fl-Ewropa.

Hemm kunsens gawwi dwar il-htiega li jizdiedu kemm il-mobbilta kif ukoll I-iskambji, inkluz permezz
ta’ programm Erasmus + sostanzjalment imsahhah, inkluziv u estiz. Skont il-livell ta’ ambizzjoni,
jistghu jigu previsti diversi xenarji:

p L-irduppjar tal-ghadd ta’ zghazagh fl-UE li jipparte¢ipaw f"Erasmus + li jilhaq 7,5 % taz-zghazagh,
madwar |-Ewropa kollha jkun jirrikjedi investiment ta> EUR 30 biljun fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali
li jmiss (matul perjodu ta’ seba’ snin).

p L-ghoti ta’ opportunita ghal wiehed minn kull tliet Zghazagh biex jippartecipaw f’esperjenza ta'
taghlim ta' Erasmus+ barra mill-pajjiz ikun jehtieg bagit ta’ madwar EUR 90 biljunghall-perjodu bejn
1-2021 u 1-2027.

Il-konnettivita tal-oghla livell tal-infrastruttura digitali, tal-energija u tat-trasport hija I-bazi
ghall-koezjoni territorjali, soc¢jali, u ekonomika tal-Ewropa. L-Ewropa trid thaddan il-
potenzjal tal-innovazzjoni u tahtaf 1-opportunitajiet li din iggib maghha. B’mod partikolari, il-
bidla teknologika u d-digitalizzazzjoni qed ibiddlu 1-industriji taghna u 1-mod kif nahdmu, kif
ukoll I-edukazzjoni u s-sistemi ta’ protezzjoni socjali. L-Ewropa ghadha lura f’dak 1i ghandu
x’jaqsam ma’ ekonomija u soc¢jeta digitali. Dan id-distakk fl-investimenti digitali mhux biss
idghajjef il-kapacita tal-Ewropa fl-innovazzjoni u t-tkabbir, izda wkoll il-potenzjal taghha li
tindirizza |-htigijiet tas-socjeta emergenti. L-isfruttar tal-opportunitajiet online u t-tlestija tas-
Suq Uniku Digitali huma ghalhekk prijorita ewlenija tal-Unjoni.
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Kif |-ahjar li tigi xprunata t-trasformazzjoni digitali tal-Ewropa?

Appogg tal-UE ghal infrastruttura tad-data, il-konnettivita u I-hiliet digitali tal-Ewropa, li jammonta ghal
madwar EUR 35 biljun matul il-perjodu ta’ seba’ snin. Dan huwa pprovdut permezz tal-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali (EUR 17-il biljun), il-Programm ta’ Qafas ghar-Ricerka u 1-Innovazzjoni (EUR
13-il biljun), il-Fond Socjali Ewropew (EUR 2.3 biljun), il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa (EUR 1
biljun) u I-Programm Ewropa Kreattiva (EUR 1 biljun).

P Iz-zamma jew anke t-tnaqqis tal-livelli attwali ta’ investiment jistghu jikkompromettu 1-kapacita tal-
UE biex tibqa’ kompetittiva f’setturi industrijali u tas-servizzi ewlenin bhall-produzzjoni industrijali u
makkinarju, is-servizzi finanzjarji, il-kura tas-sahha, it-trasport, l-energija jew l-industrija tal-karozzi. In-
nuqqas ta’ investiment f*hiliet digitali se jkompli jwessa’ d-distakk bejn id-domanda u I-gharfien espert
disponibbli, filwaqt li I-awtomatizzazzjoni se tiehu post il-kompiti tradizzjonali. Dan jissarraf f’ingas
prospetti ta’ tkabbir, impjiegi u servizzi pubblici ta’ standard inferjuri u vulnerabbilta oghla ghat-theddid
tac-cibersigurta.

P L-irduppjar tal-ammonti attwalment investiti fl-ekonomija digitali ghal madwar EUR 70 biljun
matul il-perjodu 2021-2027 se jwassal ghal progress qawwi lejn it-tkabbir intelligenti f’oqsma bhalma
huma data ta’ kwalita gholja tal-infrastruttura, il-konnettivita u ¢-Cibersigurta. Dan jippermetti 1-
introduzzjoni ta’ servizzi siguri u affidabbli godda fis-sahha elettronika, fil-gvern elettroniku jew fil-
mobbilta. Dan ser jghin biex jizgura tmexxija Ewropea fis-supercomputing, I-internet tal-generazzjoni li
jmiss, l-intelligenza artificjali, ir-robotika u I|-big data. Dan isahhah il-pozizzjoni kompetittiva tal-
industrija u n-negozji fl-ekonomija digitali fl-Ewropa kollha. Dan ikollu wkoll impatt sinifikanti fuq |-
indirizzar tad-diskrepanza fil-hiliet madwar 1-Unjoni.



Il-bagit tal-UE jipprovdi pjattaforma ghal ricerkaturi u t-timijiet taghhom sabiex ikunu jistghu
jsegwu r-ricerka u tigi stimolata 1-innovazzjoni. L-Ewropa jehtigilha wkoll tghin biex jinholqu
I-kundizzjonijiet biex il-kumpaniji javvanzaw. L-izvilupp ta’ kumpaniji b’kapitalizzazzjoni
medja u ta' intraprizi zghar u ta’ dags medju lil hinn mill-fazi tal-bidu tibqa’ sfida. Hafna
intraprendituri jitilgu mill-Ewropa biex ifittxu kundizzjonijiet ahjar biex jikbru. Ir-ricerka u
I-innovazzjoni huma kru¢jali ghall-futur taghna. Dawn huma l-uniku mod biex jigi indirizzat
simultanjament u b’mod sostenibbli t-tkabbir ekonomiku baxx, il-holgien limitat ta’ impjiegi
u l-isfidi globali bhalma huma s-sahha u s-sigurta tal-ikel, u l-o¢eani, il-klima u l-energija.
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Kif l-ahjar li tinghata spinta lill-kompetittivita
permezz tar-ricerka u I-innovazzjoni?

Ghal ekonomiji avvanzati bhal fl-Ewropa, ir-ricerka u l-innovazzjoni jaghmlu differenza fit-titjib tal-
produttivitd u I-kompetittivita tinghata spinta ’1 quddiem. Il-bagit futur tal-UE ghandu ghalhekk
jippermetti lill-UE biex tinvesti fmuturi tal-innovazzjoni li jippermettu lill-industrija Ewropea tikber u
tirnexxi. L-Unjoni bhalissa ged tonfoq kwazi EUR 80 biljun ghall-Programm Qafas ghar-Ricerka u 1-
Innovazzjoni Orizzont 2020 ghall-perjodu 2014-2020. Liema bagit tar-ricerka ghandu jkollha fil-gejjieni?

P Iz-zamma jew anke it-tnaqqis tal-livelli attwali ta’ investiment ma jindirizzawx il-problema ta’
nuqqas ta’ finanzjament. Dan jista’ jkollu effetti negattivi fuq l-investimenti nazzjonali u privati, u
jdghajjef 1-isforzi biex tintlahaq il-mira tal-istrategija Ewropa 2020 ta’ investiment ta’ 3 % tal-Prodott
Domestiku Gross ghar-ricerka u l-izvilupp. L-Unjoni se taqa’ aktar lura meta mgabbla ma’ mexxejja
dinjija. Se titnaqqgas ir-ricerka ta’ appogg ghal politiki ohra tal-UE.

> Zieda fil-Programm Qafas b’50 % ghal EUR 120 biljun tohloq madwar 420,000 impjieg addizzjonali
sal-2040 u zzid il-Prodott Gross Domestiku b’madwar 0,33 % matul l-istess perjodu. Din tkompli x-
xejra li ged tikber tal-ahhar bagits ricenti tal-UE ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni u tizgura sehem
accettabbli ta’ proposti ta’ kwalita gholja ffinanzjati. Din izzid l-attrattivita dinjija tal-Unjoni ghal
ricerkaturi ewlenin u tindirizza n-nuqqgasijiet fl-innovazzjoni u tkabbar I-opportunitajiet. Din tkun ged
tappogga I-progress fuq prijoritajiet bhalma huma dawk digitali, I-energija, il-klima u s-sahha.

> Zieda doppja fil-Programm Qafas ghal EUR 160 biljun tohlog madwar 650,000 impjieg addizzjonali
sal-2040 u zzid madwar 0,46% fil-Prodott Gross Domestiku matul I-istess perjodu. Din tippermetti lill-
UE biex tkun tista’ tohrog bhala mexxej globali f’inizjattivi fuq skala kbira, thejji soluzzjonijiet biex jigu
adottati b'mod shih fis-suq fogsma bhal batteriji, mard infettiv, vetturi u bini intelligenti u nodfa,
teknologiji ta’ dekarbonizzazzjoni, ekonomija ¢irkolari, soluzzjonijiet ghall-iskart tal-plastik u karozzi
konnessi/awtomatizzati.

Bl-ekonomija tespandi b’izjed minn 2 % kull sena, ahna issa ged naqilbu 1-pagna minn fuq 1-
aghar krizi ekonomika u finanzjarja tal-UE. 1z-zona tal-euro kibret ghal 19-il Stat Membru u
I-euro hu t-tieni munita l-aktar uzata fid-dinja. L-Istati Membri kollha hlief wiehed tal-EU-27
huma impenjati legalment biex jissichbu fiz-zona tal-euro f’xi stadju. Is-swieq finanzjarji
regghu kisbu sahha ta’ qabel il-krizi u t-titjib recenti, inkluz it-twaqqif tal-Unjoni Bankarja u
I-Unjoni tas-Swieq Kapitali, taghtina l-opportunita li nirrangaw is-saqaf waqt li tfegg ix-
xemx.
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Kif jista’ I-bagit tal-UE jirfed
Unjoni Ekonomika u Monetarja genwina?

F’Dicembru tal-2017, il-Kummissjoni stabbiliet vizjoni ta’ kif iz-zona tal-euro u |-Unjoni bhala haga
wahda tista’ tissahhah bl-uzu tal-bagit tal-UE - kemm issa kif ukoll fil-gejjieni. Gew ipprezentati
erba’ funzjonijiet specifici: biex jigu appoggati riformi strutturali f’livell nazzjonali; biex tigi ffacilitata
|-konvergenza ghall-Istati Membri fi trigithom biex jissiechbu maz-zona tal-euro; biex tigi provduta
garanzija ta’ kontingenza ghall-Unjoni Bankarja; u biex tigi zviluppata funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni, li
tlagqa’ flimkien fondi u strumenti differenti tal-UE u taz-zona tal-euro biex jghinu jzommu I-livelli ta’
investiment f’kaz ta’ xokkijiet asimmetrici kbar. Dawn il-funzjonijiet jirrikjedu ezami mill-gdid li jmur
lil hinn mir-restrizzjonijiet tal-bagit attwali tal-UE. Perezempju, dan jista’ jsir permezz ta’ sinergiji mal-
Bank Ewropew tal-Investiment u tal-Fond Monetarju Ewropew futur. Madankollu, il-bagit taghna ta’
wara [-2020 se jehtieg ukoll li jaghti is-sehem tieghu:

b L-ghodda ta’ implimentazzjoni tar-riforma u I-facilita tal-konvergenza se jehtiegu li jkunu kapaci
jipprovdu appogg b’sahhtu u inc¢entivi ghal firxa wiesa’ ta’ riformi f 1-Istati Membri. Linja bagitarja
ta’ madwar mill-ingas EUR 25 biljun fuq perjodu ta’ seba’ snin se tipprovdi massa kritika u tghin
sabiex tigi evitata koncentrazzjoni ta’ finanzjament fuq ftit Stati Membri biss.

> |l-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni ghandha tinbena progressivament maz-zmien, billi tibbaza ruhha fuq
self spalla ma’ spalla garantit mill-bagit tal-UE, self mill-Fond Monetarju Ewropew, mekkanizmu ta’
assigurazzjoni volontarja bbazata fuq il-kontribuzzjonijiet nazzjonali kif ukoll komponent ta’ ghotjiet
mill-bagit Ewropew. L-ammonti mehtiega mill-bagit tal-UE mhux nec¢essarjament hemm bzonn li jkunu
gholjin hafna izda jehtieg li ikunu sinifikanti bizzejjed biex, perezempju, jitnaqqas il-piz tal-imghax ta’
self u jipprovdu incentivi biex jimplimentaw kif xieraq l-iskema ta’ appogg.

Il-politika ta’ koezjoni hija I-politika ewlenija ta’ investiment tal-Unjoni biex tnaqgas id-
disparitajiet fost ir-regjuni u I-Istati Membri billi toffri opportunitajiet indags lin-nies madwar
I-Ewropa. Hija mutur importanti ghall-holqgien ta’ impjiegi, tkabbir u innovazzjoni sostenibbli
f’regjuni differenti tal-Ewropa. Billi jigu pprovduti incentivi ghal riforma permezz ta’ rabta
aktar b’sahhitha mas-Semestru Ewropew, b’mod partikolari r-Rakkomandazzjonijiet Specifici
ghall-Pajjiz, il-politika ta’ koezjoni futura tista’ ssahhah ir-rwol taghha bhala xprun ghall-
immodernizzar tal-ekonomiji taghna.
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Xlivell ta’ ambizzjoni ghal politika ta’ koeZjoni efficjenti?

Il-politika ta’ koezjoni hija espressjoni konkreta ta’ solidarjeta ma’ dawk il-partijiet anqas zviluppati
ekonomikament tal-Unjoni taghna. L-ghan taghha hi li trawwem il-koezjoni ekonomika, socjali u
territorjali. Appogg mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej huwa attwalment disponibbli ghall-
Istati Membri kollha tal-UE. Dan ghandu jitkompla jew il-politika ghandha tigi limitata ghal regjuni
u/jew |-Istati Membri anqas zviluppati? Jekk I-eligibbilta tinzamm ghal kulhadd, x’ghandu jkun il-
livell ta’ ambizzjoni?

p Jekk I-eligibbilta ghall-appogg mill-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u
I-Fond ta’ Koezjoni kellha tinzamm fis-sehh ghall-Istati Membri kollha u r-regjuni kollha, jista’ jinkiseb
titjib fl-effi¢cjenza bil-modulazzjoni ta’ intensitajiet ta’ ghajnuna u b'appogg immirat ahjar. Jekk
il-livelli ta’ nefqa attwali ta> madwar EUR 370 biljun®, jigifieri madwar 35 % tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali, jinzamm, dan jippermetti li tinzamm enfasi gawwija fuq I-investiment fir-regjuni kollha
f’ogsma bhall-innovazzjoni, it-trasformazzjoni industrijali, it-tranzizzjoni lejn energija nadifa, 1-azzjoni
klimatika, u opportunitajiet ahjar ta’ impjieg.

> Jekk il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u 1-Fond Soéjali Ewropew ittemmu l-appogg ghal
regjuni aktar zviluppati u ta’ tranzizzjoni, dan ikun jammonta ghal tnaqqis ta’ madwar EUR 95 biljun
matul il-perjodu, 1i jirrapprezenta aktar minn kwart tal-allokazzjonijiet attwali minn dawk il-fondi. Dan
jikkorrispondi ghal madwar 8,7 % tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali. F’dan ix-Xenarju, se
jitwaqqaf l-appogg ghar-regjuni fl-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, il-Germanija,
I-Irlanda, in-Netherlands, I-Izvezja u hafna regjuni fl-Italja u Spanja.

» F’kaz li l-appogg ikun limitat sahansitra iktar ghal pajjizi tal-koezjoni, I-investiment ghal regjuni inqas
zviluppati fi Franza, 1-Italja u Spanja wkoll jehtieg li jitwaqqgaf. Dan ikun jammonta ghal tnaqqis ta’
madwar EUR 124 biljun matul il-perjodu ta' zmien, li jirrapprezenta madwar 33 % tal-allokazzjonijiet
attwali. Dan jikkorrispondi ghal madwar 11 % tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali.

Fix-xenarji 2 u 3, lI-appogg ghall-isfidi ta’ zvilupp ekonomiku, so¢jali u territorjali jkollu jigi ttrasferit
fuq l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali b’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
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Xenarju 1: Appogg Xenarju 2: Appogg ghal
ghar-regjuni Ewropej regjuni anqas zviluppati u
kollha pajjizi ta’ koezjoni
Kateggriji ta’ rlegjuni Regjuni potenzjalment Regjuni potenzjalment
nqas zviluppati: PR ST
PDG/capita < 75 % tal- eligibbli eligibbi
medja tal-EU-27 Appogg regjonali Appogg regjonali
Tranzizzjoni: PDG/capita Apppgg tal-Fond ta’ APP?fég tal-Fond ta’
>= 75 % u < 100% tal- Koezjoni Koezjoni
medja tal-EU-27 Regjuni ohrajn Regjuni ohrajn

Aktar zviluppati:
PDG/capita >= 100 % tal-
medja tal-EU-27

* Madwar EUR 12-il biljun minn dak I-ammont huwa allokat minn gabel lir-Renju Unit, 1i jikkorrispondi ghal
madwar 3 % tal-pakkett ta’ koezjoni tul il-perjodu.
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Politika Agrikola Komuni modernizzata ikollha tappogga t-tranzizzjoni lejn settur agrikolu
sostenibbli b’mod shih u 1-izvilupp ta’ zoni rurali vibranti. Trid tizgura access ghal ikel sikur,
ta’ kwalita gholja, affordabbli, nutrittiv u varjat. Politika Agrikola Komuni modernizzata trid
ssahhah il-valur mizjud Ewropew billi tirrifletti livell oghla ta’ ambizzjoni ambjentali u
Klimatika u billi tindirizza l-aspettattivi tac-c¢ittadini ghas-sahha, l-ambjent u I-klima. L-
Ewropa tehtieg settur agrikolu b’sahhtu u reziljenti bbazat fuq fibra soc¢joekonomika
b’sahhitha f’zoni rurali.
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Xlivell ta’ ambizzjoni ghal Politika Agrikola Komuni efficjenti?

Fil-gafas 2014-2020, il-Politika Agrikola Komuni timmobilizza madwar EUR 400 biljun biex tiffinanzja
mizuri tas-sug, pagamenti diretti lill-bdiewa u programmi ta’ zvilupp rurali sabiex tippromwovi -
agrikoltura sostenibbli u ekonomiji rurali vijabbli. Il-pagamenti diretti jirrapprezentaw madwar 70 % ta’
dan I-ammont. Il-programmi ta’ zvilupp rurali jappoggaw l-investimenti, it-tahrig u produzzjoni agrikola
aktar efficjenti tar-rizorsi u li bhalissa ghandhom valur ta’ madwar EUR 100 biljun ghall-perjodu kollu.
Dawn il-programmi huma kofinanzjati mill-Istati Membri. Permezz tal-Politika Agrikola Komuni, I-
Unjoni ged tghin biex jigu indirizzati l-problemi strutturali fZoni rurali, bhalma huma n-nuqqas ta’
opportunitajiet attraenti ta’ impjieg jew in-nuqgasijiet ta’ hiliet. Il-holgien ta’ ktajjen ta’ valur godda
bhall-energija nadifa u l-bijoenergija, u lI-ghajnuna liz-zoni rurali biex japprofittaw mill-valur tax-xenarji
taghhom huma fost 1-objettivi ewlenin ta’ dawn l-isforzi.

Ghaddejjin diskussjonijiet dwar kif isir l-ahjar uzu ta’ pagamenti diretti. Suggeriment ewlieni huwa li
jitnaqqsu u jkunu mmirati ahjar il-pagamenti diretti, f’konformita mal-objettivi tal-politika. 1llum, 80 %
tal-pagamenti diretti jmorru ghal 20 % tal-bdiewa. Qed jigu diskussi modi biex jitnaggsu d-differenzi
ta’ appogg agrikolu bejn 1-Istati Membri. Bidliet fis-sistema ta’ pagamenti diretti ghandhom jipprovdu
opportunita biex il-pagamenti ikunu ffukati fuq ir-rizultati mistennija, bhal produzzjoni agrikola
sostenibbli f’regjuni inqas profittabbli jew regjuni muntanjuzi, enfasi fuq l-azjendi agrikoli zghar u ta’
dags medju, investimenti f’sistemi ta’ produzzjoni sostenibbli u effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi u
koordinazzjoni ahjar ma’ mizuri ta’ zvilupp rurali.

> Iz-zamma ta’ livelli ta’ nefqa ta’ madwar EUR 400 biljun® matul il-perjodu ghall-Politika Agrikola
Komuni, 1i jikkorrispondu ghal madwar 37 % tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali, ser jippermettu
permezz ta’ immirar ahjar, appogg b’mod partikolari ghal azjendi agrikoli Zghar u ta’ daqs medju li
jzidu l-effetti pozittivi indiretti ghal Zoni rurali.

P Tnaqqis ta’ appogg ghall-Politika Agrikola Komuni minn 30 % ghandu jirrapprezenta madwar EUR
120 biljun matul il-perjodu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, jew madwar 11 % tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali attwali. Dan ix-xenarju jista’ jara tnaqqis fil-medja tal-introjtu mill-biedja ta’
aktar minn 10 % f’ghadd ta’ Stati Membri u potenzjalment tnaqqis aktar qawwi fid-dhul f’setturi

specifici.
p Tnaqqis ta’ appogg ghall-Politika Agrikola Komuni minn 15 % ghandu jirrapprezenta madwar EUR 60
biljun matul il-perjodu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, jew madwar 5,5 % tal-Qafas

Finanzjarju Pluriennali attwali. F’dan ix-xenarju, it-tnagqgis mill-introjtu agrikolu medju jkun aktar
limitat, izda xorta jista’ jkollu impatt vizibbli f’¢erti setturi skont I-ghazliet li jsiru.

Dawn ix-xenarji ma jistghux jitqiesu b’mod izolat. Kwalunkwe tnaqqis fil-pagamenti diretti ghandu jkun
akkumpanjat minn immirar ahjar fil-bagit li jifdal, perezempju permezz ta’ enfasi akbar fuq l-azjendi
agrikoli zghar u ta’ dags medju u koordinazzjoni ahjar ma’ mizuri ta’ zvilupp rurali.

Barra minn hekk, I-Unjoni trid tkun tista’ tissodisfa I-ghanijiet internazzjonali taghha. L-
Unjoni u |-Istati Membri taghha flimkien huma I-akbar fornituri fid-dinja ta’ ghajnuna ghall-
izvilupp. I¢-cittadini tal-UE jistennew li I-Ewropa jkollha rwol ewlieni fid-dinja, biex
tippromwovi I-governanza tajba, id-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, u I-

> Madwar EUR 27 biljun minn dak I-ammont huma allokati minn gabel lir-Renju Unit, li jikkorrispondu ghal

madwar 7 % tat-total tal-Politika Agrikola Komuni.
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izvilupp ekonomiku sostenibbli. Huma jridu li I-Ewropa tipprojetta stabbilta u sigurta, b’mod
partikolari fil-vi¢cinat immedjat tal-Ewropa. Huma jridu li I-Ewropa tipprovdi massa kritika
biex jigu indirizzati I-kawzi fundamentali tal-isfidi globali bhalma huma 1-migrazzjoni
irregolari u l-estremizmu vjolenti. Huma jridu li 1-Ewropa tappogga l-izvilupp sostenibbli,
tegred il-fagar, u tippromwovi I-governanza ahjar u l-istat tad-dritt, inkluza 1-glieda kontra 1-
korruzzjoni u I-kriminalita organizzata. Huma jridu li I-Ewropa tirreagixxi ghall-krizijiet,
kemm jekk huma kkawzati mill-bniedem jew naturali. Huma jridu li I-Ewropa tmexxi
diskussjonijiet multilaterali fuq kwistjonijiet ta’ thassib globali, tkompli tippromwovi ordni
globali bbazat fuq ir-regoli, u trawwem il-kooperazzjoni f’oqsma ta’ interess komuni, mill-
ekonomija, sal-energija, il-paci u s-sigurta, id-difiza u 1-azzjoni klimatika.

Fl-istess hin, 1-instabbilta u I-kunflitti fil-vi¢inat tan-nofsinhar taghna u lil hinn gew aggravati
mill-krizi ekonomika globali. Dan kompla harrax il-pressjonijiet migratorji b'nies fir-regjun
li jiccaqilqu aktar minn qatt qabel. Dan se jibqa’ r-realta ta’ kuljum u sfida. Irridu
nikkonsolidaw u nergghu insahhu d-dimensjoni esterna tal-isforzi taghna biex tigi indirizzata
I-migrazzjoni u jigi pprovdut appogg ghat-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi.

F’dan il-kuntest, ghandna nsibu sinergiji intelligenti ma’ istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u banek promozzjonali nazzjonali u ta’ zvilupp, sabiex jigi zgurat li r-rizorsi
skarsi jintefqu b’mod effettiv u I-investimenti pubbli¢i u privati jigu mobilizzati fejn
possibbli. 1lI-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli, il-galba tal-Pjan ta’ Investiment
Estern tal-UE, huwa mudell 1i jista’ jigi estiz fil-futur.

OPZJONUJIET GHALL-QAFAS FINANZJARJU FUTUR

Kif I-ahjar li nipprojettaw l-interessi taghna f'pajjizi ohra?

Fil-gejjieni, 1-Unjoni se jkollha bzonn tkun attrezzata bi strumenti li jippermettulha li twettaq I-
ambizzjonijiet u l-isfidi ezistenti u godda. Fil-qafas 2014-2020, il-bagit dedikat ghal azzjoni esterna
jammonta ghal madwar EUR 66 biljun. Dan jirrapprezenta madwar 6 % tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali attwali. Barra minn hekk, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp, li bhalissa huwa barra mill-bagit
tal-Unjoni, huwa l-istrument principali ghall-ghoti ta’ ghajnuna ghall-izvilupp lil pajjizi Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku u 1-Pajjizi u Territorji extra-Ewropej. Ir-rizorsi finanzjarji totali tal-11-il Fond
Ewropew ghall-Izvilupp jammontaw ghal madwar EUR 31 biljun ghall-perjodu 2014-2020.

Fil-futur:
> Zieda tal-volum attwali ta’ finanzjament ghall-istrumenti esterni, aktar minn EUR 100 biljun
matul il-perjodu jippermetti li I-UE tilhaq l-ambizzjonijiet ezistenti u godda, li jvarjaw mill-

kooperazzjoni internazzjonali, il-gestjoni tal-migrazzjoni, I-investiment, il-governanza, id-drittijiet tal-
bniedem u I-istat tad-dritt, sal-promozzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, 1-assistenza umanitarja,
ir-rispons ghall-krizijiet u l-prevenzjoni tal-konflitti. Trid tinghata attenzjoni partikolari ghall-appogg
ghall-istrategija tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent kif ukoll ghall-isforzi ta’ stabbilizzazzjoni tal-UE fil-
vicinat taghha stess u fl-Afrika.

P Simplifikazzjoni sinifikanti u razzjonalizzazzjoni ta’ strumenti esterni jistghu jsahhu aktar I-
effettivita u l-efficjenza tal-bagit iddedikat ghar-relazzjonijiet esterni. Dan jista’ jinkludi l-integrazzjoni
tal-Fond ghall-1zvilupp Ewropew fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali, dment li dan huwa rifless fil-limitu
massimu tan-nefqa generali u li I-flessibilitajiet ezistenti jinzammu.

Il-bagit ghar-relazzjonijiet esterni ghandu jitgies ukoll fl-isfond tal-impenn kollettiv tal-UE u tal-Istati
Membri, li jiddedikaw 0,7 % tal-Introjtu Nazzjonali Gross ghall-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp
sal-2030. Dan ikun jinvolvi sforz addizzjonali fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss ta’ madwar EUR
40 biljun fuq seba’ snin, minghajr il-partecipazzjoni tar-Renju Unit. Dan jippresupponi li I-UE se
zzomm is-sehem attwali taghha ta’ 20 % tal-Assistenza Uffi¢jali ghall-Izvilupp.
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4. L-immodernizzar tal-Bagit tal-UE

[l-prijoritajiet u |-ghazliet ta’ politika stipulati hawn fuq juru I-ghazliet li jridu jsiru dwar il-
bagit futur tal-UE. Dawn I-ghazliet se jiddeterminaw id-dags u I-ambizzjoni tal-ewwel Qafas
Finanzjarju Pluriennali tal-Unjoni b’27. Dawn se jiddefinixxu 1-livell ta’ ambizzjoni ghall-
Ewropa, u sa fejn I-Unjoni tkun tista’ tilhaq il-weghda tal-Agenda ta’ Bratislava.

ll-qafas Finanzjarju li jmiss jehtieg i jkun kbir bizzejjed fid-dags u flessibbli bizzejjed fin-
natura tieghu. Jehtieg 1i jkun kbir bizzejjed biex imexxi prijoritajiet godda u jittratta l-irtirar
tar-Renju Unit. In-nuqqas 1i jirrizulta mill-irtirar tar-Renju Unit ghandu jkun kopert b’mod
ugwali bi flus godda u b’iffrankar fi programmi ezistenti. Jehtieg li jikkombinaw iffrankar
proporzjonat u riallokazzjonijiet fi hdan il-bagit tal-UE b’rieda li jigu pprovduti rizorsi
addizzjonali biex jintlahqu prijoritajiet godda.

Huwa car ukoll li I-impatt tal-bagit Ewropew jiddependi mhux biss fuq id-dags tieghu, izda
wkoll fuq it-tfassil u l-implimentazzjoni tal-programmi ta’ politika. ll-valur mizjud
Ewropew, prestazzjoni ahjar u simplifikazzjoni huma |-elementi essenzjali ghal bagit tal-
UE modern u effettiv. Aktar simplifikazzjoni tar-regoli u tal-proceduri tghin biex jintlahaq
dan I-ghan. Il-programmi Ewropej ta’ nefqa jridu jirriflettu d-determinazzjoni taghna li
nizguraw li kull euro jintefaq bl-aktar mod effi¢jenti possibbli u li r-rizultati jinhassu malajr
fuq il-post.

Dan jirrikjedi li jsir l-ahjar uzu ta’ strumenti bhal garanziji, self jew strumenti finanzjarji.
[I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i msahhah ghandu perezempju rwol importanti
biex jikkatalizza I-investimenti privati fl-Ewropa kollha. Billi jsir investiment kongunt fir-
ricerka, 1-innovazzjoni u l-infrastruttura, konna kapaci noholqu impjiegi u tkabbir filwaqt li
nindirizzaw l-isfidi globali, bhat-tibdil fil-klima, ix-xjenza, it-trasport, l-energija u I-politika
tal-ispazju.

L-uzu b’success ta’ dawn l-istrumenti jirrikjedi strategija ¢ara u approc¢ aktar issimplifikat.
Ghotjiet u sussidji se jkomplu jkunu mehtiega ghall-progetti 1i ma jiggenerawx dhul, bhall-
iskambji ta’ Erasmus+ jew I-assistenza umanitarja. Madankollu, garanziji u strumenti
finanzjarji jistghu jingranaw il-bagit kull fejn ikun hemm interess tas-sug.
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OPZJONUJIET GHALL-QAFAS FINANZJARJU FUTUR

Kif jista’ jsir aktar b’anqas permezz ta’ strumenti finanzjarji?

ld-dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-gejjieni tal-finanzi tal-UE enfasizza I-importanza
ta’ garanziji u strumenti finanzjarji biex jghinu biex isir “aktar b’inqas”. Il-Fond Ewropew ghal
Investimenti Strategici perezempju huwa mistenni li jimmobilizza aktar minn EUR 500 biljun, li tkun
spinta kbira ghall-ekonomija Ewropea. Madankollu, ix-xenarju ta’ strumenti bbazati fuq is-suq tal-UE
huwa frammentat, bi kwazi 40 strument finanzjarju u tliet garanziji bagitarji u fondi ta’ garanzija gestiti
centralment, li jammontaw ghal sehem ta’ madwar 4 % tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali. Fil-
gasam tal-intraprizi zghar u ta’ dags medju biss, hemm seba’ strumenti finanzjarji gestiti ¢entralment u
bosta mijiet f*gestjoni kondiviza. Jidher ¢ar li hemm lok ghal razzjonalizzazzjoni u effi¢jenza akbar.

> Opzjoni wahda biex itejjeb l-effi¢jenza u l-impatt ta’ strumenti li ghandhom I-ghan li jappoggaw I-
investiment fl-UE tista’ tkun l-integrazzjoni taghhom fi hdan strument ta’ appogg ta’ investiment
wiehed. Din se tkompli ssahhah il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici u jkollha impatt pozittiv
fuq il-livelli ta' investiment, it-tkabbir ekonomiku u I-impjiegi fl-UE.

P Uzu usa’ ta’ strumenti finanzjarji u garanziji bagitarji jista’ jzid b’aktar mid-doppju l-investimenti
mobilizzati ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, sa EUR 2 triljuni.

I1-flessibbilta bagitarja hija princ¢ipju ichor li ghandu jirfed il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li
jmiss. Dan se jkun essenzjali ghall-adattament ghal htigijiet godda u kundizzjonijiet
geopoliti¢i u domestici instabbli. Strumenti specjali, li jibnu fuq il-mekkanizmi ezistenti, se
jibqghu kru¢jali ghall-indirizzar ta’ sfidi emergenti bhall-migrazzjoni jew I-assistenza
umanitarja. Barra minn hekk, hemm argument b’sahhtu biex jerga’ jsir studju fuq mekkanizmi
ezistenti biex jigi zgurat li I-bagits allokati jappoggaw il-prijoritajiet Ewropej b’mod effettiv.
Attwalment dan mhuwiex dejjem il-kaz, billi parti mill-impenji bagitarji previsti fil-Qafas
Finanzjarju Pluriennali tigi kancellata aktar tard. Dan jista’ jigri minhabba ghadd ta’
ragunijiet, bhal dewmien fit-tnedija ta’ progetti, zbalji formali fl-implimentazzjoni tal-progetti
jew zbalji fid-dikjarazzjonijiet ta’ spejjez. B’rizultat ta’ dan, il-bagit tal-UE mhuwiex qieghed
jintuza bil-potenzjal shih tieghu biex jappogga l-objettivi tal-UE u jipprovdi valur mizjud
Ewropew. Din hija opportunita mitlufa biex jigu appoggati l-prijoritajiet komuni taghna.
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OPZJONUJIET GHALL-QAFAS FINANZJARJU FUTUR

Kif nistghu naghmlu l-ahjar uzu mill-fondi dizimpenjati?

Attwalment, fondi 1i kienu impenjati ghall-bagit tal-UE izda li fl-ahhar mill-ahhar ma jintefqux fl-
implimentazzjoni tal-programmi tal-UE jigu kkancellati. Dawn ir-rizorsi jnaqqsu l-kalkoli annwali tal-
kontribuzzjonijiet nazzjonali grossi tal-Istati Membri meta mgabbel mal-implimentazzjoni shiha tal-
impenji bagitarji.

» Minflok ma jigu kkancellati dawn l-ammonti, jistghu jintuzaw ghal rizerva tal-Unjoni. Din ir-rizerva
tista’ tintuza biex jintlahqu prijoritajiet komuni u bhala reazzjoni ghal sfidi komuni. Stimi attwali juru li
madwar EUR 21 sa 28 biljun jistghu jsiru disponibbli permezz ta’ dan il-mekkanizmu fuq perjodu
ta’ seba’ snin. Dawn l-ammonti setghu ntuzaw, perezempju, f1-2015 biex jigi ffinanzjat il-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategici u biex jigu indirizzati d-diskrepanzi fl-investiment li hargu
b’rizultat tal-krizi finanzjarja. Dan kien isir minflok ma jitnehhew programmi ta’ valur bhall-Orizzont
2020 jew il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa. Bl-istess mod, ir-rizerva setghet intuzat fl-2016 biex
tappogga t-twaqqif tal-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija, li kienet tehtieg 1-uzu tal-flessibbilta kollha fil-
bagit tal-UE kif ukoll kontribuzzjonijiet separati mill-Istati Membri. Kien ikun hemm ukoll finanzjament
addizzjonali li jista’ jigi mobilizzat malajr biex tigi indirizzata 1-krizi tal-migrazzjoni.

> Fid-dinja tal-lum li ged tinbidel b’mod rapidu, se jsehhu avvenimenti imprevedibbli b’aktar frekwenza.
Ir-Rizerva tal-Unjoni tippermetti reazzjoni aktar rapida u deciziva ghal dawn l-izviluppi. Xorta se nkunu
ged nimplimentaw il-Qafas Finanzjarju li jmiss kwazi ghaxar snin mil-lum. Din I-istabbilta fit-tul hija
element essenzjali izda limitu fl-istess hin. Rizerva tal-Unjoni tipprovdi ghodda b’sahhitha u flessibbli li
tindirizza avvenimenti imprevisti u tirreagixxi ghal emergenzi f’ogsma bhalma huma s-sigurta u |-
migrazzjoni.

Fl-ahhar nett, bhala parti mid-dibattitu pubbliku, gie suggerit li l-izborz tal-fondi tal-bagit tal-
UE jista’ jintrabat mar-rispett ghall-valuri stabbiliti fl-Artikolu 2 tat-Trattat tal-UE u b’mod
partikolari ghall-istat tad-dritt fl-Istati Membri. Kien hemm min mar lil hinn u sahaq li ksur
serju tad-dritt tal-UE ghandu jkollu konsegwenzi u ghandu jwassal ghas-sospenzjoni ta’
zborzi mill-bagit tal-UE.

L-Unjoni hija komunita tad-dritt u I-valuri taghha huma 1-bazi ewlenija tal-ezistenza taghha.
Dawn jinfiltraw fl-istruttura guridika u istituzzjonali kollha taghha u 1-politiki u I-programmi
kollha taghha. Ghaldaqgstant, ir-rispett ghal dawn il-valuri jrid jigi zgurat fil-politiki kollha tal-
Unjoni. Dan jinkludi [-bagit tal-UE, fejn ir-rispett ghall-valuri fundamentali huwa
prekundizzjoni essenzjali ghal gestjoni finanzjarja soda u finanzjament effettiv tal-UE. Ir-
rispett ghall-istat tad-dritt huwa importanti ghac-¢ittadini Ewrope;j, kif ukoll ghall-inizjattivi
tan-negozju, ghall-innovazzjoni u ghall-investiment. L-ekonomija Ewropea tiffjorixxi |-aktar
meta I-qafas guridiku u istituzzjonali jaderixxi bis-shih mal-valuri komuni tal-Unjoni.
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OPZJONUJIET GHALL-QAFAS FINANZJARJU FUTUR

Ghandna naghmlu aktar kundizzjonijiet ghall-finanzjament mill-UE?

Il-potenzjal tal-bagit tal-UE jista’ jintlahaq biss jekk 1-ambjent ekonomiku, regolatorju u amministrattiv
fl-Istati Membri jkun wiehed ta’ appogg.

Din hija r-raguni ghaliex, taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali, I-Istati Membri u |-beneficjarji
kollha huma mehtiega juru 1i l-qafas regolatorju ghall-gestjoni finanzjarja huwa sod, li r-
regolamentazzjoni rilevanti tal-UE qed tigi implimentata b’mod korrett, u li 1-kapacita amministrattiva u
istituzzjonali mehtiega tezisti biex taghmel il-finanzjament mill-UE jkun success. Barra minn hekk, il-
kundizzjonalita tal-politika tista’ trawwem il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri f’ogsma fejn I-
ekonomiji ta’ skala jew l-esternalitajiet ikunu sinifikanti. Taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwali
gew introdotti wkoll dispozizzjonijiet godda biex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn l-effettivita tal-
finanzjament mill-UE tigi mminata minn politiki ekonomici u fiskali li ma jkunux sodi.

11-Qafas Finanzjarju Pluriennali I-gdid huwa opportunita biex wiched jara jekk dawn il-principji holqux
pjattaforma soda ghar-rizultati. Huwa wkoll il-mument biex wiehed iqis kif tista’ tissahhah ir-rabta bejn
il-finanzjament mill-UE u r-rispett ghall-valuri fundamentali tal-UE.

Madankollu, jehtieg li kull mekkanzimu bhal dan ikun trasparenti, proporzjonali u legalment car. Filwaqt
li fil-principju tista’ tapplika ghall-politiki rilevanti kollha li jinvolvu nfig mill-bagit tal-UE, jenhtieg li
kull kundizzjonalita finanzjarja tkun preciza, proporzjonali u tkun tesigi konnessjoni suffi¢jenti bejn il-
kundizzjonijiet imposti u I-ghan tal-finanzjament. Jenhtieg ukoll li dan id-dibattitu jqis I-impatt ta’ ksur
possibbli ta’ valuri fundamentali jew 1-istat tad-dritt fil-livell nazzjonali fuq il-beneficjarji individwali tal-
finanzjament mill-UE, bhall-istudenti tal-Erasmus, ir-ricerkaturi jew l-organizzazzjonijiet tas-socjeta

¢ivili, li mhumiex responsabbli minn dan il-ksur®,

®  Dan isegwi I-logika tal-Artikolu 7(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, li jipprevedi li kull sospensjoni ta’

drittijiet tal-Istati Membri ghandha tqis "il-konsegwenzi li jista’ jkollha [...] fuq id-drittijiet u l-obbligi ta’
persuni guridi¢i u fizi¢i."
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5. Finanzjament tal-Bagit tal-UE

Id-dibattitu dwar il-Qafas Finanzjarju ta’ wara 1-2020 se jkopri mhux biss ghal xiex ghandu
jintuza l-bagit tal-UE, izda anke kif se jigi ffinanzjat fil-futur. In-naha tad-dhul tal-bagit saret
ikkumplikata u r-rabta bejn |-ghanijiet tal-bagit tal-UE u |-mod kif inhu ffinanzjat iddghajfet
b’mod progressiv.

Sorsi ta’ finanzjament tal-bagit tal-UE

% tal-Introjtu Nazzjonali Gross

1958 1963 1968 1973 1983 1988 1993 ' 2003 2008 2013
1978 1998 2018
N N Q

® Kontribuzzjonijiet finanzjarji ~ ®Rizorsa proprja bbazata fuq 1-Introjtu Nazzjonali Gross
Dazji doganali ®Hhul ichor

® Riorsa proprja bbazata fuq
it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud

Riforma tan-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE tghin biex id-dibattitu jiffoka fuq objettivi u fuq
dawk l-ogsma fejn I-UE tista’ twassal valur mizjud reali’.

" Ara r-rapport dwar “Finanzjament futur tal-UE” ipprezentat fJannar 2017 minn grupp ta’ livell gholi
mwaqqaf b’mod kongunt mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni Ewropea u ppresedut
minn Mario Monti.
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OPZJONUJIET GHALL-QAFAS FINANZJARJU FUTUR

RiZorsi Proprji godda x’jistghu jikkontribwixxu ghall-bagit tal-UE?

p Skema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet: L-Iskema Ewropea ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-
Emissjonijiet hija I-pedament tal-politika tal-UE dwar il-klima. L-Istati Membri rkantaw ghadd ta’ kwoti
li nxtraw minn kumpaniji biex ikopru l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Sehem mir-rikavati mill-irkant
ta’ kwoti jista’ jsir disponibbli ghall-bagit tal-UE. Skont il-prezzijiet fis-suq ghall-kwoti, sehem mid-
dhul iggenerat mill-Iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet jista’ jiggenera dhul stmat ta’ bejn
EUR 7 biljun u EUR 105 biljun fuq perjodu ta’ seba’ snin.

p Rizorsa Proprja bbazata fuq il-VAT: Taxxa fuq il-Valur Mizjud hija taxxa fuq il-konsum ivvalutata
fuq il-valur mizjud ghall-oggetti u s-servizzi kollha mibjugha fl-UE. Illum, ir-Rizorsa Proprja bbazata
fug dik it-taxxa tiddependi fuq kalkoli statistici kumplessi hafna. Rizorsa Proprja riformata tista’ tigi
imposta minn bazi tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud simplifikata. Id-dhul mir-Rizorsa Proprja bbazata fuq
il-VAT attwali huwa ta’ madwar EUR 105-140 biljun fuq perjodu ta’ seba’ snin u jista’ jigi aggustat billi
tigi kkalibrata r-rata tal-gbir skont il-livelli mehtiega.

p Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva: Kumpaniji kbar jibbenefikaw bil-kbir mis-Suq
Uniku. 1l-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva hija sett uniku ta’ regoli komuni biex jigu
kkalkulati [-profitti taxxabbli tal-kumpaniji fl-Unjoni. Kontribuzzjoni bbazata fuq bazi tat-taxxa
korporattiva armonizzata, possibbilment inkluz komponent digitali, issahhah ir-rabta bejn il-beneficcji
tas-Sug Uniku u I-finanzjament tal-Unjoni. Kull Stat Membru jzomm il-possibbilta li jintaxxa s-sehem
tieghu mill-profitti bir-rata taxxa nazzjonali proprja tieghu. Skont il-mudell maghzul u r-rata tal-gbir
applikata, taxxa marbuta mal-bazi komuni konsolidata ghat-taxxa korporattiva tista’ ggib bejn EUR 21 u
EUR 140 biljun fuq perjodu ta’ seba’ snin, mhux inkluz dhul mistenni mit-tnaqqis fl-evazjoni tat-taxxa.

p Sinjoragg huwa t-terminu uzat biex jigi deskritt id;dhul li I-banek c¢entrali u I-gvernijiet jaghmlu mill-
hrug tal-flus. Billi I-introjtu monetarju tal-Bank Centrali Ewropew ghall-hrug tal-euro huwa marbut
direttament mal-Unjoni Ekonomika u Monetarja, jista’ jitqies bhala Rizorsa Proprja gdida possibbli.
Ammont li jikkorrispondi ghal sehem mill-profitti netti li jirrizultaw mill-ishma f’introjtu monetarju fiz-
zona tal-euro tal-banek centrali nazzjonali mhallsa lit-tezori nazzjonali jista’ jsir disponibbli ghall-bagit
tal-UE bhala forma ta’ kontribuzzjoni nazzjonali. Logika simili giet applikata fir-rigward tal-introjtu
ggenerat mill-Bank Centrali Ewropew u I-banek ¢entrali nazzjonali minn bonds akkumulati tal-Gvern
Grieg meta fl-2012 il-Ministri tal-Grupp tal-Euro gablu fuq trasferiment tal-ekwivalenti tal-introjtu
ggenerat miz-zamma tal-bonds tal-Gvern Grieg ghall-Gre¢ja mill-Eurosistema (il-Bank Centrali
Ewropew u I-banek c¢entrali nazzjonali). Skont il-persentagg applikat, dhul stmat mis-sinjoragg jista’
jvarja minn EUR 10,5 biljun (10 %) sa EUR 56 biljun (50 %) fuq perjodu ta’ seba’ snin.

Rizorsi Proprji godda jistghu jintuzaw biex issir rabta aktar diretta mal-politiki tal-Unjoni®.
Dan jista’ jkun il-kaz b’mod partikolari biex jigu appoggati l-objettivi ta’ sostenibbilta, is-Suq
Uniku u I-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Perezempju, sehem mid-dhul mill-Iskema ghall-
Iskambju ta” Kwoti tal-Emissjonijiet jista’ jghin biex jappogga 1-ghanijiet ta’ sostenibbilta tal-
UE. Ir-Rizorsa Proprja bbazata fuq it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud ghandha tigi ssimplifikata u
ghandha tqis ir-riforma 1i ghaddejja ghal Zona unika ta’ Taxxa Ewropea fuq il-Valur Mizjud.
Rizorsa Proprja bbazata fuq sehem mid-dhul mill-bazi komuni konsolidata ghat-taxxa
korporattiva mnedija mill-gdid issahhah ir-rabta bejn il-benefi¢¢ji tas-Suq Uniku u |-
iffinanzjar tal-bagit tal-UE. Sehem mid-dhul miksub mill-Bank Centrali Ewropew ghall-hrug
ta’ karti ta’ flus huwa ezempju iehor ta’ sors gdid ta’ dhul possibbli ghall-bagit tal-UE.
Rizorsi Proprji ulterjuri, inkluzi dawk imsemmija fir-rapport ta’ Monti, ged jigu analizzati
f’aktar dettall.

®  Bidliet ghad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji mehtiega biex jirriformaw is-sistema jehtiegu unanimita fil-

Kunsill, wara konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, u ratifika mill-Istati Membri kollha skont ir-rekwiziti
Kostituzzjonali taghhom. Dawn il-bidliet saru gabel bhala parti mill-pakkett li jakkumpanja kull Qafas
Finanzjarju Pluriennali gdid. F’kull kaz, bidliet fil-limiti massimi tar-Rizorsi Proprji aktarx ikunu mehtiega
biex ikopru obbligazzjonijiet finanzjarji marbuta ma’ self jew facilitajiet finanzjarji garantiti mill-bagit tal-
UE, il-funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni gdida u l-integrazzjoni possibbli tal-Fond Ewropew ghall-izvilupp fil-
Qafas Finanzjarju Pluriennali.
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L-irtirar tar-Renju Unit se jkun opportunita biex tigi ratifikata b’mod radikali n-naha tad-dhul
tal-bagit. Ir-ribass li precedentement kien moghti lir-Renju Unit, u r-ribassi ricevuti minn Stati
Membri ohra li jikkontribwixxu ghall-iffinanzjar tar-ribass tar-Renju Unit, ghamlu n-naha tad-
dhul tal-bagit aktar kumplessa u anqas trasparenti. Issa hemm argument b’sahhtu biex jigu
eliminati dawn il-korrezzjonijiet kollha bhala parti minn pakkett tal-bagit gust u bbilancjat.

6. L-importanza tal-waqt opportun

Ftehim politiku rapidu dwar bagit tal-UE gdid u modern se jkun essenzjali biex juri li I-
Unjoni hija lesta taghti rizultati dwar l-agenda politika pozittiva deskritta fi Bratislava u
f"Ruma.

Dan juri li, wara I-irtirar tar-Renju Unit fl-2019, I-Ewropa b’27 Stat Membru hija unifikata,
ghandha sens c¢ar ta’ skop u direzzjoni, u hija lesta 1li tikseb rizultati. U tkun l-ahjar
opportunita possibbli biex programmi godda jkunu lesti biex jibdew jahdmu kif skedat fI-1 ta’
Jannar 2021, u l-objettivi politi¢i jinbidlu malajr f’rizultati fuq il-post.

Ftehim bikri mhuwiex biss politikament mixtieq. Huwa wkoll obbligu prattiku. Is-shab u I-
benefi¢jarji kollha taghna ghall-finanzjament mill-UE kif ukoll awtoritajiet nazzjonali u
regjonali jehtiegu certezza legali u finanzjarja. Jehtiegu zmien biex ihejju 1-implimentazzjoni
tal-programmi |-godda. L-adozzjoni tardiva tal-Qafas Finanzjarju attwali wasslet ghal
dewmien sinifikanti fit-tnedija tal-programmi |-godda u konsegwentement ghall-kisha tal-
prijoritajiet ta’ finanzjament taghna.

[l-kost tal-opportunita ta’ dan id-dewmien huwa tassew kbir. Tranzizzjoni bla xkiel ghall-
Qafas Finanzjarju Pluriennali I-gdid se jkun vitali biex jinzamm il-momentum tal-irkupru
ekonomiku, u biex |-Unjoni tkun tista’ tkompli tagixxi b’mod rapidu u deciziv fil-hafna
ogsma fejn il-heffa fir-reazzjoni hija kruc¢jali ghas-success.

Ghaldagstant, irridu nkunu zguri li 1-esperjenza tal-qafas attwali ma tirrepetix ruhha.

Ftehim dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali fI-2019 mhux biss jibghat sinjal ta’ Ewropa
b’sahhitha u unita ta’ 27 Stat Membru li hija kapaci tikseb rizultati b’mod konvinéenti, izda
tizgura wkoll il-prevedibbilta u I-kontinwita tal-finanzjament ghall-beneficcju ta’ kulhadd.
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GHALFEJN ID-DEWMIEN JGHODD?

It-tnedija tal-programmi ta’ Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej 2014-2020 ittardjat b’mod
sinifikanti. ll-legizlazzjoni ghall-programmi settorjali giet finalizzata biss f’Dicembru 2013 wara ftehim
dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali fl-ewwel nofs ta’ dik is-sena. Dan ittardja l-adozzjoni tar-regoli
dettaljati mehtiega biex il-programmi jahdmu fuq il-post, kif ukoll in-negozjati sussegwenti tal-Ftehimiet
ta’ Shubija mal-Istati Membri.

B’konsegwenza ta’ dan, I-investimenti ttardjaw, kif ukoll I-appogg ghal progetti u riformi mehtiega hafna.
Barra minn hekk, kien hemm tnaqqis kbir fl-approprjazzjonijiet ta’ impenn fil-bidu tal-perjodu attwali.

Evoluzzjoni tal-limiti massimi ta’ impenn bejn is-snin 2000 u 2020 (prezzijiet attwali)
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Id-dewmien ghandu konsegwenzi reali ghan-nies.

p L-atti legali ghall-Fondi ghall-Asil, il-Migrazzjoni u s-Sigurta gew adottati biss fI-2014. Dan kien ifisser
li I-hatra tal-awtoritajiet u l-adozzjoni tal-programmi waslu biss fl-2015. B’rizultat tad-dewmien, I-istati
Membri ma setghux iniedu I-progetti fil-hin. Dan kellu effett fuq il-kapacitajiet ta’ akkoljenza u ta’
akkomodazzjoni fl-Istati Membri u |-gestjoni tal-fruntieri. ld-dewmien ghamilha diffi¢cli hafna ghall-
amministrazzjoni Griega li tuza I-finanzjament mill-UE biex thejji ghall-krizi tal-2015. Il-postijiet tal-
kenn ma kinux lesti. ll-kundizzjonijiet biex jintlagghu r-rifugjati kienu fqar meta n-nies li kienu jehtiegu
I-protezzjoni bdew dehlin fil-gzejjer bejn Gunju u Settembru 2015. Fl-istess hin, Stati Membri ohra,
inkluz 1-Izvezja u I-Awstrija, ma kellhomx finanzjament mill-UE ghad-dispozizzjoni taghhom biex
jghinhom jakkomodaw lin-nies li kienu gejjin mir-rotta tal-Balkani. L-UE kellha tuza assistenza ta’
emergenza biex tappogga lill-Istati Membri f’dawn iz-zminijiet difficli.

> FI-2014 kien hemm ghadd ta’ azzjonijiet internazzjonali permezz tal-programm Erasmus+ li ma setghux
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jitwettqu minhabba 1-adozzjoni tardiva tal-ahhar Qafas Finanzjarju. Dan kien ifisser li dik is-sena kien
hemm madwar 25-30 000 skambju bejn studenti u ghalliema mill-Istati Membri taghna u mill-
ghall-programm kollu, 1 000 000 zghazugh u zghazugha ma jkunux jistghu jibbenefikaw minn skambju
tal-Erasmus+ fl-2021.

p Dewmien fl-implimentazzjoni tal-Programm Qafas ta’ Ricerka li jmiss jimplika nuqqas ta’ madwar
5000 impjieg ta’ ricerka kull xahar (madwar 3-4 % tal-impjiegi ta’ ricerka totali tal-UE) u 7 000
impjieg addizzjonali fl-ekonomija usa’. Ghall-istess perjodu jintilfu aktar minn 200 pubblikazzjoni ta’
ricerka, inkluz madwar 100 oggett ta’ impatt qgawwi.

p Dewmien fl-ghazla tal-progetti fl-istadju bikri tal-implimentazzjoni tal-programmi ta’ koezjoni jfisser li
aktar minn 100 000 progett ma jkunux jistghu jibdew fil-hin. L-ogsma affettwati jinkludu I-appogg
ghan-negozji, l-effi¢jenza energetika, il-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni u I-inkluzjoni so¢jali.

p Ghadd ta’ progetti infrastrutturali fuq skala kbira wkoll jigu affettwati bil-kbir b’dewmien. Programmi
spazjali bhal Galileo jew Copernicus ghandhom ¢ikli ta’ investiment twal. Ghaldagstant jehtiegu
prevedibbilta fir-rigward tal-akkwisti. Process tal-akkwist li ghaddej ghal ghadd ta’ satelliti ta’ Galileo
se jigi konkluz f1-2019 u jista’ jigi implimentat bis-shih biss ladarba r-rekwiziti legali u bagitarji jkunu
fis-sehh bis-shih.

» Ezempji ohra tal-effetti negattivi ta’ dewmien fil-qbil dwar qafas finanzjarju gdid jinkludu Rail Baltica.
Il-progett jibni link ferrovjarju krug¢jali ghall-Istati Balti¢i u ghandu jitlesta sal-2025/2027. 1l-progett
irid ikun kapaci jniedi l-akkwisti ewlenin ghall-kostruzzjoni fl-2021. Dan huwa krucjali ghat-tlestija ta’
progett i se jghin jghagqad hames miljun persuna fl-Istati Balti¢i mal-bgija tal-Ewropa. Fl-istess hin, il-
link ferrovjarju b’velo¢ita gholja se jintuza ghal flussi ta’ merkanzija mill-Finlandja sal-Germanja, sal-
Benelux u sal-Adrijatiku.

p |lI-mina ta’ Brennero hija ppjanata li titlesta sal-2027, u l-inginerija ferrovjarja mistennija li tibda taht il-
QFP li jmiss. Huwa progett kruc¢jali 1i jagqleb nofs iz-2,2 miljun trakk tal-awtostrada ta’ Brennero
f*ferroviji. Dan se jnaqqas it-tniggis fil-widien prezzjuzi ta’ bejn Munich-Innsbruck u Verona.

p lI-Fehmarn Belt bejn id-Danimarka u I-Germanija, il-link ferrovjarju bejn Evora u Merida li fl-
ahhar se jghaqqad lil Lisbona ma’ Madrid, il-mina ta’ bejn Lyon u Turin li se tghaqqad in-netwerks
ferrovjarji b’velo¢ita gholja ta’ Franza u I-Italja kollha huma mistennija li jitlestew ukoll sa tmiem il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss.

Dawn il-progetti ma jaffordjawx li jittardjaw l-ippjanar jew l-akkwisti taghhom sempli¢iment minhabba 1-
adozzjoni tardiva tal-Qafas Finanzjarju Pluiennali li jmiss.

KONKLUZJONI

[lI-Qafas Finanzjarju Pluiennali ta’ wara 1-2020 se jkun test deciziv ghall-Unjoni Ewropea
b’27 Stat Membru. Meta 1-Mexxejja jiltaqghu biex jiehdu decizjonijiet dwar il-futur tal-
Ewropa f’Sibiu, fir-Rumanija, fid-9 ta’ Mejju 2019, I-Unjoni b’27 Stat Membru trid tkun
Unjoni ta’ azzjoni. Progress deciziv fuq il-Qafas Finanzjarju sa dak iz-Zmien juri li 1-
Unjoni tista’ tnaqqas id-distakk bejn il-prijoritajiet politi¢i u t-twassil ta’ rizultati tangibbli
ghall-Ewropej kollha.

Ftehim f'waqtu dwar Qafas Finanzjarju gdid u modern se jkun possibbli biss bil-gwida
b’sahhitha tal-Mexxejja tal-UE u b’involviment mill-grib mill-bidu mal-Parlament Ewropew.
[l-lagghat tal-Kunsill Ewropew f’Ottubru 2018 u f’Di¢cembru 2018 se jkunu stadji importanti
u krug¢jali f’dan il-process.

[I-Kummissjoni hija lesta li twettaq ir-rwol taghha bis-shih. Smajna lill-istituzzjonijiet tal-UE,
lill-Istati Membri, lill-Parlamenti nazzjonali u lir-rapprezentanti kollha tal-hafna partijiet
ikkoncernati li ghandhom interess fil-bagit futur. Se nkomplu nisimghu fix-xhur li gejjin. L-
opzjonijiet u ¢-¢ifri kollha msemmija f’din il-Komunikazzjoni huma illustrattivi u
mahsuba biex jistimulaw dibattitu miftuh. Ma jirrapprezentawx il-pozizzjoni definittiva
tal-Kummissjoni. ld-de¢izjonijiet finali dwar il-Qafas Finazjarju Pluriennali jittiehdu mill-
Mexxejja Ewropej, bil-kunsens tal-Parlament Ewropew.
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Il-proposti taghna se jespandu fuq l-ideat ipprezentati f’din il-Komunikazzjoni u se jipprovdu
bazi soda ghal ftehim f"waqtu mill-Istati Membri kollha bil-kunsens tal-Parlament Ewropew.
Se jiehdu bhala punt tat-tluq taghhom il-prijoritajiet li I-Mexxejja gablu fughom flimkien.

Il-proposti se juru b’mod c¢ar x’ifissru dawn il-prijoritajiet f’termini finanzjarji. Huwa
essenzjali i tinzamm din ir-rabta ghall-kredibbilta tal-bagit futur tal-UE. Jekk I-Unjoni
tiddeciedi li taghmel inqas, bagit izghar ikun bizzejjed.

Izda kull fejn 1-Unjoni tiddeciedi li taghmel aktar, se jkun hemm konsegwenzi
finanzjarji.

L-Ewropej jistennew Unjoni li tista’ tiffaccja 1-isfidi tal-futur u bagit 1i jista’ jwassal
ghalihom. Il1-Mexxejja jridu jaghmlu l-parti taghhom biex dawn l-aspettattivi jintlahqu.

II-Kummissjoni tistieden lill-Mexxejja biex:

Jjappoggaw Qafas Finanzjarju Pluriennali gdid u modern, li jservi Ewropa li
tipprotegi, taghti s-setgha u tiddefendi,

— Jjappoggaw bis-shih u bil-qawwa |-prijoritajiet magbula fis-16 ta’ Settembru 2016
fi Bratislava u fil-25 ta’ Marzu 2017 fid-Dikjarazzjoni ta’ Ruma,

— jirrikonoxxu li sabiex dawn il-prijoritajiet jinbidlu f’termini finanzjarji, jenhtieg
bagit ta’ daqs sufficjenti li huwa appoggat b’tahlita intelligenti ta’ tfaddil
proporzjonali, riallokazzjonijiet u rizorsi godda;

— Jjappoggaw riforma fin-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE bhala parti mill-pakkett
totali ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss, li telimina I-korrezzjonijiet u
tistabbilixxi rabta mill-grib ma’ objettivi ta’ politika konkreti tal-Unjoni;

— jesprimu l-impenn taghhom li jahdmu mill-qrib mal-Parlament Ewropew u mal-
Kummissjoni Ewropea fuq il-proposta konkreta ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali bi qbil li I-Kummissjoni tipprezenta I-proposta taghha sa mhux aktar
tard mill-bidu ta’ Mejju 2018.

— Jjimpenjaw rulhhom i jaghmlu progress deciziv fuq il-Qafas Finanzjaju
Pluriennali sal-laggha taghhom f’Sibiu fid-9 ta’ Mejju 2019 sabiex |-Ewropa
b’27 Stat Membru tibda bl-ahjar mod possibbli.
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