CARBONI E DERIVATI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
28 ta’ Frar 2008 "

Fil-Kawza C-263/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Corte suprema di cassazione (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’
Marzu 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Gunju 2006, fil-procedura

Carboni e derivati Srl

VS

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

Riunione Adriatica di Sicurta SpA,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ I-Awla, R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz,
J. Malenovsky u T. von Danwitz (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsid rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Righini u J. Hottiaux, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-11 ta’ Settembru 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 1
tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni Nru 67/94/KEFA, tat-12 ta’ Jannar 1994, li timponi
dazju provvizorju antidumping fuq importazzjonijiet fil-Komunita ta’ hadid hematite
mhux mahdum, li jorigina mill-Brazil, mill-Polonja, mir-Russja u mill-Ukrajna (GU
L 12, p. 5), mogqri flimkien ma’ I-Artikoli 29 sa 31 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU
L 302, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Kodic¢i Doganali tal-Komunita”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Carboni e derivati Srl (iktar
il quddiem “Carboni”) u I-Ministero dell’Economia e delle Finanze (il-Ministeru ta’
1-Ekonomija u tal-Finanzi, iktar il quddiem il-“Ministero”) kif ukoll Riunione Adri-
atica di Sicurta SpA (iktar il quddiem “RAS”) dwar id-determinazzjoni tal-valur
doganali ta’ kunsinna ta’ hadid hematite mhux mahdum li jorigina mir-Russja u li
huwa importat fil-Komunita Ewropea, ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni ta’ dazju
varjabbli antidumping stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94.

I1-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni bazika antidumping u l-legizlazzjoni specifika antidumping

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 2424/88/KEFA, tad-29 ta’ Lulju 1988, dwar
il-protezzjoni kontra importazzjonijet li huma rizultat ta’ dumping jew sussidji minn
pajjizi mhux membri tal-Komunitd Ewropea tal-Faham u 1-Azzar (GU L 209, p. 18,
iktar ’il quddiem id-“decizjoni bazika”), tipprovdi fl-Artikoli 1, 2 u 13:

“Artikolu 1

Kamp ta’ applikazzjoni

Din id-decizjoni tistabbilixxi d-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-protezzjoni kontra
importazzjonijiet li huma rizultat ta’ dumping jew sussidji minn pajjizi mhux membri
tal-Komunita Ewropea tal-Faham u I-Azzar.
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Artikolu 2

Dumping

A. IL-PRINCIPJU

’

1. Jista’ jigi applikat dazju antidumping ghal kwalunkwe prodott li huwa s-suggett ta
dumping meta r-rilaxx tieghu fi¢-cirkulazzjoni libera fil-Komunita tikkawza hsara.

2. Prodott huwa kkunsidrat suggett ta’ dumping meta l-prezz tieghu ghall-
esportazzjoni lejn il-Komunita huwa inqas mill-valur normali ta’ prodott simili.

Artikolu 13

Dispozizzjonijet generali dwar id-dazji
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2. Dawn il-mizuri jindikaw, b’'mod partikolari, l-ammont u t-tip tad-dazju stabbilit,
il-prodott ikkoncernat, il-pajjiz ta’ l-origini jew ta’ l-esportazzjoni, l-isem tal-fornitur
jekk dan huwa possibbli u r-ragunijiet li fughom dawn huma bbazati.

3. L-ammont ta’ dawn id-dazji li huwa ddeterminat provvizorjament jew li huwa
definittivament stabbilit ma jistax jagbez il-margni ta’ dumping jew l-ammont tas-
sussidju ; ghandu jkun inqas jekk dan id-dazju inqas ikun bizzejjed sabiex inehhi
l-hsara kkawzata.

[...]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fit-12 ta’ Jannar 1994, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej adottat id-Decizjoni
Nru 67/94 fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 11 tad-decizjoni bazika, li tipprovdi, b’'mod
partikolari, il-possibbilta li jigu stabbiliti dazji provvizorji antidumping. Il-premessi
erba’ u sittin, hamsa u sittin, sitta u sittin u seba’ u sittin tad-Dec¢izjoni Nru 67/94
huma fformulati kif gej:

“(64) Sar kalkolu sabiex jigi stabbilit il-livell tal-prezz li fih l-importazzjonijiet
ikkoncernati ma jkomplux jikkawzaw dannu materjali lill-industrija tal-
Komunita [...]

(65)  Il-Kummissjoni tikkunsidra li filwaqt li jassiguraw li jerga’ jkun hemm
kompetizzjoni gusta fis-suq tal-hadid hematite mhux mahdum, il-mizuri
ghandhom ukoll jippermettu lill-pajjizi esportaturi jiksbu qligh ahjar mill-
esportazzjonijiet tal-prodott ikkoncernat.
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(66)  Il-Kummissjoni tikkunsidra li, fdan il-kaz partikolari, l-introduzzjoni ta’
prezz minimu hija iktar adattata minn kwalunkwe tip ta’ mizura ohra sabiex
jintlahqu dawn l-ghanijiet.

(67)  Il-Kummissjoni stabbiliet li, peress li l-prezz minimu ghall-importazzjoni
megqjus necessarju sabiex jitnehhew l-effetti li jikkawzaw hsara tad-dumping
huwa, fkull kaz, inqas mill-valur normali stabbilit ghall-kumpanniji
kkoncernati, id-dazju provvizorju antidumping previst fl-Artikolu 13(3)
tad-decizjoni Nru [2424/88/KEFA] mhuwiex ikbar mill-margni ta’ dumping
stabbiliti. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]”

L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Nru 67/94:

“1. L-importazzjonijiet ta’ hadid hematite mhux mahdum li jaqa’ taht il-kodi¢i NM
7201 10 19, li jorigina mill-Brazil, mill-Polonja, mir-Russja u mill-Ukrajna huma
suggetti ghal dazju provvizorju antidumping.

2. L-ammont tad-dazju ghandu jkun id-differenza bejn il-prezz ta’ ECU 149 ghal kull
tunnellata (dazju’cif mhux imhallas) u l-valur doganali ddikjarat fil-kazijiet kollha
fejn il-valur doganali ddikjarat huwa inqas mill-prezz minimu ghall-importazzjoni.

3. Id-dispozizzjonijiet fis-sehh li jirrigwardaw id-dazji doganali ghandhom japplikaw.

[...]”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-dazju provvizorju antidumping stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94 gie kkonfermat
mid-Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 1751/94/KEFA, tal-15 ta’ Lulju 1994, li timponi
dazju definittiv antidumping fuq importazzjonijiet fil-Komunita ta’ hadid hematite
mhux mahdum, li jorigina mill-Brazil, mill-Polonja, mir-Russja u mill-Ukrajna (GU L
182, p. 37). L-Artikolu 1(2) taghha jipprovdi:

“L-ammont ta’ [l-imsemmi] dazju ghandu jkun id-differenza bejn il-prezz ta’ ECU 149
ghal kull tunnellata u l-valur doganali accettat (gratwitu mal-fruntiera KE) fil-kazijiet
kollha fejn dan il-valur huwa inqas mill-prezz imsemmi iktar ’il fuq”. [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

1l-Kodici Doganali tal-Komunita u d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tieghu

I1-Kodic¢i Doganali tal-Komunita jipprovdi fl-Artikoli 28 sa 31:

“L-Artikolu 28

Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu jistabbilixxu l-valur doganali ghall-iskopijiet
ta’ l-applikazzjoni tat-Tariffa Doganali tal-Komunitajiet Ewropej u mizuri mhux
tat-tariffa stipulati bid-dispozizzjonijiet tal-Komunita li jirregolaw oqsma specifi¢i li
ghandhom x’jagsmu ma’ kummer¢ ta’ merkanzija.
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L-Artikolu 29

1. Il-valur doganali ta’ merkanzija importata ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni,
jigifieri, il-prezz effettivament imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija meta
tinbiegh ghall-esportazzjoni lit-territorju doganali tal-Komunita, aggustat, fejn ikun
mehtieg, skond I-Artikoli 32 u 33, sakemm:

d) li x-xerrej u l-bejjiegh ma jigux minn xulxin, jew, fejn ix-xerrej u l-bejjiegh jigu
minn xulxin, dak il-valur tat-transazzjoni huwa acc¢ettabbli ghall-iskopijiet doga-
nali taht il-paragrafu 2.

2. a) Wagqt li jkun qed jigi stabbilit jekk valur ta’ transazzjoni huwiex acc¢ettabbli
ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1, il-fatt li x-xerrej u l-bejjiegh jigu minn xulxin
m’ghandux fih innifsu jkun raguni sufficjenti biex il-valur tat-transazzjoni
jitqies bhala mhux ac¢cettabbli. Fejn ikun mehtieg, ic-cirkostanzi wara I-bejgh
ghandhom jigu ezaminati u l-valur tat-transazzjoni ghandu jigi accettat
sakemm ir-relazzjoni ma tkunx influwenzat il-prezz. Jekk, fid-dawl ta’ l-infor-
mazzjoni moghtija minn min ikun ghamel id-dikjarazzjoni jew mod iehor,
l-awtoritajiet doganali jkollhom ragunijiet biex iqisu li r-relazzjoni tkun influ-
wenzat il-prezz, ghandhom jikkomunikaw ir-ragunijiet taghhom lil min ikun
ghamel id-dikjarazzjoni u dan ghandu jinghata opportunita ragonevoli sabiex
jirrispondi. Jekk min ikun ghamel id-dikjarazzjoni hekk jitlob, il-komunika-
zzjoni tar-ragunijiet ghandha tkun bil-miktub.
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L-Artikolu 30

1. Fejn il-valur doganali ma jistax jigi stabbilit taht I-Artikolu 29, ghandu jigi stabbilit
billi timxi sekwenzjalment minn subparagrafi (a), (b), (¢) u (d) tal-paragrafu 2 [...]

2. Il-valur doganali kif stabbilit taht dan I-Artikolu ghandu jkun:

a) il-valur tat-transazzjoni ta’ merkanzija identika [...]

b) il-valur tat-transazzjoni tal-merkanzija simili, [...]

c) il-valur ibbazat fuq il-prezz ta’ l-unita li bih il-merkanzija importata ghal oggetti
identi¢i jew simili jinbieghu fil-Komunita fl-akbar kwantita totali lil persuni li ma
jigux mill-bejjiegha;

d) il-valur mahdum, [...]
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L-Artikolu 31

1. Fejnil-valur doganali ta’ merkanzija importata ma jistax jigi stabbilit taht 1-Artikoli
29 jew 30, ghandu jigi stabbilit, skond il-bazi ta’ data disponibbli fil-Komunita, bl-uzu
ta’ mezzi ragonevoli konsistenti mal-prin¢ipji u dispozizzjonijiet generali ta”:

— il-ftehim dwar l-implimentazzjoni ta’ 1-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar
it-Tariffi u l-Kummerg,

— L-Artikolu VII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢

— id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu.

2. Ebda valur doganali m’ghandu jigi stabbilit taht il-paragrafu 1 skond il-bazi ta”:
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b) sistema li tipprovdi ghall-a¢cettazzjoni ghall-iskopijiet ta’ dwana ta[’] l-oghla
minn zewg valuri alternattivi;

g) valuri arbitrarji jew fittizji”.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiff-
issa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 (GU L 253, p. 1, iktar 'il quddiem ir-“regolament ta’ implementazzjoni”)
jinkludi I-Anness 23, intitolat “Noti Interpretattivi dwar valur doganali”. Il-punt 2
tan-noti ta’ dan 1-Anness dwar l-Artikolu 31(1) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
jipprovdi:

“Il-metodi ta’ valutazzjoni li jridu jigu uzati taht I-Artikolu 31(1) jridu jkunu dawk
stipulati fl-Artikolu 30(2), imma flessibilita ragjonevoli fl-applikazzjoni ta’ certa
metodi tista’ tkun fkonformita mal-miri u d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 31 [(2)].”

Permezz ta’ dan ir-Regolament ta’ implementazzjoni, il-Kummissjoni pprevediet
numru ta’ dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Komu-
nita. B'mod partikolari, 1-Artikolu 147(1) ta’ l-imsemmi Regolament, kif fis-sehh
fGunju 1994, jigifieri fil-mument ta’ -importazzjoni tal-kunsinna ta’ hadid hematite
li jorigina mir-Russja li huwa in kwistjoni fil-kawza principali, kien jipprovdi:
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“Ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 29 tal-Kodic¢i [Doganali tal-Komunita], il-fatt li
l-merkanzija li hija s-suggett ta’ bejgh hija dikjarat[a] ghal ¢irkolazzjoni libera ghandu
jitqies bhala indikazzjoni adegwata li [n]bieghet ghal esportazzjoni lejn it-territorju
doganali tal-Komunita. Din l-indikazzjoni ghandha tapplika wkoll fil-kaz ta’ kull
bejgh successiv qabel il-valutazzjoni; fdan il-kaz kull prezz li jirrizulta minn dan
il-bejgh jista’, salvi d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 178 sa 181, jittiehed bhala 1-bazi
tal-valutazzjoni”.

L-Artikoli 178 sa 181 tar-regolament ta’ implementazzjoni jikkoncernaw
id-dikjarazzjoni ta’ l-elementi u l-provvista ta’ dokumenti dwar il-valur doganali.
Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 3254/94, tad-19 ta’ Dicembru 1994, li
jemenda r-Regolament Nru 2454/93 (GU L 346, p. 1), zied l-Artikolu 181a fir-regola-
ment ta’ implementazzjoni, li jipprovdi:

“1. L-awtoritajiet doganali m’ghandhomx ghalfejn jistabbilixxu l-valutazzjoni doga-
nali tal-merkanzija importata fuq il-bazi tal-metodu tal-valur tat-transazzjoni jekk,
skond il-procedura stabbilita fil-paragrafu 2, dawn ma jkunux sodisfatti, fuq il-bazi
ta’ dubji ragonevoli, li 1-valur dikjarat jirrapprezenta l-ammont totali mhallas jew
dovut kif imsemmi fl-Artikolu 29 tal-Kodici [Doganali tal-Komunita].

2. Meta l-awtoritajiet doganali jkollhom id-dubji kif deskritt fil-paragrafu 1 dawn
jistghu jitolbu informazzjoni addizzjonali skond 1-Artikolu 178(4). Jekk dawn id-dubji
jippersistu, l-awtoritajiet doganali ghandhom, qabel jiehdu decizjoni finali, jinnoti-
fikaw lill-persuna interessata, bil-miktub jekk mitlub, dwar ir-ragunijiet ghal dawk
id-dubbji u jipprovduh bl-opportunita ragonevoli biex jirrispondi. Dec¢izjoni finali u
l-motivi ghaliha ghandhom ikunu kkomunikati bil-miktub lill-persuna interessata”.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Matul ix-xahar ta’ Mejju ta’ 1-1994, Carboni akkwistat kunsinna ta’ hadid hematite
mhux mahdum li jorigina mir-Russja minghand Commercio Materie Prime CMP
SpA (iktar il quddiem “CMP”), stabbilita fGenova (L-Italja), li min-naha taghha
akkwistat din il-kunsinna minghand OME-DTECH Electronics LTD (iktar ’il
quddiem “OME-DTECH?”), stabbilita fLimassol (Cipru). Matul ix-xahar ta’ Gunju
ta’ 1-1994, l-agent doganali ta’ Carboni, SPA-MAT Srl, ipprezenta lid-dwana ta’
Molfetta (I-Italja), ghan-nom ta’ Carboni, id-dikjarazzjoni dwar l-importazzjoni ta’
din il-kunsinna, li 1-valur taghha kien iddikjarat fuq bazi ta’ ECU 151 ghal kull tunnel-
lata, li giet Zdoganata f'dan il-port wara li thallsu d-dazji doganali, mhallsa fl-14 ta’
Gunju 1994.

Permezz ta’ avviz ta’ stima tas-16 ta’ Lulju 1994, l-awtoritajiet doganali infurmaw
lil Carboni, permezz ta’ SPA-MAT Srl, li I-ammont dovut kellu jigi mizjud skond
id-Decizjoni Nru 67/94, b’dazju antidumping ekwivalenti ghad-differenza bejn
il-prezz ta’ ECU 149 ghal kull tunnellata u I-valur doganali, peress li dawn l-awtorita-
jiet kienu qeghdin jikkontestaw il-veracita tal-valur iddikjarat.

Carboni pprovdiet garanzija ghall-hlas tas-somma mitluba bhala dazju antidumping
mill-garanti, RAS, imma hija ressqet rikors quddiem it-Tribunale di Bari (il-Qorti ta’
Bari) kontra I-Ministero u RAS, fejn ikkontestat il-mertu tat-talba ghal dazju anti-
dumping u kif ukoll, konsegwentement, il-bzonn li ssir garanzija.

Carboni sostniet, b’'mod partikolari, li I-prezz ta’ ECU 151 ghal kull tunnellata indikat
fl-ircevuta moghtija minn CMP kien oghla mill-prezz minimu ghall-importazzjoni
(ECU 149 ghal kull tunnellata), b’tali mod li ma kienx hemm lok li jigi impost dazju
antidumping.
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Min-naha tieghu, il-Ministero sostna li mad-dikjarazzjoni ta’ l-importazzjoni kien
hemm mehmuz certifikat ta’ origini invalidu u li l-prezz indikat fuq l-ircevuta
pro forma ta’ CMP ma kienx kredibbli. F'dan ir-rigward, huwa rrileva li l-ircevuta
tal-bejgh li sar qabel, mahruga minn OME DTECH, uriet prezz ta’ bejgh lii CMP
ta’ ECU 130,983 ghal kull tunnellata, li turi differenza ta’ prezz orhos meta mqabbel
mal-prezz minimu ghall-importazzjoni stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94.

Ir-rikors ta’ Carboni gie michud permezz tas-sentenza tat-Tribunale di Bari
tat-30 ta’ Settembru 2000, b'mod partikolari, ghar-raguni li l-protezzjoni tas-suq
Ewropew permezz ta’ impozizzjoni ta’ dazju antidumping kellha ssir mad-dhul fil-
Komunita Ewropea, jigifieri fil-mument meta jsehh l-ewwel akkwist minn operatur
Komunitarju.

Carboni ressqet appell kontra din is-sentenza quddiem il-Corte d’appello di Bari
(II-Qorti ta’ 1-Appell ta’ Bari), li ¢cahdet l-appell bhala infondat. Skond din il-qorti,
“rilaxx fic-¢irkolazzjoni libera” fis-sens ta’ I-Artikolu 201 tal-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita jfisser l-introduzzjoni tal-merkanzija fis-suq Komunitarju, li jimplika tehid
in kunsiderazzjoni ta’ l-istadju kummerg¢jali ta’ I-akkwist tal-merkanzija mill-ewwel
operatur Komunitarju. Fil-fatt, kieku kien il-kaz oppost, il-legizlazzjoni antidumping
tkun tista’ facilment tigi evitata.

Carboni ressqet appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-Corte
Suprema di Cassazione (Il-Qorti tal-Kassazzjoni). Fil-kuntest ta’ dan l-appell,
Carboni b’mod partikolari sostniet, min-naha, li r-rilaxx fi¢-cirkulazzjoni libera jsehh
biss mad-dhul tal-merkanzija fit-territorju doganali tal-Komunita, u mhux meta hija
semplicement akkwistata minn suggett Komunitarju f'pajjiz li mhuwiex membru tal-
Komunita. Fil-fatt, id-dazju antidumping ghandu l-effett mhux li jikkundanna lill-
Istat produttur sabiex jipprojbixxih milli jesporta bi prezz stabbilit, imma li jigi evitat
li merkanzija mibjugha b’telf ma tidholx fis-suq Komunitarju, u tipproduci effetti
negattivi fuq il-kompetizzjoni.
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Min-naha l-ohra, Carboni rreferiet ghall-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 1751/94 kif
ukoll ghall-parti introduttiva ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 29(1) tal-Kodici
Doganali tal-Komunita, li jipprovdi li “[i]l-valur doganali ta’ merkanzija importata
ghandu jkun il-valur tat-transazzjoni, jigifieri, il-prezz effettivament imhallas”. Minn
dan Carboni kkonkludiet li, fin-nuqqas ta’ rizervi dwar in-natura vera ta’ l-ircevuta
ta’ l-akkwist mahruga minn CMP, l-ammont imhallas minn CMP mhuwiex rile-
vanti, peress li d-differenza tal-prezz bejn iz-zewg tranzazzjonijiet ta’ bejgh kienet
gustifikata minn diversi fatturi, jigifieri r-remunerazzjoni ta’ l-attivita ta’ intermed-
jazzjoni, l-ispejjez ta’ trasport u l-assunzjoni tar-riskji.

Skond il-Ministero, ir-ratio legis tal-legizlazzjoni antidumping twassal ghall-
kunsiderazzjoni li I-hsara kkawzata lis-suq Komunitarju ma tqumx biss fil-mument
tad-dhul fit-territorju doganali Komunitarju tal-merkanzija mibjugha b’telf, imma
anke f'dak il-kaz fejn operatur Komunitarju jakkwista l-imsemmija merkanzija bi
prezz orhos minn dak li ghandhom ihallsu operaturi Komunitarji ohrajn.

II-Corte suprema di cassazione tistaqsi dwar jekk l-awtoritajiet doganali jistghux
iqisu, bhala bazi ghall-applikazzjoni ta’ dazju antidumping, valur ekwivalenti ghall-
prezz stabbilit ghall-merkanzija kkoncernata fil-kuntest ta’ bejgh li sar qabel dak
li abbazi tieghu saret id-dikjarazzjoni doganali, jew, fi kliem iehor, jekk il-mument
determinanti huwiex dak tal-bejgh konkluz bil-ghan ta’ l-esportazzjoni lejn it-terri-
torju doganali Komunitarju, indipendentament mill-prezentazzjoni fid-dwana.

Fil-fatt, il-Corte suprema di cassazione hija tal-fehma li ghandu jigi determinat jekk,
mal-liberta ta’ l-operatur li jaghzel, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-valur doga-
nali, il-prezz imhallas ghall-merkanzija kkoncernata f'tranzazzjoni li saret qabel dik li
abbazi taghha saret id-dikjarazzjoni doganali, tikkorrispondix setgha identika minn
naha ta’ l-awtoritajiet doganali.
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Wara li kkonstatat li I-punt ta’ dritt mqajjem fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali ma kienx
ghadu gie deciz mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Corte Suprema di Cassazione ddecidiet
li tissospendi l-proceduri u li taghmel is-segwenti domanda preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“Skond il-prin¢ipji tad-dritt doganali Komunitarju u ghall-finijiet ta’ I-applikazzjoni
ta’ dazju antidumping bhal dak stabbilit mid-De¢izjoni tal-Kummissjoni Nru 67/94
[...], l-awtoritajiet doganali jistghu jirreferu ghall-prezz indikat fbejgh ta’ l-istess
merkanzija li sar qabel dak li abbazi tieghu saret id-dikjarazzjoni doganali, meta
x-xerrej huwa suggett Komunitarju jew, fi kwalunkwe kaz, il-bejgh sar ghal impor-
tazzjoni fil-Komunita?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda maghmula, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
ghall-applikazzjoni tad-dazju antidumping stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94,
ir-regoli tal-legizlazzjoni doganali Komunitarja rilevanti jippermettux lill-awtorita-
jiet doganali jiddeterminaw il-valur doganali abbazi tal-prezz stabbilit ghall-istess
merkanzija fil-kuntest ta’ bejgh li sar qabel dak li abbazi tieghu saret id-dikjarazzjoni
doganali.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, l-ewwel nett, ghandu jigi determinat
jekk l-awtoritajiet doganali jistghux, b’'mod generali, jirreferu, ghall-applikazzjoni tad-
dazju antidumping stabbilit mill-imsemmija Decizjoni, ghall-prezz stabbilit ghall-
istess prodotti fil-kuntest ta’ bejgh li sar qabel, minkejja li 1-prezz iddikjarat huwa
ekwivalenti ghall-prezz effettivament imhallas jew li huwa dovut mill-importatur.
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Fil-kaz ta’ risposta negattiva, it-tieni nett, ghandu jigi vverifikat jekk l-awtoritajiet
doganali jistghux ghall-inqas jaghmlu dan fuq bazi ta’ kaz b’kaz, meta huma jikkon-
testaw il-veracita tal-prezz indikat fid-dikjarazzjoni doganali.

Fugq il-possibbilta, ghall-awtoritajiet doganali, i jirreferu ghal bejgh li sar qabel ghall-
applikazzjoni tad-dazju antidumping stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94 meta l-prezz
iddikjarat huwa dak effettivament imhallas jew dovut mill-importatur

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk l-awtoritajiet doganali jistghux,
ghall-applikazzjoni ta’ dazju antidumping stabbilit mill-imsemmija Decizjoni,
jirreferu ghall-prezz li kien stabbilit ghall-merkanzija kkoncernata fil-kuntest ta’
bejgh li sar qabel, minkejja li l-prezz iddikjarat huwa ekwivalenti ghall-prezz effet-
tivament imhallas jew li huwa dovut mill-importatur, hemm lok li I-kuncett ta’ “valur
doganali ddikjarat” jigi interpretat fis-sens ta’ 1-Artikolu 1(2) tad-De¢izjoni Nru
67/94.

Qabel xejn, ghandu jigi rrilevat li 1-frazi “valur doganali” hija ekwivalenti ghall-valur
doganali tal-merkanzija importata kif definit fil-kuntest tal-legizlazzjoni doganali
(ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 1997, ICT, C-93/96, Gabra p. 1-2881,
punt 14). B’kunsiderazzjoni ghaz-zmien li fih sehhew il-fatti tal-kawza principali,
ghandu jsir riferiment ghall-Artikolu 29(1) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, li
jiddefinixxi din il-frazi bhala 1-“valur tat-transazzjoni, jigifieri, il-prezz effettivament
imhallas jew li ghandu jithallas ghall-merkanzija meta tinbiegh ghall-esportazzjoni
lit-territorju doganali tal-Komunita”, skond il-kaz, wara li jsir aggustament skond
id-dispozizzjonijiet 1-ohra rilevanti tal-Kodici Doganali tal-Komunita.

L-imsemmi Artikolu 29(1) jippreciza li l-valur doganali jikkoncerna biss il-merkan-
zija li “tinbiegh ghall-esportazzjoni lit-territorju doganali tal-Komunita”. Minn dan
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jirrizulta li ghandu jigi stabbilit, fil-mument tal-bejgh, li l-merkanzija, li torigina minn
Stat terz, tkun ittrasportata lejn it-territorju doganali tal-Komunita [ara, b’analogija,
fir-rigward ta’ l-Artikolu 3(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1224/80,
tat-28 ta’ Mejju 1980, dwar il-valutazzjoni ta’ merkanzija ghall-finijiet doganali (GU L
134, p. 1), li hija dispozizzjoni essenzjalment identika ghall-Artikolu 29(1) tal-Kodic¢i
Doganali tal-Komunita, is-sentenza tas-6 ta’ Gunju 1990, Unifert, C-11/89, Gabra p.
[-2275, punt 11].

Skond l-ewwel sentenza ta’ l-imsemmi Artikolu 147(1) tar-regolament ta’ imple-
mentazzjoni, il-fatt li I-prodotti li huma s-suggett ta’ bejgh huma ddikjarati ghar-
rilaxx fi¢-¢irkulazzjoni libera ghandu jigi kkunsidrat bhala indikazzjoni suffi¢jenti li
l-kundizzjoni msemmija iktar il fuq hija ssodisfata. It-tieni sentenza ta’ l-imsemmi
Artikolu 147(1), fil-verzjoni applikabbli meta graw il-fatti tal-kawza principali,
tippreciza li din l-indikazzjoni tissussisti wkoll meta jkun hemm bejgh successiv
qabel il-valutazzjoni.

Ghalhekk, fil-kaz ta’ bejgh successiv, prezzijiet li jikkorrispondu ghal bejgh li sar wara
l-esportazzjoni, imma qabel ir-rilaxx fi¢-cirkulazzjoni libera fil-Komunita, jistghu
jittiehdu in kunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat il-“valur tat-tranzazzjoni” fis-sens
ta’ I-Artikolu 29(1) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (ara, b’analogija, is-sentenza
Unifert, iccitata iktar il fuq, punt 13).

Minn dan jirrizulta li, fil-kaz ta’ bejgh suécessiv ta’ merkanzija bil-ghan ta’ 1-impor-
tazzjoni taghha fit-territorju doganali tal-Komunita, l-importatur huwa liberu li
jaghzel, fost il-prezzijiet miftiehma ghal kull wiehed minn dan il-bejgh, dak li huwa
jzomm bhala bazi sabiex jiddetermina l-valur doganali tal-merkanzija kkoncernata,
bil-kundizzjoni li huwa jkun jista’ jforni, fir-rigward tal-prezz li huwa jaghzel,
l-elementi u d-dokumenti kollha necessarji lill-awtoritajiet doganali (ara, b’analogija,
is-sentenza Unifert, iccitata iktar ’il fuq, punti 16 u 21).
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Sussegwentement, huwa wkoll necessarju, fuq il-bazi ta’ dawn il-kjarifiki dwar
it-tifsira ta’ l-imsemmija frazi “valur doganali” li jirreferu ghal-legizlazzjoni doga-
nali u ghalhekk, jaghtu lill-importatur l-imsemmija fakulta ta’ ghazla, li giet deskritta
fil-punt precedenti, li tigi determinata t-tifsira taz-zieda “[i]ddikjarat” fdin il-frazi
sabiex tinghata risposta ghad-domanda tal-Corte suprema di cassazione dwar jekk
l-amministrazzjoni dogali ghandhiex ukoll il-fakulta ta’ ghazla li tippermettiha tqis
il-prezz ta’ bejgh li sar qabel bhala bazi ghall-applikazzjoni ta’ dazju antidumping.

Permezz taz-zieda tal-kelma “[i]ddikjarat”, I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 67/94
jenfasizza li 1-bazi sabiex jigi applikat dazju antidumping mhuwiex il-valur doganali
fih innifsu, imma l-valur doganali ddikjarat mill-importatur. Ghalhekk, minn din
id-dispozizzjoni jirrizulta li I-prezzijiet tal-bejgh li sar qabel dak li I-prezz tieghu gie
megqjus mill-importatur sabiex jaghmel id-dikjarazzjoni doganali ma jistghux jittiehdu
in kunsiderazzjoni ghall-applikazzjoni ta’ dazju antidumping. Ghalhekk, jidher li
l-kliem stess ta’ 1-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 67/94 jipprekludi l-ezistenza ta’
fakulta, fir-rigward ta’ l-awtoritajiet doganali, li jaghzlu l-prezz ta’ l-ewwel bejgh
bhala bazi tal-valur doganali sabiex jigi ddeterminat dazju antidumping.

Madankollu, il-Gvern Taljan isostni li, fil-kawza princ¢ipali, l-awtoritajiet doganali
setghu jiddeterminaw id-dazju doganali abbazi tal-bejgh ta’ hadid hematite mhux
mahdum minn OME-DTECH lil CMP, peress illi din l-ahhar impriza kienet hija
stess operatur Komunitarju. Min-naha taghha, il-Kummissjoni, filwaqt li tammetti
li I-kliem tad-De¢izjoni Nru 67/94 ma jhalli ebda possibbilta li jigi kkalkolat id-dazju
varjabbli hlief abbazi tal-prezz ta’ l-ahhar tranzazzjoni indikat fid-dikjarazzjoni doga-
nali, tirrileva li I-ghan ta’ mizura antidumping ibbazata fuq id-determinazzjoni ta’
prezz minimu ghall-importazzjoni jista’ jigi fa¢ilment miksur u li tezisti “certa tens-
joni” fl-uzu tal-prezz stabbilit fil-kuntest ta’ l-ahhar bejgh ghall-ghanijiet, minn naha,
tad-dazju doganali u, min-naha l-ohra, ta’ dazji varjabbli antidumping ibbazati fuq
prezz minimu ghall-importazzjoni.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li I-kliem ta’ I-Artikolu 1(2) tad-De¢izjoni Nru
67/94 jipprevedi espressament u minghajr ambigwita li l-punt ta’ referenza sabiex jigi
ddeterminat dazju antidumping huwa l-valur doganali ddikjarat. Ghalhekk, ghandu
jigi stabbilit, l-ewwel nett, jekk l-argumenti mressqa mill-Gvern Taljan u mill-
Kummissjoni humiex fondati, u, jekk dan huwa l-kaz, jekk humiex tali li jqieghdu
f'dubju r-rizultat impost mill-kliem ta’ 1-Artikolu 1(2) tad-Dec¢izjoni Nru 67/94.

L-ewwel nett, fir-rigward ta’ l-argument tal-Gvern Taljan dwar il-kliem ta’
1-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 1751/94, li jimponi dazju definittiv antidumping,
ghandu jigi kkunsidrat li 1-frazi “[i]l-valur doganali accettat” li hija parti minn din
id-dispozizzjoni hija intiza sabiex tesprimi s-sempli¢i prova li l-prezz indikat minn
dak li jaghmel id-dikjarazzjoni mhuwiex bhala tali essenzjali ghad-determinazzjoni
ta’ dazju antidumping.

Fil-fatt, 1-Artikolu 29(1) tal-Kodici Doganali tal-Komunita jipprevedi li I-valur doga-
nali, jigifieri l-valur tat-tranzazzjoni, huwa, skond il-kaz, suggett ghal aggustament
imwettaq skond 1-Artikoli 32 u 33 ta’ l-istess Kodici. Barra minn hekk, kif jirrizulta,
per ezempju, mill-Artikolu 29(1)(d) u (2) ta’ l-imsemmi Kodici, l-awtoritajiet doga-
nali huma intitolati jezaminaw il-prezz indikat minn dak li ghamel id-dikjarazzjoni
u li jirrifjutawh, skond il-kaz. Ghaldagstant, il-kliem ta’ 1-Artikolu 1(2) tad-De¢izjoni
Nru 1751/94 ma fih ebda indizju li jpoggi fdubju r-rizultat impost mill-kliem ta’
1-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 67/94.

It-tieni nett, il-Gvern Taljan isostni li ghandhom jittiehdu in kunsiderazzjoni
l-ghanijiet tar-regoli antidumping u, ghal dan il-ghan, li jigu kkunsidrati l-istadji
kollha ta’ bejgh successiv, billi jigi eskluz approce li huwa wisq formali. Fil-kaz ta’
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bejgh successivi li minnhom jirrizulta r-rilaxx fi¢-cirkulazzjoni libera ta’ merkanzija,
il-bejgh differenti li twettaq bil-ghan ta’ l-importazzjoni fit-territorju doganali tal-
Komunita ghandhu jigi kkunsidrat bhala stadji preliminari ghal din l-importazzjoni,
b’tali mod li I-mument li ghandu jittiehed in kunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat
il-valur doganali ghall-applikazzjoni tad- dazju antidumping huwa necessarjament
ekwivalenti ghal dak ta’ I-ewwel akkwist tal-merkanzija minn operatur Komunitarju,
li huwa I-mument li fih din il-merkanzija dahlet fi¢c-“¢irku Komunitarju”.

Kif sostna gustament I-Avukat Generali fil-punti 56 sa 58 tal-konkluzjonijiet tieghu,
jirrizulta mill-Artikoli 1 u 2(1) tad-decizjoni bazika li, ir-regoli antidumping huma
intizi sabiex tigi assigurata l-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma s-suggett
ta’ dumping jew sussidji u li dazju antidumping jista’ jigi applikat ghal kwalunkwe
prodott li huwa s-suggett ta’ dumping meta r-rilaxx tieghu fic-¢irkulazzjoni libera fil-
Komunita tikkawza hsara.

Fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, 1-applikazzjoni ta’ mizura antidumping
tippresupponi ghaldagstant introduzzjoni ta’ merkanzija fis-suq Komunitarju
li taghmel hsara lill-industrija Komunitarja. Il-legizlazzjoni antidumping ma
tikkonc¢ernax bejgh ta’ merkanzija bhala tali, bhal, fil-kawza prin¢ipali, 1-ewwel
bejgh ta’ hadid hematite mhux mahdum minn OME-DTECH lil CMP, sakemm din
il-merkanzija mhijiex effettivament esportata lejn it-territorju doganali tal-Komunita
u lanqas rilaxxata fi¢c-cirkulazzjoni libera fil-Komunita. Fil-fatt, id-dazji antidumping
huma intizi sabiex jinnewtralizzaw il-margni ta’ dumping li essenzjalment jirrizulta
mid-differenza bejn il-prezz ta’ l-esportazzjoni lejn il-Komunita u l-valur normali
tal-prodott, u sabiex inehhu ghaldagstant l-effetti dannuzi ta’ l-importazzjoni tal-
merkanzija kkoncernata fil-Komunita. Kif jirrizulta mill-erba’ u sittin u s-seba’ u
sittin premessa tad-Decizjoni Nru 67/94, fil-kaz ta’ hadid hematite mhux mahdum,
il-prezz minimu ta’ ECU 149 ghal kull tunnellata jirrapprezenta l-livell ta’ prezz li
fih dawn l-importazzjonijiet jieqfu milli jikkawzaw hsara sinjifikanti lill-industrija
Komunitarja.
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Ghalhekk, 1-ghan tar-regoli antidumping ma jimplikax, fil-principju, li jigi impost
dazju antidumping stabbilit abbazi tal-prezz indikat fil-kuntest ta’ bejgh li sar qabel
tal-merkanzija kkoncernata jekk il-prezz effettivament imhallas jew dovut minn dak
li jaghmel id-dikjarazzjoni huwa ekwivalenti jew oghla mill-prezz minimu previst
mill-mizura antidumping.

Madankollu, il-Gvern Taljan isostni, iktar precizament, li jirrizulta mill-ghan
tad-Decizjoni Nru 67/94 i, fil-kaz ta’ bejgh successiv bil-ghan ta’ l-importazzjoni fit-
territorju tal-Komunita li minnu jirrizulta r-rilaxx fic-¢irkulazzjoni libera, 1-ewwel
akkwist tal-merkanzija minn operatur Komunitarju huwa determinanti ghall-
applikazzjoni tad-dazju antidumping. Fil-fatt, il-hsara kkawzata lis-suq Komuni-
tarju tirrizulta mhux biss mid-dhul konkret, fit-territorju doganali tal-Komunita, ta’
merkanzija li tinbiegh ghal prezz inqas mill-prezz ta’ kemm tqum, imma wkoll mill-
fatt li operatur ekonomiku Komunitarju huwa vvantaggat meta mqabbel ma’ oper-
aturi Komunitarji ohra billi jakkwista l-imsemmija merkanzija bi prezz inqas minn
dak imhallas minn dawn ta’ l-ahhar.

Dan l-argument jippresupponi li I-ghan mixtieq mid-Direttiva Nru 67/94 jista’ ma
jintlahaqx fil-kaz ta’ bejgh successiv, anke jekk, bhal fil-kaz principali, il-prezz ta’
l-ahhar bejgh, li fl-istadju tieghu sehh ir-rilaxx fi¢-cirkulazzjoni libera, huwa oghla
mill-prezz minimu ghall-importazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-fatt biss li operatur ekonomiku Komunitarju
jista’ jinghata vantagg meta mqabbel ma’ operaturi Komunitarji ohra billi jakkwista
merkanzija bi prezz orhos minn dak li hallsu dawn ta’ I-ahhar ma jippregudikax 1-ghan
tad-Decizjoni Nru 67/94. Fil-fatt, dan ma jikkonsistix fli jitnehhew il-profitti event-
wali lill-importaturi, imma, kif jirrizulta mill-erba’ u sittin premessa ta’ I-imsemmija
Decizjoni, li jigi evitat li I-industrija Komunitarja, jigifieri -produtturi, issofri hsara
kbira.
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It-tielet u l-ahhar nett, il-Gvern Taljan, sostnut mill-Kummissjoni, isostni li d-dazju
varjabbli antidumping stabbilit mid-Dec¢izjoni Nru 67/94 jista’ jigi facilment evitat,
b’mod partikolari permezz ta’ kumpens trazversali ta’ prezzijiet, applikat fuq prodotti
ohra, jew permezz tad-dikjarazzjoni ta’ prezzijiet li huma artificjalment mghollija.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skond 1-Artikolu 13(2) tad-decizjoni bazika,
il-mizuri li jistabbilixxu dazju antidumping jindikaw b’mod partikolari l-ammont u
t-tip tad-dazju stabbilit kif ukoll elementi ohra. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li
l-istituzzjonijiet huma liberi li jaghzlu, fil-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom,
bejn it-tipi differenti ta’ dazju (ara s-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1990, Neotype Tech-
mashexport vs [I-Kummissjoni u Il-Kunsill, C-305/86 u C-160/87, Gabra p. [-2945,
punt 58). Ghalhekk, fil-kaz ta’ hadid hematite mhux mahdum li jorigina fl-Istati
msemmija fid-Decizjoni Nru 67/94, il-Kummissjoni kellha l-fakolta li tintroduci
dazju specifiku, eventwalment flimkien ma’ dazju varjabbli, li inqas jista’ jigi evitat
[ara, fir-rigward tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3068/92 tat-23 ta’ Ottubru
1992, li jimponi dazju definittiv anti-dumping fuq l-importazzjoni ta’ potassium
chloride li jorigina fil-Belarus, fir-Russja jew 1-Ukrajna (GU L 308, p. 41), kif emendat
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 643/94, tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU L 80, p. 1),
is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tad-29 ta’ Settembru 2000, International
Potash Company vs Il-Kunsill, T-87/98, Gabra p. 1I-3179, punti 43 sa 48]. Kif tindika
s-sitta u sittin premessa tad-Dec¢izjoni Nru 67/94, il-Kummissjoni ddecidiet, billi
uzat il-margni ta’ diskrezzjoni taghha, li, fil-kaz ikkonc¢ernat minn din id-Decizjoni,
“l-introduzzjoni ta’ prezz minimu hija iktar adattata minn kwalunkwe tip ta’ mizura
ohra sabiex jintlahqu” 1-ghanijiet mixtieqa mill-imsemmija De¢izjoni.

Fid-dawl tal-fatt li dazju varjabbli jista’ facilment jigi evitat u li prattika bhal din tista’
tigi evitata permezz ta’ l-introduzzjoni ta’ dazju specifiku jew ta’ koincidenza ta’ dazju
varjabbli u ta’ dazju specifiku, il-fatt li I-Kummissjoni ddecidiet li tirrikorri minkejja
kollox, permezz tad-Decizjoni Nru 67/94, ghal dazju varjabbli ma jistax jiggustifika
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fih innifsu i tigi abbandunata, b’'mod generali, ghad-detriment ta’ l-importaturi,
id-determinazzjoni tad-dazju antidumping abbazi tal-valur doganali ddikjarat, kif
previst minn din id-Decizjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, l-argumenti mressqa mill-Gvern Taljan u mill-
Kummissjoni ma jippermettux li jitpogga f'dubju r-rizultat impost espressament
u minghajr ambigwita mill-kliem ta’ 1-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 67/94 (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2005, 1I-BCE vs Il-Germanja, C-220/03,
Gabra p. 1-10595, punt 31).

Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok 1i jigi kkunsidrat li, skond I-Artikolu 1(2)
tad-Decizjoni Nru 67/94, l-awtoritajiet doganali ma jistghux jiddeterminaw il-valur
doganali ghall-applikazzjoni tad-dazju antidumping stabbilit minn din id-de¢izjoni
abbazi tal-prezz li gie stabbilit ghall-merkanzija kkoncernata fil-kuntest tal-bejgh li
sar qabel dak li ghalih saret id-dikjarazzjoni doganali meta l-prezz iddikjarat huwa
ekwivalenti ghall-prezz effettivament imhallas jew dovut mill-importatur.

Fuq il-possibbilta, ghall-awtoritajiet doganali, li jirreferu ghal bejgh precedenti ghall-
applikazzjoni tad-dazju antidumping stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94 meta huma
jikkontestaw il-veracita tal-prezz indikat fid-dikjarazzjoni doganali

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-awtoritajiet doganali jistghux jirreferu, ghall-
applikazzjoni ta’ dazju antidumping bis-sahha tad-Decizjoni Nru 67/94, ghall-prezz
stabbilit fil-kuntest ta’ bejgh li sar qabel dak li ghalih saret id-dikjarazzjoni doga-
nali meta huma jikkontestaw il-veracita tal-prezz indikat fdin id-dikjarazzjoni,
ghandhom jigu ezaminati d-dipozizzjonijiet rilevanti tar-regolament ta’ implemen-
tazzjoni u l-Artikoli 29 sa 31 tal-Kodici Doganali tal-Komunita b’kunsiderazzjoni
ghall-karatteristici ta’ dazju varjabbli antidumping.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skond 1-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Nru
67/94, huma applikabbli d-dispozizzjonijiet fis-sehh fil-qasam tad-dazji doganali.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li, -Artikolu 181a tar-regolament ta’ imple-
mentazzjoni, introdott mir-Regolament Nru 3254/94 jipprevedi li, meta l-awtorita-
jiet doganali jkollhom dubji ragonevoli dwar jekk il-valur iddikjarat jirrapprezentax
l-ammont totali mhallas jew dovut, huma m’ghandhomx ghalfejn jiddeterminaw
il-valur doganali fuq il-bazi tal-metodu tal-valur tat-tranzazzjoni u, jistghu jirrifjutaw
il-prezz iddikjarat jekk dawn id-dubji jippersistu wara li jkunu eventwalment talbu li
tigi fornuta kull informazzjoni jew kull dokument supplementari u wara li jkunu taw
lill-persuna kkoncernata opportunita ragonevoli sabiex taghti l-opinjoni taghha fir-
rigward tar-ragunijiet li abbazi taghhom huma fondati I-imsemmija dubji

Minkejja li din id-dispozizzjoni tar-regolament ta’ implementazzjoni ma kinitx
ghadha fis-sehh meta l-merkanzija in kwistjoni fil-kawza principali kienet giet iddik-
jarata, din tikkodifika, skond l-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni, prassi
doganali kurrenti kemm fil-livell Internazzjonali u kif ukoll Komunitarju hekk kif din
kienet applikata meta sehhew il-fatti fil-kawza principali. Barra minn hekk, 1-Artikolu
29(2)(a) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jipprevedi l-istess rekwiziti procedurali
meta l-awtoritajiet doganali ghandhom ragunijiet jahsbu li r-rabtiet bejn ix-xerrej u
l-bejjiegh influwenzaw il-prezz. Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li dawn ir-rekwiziti
proc¢edurali huma inerenti ghas-sistema ta’ valutazzjoni.

Billi tirreferi ghall-Artikolu 181a tar-Regolament ta’ implementazzjoni kif ukoll ghall-
prassi doganali msemmiija iktar ’il fuq, il-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet doganali
Taljani kellhom id-dritt li jqisu l-prezz li kien gie stabbilit fil-kuntest ta’ bejgh li sar
qabel dak li abbazi tieghu gie ddikjarat il-valur doganali.
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Ghandu jigi rilevat li 1-Artikolu 18la tar-regolament ta’ implementazzjoni
jillimita ruhu li jghid li l-awtoritajiet doganali “m’ghandhomx ghalfejn jistabbi-
lixxu 1-valutazzjoni doganali [...] fuq il-bazi tal-metodu tal-valur tat-transazzjoni”,
imma ma jipprec¢izax liema valur iehor ghandu, fdan il-kaz, jissostitwixxi l-valur
tat-tranzazzjoni.

Skond I-Artikoli 30 u 31 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, li huma applikabbli
ghad-dazju antidumping stabbilit mid-Dec¢izjoni Nru 67/94 bis-sahha ta’ 1-Artikolu
1(3) taghha, jekk il-valur doganali tal-merkanzija importata ma jistax jigi ddeter-
minat b’applikazzjoni ta’ I-Artikolu 29 ta’ dan il-Kodi¢i, dan ghandu jigi ddeterminat
bl-applikazzoni ta’, l-ewwel nett, l-imsemmi Artikolu 30 u, it-tieni nett, ta’ l-imsemmi
Artikolu 31.

Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fil-kaz ta’ impossibbilta li jigi ddeterminat,
matul l-investigazzjoni li ssir referenza ghaliha fil-punt 52 tas-sentenza prezenti,
il-valur tat-tranzazzjoni reali, jigifieri l-prezz effettivament imhallas jew dovut fil-
kuntest tat-tranzazzjoni li fir-rigward taghha ssir id-dikjarazzjoni doganali, l-awtori-
tajiet doganali jistghux skond 1-Artikoli 30 u 31 tal-Kodic¢i Doganali tal-Komunita,
jirreferu ghall-prezz ta’ bejgh li sar qabel.

Fir-rigward, minn naha, ta’ l-Artikolu 30 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita,
ghandu jigi mfakkar li dan 1-Artikolu huwa intiz, essenzjalment, sabiex jistabbilixxi
l-valur doganali abbazi tal-prezz li huwa generalment ipprattikat ghall-merkanzija
kkoncernata. Il-karatteristika tal-kazijiet ta’” dumping tikkonsisti fl-introduzzjoni ta’
merkanzija fis-suq Komunitarju bi prezz orhos mill-prezz ipprattikat fdan is-suq.
Barra minn hekk, il-partikolarita ta’ dazju varjabbli antidumping tinstab fil-fatt
li dan id-dazju huwa kkalkolat abbazi tad-differenza bejn il-prezz minimu ghall-
importazzjoni u l-prezz miftiehem konkretament ghall-merkanzija kkoncernata.
Ghaldagstant, il-valur doganali stabbilit skond l-imsemmi Artikolu 30, b’riferiment
ghall-prezz generalment imhallas jew dovut, ma jistax jintuza ghall-applikazzjoni ta’
dazju varjabbli antidumping.
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Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 31(1) tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jipprevedi li,
fil-kundizzjonijiet 1i huwa jsemmi, il-valur doganali huwa ddeterminat abbazi ta’
data disponibbli fil-Komunita, bl-uzu ta’ mezzi ragonevoli konsistenti mal-principji
u dispozizzjonijiet generali tal-ftehim internazzjonali kif ukoll tad-dispozizzjonijiet
elenkati minnu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li mill-gurisprudenza jirrizulta li l-legizlazzjoni
Komunitarja dwar il-valutazzjoni doganali hija intiza sabiex tistabbilixxi sistema
ugwali, uniformi u newtrali li teskludi l-uzu tal-valuri doganali arbitrarji jew fittizji
(is-sentenzi Unifert, i¢citata, punt 35; tad-19 ta’ Ottubru 2000, Sommer, C-15/99,
Gabra p. 1-8989, punt 25, u tas-16 ta’ Novembru 2006, Compaq Computer Interna-
tional Corporation, C-306/04, Gabra p. I-10991, punt 30) u li dan l-ghan jissodisfa
r-rekwiziti tal-prassi kummercjali (sentenza tal-25 ta’ Lulju 1991, Hepp, C-299/90,
Gabra p. 1-4301, punt 13). Skond il-punt 2 tan-Noti Interpretattivi dwar il-valur
doganali ta’ I-Anness 23 tar-regolament ta’ implementazzjoni dwar 1-Artikolu 31(1)
tal-Kodici Doganali tal-Komunita, il-metodi ta’ valutazzjoni li jridu jigu uzati taht
l-imsemmi Artikolu 31(1) ghandhom ikunu dawk li jiddefinixxu I-Artikoli 29 sa 30(2)
ta’ dan il-Kodici, imma “flessibilita ragjonevoli” fl-applikazzjoni ta’ dawn il-metodi
tista’ tkun fkonformita ma’ l-ghanijiet u d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 31(2) ta’
l-imsemmi Kodici.

Fid-dawl tan-necessita li jigi stabbilit valur doganali ghall-finijiet ta’ l-applikazzjoni
ta’ dazju varjabbli antidumping u tal-“flessibilita ragjonevoli” msemmija fil-punt 2 ta’
l-imsemmija Noti Interpretattivi, ghandu jigi ammess li 1-prezz stabbilit fil-kuntest
ta’ bejgh li sar qabel dak li ghalih saret id-dikjarazzjoni doganali jista’ jikkostitwixxi
data disponibbli fil-Komunita li I-Artikolu 31(1) tal-Kodi¢i Doganali jippermetti li
tittieched bhala bazi ghad-determinazzjoni tal-valur doganali. Fil-fatt, fid-dawl tal-
partikolarita ta’ dazju varjabbli antidumping imfakkar fil-punt 58 tas-sentenza
prezenti, ir-referenza ghal dan il-prezz tikkostitwixxi metodu sabiex jigi ddeterminat
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il-valur imsemmi li huwa, fl-istess wagqt, “ragonevoli” fis-sens ta’ l-imsemmi Artikolu
31(1) u konsistenti mal-principji u d-dispozizzjonijiet generali ta’ ftehim internaz-
zjonali kif ukoll mad- dispozizzjonijiet li ghalihom jirreferi l-istess Artikolu 31(1).

Madankollu, b’applikazzjoni ta’ l-Artikolu 31(2)(b) tal-Kodic¢i Doganali, il-valur
doganali ddeterminat skond il-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu ma jistax ikun ibbazat
fuq sistema li tipprevedi l-a¢¢ettazzjoni, ghall-finijiet doganali, ta’ 1-oghla miz-zewg
valuri alternattivi. Adattata ghal kuntest li fih huwa kkoncernat dazju varjabbli anti-
dumping, din id-dispozizzjoni teskludi sistema li tipprevedi l-accettazzjoni ta’ l-izjed
valur baxx. Barra minn hekk, I-Artikolu 31(2)(g) ta’ l-imsemmi Kodici jeskludi li
l-imsemmi valur doganali jkun ibbazat fuq valuri arbitrarji jew fittizji.

Ghaldagstant, ghandu jigi pprecizat li I-valur doganali rilevanti ghad-determinazzjoni
ta’ dazju varjabbli antidumping jikkorrispondi ghall-prezz li gie miftiehem fil-kuntest
tal-bejgh li sar qabel l-eqreb ghal dak li ghalih saret id-dikjarazzjoni doganali, li
fir-rigward tieghu l-awtoritajiet doganali m’ghandhom ebda raguni li jiddubitaw
il-veracita tieghu.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula ghandha tkun li, skond I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni Nru 67/94, 1-awtori-
tajiet doganali ma jistghux jiddeterminaw il-valur doganali ghall-applikazzjoni tad-
dazju antidumping stabbilit mill-imsemmija Dec¢izjoni fuq il-bazi tal-prezz stabbilit
ghall-merkanzija kkoncernata fil-kuntest ta’ bejgh 1i sar qabel dak li ghalih saret
dikjarazzjoni doganali meta l-prezz iddikjarat jikkorrispondi ghall-prezz effettiva-
ment imhallas jew dovut mill-importatur. Meta l-awtoritajiet doganali ghandhom
dubji ragonevoli dwar il-veracita tal-valur iddikjarat, jekk id-dubji taghhom huma
kkonfermati wara li jkunu talbu informazzjoni supplementari u wara li jkunu taw
lill-persuna kkoncernata opportunita ragonevoli sabiex taghti l-opinjoni taghha fir-
rigward tar-ragunijiet li abbazi taghhom huma fondati l-imsemmija dubji, minghajr
ma kien possibbli li jigi stabbilit il-prezz veru mhallas jew dovut, huma jistghu, skond

I-1126



65

CARBONI E DERIVATI

1-Artikolu 31 tal-Kodici Doganali tal-Komunita, jikkalkolaw il-valur doganali ghall-
applikazzjoni tad-dazju antidumping stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94 b’referenza
ghall-prezz li gie miftiehem ghall-merkanzija kkoncernata fil-kuntest tal-bejgh li sar
qabel I-eqreb ghal dak li ghalih saret id-dikjarazzjoni doganali, u li fir-rigward tieghu
huma ma jkollhom ebda raguni oggettiva li jiddubitaw il-veracita taghha.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti,
tal-Gustiaaja barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Skond I-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 67/94/KEFA,
tat-12 ta’ Jannar 1994, li timponi dazju provvizorju antidumping fuq impor-
tazzjonijiet fil-Komunita ta’ hadid hematite mhux mahdum, li jorigina mill-
Brazil, mill-Polonja, mir-Russja u mill-Ukrajna, l-awtoritajiet doganali ma
jistghux jiddeterminaw il-valur doganali ghall-applikazzjoni tad-dazju anti-
dumping stabbilit mill-imsemmija Decizjoni fuq il-bazi tal-prezz stabbilit ghall-
merkanzija kkoncernata fil-kuntest ta’ bejgh li sar qabel dak li ghalih saret
id-dikjarazzjoni doganali, meta l-prezz iddikjarat jikkorrispondi ghall-prezz
effettivament imhallas jew dovut mill-importatur.
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Meta l-awtoritajiet doganali ghandhom dubji ragonevoli dwar il-veracita tal-
valur iddikjarat, jekk dawn id-dubji huma kkonfermati wara li jkunu talbu infor-
mazzjonisupplementari u warali jkunu taw lill-persuna kkoncernata opportunita
ragonevoli sabiex taghti 1-opinjoni taghha fir-rigward tar-ragunijiet li abbazi
taghhom huma fondati l-imsemmija dubji, minghajr ma kien possibbli li jigi
stabbilit il-prezz veru mhallas jew dovut, huma jistghu, skond 1-Artikolu 31 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodici
Doganali tal-Komunita, jikkalkolaw il-valur doganali ghall-applikazzjoni tad-
dazju antidumping, stabbilit mid-Decizjoni Nru 67/94 b’referenza ghall-prezz
li gie miftiehm ghall-merkanzija kkoncernata fil-kuntest tal-bejgh li sar qabel
l-eqreb ghal dak li ghalih saret id-dikjarazzjoni doganali, u li fir-rigward tieghu
huma ma jkollhom ebda raguni oggettiva li jiddubitaw il-veracita taghha.
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