IL-KUMMISSJONI vs IL-PAJJIZI L-BAXXI
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
11 ta’ Gunju 2009 *

Fil-Kawza C-521/07,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht
1-Artikolu 226 KE, imressaq fit-23 ta’ Novembru 2007,

I1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn P. van Nuffel u
R. Lyal, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

\'AS

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. M. Wissels u D. J. M. de Grave,

bhala agenti,

konvenut,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President tal-Awla, J.-C. Bonichot (Relatur),
K. Schiemann, L. Bay Larsen u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ddmaso Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata li, billi ma ezentax id-dividendi mhallsa lill-kumpanniji stabbiliti
fl-Islanda jew fin-Norvegja mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi bl-istess
kundizzjonijiet bhad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji Olandizi, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi naqas mill-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 40 tal-Ftehim fuq iz-Zona Ekonomika
Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3, iktar ’il quddiem il-“Ftehim ZEE”).
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II-kuntest guridiku

Il-Ftehim ZEE u d-dritt Komunitarju

Skont it-termini tal-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE:

“Fil-kuntest tal-ftehim prezenti, ir-restrizzjonijiet bejn il-partijiet kontraenti ghall-
moviment tal-kapital ta’ persuni li jirresjedu fl-Istati Membri tal-[Komunita Ewropea]
jew tal-Istati tal-[Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummerc¢ Hieles (EFTA)], kif ukoll
id-diskriminazzjoni fit-trattament ibbazata fuq in-nazzjonalita jew ir-residenza tal-
partijiet jew fuq il-post fejn dan il-kapital huwa investit, huma [...] ipprojbiti.
Id-dispozizzjonijiet necessarji ghall-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu jinsabu fl-Anness
XIL.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-imsemmi Anness XII, bit-titolu “Moviment liberu tal-kapital” jirreferi ghad-Direttiva
tal-Kunsill 88/361/KEE, tal-24 ta’ Gunju 1988, ghall-implementazzjoni tal-Artikolu 67
tat-Trattat (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 10).

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet segwenti, l-Istati Membri ghandhom
jabolixxu restrizzjonijiet fuq il-movimenti ta’ kapital li jsehhu bejn persuni residenti fi
Stati Membiri [...]”
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Skont it-termini tal-Artikolu 4 tal-istess direttiva:

“Din id-Direttiva tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri li jiehdu
l-mizuri kollha rekwiziti biex jevitaw vjolazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti taghhom,
inter alia fil-qasam tat-tassazzjoni [...]

L-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri u proceduri ma ghandhiex ikollha l-effett li
timpedixxi movimenti ta’ kapital mwettqa skond il-ligi tal-Komunita.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dividendi (Wet op de dividendbelasting),
tat-23 ta’ Dicembru 1965 (iktar ‘il quddiem il-“Wet DB”), jipprovdi:

“Tahtl-isem ta’ ‘taxxa fuq id-dividendi’ ghandha tigi imposta taxxa diretta fuq dawk li —
direttament jew permezz ta’ certifikati — jibbenefikaw minn dhul minn ishma, minn
certifikati ta’ dividendi u minn self, bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 10(1)(d) tal-ligi
dwar it-taxxa fuq il-kumpanniji tal-1969 [(Wet op de vennootschapsbelasting 1969,
iktar ‘il quddiem il-“Wet Vpb”], ta’ kumpanniji anonimi, kumpanniji privati
b’responsabbilta limitata, kumpanniji in akkomandita u kumpanniji ohrajn stabbiliti
fil-Pajjizi 1-Baxxi li l-kapital taghhom huma maqsum totalment jew parzjalment
f’ishma.”
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Skont it-termini tal-Artikolu 4 tal-Wet DB:

“1. It-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dhul minn ishma, minn certifikati ta’ dividendi, u minn
self bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 10(1)(d) tal-[Wet Vpb] tista’ ma tigix imposta
jekk:

a. l-ezenzjoni tal-ishma, prevista fl-Artikolu 13 tal-[Wet Vpb] jew il-hlas tal-ishma
previst fl-Artikolu 13aa tal-imsemmija ligi japplikaw ghall-vantaggi li I-beneficjarju
tad-dhul jiehu minn dawn l-ishma, ¢ertifikati ta’ dividendi u self, u s-sehem jaghmel
parti mill-assi tal-impriza tieghu gestita fil-Pajjizi 1-Baxxi;

2. It-taxxa mbhijiex imposta fuq id-dhul minn ishma, minn certifikati ta’ dividendi u
minn self bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 10(1)(d) tal-[Wet Vpb] jekk il-beneficjarju
tad-dhul huwa entita stabbilita fi Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea u jekk jigu
sodisfatti l-kundizzjonijiet li gejjin:

1° il-benefi¢jarju tad-dhul u l-persuna taxxabbli ghandhom wahda mill-forom
guridici  elenkati fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 90/435/KEE, tat-
23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika fil-kaz tal-
kumpanniji prin¢ipali [parent] u sussidjarji ta’ Stati Membri differenti (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 147), jew forma guridika indikata
permezz ta’ digriet ministerjali;
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2° fid-data li fiha d-dhul jitqassam, il-benefi¢jarju huwa azzjonarju ta’ mill-inqas 5%
tal-kapital nominali mhallas tal-persuna taxxabbli jew ghandu, f’din id-data, sehem
fil-persuna taxxabbli li kien ikun applikabbli ghaliha 1-Artikolu 13(5) jew (14) tal-
[Wet Vpb] kieku din kienet stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi;

3° il-beneficjarju tad-dhul u l-persuna taxxabbli huma suggetti, fl-Istat Membru ta’
stabbiliment, minghajr il-possibbilta ta’ ghazla u minghajr ma jkunu ezenti, ghat-
taxxa li hija imposta fuq id-dhul, kif prevista fl-Artikolu 2(¢) ta’ din id-direttiva;

4° fl-Istat Membru ta’ stabbiliment, il-benefi¢jarju tad-dhul u l-persuna taxxabbli
mhumiex ikkunsidrati bhala stabbiliti barra I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
skont konvenzjoni sabiex tigi evitata t-tassazzjoni doppja konkluza ma’ Stat terz;

Skont it-termini tal-Artikolu 13 tal-Wet Vpb:

“1. Ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-dhul, m'ghandhomx jittiehdu inkunsideraz-
zjoni, il-vantaggi mill-ishma kif ukoll l-ispejjez relatati mal-akkwist jew mal-bejgh ta’
dawn l-ishma (ezenzjoni tal-ishma).
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2. Hemm sehem jekk il-kumpannija taxxabbli:

a. hija, ghal mill-inqgas 5 fil-mija tal-kapital nominali mhallas, azzjonarja f ’kumpannija
li I-kapital taghha huwa totalment jew parzjalment magsum f’ishma;

FP’dak li jikkonc¢erna I-kumpanniji stabbiliti fl-Islanda u fin-Norvegja, fil-ligi Olandiza
ma tezistix dispozizzjoni specifika li tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li huma jistghu
jinvokaw I-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE. Huwa fuq il-bazi ta’ ftehim bilaterali sabiex tigi
evitata t-tassazzjoni doppja, konkluzi ma’ dawn l-Istati partijiet fil-Ftehim ZEE li t-taxxa
fuq id-dividendi mhijiex imposta f’kaz ta’ sehem fil-kapital ta’ kumpannija Olandiza ta’
mill-inqas 10% (Artikolu 10 tal-ftehim dwar taxxi fuq id-dhul u fuq il-kapital bejn
ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u r-Repubblika tal-Islanda, iffirmat fil-25 ta’ Settembru 1997)
jew ta’ mill-inqas 25 % (Artikolu 10 tal-ftehim dwar taxxi fuq id-dhul u fuq il-kapital
bejn ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi u r-Renju tan-Norvegja, iffirmat fit-12 ta’ Jannar 1990).

Il-proc¢edura prekontenzjuza

Peress li gieset li d-dividendi mhallsa lil kumpanniji stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi kienu
gedjirc¢ievu trattament iktar favorevoli mid-dividendi mhallsa lil kumpanniji stabbiliti fi
Stati Membri ohrajn u fi Stati taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), u li,
konsegwentement, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma osservax l-obbligi tieghu taht
l-Artikolu 56 KE u taht l-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE, b'ittra ta’ intimazzjoni tat-
18 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni stiednet lil dan l-Istat Membru jipprovdi
spjegazzjonijiet.
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Minhabba li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sempliciment ifformula risposti provvizorji,
minghajr ma kkumenta fuq il-mertu, fis-6 ta’ Lulju 2006 il-Kummissjoni harget
opinjoni motivata bl-istess ilmenti, fejn stiednet lil dan l-Istat Membru jiehu I-mizuri
necessarji sabiex jikkonforma ruhu fi Zmien xahrejn li jibdew jiddekorru minn meta
huwa jir¢ievi din l-opinjoni.

L-imsemmi Stat Membru rrisponda ghal din l-opinjoni b’ittra tas-7 ta’ Settembru 2006,
fejn ippreciza li Wet DB ser tigi adattata, mill-1 ta’ Jannar 2007, f’dak li jikkoncerna
d-dividendi mhallsa lil kumpanniji stabbiliti f'wiehed mill-Istati Membri 1-ohrajn tal-
Komunita. Din I-emenda, li sehhet qabel ma gie pprezentat dan ir-rikors, wasslet ghall-
adozzjoni tal-Artikolu 4(2) tal-Wet DB kif riprodott fil-punt 7 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sostna, f’dak li jikkoncerna l-allegat ksur
tal-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE, li I-ligi Olandiza kkonéernata ma tinvolvix ostakolu
ghall-moviment liberu tal-kapital u li, anki jekk dan kien il-kaz, dan huwa ostakolu
ggustifikat.

Filwaqt li ammettiet li l-emenda tal-Artikolu 4 tal-Wet DB zgurat il-kompatibbilta tal-
ligi Olandiza mat-Trattat, f’dak li jikkoncerna 1-kumpanniji stabbiliti fl-Istati Membri
1-ohrajn tal-Komunita, il-Kummissjoni ddecidiet li tkompli I-procedura ghal nuqqas ta’
Stat li jwettaq obbligu u li tipprezenta dan ir-rikors f’dak li jikkoncerna l-ilment dwar
nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu taht I-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE.
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Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Il-Kummissjoni ssostni li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza tat-23 ta’ Settem-
bru 2003 Ospelt en Schléssle Weissenberg (C-452/01, Gabra p. 1-9743, punti 28, 29
u 32), li I-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE kif ukoll 1-Anness XII ta’ dan il-ftehim ghandhom
l-istess portata legali bhad-dispozizzjonijiet, essenzjalment identici, tal-Arti-
kolu 56 KE. Hija tindika, barra minn hekk, li I-Qorti EFTA ddecidiet bl-istess mod
fis-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2004 Fokus Bank Norway (E-1/04, EFTA Court
Report, p. 22, punt 23), u tal-1 ta’ Lulju 2005, Paolo Piazza (E-10/04, EFTA Court
Report, p. 100, punt 33).

Hija tqis li 1-ligi Olandiza tohloq diskriminazzjoni bejn it-trattament fiskali tad-
dividendi mhallsa lil kumpannija stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi jew, minn issa, fi Stat
Membru iehor tal-Komunita u dak tad-dividendi mhallsa lil kumpannija stabbilita
fl-Islanda jew fin-Norvegja.

Hija tirreleva, fil-fatt, li d-dividendi ta’ kumpannija Olandiza mhallsa lil kumpannija
Olandiza ohra jew lil kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor tal-Komunita huma
ezenti mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi tal-ewwel kumpannija jekk it-tieni
wahda ghandha mill-anqas 5% tal-kapital tal-ewwel wahda, filwaqt li d-dividendi ta’
kumpannija Olandiza mhallsa lil kumpannija stabbilita fl-Islanda jew fin-Norvegja
huma ezenti mill-imsemmija taxxa jekk hija jkollha mill-anqas 10 % (fir-rigward tal-
kumpanniji Islandizi) jew 25 % (fir-rigward tal-kumpanniji Norvegizi) tal-kapital tal-
kumpannija Olandiza kkonc¢ernata.

Din id-diskriminazzjoni tikser il-principju ta’ moviment liberu tal-kapital, minhabba li
ghandha l-effett li taghmel inqas vantagguz l-investiment f’kumpanniji Olandizi ghal
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kumpanniji stabbiliti fl-Islanda jew fin-Norvegja milli ghal kumpanniji stabbiliti fil-
Pajjizi 1-Baxxi jew fi Stati Membri ohrajn tal-Komunitd. Barra minn hekk, hija
taghmilha iktar difficli, ghal kumpannija Olandiza, li tigbed kapital mill-Islanda u min-
Norvegja jew minn Stat Membru iehor tal-Komunita.

I1-Kummissjoni tenfasizza li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tali diskriminazzjoni
tmur kontra I-Artikolu 56 KE fis-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, Amutra (C-379/05,
Gabra p. 1-9569, punt 28), fir-rigward ta’ dividendi mhallsa lil kumpanniji stabbiliti fi
Stati Membri ohrajn li, fiz-zZmien rilevanti fil-kawza li wasslet ghal din is-sentenza, ma
kinux ezenti bl-istess mod bhal dawk mhallsa lil kumpanniji Olandizi.

Bhal f’din il-kawza, il-ligi fiskali inkwistjoni tista’ titqies bhala kompatibbli mad-dritt
Komunitarju u, ghalhekk, mal-Ftehim ZEE, biss jekk id-differenza fit-trattament li hija
tinvolvi kienet tirrigwarda sitwazzjonijiet li mhumiex oggettivament komparabbli jew
jekk kienet iggusitifkata minn raguni imperattiva ta’ interess generali.

II-Kummissjoni ssostni, filwaqt li r-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jikkontesta, li s-sitwazzjoni
tal-kumpanniji Islandizi u Norvegizi hija oggettivament komparabbli ma’ dik tal-
kumpanniji Olandizi fir-rigward tar-riskji ta’ tassazzjoni doppja fuq id-dhul ta’
kumpanniji Olandizi li huma ghandhom parti mill-kapital taghhom.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-mizuri intizi, f’tali kaz, li
jipprevjenu tassazzjoni doppja ghandhom ikunu estizi ghall-kumpanniji kollha
barranin li jistghu jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu ta’
kapital. II-Kummissjoni tirreferi f’dan ir-rigward ghas-sentenza tal-14 ta’ Dicem-
bru 2006, Denkavit Internationaal u Denkavit France (C-170/05, Gabra p. 1-11949,
punt 37).
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[I-Kummissjoni tammetti li 1-legizlatur nazzjonali jista’ jadotta mizuri sabiex jiggieled
abbuzi tal-libertajiet tas-suq intern, b’mod partikolari f’dak li jikkon¢erna l-moviment
liberu tal-kapital, taht l-Artikolu 58 KE u, f’dan il-kaz, taht l-Artikolu 4 tad-
Direttiva 88/361, imsemmija fl-Anness XII tal-Ftehim 7EE, artikolu li jipprovdi li
l-Istati Membri ghandhom id-dritt li “jiehdu l-mizuri kollha rekwiziti biex jevitaw
vjolazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti taghhom, inter alia fil-qasam tat-tassazzjoni”.

Madankolly, tali mizuri ghandhom ikunu proporzjonati meta mqabbla mal-ghan
imfittex. Ir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi ma jindikax liema abbuzi ghandhom jigu miggielda
bir-rifjut ta’ ezenzjoni mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi tal-hlas ta’ dividendi lil
kumpanniji stabbiliti fl-Islanda jew fin-Norvegja.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li 1-obbligi li jirrizultaw mill-moviment liberu tal-
kapital bejn Stati Membri tal-Komunita ma jistghux ikunu purament u sempli¢ciment
trasposti ghar-relazzjonijiet bejn dawn u r-Repubblika tal-Islanda u r-Renju tan-
Norvegja inkwantu Stati tal-EFTA. Dan jirrizulta mill-fatt li, f’”dawn l-ahhar zewg Stati
mbhijiex applikabbli d-Direttiva tal-Kunsill 77/799/KE, tad-19 ta’ Dicembru 1977, dwar
ghajnuna reciproka mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri fil-qasam tat-
tassazzjoni diretta [u tat-tassazzjoni ta’ premiums ta’ assigurazzjoni] (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 63), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill
2004/106/KE tas-16 ta’ Novembru 2004 (GU L 359, p. 30, iktar ‘il quddiem id-“Direttiva
77/799”).

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jqis li I-glieda kontra r-riskji ta’ frodi fiskali u ta’ abbuz ma
tikkostitwixxix l-unika gustifikazzjoni ghad-differenza, prevista mil-ligi tieghu, fit-
trattament tad-dividendi mhallsa lil kumpanniji stabbiliti fl-Istati Membri tal-
Komunita u ta’ dawk mhallsa lil kumpanniji stabbiliti fl-Islanda jew fin-Norvegja.
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Fil-fatt, skont din il-ligi, minbarra l-kundizzjoni li s-sehem ikun ta’ mill-anqas 5 % tal-
kapital, il-benefi¢jarju tad-dividendi nnifsu ghandu wkoll jissodisfa zewg kundiz-
zjonijiet sabiex ikollu dritt ghall-ezenzjoni inkwistjoni, kundizzjonijiet li japplikaw ukoll
ghal sitwazzjonijiet ta’ natura purament nazzjonali u li mhumiex diskriminatorji,
minhabba li I-benefi¢jarju ghandu, minn naha, jkun suggett ghal taxxa fuq id-dhul u,
min-naha l-ohra, ikun il-benefi¢jarju finali tad-dividendi.

L-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet tista’ tkun fa¢ilment kontrollata bejn 1-Istati
Membri permezz tan-natura vinkolanti tad-Direttiva 77/799, filwaqt li I-konvenzjo-
nijiet bilaterali konkluzi mar-Repubblika tal-Islanda u r-Renju tan-Norvegja, minhabba
li mhumiex strumenti guridi¢ci Komunitarji, ma jippermettux li Stat Membru jew
il-Kummissjoni jitolbu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-ezekuzzjoni tal-obbligi li
jirrizultaw minnhom.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jqis ghaldagstant li n-nuqqas ta’ strument guridiku
Komunitarju fir-relazzjonijiet tieghu mar-Repubblika tal-Islanda u r-Renju tan-
Norvegja jiggustifika d-differenzi fil-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-ezenzjoni tat-taxxa
f’ras il-ghajn fuq id-dividendi ghall-ishma mizmuma minn kumpanniji stabbiliti f"dawn
iz-zewg Stati.

Fuq dan il-punt, il-Kummissjoni tinsisti min-naha l-ohra fuq il-fatt li I-konvenzjonijiet
bilaterali kkon¢ernati huma legalment vinkolanti ghall-imsemmija Stati. Anki li kieku
kien ikun iktar difficli li tinkiseb l-osservanza tal-obbligi tad-dritt internazzjonali milli li
tinkiseb l-osservanza, fil-kuntest tal-Komunita, tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt
Komunitarju, dan ma jfissirx li dawn il-konvenzjonijiet jisfaw irrilevanti fil-kuntest tar-
risposta ghad-domanda dwar jekk id-diskriminazzjoni li saret fil-konfront tal-
kumpanniji Islandizi u Norvegizi hijiex fi proporzjon mal-ghan imfittex, jigifieri
l-irkupru tat-taxxa fuq id-dividendi.
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Barra minn hekk, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi la juri u lanqas jallega li r-Repubblika tal-
Islanda jew ir-Renju tan-Norvegja ma osservawx l-obbligi li jirrizultaw mill-imsemmija
konvenzjonijiet, jew li fl-applikazzjoni taghhom kien hemm xi diffikultajiet jew
dewmien mhux iggustifikat.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Wiehed mill-ghanijiet principali tal-Ftehim ZEE huwa li jitqieghed fir-realta bl-iktar
mod komplet possibbli I-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni, tas-servizzi u tal-
kapital fiz-ZEE kollha, b’tali mod li s-suq intern mahluq fuq it-territorju tal-Komunita
jigi estiz ghall-Istati tal-EFTA. Fdin il-perspettiva, diversi dispozizzjonijiet tal-
imsemmi ftehim huma intizi sabiex jiggarantixxu l-interpretazzjoni l-iktar uniformi
possibbli tieghu fiz-ZEE kollha (ara 1-Opinjoni 1/92, tal-10 ta’ April 1992, Gabra
p. 1-2821). F'dan il-kuntest, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tara li r-regoli tal-
Ftehim ZEE, essenzjalment identi¢i ghal dawk tat-Trattat, jigu interpretati b’mod
uniformi fl-Istati Membri (sentenza Ospelt en Schlossle Weissenberg, iccitata iktar il
fuq, punt 29).

Minn dan jirrizulta li, jekk restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital bejn
¢ittadini tal-Istati partijiet fil-Ftehim ZEE ghandhom ikunu evalwati fid-dawl tal-
Artikolu 40 u tal-Anness XII tal-imsemmi ftehim, dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom
l-istess portata guridika bhal dik tad-dispozizzjonijiet, essenzjalment identici, tal-
Artikolu 56 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Ospelt en Schlossle Weissenberg, iccitata
iktar ’il fug, punt 32).

Barra minn hekk, fin-nuqqas ta’ mizuri ta’ unifikazzjoni jew ta’ armonizzazzjoni
Komunitarja, 1-Istati Membri jibqghu kompetenti, fir-rispett tad-dritt Komunitarju,
sabiex jiddefinixxu, permezz ta’ ftehim jew unilateralment, il-kriterji ta’ kif titqassam
is-setgha taghhom ta’ tassazzjoni, b’mod partikolari, sabiex tigi eliminata t-tassazzjoni
doppja (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Amurta, iccitata iktar ’il fuq, punti 16 u 17).
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Din il-kompetenza ma tippermettilhomx li japplikaw mizuri li jmorru kontra
l-libertajiet ta’ moviment iggarantiti mit-Trattat jew minn dispozizzjonijiet simili tal-
Ftehim ZEE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Amurta, i¢citata qabel, punt 24).

Fdan il-kaz, 1-Artikoli 4 u 4a tal-Wet DB, mogqrija flimkien mal-Artikolu 13 tal-Wet
Vpb, jipprovdu ghal ezenzjoni mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi ghall-
kumpanniji benefi¢jarji li ghandhom l-uffic¢ju rregistrat taghhom fi Stat Membru.
Skont I-Artikolu 4(2)2 tal-Wet DB, din l-ezenzjoni hija applikabbli ghad-dividendi
mqassma lil kumpanniji li ghandhom l-uffi¢cju rregistrat taghhom fi Stat Membru
iehor li ghandhom ishma li jirrapprezentaw mill-inqas 5 % tal-kapital nominali mhallas
tal-kumpannija residenti li thallas id-dividendi.

Issa, fuq il-bazi tal-ftehim sabiex tigi evitata t-tassazzjoni doppja li r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi kkonkluda mar-Repubblika tal-Islanda u mar-Renju tan-Norvegja, li huma Stati
taz-ZEE, l-ezenzjoni mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi tista’ tapplika ghad-
dividendi mqassma lill-kumpanniji Islandizi jew Norvegizi biss jekk dawn ikollhom
mill-anqas, rispettivament, 10 % jew 25 % tal-ishma tal-kumpannija Olandiza li tqassam
id-dividendi. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kumpanniji, b’mod
differenti mill-kumpanniji li ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom fi Stat Membru,
mhumiex ghaldagstant protetti mir-riskju ta’ tassazzjoni doppja meta huma jkollhom
iktar minn 5 %, izda, rispettivament, inqas minn 10 % jew inqas minn 25 % tal-ishma tal-
kumpannija Olandiza li tqassam id-dividendi.

Din id-differenza bejn ir-regoli fiskali li huma applikabbli, minn naha, ghall-kumpanniji
tal-Istati Membri tal-Komunita u, min-naha l-ohra, ghal dawk stabbiliti fiz-zewg Stati
taz-ZEE inkwistjoni, li jibbenefikaw mill-Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE bl-istess mod
bhalma tal-ewwel jibbenefikaw mill-Artikolu 56 KE, tqieghed fi zvantagg, f'dak li
jikkoncerna t-tassazzjoni tad-dividendj, lill-kumpanniji Islandizi li ghandhom bejn 5 %

bejn 5 u 25 % ta’ tali kapital.
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Tali differenza fit-trattament f’dak li jikkoncerna l1-mod ta’ tassazzjoni tad-dividendi
mbhallsa lill-kumpanniji benefi¢jarji stabbiliti fl-Islanda u fin-Norvegja meta mqabbla
ma’ dawk imhallsa lill-kumpanniji beneficjarji stabbiliti fl-Istati Membri tal-Komunita
ghandha mnejn tiddiswadi lill-kumpanniji stabbiliti fl-ewwel zewg Stati milli jaghmlu
investimenti fil-Pajjizi 1-Baxxi. Barra minn hekk, din taghmel iktar difficli, ghal
kumpannija Olandiza, li tigbed kapital mill-Islanda u min-Norvegja milli mill-Pajjizi
l-Baxxi jew minn Stat Membru iehor tal-Komunita. Konsegwentement, din
tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala regola
generali, mill-Artikolu 40 taz-ZEE.

Madankollu, ghandu jigi ezaminat jekk din ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
kapital tistax tkun iggustifikata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat li essenzjal-
ment huma riprodotti fil-Ftehim ZEE.

Ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jqis li l-kumpanniji beneficjarji stabbiliti fl-Islanda u fin-
Norvegja jinsabu f'wahda mid-diversi sitwazzjonijiet previsti fl-Artikolu 58(1)(a) KE, li
jipprovdi lil-Artikolu 56 KE ma jiksirx id-dritt li ghandhom I-Istati Membri li japplikaw
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi fiskali taghhom li taghmel distinzjoni bejn
il-persuni taxxabbli li jinsabu fl-istess sitwazzjoni f’dak li jikkonc¢erna r-residenza
taghhom.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali tkun
tista’ titqies bhala kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tal-kapital, jehtieg li d-differenza fit-trattament li tirrizulta tikkoncerna
sitwazzjonijiet li mhumiex oggettivament komparabbli jew li d-differenza tkun
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali (ara s-sentenza Amurta,
iccitata iktar 'il fug, punt 32 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk hemm lok li jigi vverfikat jekk, fir-rigward tal-ezenzjoni mit-taxxa f’ras
il-ghajn fuq id-dividendi, il-kumpanniji benefic¢jarji stabbiliti fi Stat Membru u
l-kumpanniji beneficjarji stabbiliti fl-Islanda u fin-Norvegja jinsabux f’sitwazzjonijiet
komparabbli.

I-4889



45

46

47

48

SENTENZA TAL-11.6.2009 — KAWZA C-521/07

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li d-differenza fis-sitwazzjoni li fugha huwa jibbaza
ruhu tinsab fil-fatt li mhuwiex possibbli, skont il-konvenzjonijiet bilaterali konkluzi ma’
dawn iz-zewg Stati taz-ZEE inkwistjoni, li jigi zgurat li l-kumpanniji benefi¢jarji
kkoncernati jissodisfaw effettivament il-kundizzjonijiet imposti fuq il-kumpanniji tal-
Istati Membri mill-Artikolu 4(2) tal-Wet DB minn naha, li huma jkollhom wahda mill-
forom guridici elenkati fl-anness tad-Direttiva 90/435 jew forma guridika indikata fid-
digriet ministerjali u, min-naha l-ohra, li jkunu suggetti, fl-Istat fejn ikunu stabbiliti,
minghajr possibbilta ta’ ghazla u minghajr ma jkunu ezenti minnha, ghat-taxxa fuq
id-dhul.

Huwa jibbaza r-ragunament tieghu fuq id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 77/799. Skont
dawn id-dispozizzjonijiet, intizi ghall-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni fiskali
internazzjonali, 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom jghaddu lil
xulxin I-informazzjoni kollha li ghandha mnejn tippermettilhom li jistabbilixxu b’'mod
korrett, b’'mod partikolari, it-taxxa fuq id-dhul.

Ladarba din id-direttiva ma tapplikax ghar-Repubblika tal-Islanda u ghar-Renju tan-
Norvegja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li I-ebda regola vinkolanti ma tippermettilu
jikseb l-informazzjoni sabiex jivverifika jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl- Artikolu 4(2)
tal-Wet DB humiex sodisfatti.

Madankollu, ghandu jigi osservat li, jekk tali differenza fis-sistema legali tal-obbligi tal-
Istati inkwistjoni fil-qasam fiskali meta mqabbla ma’ dawk tal-Istati Membri tal-
Komunita hija tali li tiggustifika I-fatt li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jissuggetta
l-beneficcju tal-ezenzjoni mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi ghall-kumpanniji
Islandizi u Norvegizi ghall-fatt li huma jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi
Olandiza, din ma tippermettix li jigi iggustifikat li din il-ligi tissuggetta 1-beneficcju ta’
din l-ezenzjoni ghal sehem ikbar fil-kapital tal-kumpannija li tqassam id-dividendi.

Fil-fatt, dan ir-rekwizit tal-ahhar m’'ghandux x’jagsam mal-kundizzjonijiet imposti,
b'mod differenti, fuq il-kumpanniji kollha sabiex ikunu intitolati ghall-imsemmija
ezenzjoni, jigifieri li I-kumpannija tkun ta’ ¢erta forma guridika, li jkunu suggetti ghat-
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taxxa fuq id-dhul u li huma jkunu l-benefi¢jarji finali tad-dividendi mhallsa,
kundizzjonijiet li l-amministrazzjoni fiskali Olandiza ghandha, fil-fatt, tkun tista’
tivverifika li gew soddisfatti.

Fuq dan l-ahhar punt, ma jirrizulta mill-ebda prova fil-process, u r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi ma jurix, li r-rekwizit ta’sehem fil-kapital ta’ kumpannija ta’ inqas minn 10 % jew
25% ghandu xi effett fuq ir-riskju li l-amministrazzjoni kompetenti tinghata
informazzjoni zbaljata, b'mod partikolari rigward is-sistema fiskali tal-kumpanniji
stabbiliti f’”dawn iz-zewg Stati taz-ZEE, u li, ghalhekk, ir-rekwizit ta’ sehem ta’ dan
id-dags tkun iggustifikata, filwaqt li tali rekwizit ma jezistix f’dak li jikkoncerna
l-kumpanniji stabbiliti fl-Istati Membri tal-Komunita.

Konsegwentement, ma jistax jintlaga’ I-argument invokat mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
bbazat fuq id-differenzi bejn is-sitwazzjonijiet li jinsabu fihom, minn naha,
il-kumpanniji li ghandhom l-uffi¢¢ju rregistrat taghhom fl-Istati Membri tal-Komunita
u, min-naha l-ohra, il-kumpanniji Islandizi u Norvegizi, sabiex jigi ggustifikat r-rekwizit
li s-sehem fil-kapital tal-kumpanniji Olandizi li jhallsu d-dividendi jkun oghla ghat-tieni
tip ta’ kumpanniji sabiex huma jkunu jistghu jibbenefikaw, bhall-kumpanniji msemmija
l-ewwel, minn ezenzjoni mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi li huma jircievu
minghand dawn il-kumpanniji Olandizi.

Din il-konkluzjoni hija kkonfermata b’'mod impli¢itu mill-fatt li 1-konvenzjonijiet
bilaterali konkluzi mir-Renju tal-Pajjizi -Baxxi mar-Repubblika tal-Islanda u tar-Renju
tan-Norvegja jissuggettaw l-ezenzjoni mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq id-dividendi mhallsa
lill-kumpanniji Islandizi u Norvegizi ghall-unika kundizzjoni ta’ sehem ta’ ¢ertu livell
fil-kapital tal-kumpannija Olandiza li tqassam id-dividendi, minghajr ir-rekwizit li
huma jissodisfaw ukoll kundizzjonijiet ohrajn stabbiliti mill- Artikolu 4(2) tal-Wet DB.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li, billi ma ezentax id-dividendi mhallsa mill-
kumpanniji Olandizi lill-kumpanniji stabbiliti fl-Islanda jew fin-Norvegja mit-taxxa
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f'ras il-ghajn fuq id-dividendi bl-istess kundizzjonijiet bhad-dividendi mhallsa lill-
kumpanniji Olandizi jew lil dawk stabbiliti fi Stati Membri ohrajn tal-Komunita,
ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi naqas mill-obbligi tieghu taht 1- Artikolu 40 tal-Ftehim ZEE.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi tilef, hemm
lok i huwa jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja, (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma ezentax id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji Olandizi lill-kumpan-
niji stabbiliti fl-Islanda jew fin-Norvegja mit-taxxa f’ras il-ghajn fuq
id-dividendi bl-istess kundizzjonijiet bhad-dividendi mhallsa lill-kumpanniji
Olandizi jew lil dawk stabbiliti fi Stati Membri ohrajn tal-Komunita Ewropea,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas mill-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 40 tal-
Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992.

2) Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Firem
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