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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

2 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-kapital — Artikolu 63 TFUE — Tassazzjoni
ta’ dhul minn fondi ta’ pensjoni — Differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni residenti u 1-fondi
ta’ pensjoni mhux residenti — Tassazzjoni fil-forma ta’ somma f'daqqa tal-fondi ta’ pensjoni residenti
fuq il-bazi ta’ rendiment fittizju — Taxxa fras il-ghajn applikata ghad-dhul li gej mid-dividendi ricevuti
mill-fond ta’ pensjoni mhux residenti — Komparabbilta”

Fil-Kawza C-252/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hégsta forvaltningsdomstolen (qorti amministrattiva suprema, l-Isvezja), permezz ta’ decizjoni
tal-20 ta’ Mejju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Mejju 2014, fil-proc¢edura
Pensioenfonds Metaal en Techniek
Vs
Skatteverket,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala President
tal-Ewwel Awla, F. Biltgen, E. Levits (Relatur), M. Berger u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Mejju 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Pensioenfonds Metaal en Techniek, minn F. Boulogne u G. Andersson, avukati,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk kif ukoll minn L. Swedenborg u F. Sjovall, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn ]. Enegren u W. Roels kif ukoll minn C. Tufvesson, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-10 ta’ Settembru 2015,

* Lingwa tal-kawza: I-Isvediz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Pensioenfonds Metaal en Techniek (iktar ’il
quddiem il-“PMT”), fond ta’ pensjoni stabbilit fil-Pajjizi 1-Baxxi, u Skatteverket (amministrazzjoni
fiskali) dwar it-tassazzjoni tad-dividendi mhallsa fl-Isvezja minn PMT matul il-perijodu 2002-2006.

I1-kuntest guridiku Svediz

Il-legizlazzjoni dwar il-fondi ta’ pensjoni

L-Artikolu 9 tal-lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m. m [ligi (1967:531) fuq
il-garanzija ta’ weghdiet ta’ pensjonijiet u kunsiderazzjonijiet ohra, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar
il-garanzija ta’ weghdiet ta’ pensjonijiet”] tiddefinixxi fond ta’ pensjoni bhala fond stabbilit minn
persuni li jimpjegaw ghall-ghan wahdieni li jiggarantixxi weghdiet ta’ pensjoni ghall-haddiema jew
il-beneficjarji superstiti taghhom.

Konformement mal-Artikolu 12 tal-imsemmija ligi, il-fondi ta’ pensjoni huma formalment ipprojbiti
milli jikkommettu ruhhom li jhallsu pensjonijiet u ma jipprocedux bil-hlas tal-pensjonijiet tal-irtirar.
II-funzjoni ta’ fond ta’ pensjoni hija biss li jamministra 1-kapital li 1-persuna li timpjega thallas lilu u li
jizgura li l-weghdiet tal-pensjoni ta’ din tal-ahhar ikunu jistghu jigu ssodisfatti.

L-impenji tal-fondi ta’ pensjoni li jiggarantixxu l-weghdiet ta’ pensjoni maghmula mill-persuni li
jimpjegaw huma impenji fit-tul. Skont I-Artikolu 10(a) tal-ligi fuq il-garanzija tal-weghdiet
tal-pensjonijiet, l-assi tal-fondi ta’ pensjoni ghandhom ikunu pozizzjonati b'mod li jippermettu
diversifikazzjoni tajba tar-riskji sabiex jamministraw bl-ahjar mod u b’kawtela l-interessi ta’ dawk fi
hdan l-istituzzjoni. Il-fondi ta’ pensjoni ghandhom isegwu l-linji gwida ta’ investiment li jikkonformaw
mar-rekwiziti previsti mid-dispozizzjonijiet u l-linji gwida generali tal-Ispettorat Nazzjonali
tal-Istituzzjonijiet Finanzjarji rigward il-linji gwida ta’ investiment wu l-analizijiet tal-impatt
tal-istituzzjonijiet li jezercitaw attivitajiet ta’ provvista ta’ rtirar professjonali (Finansinspektionens
foreskrifter och allmidnna rad om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver
tjidnstenpensionverksamhet, FFF 2011:16).

II-fondi ta’ pensjoni jaghmlu parti mill-metodi maghzula mir-Renju tal-Isvezja sabiex jikkoncepixxu u
jizguraw is-sistema ta’ pensjonijiet tal-irtirar. Sabiex ikunu ssalvagwardati l-weghdiet ta’ pensjoni, huwa
wkoll possibbli li tinxtara polza tal-assigurazzjoni tal-hajja jew li jigu inkluzi rizervi fil-karta tal-bilanc¢ u
tintrabat maghhom garanzija ta’ kreditu jew garanzija municipali jew tal-Istat.

It-tassazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni residenti

II-persuni guridi¢i taxxabbli b’'mod illimitat fl-Isvezja huma suggetti ghat-taxxa tad-dhul taht
l-inkomstskattelagen (1999:1229) [ligi (1999:1229) dwar it-taxxa tad-dhul, iktar ’il quddiem “ligi
tat-taxxa tad-dhul”] imposta, b’'mod partikolari, fuq il-qligh kapitali, id-dividendi u l-interessi.

Skont il-punt 3 tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tal-Kapitolu 7 tal-ligi tat-taxxa tad-dhul,

il-fondi ta’ pensjoni huma madankollu totalment ezenti mill-obbligu fiskali previst taht din il-ligi.
L-imsemmija ligi tirreferi, fdan ir-rigward, ghad-dispozizzjonijiet dwar it-taxxa fuq il-qligh kapitali li
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jinsabu fil-lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel [ligi (1990:661) dwar it-tassazzjoni
tal-kapital ta’ investiment tal-pensjonijiet, iktar 'il quddiem il-“ligi dwar it-tassazzjoni tal-kapital ta’
investiment tal-pensjonijiet”].

Skont 1-Artikolu 2 tal-ligi dwar it-tassazzjoni tal-kapital ta’ investiment tal-pensjonijiet, il-fondi ta’
pensjoni Svedizi kif ukoll l-imprizi ta’ assigurazzjoni tal-hajja ghandhom ihallsu t-taxxa fuq il-qligh
kapitali li hija taxxa b’rata fissa li tintaxxa r-rendiment attwali ta’ tfaddil ghall-irtirar u fejn il-bazi hija
kkalkolata fzewg stadji skont 1-Artikoli 3 sa 8 tal-imsemmija ligi.

Fl-ewwel lok, ghandha tigi kkalkolata s-sahha finanzjarja, li hija kkostitwita mill-valur fil-bidu tas-sena
tal-assi tal-fond ta’ pensjoni wara li jitnaqqsu d-djun ezistenti fl-istess data. Skont il-Gvern Svediz,
fond ta’ pensjoni ma jistax, skont 1-Artikolu 11(4) tal-ligi dwar il-garanzija tal-weghdiet ta’ pensjoni,
jaghmel kuntratt ta’ self jekk mhux ghall-ghan wahdieni li jissodisfa l-htigijiet temporanji tieghu ta’
likwidita, u dan biss bil-kundizzjoni li l-ammont tas-self ikun ta’ valur baxx meta mqabbel mad-dags
tal-istituzzjoni tal-pensjoni.

Fit-tieni lok, ir-rendiment fiss ta’ dan il-kapital, jigifieri l-bazi taxxabbli hija stabbilita billi tigi
mmultiplikata 1-bazi kapitali finanzjarja mar-rendiment medju tal-bonds tal-Gvern ghas-sena
kalendarja li tigi immedjatament qabel is-sena tat-taxxa. Skont 1-Artikolu 9 tal-ligi dwar it-tassazzjoni
tal-kapital ta’ investiment tal-pensjonijiet, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital hija ffissata b’rata ta’15 % fuq
il-bazi hekk miksuba.

Din it-taxxa fuq id-dhul kapitali tapplika ghall-fondi ta’ pensjonijiet u ghall-imprizi Svedizi
tal-assigurazzjoni tal-hajja kif ukoll ghall-imprizi ta’ assigurazzjoni tal-hajja u ghall-istituzzjonijiet
tal-irtirar okkupazzjonali barranin li ghandhom stabbiliment permanenti fl-Isvezja u ghandha l-ghan,
skont il-qorti tar-rinviju, li tikseb taxxa fissa uniformi fuq il-forom kollha ta’ tfaddil ghall-pensjoni. Dan
il-metodu huwa uzat kemm ghat-taxxa fuq il-qligh kapitali mit-tfaddil ghall-irtirar individwali kif ukoll
fuq dak mill-assigurazzjonijiet tal-pensjonijiet, mill-kapital fuq l-assigurazzjoni ghall-hajja u mill-forom
l-ohra ta’ kapital tal-irtirar.

It-tassazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni mhux residenti

II-persuni guridici barranin 1i jircievu dividendi minn azzjonijiet ta’ kumpanniji pubbli¢i ta’
responsabbilta limitata Svedizi jew minn ishma ffondi ta’ investiment Svedizi ghandhom ihallsu
fl-Isvezja taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi skont 1-Artikoli 1 u 4 tal-kupongskattelagen (1970:624)
[ligi (1970:624) dwar it-taxxa fuq id-dividendi, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar it-taxxa fuq id-dividendi”].

Skont l-Artikolu 5 tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dividendi, it-taxxa fuq id-dividendi hija stabbilita
ghal 30 % tal-ammont ta’ dividendi mqassma. Skont il-konvenzjoni fiskali bejn ir-Renju tal-Isvezja u
r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-rata tat-taxxa fuq id-dividendi mqassma bejn dawn iz-zewg Stati Membri
ma ghandhiex, madankollu, te¢cedi 15 % tal-ammont gross taghhom.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Matul il-perijodu ta’ bejn 1-2002 u 1-2006, PMT irceviet minn kumpanniji pubbli¢i ta’ responsabbilta
limitata Svedizi dividendi li fughom inzammet taxxa fras il-ghajn ta’ 15% ghal ammont totali ta’
20957 836 krona Svedizi (SEK) (madwar EUR 2 262 861).

Fix-xahar ta’ Dicembru 2007, PMT talbet lill-amministrazzjoni fiskali Svediza r-rimbors tal-ammont
tat-taxxa fuq id-dividendi mhallsa, ghar-raguni li 1-hlas ta’ din it-taxxa kien kontra r-regoli tal-Unjoni
dwar il-moviment liberu tal-kapital. PMT argumentat li hija kellha tigi ttrattata bhal fond intaxxat
skont il-ligi dwar it-tassazzjoni tal-kapital ta’ investiment ta’ pensjonijiet u, bhala tali, tibbenefika minn
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tassazzjoni iktar favorevoli. Hija sostniet li d-differenza tat-taxxa li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-ligi
dwar it-tassazzjoni tal-kapital ta’ investiment ta’ pensjonijiet u 1-ligi dwar it-taxxa fuq id-dividendi ma
kinitx iggustifikata.

Peress li l-amministrazzjoni fiskali Svediza cahdet it-talba ta’ PMT, din tal-ahhar ressqet azzjoni
quddiem il-Lansréatten i Dalarnas lan (qorti amministrattiva dipartimentali ta’ Dalécarlie, 1-Isvezja) li
giet michuda wkoll.

Wara l-appell ipprezentat minn PMT, il-Kammarratten i Sundsvall (il-qorti tal-appell amministrattiva
ta’ Sundsvall) iddecidiet, minn naha, li ma kienx gie muri li PMT giet intaxxata b'mod mhux
favorevoli meta mqabbla ma’ fondi ta’ pensjoni Svedizi ekwivalenti, u, min-naha l-ohra, li ma kienx gie
stabbilit li d-diversi sistemi fiskali kienu diskriminatorji.

PMT ipprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Hogsta forvaltningsdomstolen (qorti amministrattiva
suprema, l-Isvezja) billi sostniet li l-istruttura tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam tat-tassazzjoni
tal-fondi ta’ pensjoni hija diskriminatorja. It-taxxa fuq il-qligh kapitali ghandha tissostitwixxi mhux biss
it-taxxa fuq id-dividendi, izda wkoll it-taxxa fuq il-profitt minn cessjonijiet u fuq l-interessi, u
t-tassazzjoni fuq id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni Svedizi hija kunsiderevolment iktar baxxa
mit-taxxa formali fuq il-qligh kapitali. Peress li l-fondi ta’ pensjoni barranin huma suggetti ghal taxxa
gross taht il-forma ta’ taxxa fuq id-dividendi direttament ricevuti fil-mument tad-distribuzzjoni
tad-dividendi, dawn lanqas ma setghu jibbenefikaw mill-capping fiz-Zmien, imfittxija mill-metodu
b’rata fissa.

Barra minn hekk, il-kalkolu tat-taxxa fuq il-qligh kapitali applikabbli ghall-fondi ta’ pensjoni residenti
jippermetti t-tnaqqis tal-obbligazzjonijiet finanzjarji, filwaqt li t-taxxa fras il-ghajn applikabbli
ghall-fondi ta’ pensjoni ta’ azzjonisti mhux residenti ma tippermettihx.

Fl-ahhar nett, filwaqt li t-taxxa fras il-ghajn issehh fil-mument tad-distribuzzjoni tad-dividendi, it-taxxa
fuq il-qligh kapitali hija, min-naha taghha, ikkalkolata u migbura sena wara d-distribuzzjoni
tad-dividendi, li jwassal ghal zvantagg ta’ likwidita ghall-fondi ta’ pensjoni mhux residenti.

L-amministrazzjoni fiskali Svediza tqis li s-sistema fiskali nazzjonali tipprevedi zewg modi ta’
tassazzjoni differenti u ma tohloq l-ebda diskriminazzjoni. It-tassazzjoni effettiva tad-dividendi mhallsa
lil fondi ta’ pensjoni residenti tikkorrispondi ghat-taxxa fras il-ghajn imposta skont konvenzjonijiet
fiskali fuq id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti. Is-sistema applikabbli ghall-fondi
ta’ pensjoni mhux residenti tista’ barra minn hekk tkun iktar vantagguza, minn naha, minhabba
l-evoluzzjoni tar-rendiment tal-bonds tal-Gvern u, min-naha l-ohra, ghar-raguni li t-tassazzjoni ssehh
biss galadarba d-distribuzzjoni tad-dividendi tkun sehhet, filwaqt li 1-fondi ta’ pensjoni residenti jhallsu
t-taxxa tal-qligh fuq il-kapital kull sena. L-ispejjez li I-fondi ta’ pensjoni residenti jistghu eventwalment
inaqqsu fuq il-bazi tat-tehid inkunsiderazzjoni tad-djun taghhom fil-kalkolu tal-bazi kapitali ma humiex
ittrasferiti ghad-dividendi ricevuti u ma hemm ebda tariffi direttament marbuta mad-dividendi fuq
il-kapital investit fl-Isvezja. Il-fondi ta’ pensjoni residenti jhallsu bil-quddiem taxxa tad-dhul fix-xahar
fuq il-profitti akkont u ma jibbenefikaw, minhabba dan il-fatt, minn ebda vantagg ta’ likwidita.

Il-qorti tar-rinviju tikkonferma li s-sistema fiskali applikabbli ghall-fondi ta’ pensjoni tiddependi fuq
l-istatus ta’ resident fit-territorju nazzjonali ta’ dawn tal-ahhar u r-rata tat-taxxa nominali inkwistjoni
fil-kawza quddiemha hija ta’ 15% kemm ghat-taxxa fuq il-qligh kapitali kif ukoll ghat-taxxa fuq
id-dividendi.

Din il-qorti tghid ukoll li t-taxxa fuq il-qligh kapitali hija bbazata fuq rendiment fittizju. Dan jimplika li,
fir-rigward tal-metodu tal-kalkolu tal-bazi taxxabbli fuq il-qligh kapitali, it-taxxa tista’ tkun iktar
vantagguza fxi snin ghall-azzjonisti residenti, filwaqt li fi snin ohra, madankollu, ir-rizultat
tat-tassazzjoni ta’ dawn l-azzjonisti jista’ jkun ta’ zvantagg meta mqabbla mar-rizultat ta’ tassazzjoni ta’
azzjonisti mhux residenti. Hija tenfasizza 1i t-taxxa fuq il-qligh kapitali tingabar kull sena
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indipendentement mill-ezistenza ta’ distribuzzjoni ta’ dividendi. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju
tindika li gie sostnut quddiemha li l-istruttura tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam ta’ tassazzjoni
tal-fondi ta’ pensjoni hija diskriminatorja, b'mod partikolari peress li t-tnaqqis tat-telf finanzjarju kien
possibbli fil-kalkolu tal-bazi taxxabbli fuq il-qligh kapitali u peress li l-mument meta t-taxxa tingabar
jista’ jwassal ghal zvantagg ta’ likwidita ghall-fondi ta’ pensjonijiet barranin.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Hégsta forvaltningsdomstolen (qorti amministrattiva suprema) iddecidiet li
tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 63 TFUE jostakola legizlazzzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-dividendi mhallsa minn
kumpannija residenti jkunu suggetti ghal taxxa fras il-ghajn jekk l-azzjonist ikun resident fi Stat
Membru iehor meta, fil-kaz ta’ azzjonist resident, dawn id-dividendi jkunu suggetti ghal taxxa
kkalkolata fil-forma ta’ somma mhallsa fdaqqa fuq il-bazi ta’ dhul fittizju li, matul iz-zmien, hija intiza
li tikkorrispondi ghat-tassazzjoni normali tad-dhul kollu mill-kapital?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 63 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-dividendi
mgqgassma minn kumpannija residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn meta dawn id-dividendi
jithallsu lil fond ta’ pensjoni mhux residenti u, fejn dawn id-dividendi jithallsu lil fond ta’ pensjoni
residenti, ghal taxxa b’rata fissa kkalkolata fuq il-bazi ta’ rendiment fittizju li jikkorrispondu, matul
iz-zmien, mat-tassazzjoni tad-dhul kapitali kollu skont is-sistema tal-ligi komuni.

Skont gurisprudenza stabbilita jirrizulta 1li 1-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 63(1) TFUE, bhala
restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital, jinkludu dawk li huma ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni
mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li jiddisswadu lir-residenti tal-imsemmi Stat Membru
milli jinvestu fi Stati ohra (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni
vs Il-Finlandja, C-342/10, EU:C:2012:688, punt 28, u tat-22 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737, punt 14).

B’'mod partikolari, trattament sfavorevoli minn Stat Membru tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni
mhux residenti, meta mqabbel mat-trattament tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni residenti,
jista’ jiddisswadi lill-kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru differenti mill-ewwel Stat Membru milli
jaghmlu investimenti fdan l-ewwel Stat Membru u jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital ipprojbita, bhala principju, mill-Artikolu 63 TFUE, (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012.
II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-342/10, EU:C:2012:688, punt 33, u tat-22 ta’ Novembru 2012,
[I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737, punt 15).

Skont il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, il-fondi ta’ pensjoni huma suggetti, fdak li
jirrigwarda d-dividendi mqassma lilhom, ghal Zewg sistemi fiskali differenti, li l-applikazzjoni taghhom
tiddependi fuq l-istatus taghhom ta’ resident jew le fit-territorju tal-Istat Membru tal-kumpannija li
thallas dividendi.

Fil-fatt, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li huma biss id-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni mhux
residenti minn kumpannija Svediza li huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn ta’ 30 % tal-ammont gross
taghhom, din ir-rata tista’ madankollu titnaqqas taht konvenzjoni dwar helsien minn taxxa doppja. Kif
indikat il-qorti tar-rinviju, id-dividendi ricevuti minn PMT kienu s-suggett ta’ taxxa fras il-ghajn
ta’ 15% bl-applikazzjoni ta’ tali konvenzjoni konkluza bejn ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi.
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Min-naha l-ohra, id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti ma humiex suggetti ghal tali
taxxa fras il-ghajn, izda ghal taxxa fuq il-qligh kapitali, fejn il-bazi tat-taxxa hija kkalkolata fzewg
stadji. L-ewwel nett, huwa ddeterminat il-valur tal-assi kollha li jezistu fil-bidu tas-sena fiskali,
imnaqqas bid-dejn finanzjarju fl-istess data. It-tieni nett, dan l-ammont nett huwa mmultiplikat
bir-rendiment medju tal-bonds tal-Gvern ghas-sena kalendarja li tigi immedjatament qabel is-sena
fiskali kkoncernata. Ir-rizultat hekk miksub huwa rendiment fittizju, li huwa ntaxxat bir-rata ta’ 15 %.

Id-differenza bejn iz-zewg sistemi fiskali tinvolvi, b’'mod partikolari, il-metodu tal-kalkolu tal-bazi
taxxabbli kif ukoll il-modi ta’ per¢ezzjoni ta’ din tal-ahhar, filwaqt li r-rata ta’ taxxa nominali hija,
fil-kuntest taz-zewg sistemi, identika.

Rigward il-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali,
tikkostitwixxix restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ghandu jigi ddeterminat jekk tali
trattament differenti tat-tassazzjoni tad-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni skont l-istatus ta’
resident jew le ta’ dawn tal-ahhar iwassal ghal trattament sfavorevoli tal-fondi ta’ pensjoni mhux
residenti meta mqabbla mal-fondi ta’ pensjoni residenti.

Hija l-qorti tar-rinviju, li hija biss tista’ tkun taf b’'mod preciz il-fatti tal-kawza quddiemha, li ghandha
tevalwa jekk, fir-rigward tad-dividendi inkwistjoni fdin il-kawza, l-applikazzjoni ghar-rikorrenti
fil-kawza principali ta’ taxxa fras il-ghajn ta’ 15% prevista mill-konvenzjoni bilaterali preventiva
tat-taxxa doppja twassalx ghar-rizultat li r-rikorrenti jkollha thallas, finalment, piz fiskali ikbar
fl-Isvezja minn dak impost fuq il-fondi ta’ pensjoni residenti ghad-dividendi tal-istess tip (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen ef, C-10/14, C-14/14 u C-17/14,
EU:C:2015:608, punt 48).

F'dan ir-rigward, il-Gvern Svediz u dak Germaniz isostnu li din l-evalwazzjoni ghandha titwettaq fuq
diversi snin, li jikkorrispondu ghal ¢iklu ekonomiku, li jippermetti li jintwera, skont dawn il-gvernijiet,
li t-tassazzjoni ta’ dawn id-dividendi bl-applikazzjoni ta’ kwalunkwe metodu jipproduci l-istess rizultat
wara c¢iklu ekonomiku.

Huwa ghalhekk importanti li jigi ddeterminat jekk il-qorti tar-rinviju ghandhiex testendi l-evalwazzjoni
taghha ta’ trattament sfavorevoli eventwali tad-dividendi mqassma lil fondi ta’ pensjoni mhux residenti
ghal perijodu li jkopri diversi snin, ikkunsidrati flimkien, kif sostnut mill-imsemmija gvernijiet, jew jekk
tali evalwazzjoni ghandhiex issir fuq bazi annwali, ghal kull sena tal-perijodu inkwistjoni, kif issostni
I-Kummissjoni.

Ghandu jigi osservat, minn naha, li jekk, skont il-Gvern Svediz, il-metodu ta’ taxxa b’rata fissa huwa
intiz sabiex jikseb tassazzjoni uniformi tat-tfaddil dirett u tat-tfaddil indirett u jrendi ugwali
t-tassazzjoni matul iz-zmien, jirrizulta madankollu mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja li t-taxxa fuq il-qligh kapitali, li tapplika ghall-fondi ta’ pensjoni residenti, hija kkalkolata
fuq bazi annwali. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-perijodu li ghandu jintuza ghall-iskop ta’
paragun tal-piz fiskali fuq id-dividendi mhallsa lil residenti u lil persuni mhux residenti, huwa dak li
jittiehed inkunsiderazzjoni ghad-dividendi mhallsa lir-residenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et, C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 51).

Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment, li, anki jekk
wiehed jassumi li s-sistema fiskali ta’ Stat Membru hija iktar ta’ spiss favorevoli ghall-persuni taxxabbli
mhux residenti, dan ma jipprekludix li, fejn din is-sistema tkun ta’ zvantagg ghall-imsemmija persuni
taxxabbli, din twassal ghal inugwaljanza fit-trattament b’paragun mal-persuni taxxabbli residenti u
tohloq restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2000,
AMID, C-141/99, EU:C:2000:696, punt 27, u tat-22 ta’ Marzu 2007, Talotta, C-383/05, EU:C:2007:181,
punt 31). Bl-istess mod, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali
tiddiskrimina kontra persuni mhux residenti ma jistax jigi kkumpensat mill-fatt li, f'sitwazzjonijiet
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ohrajn, din l-istess legizlazzjoni ma taffettwax lill-persuni mhux residenti meta mqabbla mal-persuni
residenti (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Lakebrink u Peters Lakebrink, C-182/06, EU:C:2007:452,
punt 23).

Minn tali interpretazzjoni jirrizulta li kull trattament sfavorevoli tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’
pensjoni mhux residenti matul sena fiskali ma jistax jigi kkumpensat permezz ta’ trattament
possibbilment vantagguz ta’ dawn tal-ahhar matul snin fiskali ohra.

Fi kwalunkwe kaz, kif issostni 1-Kummissjoni minghajr ma giet kontradetta mill-Gvern Svediz fuq dan
il-punt, il-legizlazzjoni applikabbli ma tipprevedix mekkanizmu li jippermetti li jigi zgurat li 1-piz fiskali
applikat ghal dividendi nazzjonali ricevuti mill-fondi ta’ pensjoni residenti eventwalment ikunu identici
ghal dawk tal-istess tip ta’ dividendi ricevuti minn fondi ta’ pensjoni mhux residenti.

Minn dan isegwi li 1-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ trattament sfavorevoli possibbli tad-dividendi mhallsa
lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti ghandha ssir ghal kull sena fiskali individwalment.

Issa, kif jammetti 1-Gvern Svediz stess, fil-punt 48 tal-osservazzjonijiet tieghu, matul is-snin fejn
ir-rendiment effettiv tal-ishma huwa oghla mir-rata fissa ta’ rendiment li jikkorrispondi
mar-rendiment tal-bonds tal-Gvern, li jkun il-kaz, b’'mod partikolari, fil-kundizzjonijiet attwali tas-suq,
huwa vantagguz ghal fond ta’ pensjoni mhux residenti li jhallas, minflok taxxa fuq id-dividendi, taxxa
fuq ir-rendiment, kif applikat ghall-fondi ta’ pensjoni residenti.

Din l-evalwazzjoni, essenzjalment, tagbel maghha l-qorti tar-rinviju li tghid li, fir-rigward tal-metodu
tal-kalkolu tal-bazi taxxabbli fuq il-qligh kapitali, ir-rizultat tat-taxxa jista’ jkun iktar vantagguz f'certi
snin ghall-azzjonisti residenti, filwaqt li, fi snin ohra, ikun iktar vantagguz ghall-azzjonisti mhux
residenti.

Peress li d-differenza fit-trattament stabbilita mil-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat Membru, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fir-rigward tat-tassazzjoni tad-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni
residenti u t-tassazzjoni tad-dividendi tal-istess tip imhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, tista’
twassal ghar-rizultat li d-dividendi mhallsa lill-fondi tal-ahhar igorru piz fiskali oghla meta mqabbel ma’
dak li jgorru l-fondi ta’ pensjoni residenti, tali differenza fit-trattament tista’ tiddisswadi tali fondi ta’
pensjoni mhux residenti milli jaghmlu investimenti f'dan I-Istat Membru u hija ghalhekk restrizzjoni
fuq il-moviment liberu tal-kapital, ipprojbita, fil-principju, mill-Artikolu 63 TFUE.

Konformement mal-Artikolu 65(1)(a) TFUE, l-Artikolu 63 ma ghandux madankollu jippregudika
d-dritt tal-Istati Membri li japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi fiskali taghhom li jaghmlu
distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa li ma humiex fl-istess sitwazzjoni rigward il-post ta’ residenza
taghhom jew rigward il-post fejn il-kapital taghhom ikun investit.

Din id-dispozizzjoni, inkwantu tidderoga mill-principju fundamentali ta’ moviment liberu tal-kapital,
ghandha tinghata interpretazzjoni stretta. Ghalhekk, din ma tistax tigi interpretata fis-sens li kull
legizlazzjoni fiskali li tinvolvi distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont il-post fejn jirrisjedu jew l-Istat
Membru li fih dawn jinvestu l-kapital taghhom hija awtomatikament kompatibbli mat-Trattat FUE.
Fil-fatt, id-deroga prevista fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE nnifisha hija limitata mill-paragrafu 3 tal-istess
l-artikolu, li jipprevedi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija fil-paragrafu 1 tal-istess artikolu
“m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew restrizzjoni mohbija fuq
il-moviment liberu tal-kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu 63 TFUE” (sentenza tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company, C-190/12,
EU:C:2014:249, punti 55 u 56, kif ukoll gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, id-differenzi fit-trattament awtorizzati mill-Artikolu 65(1)(a) TFUE ghandhom jigu distinti

mid-diskriminazzjonijiet ipprojbiti mill-paragrafu 3 tal-istess artikolu. Issa, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
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principali, tkun tista’ titqies li hija kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment
liberu tal-kapital, jehtieg li d-differenza fit-trattament tkun tikkoncerna sitwazzjonijiet li ma humiex
paragunabbli b’'mod oggettiv jew li tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali (ara
s-sentenza Santander Asset Management SGIIC et, C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 23 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghandu jitfakkar li 1-komparabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni interna ghandha tigi
ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni (sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2012 II-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-342/10, EU:C:2012:688, punt 36 u
l-gurisprudenza ccitata) kif ukoll l-ghan u l-kontenut ta’ dawn tal-ahhar (ara s-sentenza tal-
10 ta’ Mejju 2012, II-Kummissjoni vs L-Estonja, C-39/10, EU:C:2012:282, punt 51).

Barra minn hekk, huma biss il-kriterji ta’ distinzjoni rilevanti stabbiliti mil-legizlazzjoni inkwistjoni li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni ta’ jekk id-differenza fit-trattament li tirrizulta
minn tali legizlazzjoni tirriflettix differenza oggettiva tas-sitwazzjoni (sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012
Santander Asset Management SGIIC ez, C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 28).

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, il-legizlazzjoni fil-kawza principali
tistabbilixxi kriterju ta’ distinzjoni bbazat fuq il-post ta’ residenza tal-fond ta’ pensjoni beneficjarju
tad-dividendi, billi ssuggettat id-dividendi ricevuti minn fondi ta’ pensjoni mhux residenti ghal taxxa
fras il-ghajn u dawk ricevuti mill-fondi ta’ pensjoni residenti ghal taxxa fuq il-qligh kapitali.

Huwa ghalhekk mehtieg li jigi vverifikat, jekk, fid-dawl tal-ghan kif ukoll l-iskop u Il-kontenut
tal-legizlazzjoni inkwistjoni, il-fondi ta’ pensjoni residenti u l-fondi ta’ pensjoni mhux residenti humiex
f'sitwazzjoni paragunabbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li t-tassazzjoni ta’ fondi ta’ pensjoni residenti ghandha ghan
differenti minn ta’ dik applikata fuq il-fondi ta’ pensjoni mhux residenti. Ghalhekk, filwaqt li tal-ewwel
huma ntaxxati fuq id-dhul kollu taghhom, ikkalkolat fuq il-bazi tal-attiv taghhom wara li jitnaqqsu
d-djun taghhom, li ghalih tigi applikata rata ta’ taxxa fissa, irrispettivament mill-gbir attwali ta’
dividendi rcevuti fl-Isvezja matul is-sena fiskali kkoncernata, tat-tieni huma ntaxxati fuq id-dividendi
rcevuti fl-Isvezja matul dik is-sena.

Fil-fatt, fil-kuntest tas-sistema ta’ pensjonijiet tal-irtirar, li jaghmlu parti minnu l-fondi ta’ pensjoni,
il-legizlazzjoni nazzjonali dwar it-tassazzjoni tal-imsemmija fondi hija intiza sabiex tintroduc¢i taxxa
newtrali u indipendenti mis-sitwazzjoni ekonomika tad-diversi tipi ta’ attiv kif ukoll mill-forom kollha
ta’ tfaddil ghall-irtirar ikkoncernati.

Sabiex jintlahaq dan il-ghan, l-attiv kollu ta’ fond ta’ pensjoni residenti huwa suggett ghal taxxa b’rata
fissa annwali, li tirrifletti r-rendiment ta’ dan l-attiv, irrispettivament mill-forma ta’ dhul iggenerat
minn dan l-imsemmi attiv, b'mod partikolari 1-gbir tad-dividendi.

Tali tassazzjoni tad-dhul tal-fondi ta’ pensjoni hija ezercitata mir-Renju tal-Isvezja, bhala l-Istat ta’
residenza ta’ dawn il-fondi ta’ pensjoni, peress li ghandu fdan ir-rigward setgha li jintaxxa d-dhul
globali taghhom.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-fondi ta’ pensjoni mhux residenti fl-Isvezja, dan I-Istat Membru
ghandu biss, konformement mal-konvenzjoni bilaterali preventiva tat-taxxa doppja konkluza
mar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, setgha ta’ tassazzjoni tad-dhul iggenerat mill-assi ta’ dawn il-fondi li
jinsabu fl-Isvezja. Ghalhekk, ir-Renju tal-Isvezja jintaxxa d-dividendi rc¢evuti mill-fondi ta’ pensjoni
mhux residenti bhala I-Istat sors tad-dividendi.
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Peress li, skont din il-konvenzjoni, ir-Renju tal-Isvezja ma ghandu l-ebda setgha ta’ tassazzjoni fuq
l-attiv ta’ fondi ta’ pensjoni mhux residenti, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li jinsabu
fit-territorju tieghu, is-sempli¢ci zamma ta’ attiv fl-Isvezja ma jistax madankollu jaghti lok ghal
tassazzjoni fdan l-Istat Membru.

Ghalhekk, minhabba s-setgha ta’ tassazzjoni limitata tar-Renju tal-Isvezja fir-rigward tal-fondi ta’
pensjoni mhux residenti, dan l-Istat Membru ma jistax jintaxxa l-attiv kollu ta’ dawn il-fondi ta’
pensjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, 1-ghan segwit mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-kawza prin¢ipali inkwistjoni li
jikkonsisti fl-applikazzjoni ta’ taxxa newtrali u indipendenti mis-sitwazzjoni ekonomika tad-diversi tipi
ta’ attiv kif ukoll mill-forom kollha tat-tfaddil ghall-irtirar ikkoncernati, li jimplika li 1-fondi ta’
pensjoni huma ntaxxati fuq l-attiv kollu taghhom, ma jistax jinkiseb fil-kaz ta’ fondi ta’ pensjoni mhux
residenti.

Dan il-ghan, li jassumi wkoll li l-fondi ta’ pensjoni huma ntaxxati kull sena u indipendentement
mit-tqassim tad-dividendi, lanqas ma jista’ jintlahaq bit-tassazzjoni tad-dividendi r¢evuti mill-fondi ta’
pensjoni mhux residenti skont il-metodu ta’ rata fissa, billi tibbaza ruhha, sabiex tikkalkola t-taxxa
dovuta, fuq il-valur tal-attiv sottostanti, peress li, kif intqal fil-punti 56 sa 58 ta’ din is-sentenza,
il-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, fi kwalunkwe kaz, jistghu jigu ntaxxati biss meta d-dividendi
jitqassmu lilhom.

Barra minn hekk, kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punti 32 u 33 tal-konkluzjonijiet
tieghu, in-newtralita tat-tassazzjoni fir-rigward tal-forma ta’ investiment, imfittxija mil-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, tippresupponi t-tassazzjoni tal-ammont totali tal-kapital investit
mill-persuna taxxabbli, irrispettivament mill-kompozizzjoni tal-portafoll ta’ investimenti taghha.

Tali ghan ma jistax jintlahaq fil-kaz ta’ fondi ta’ pensjoni mhux residenti suggetti, fl-Isvezja,
ghat-tassazzjoni biss tad-dhul tieghu li jorigina f'dan l-Istat Membru.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-ghan segwit mill-legizlazzjoni nazzjonali, kif ukoll
mill-iskop u 1-kontenut taghha, fond ta’ pensjoni mhux residenti ma humiex f’sitwazzjoni paragunabbli
ma’ dik ta’ fond ta’ pensjoni residenti.

Ghaldagstant, huwa importanti, barra minn hekk, li jitfakkar li, jekk l-applikazzjoni ghall-fondi ta’
pensjoni residenti u mhux residenti taz-zewg metodi ta’ tassazzjoni differenti hija f'dan il-kaz
ggustifikata minhabba d-differenza fis-sitwazzjoni bejn iz-zewg kategoriji ta’ persuni taxxabbli, il-Qorti
tal-Gustizzja digd ddecidiet li, fir-rigward tal-ispejjez professjonali direttament marbuta ma’ attivita li
ggenerat dhul taxxabbli fi Stat Membru, ir-residenti u dawk mhux residenti ta’ dan tal-ahhar jinsabu
f'sitwazzjoni paragunabbli (sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et, C-10/14, C-14/14 u
C-17/14, EU:C:2015:608, punt 57).

Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-metodu ta’ tassazzjoni applikat
ghall-fondi ta’ pensjoni residenti jippermettix, bil-kalkolu tal-bazi taxxabbli tal-imsemmija fondi u,
b’'mod partikolari, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni d-djun taghhom fil-kalkolu tal-bazi finanzjarja, li
jittiehdu inkunsiderazzjoni spejjez professjonali li jista’ jkun hemm li huma direttament marbuta
mal-gbir tad-dividendi, kif tidher li qieghed issostni PMT. Jekk dan kien il-kaz, it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-ispejjez ghandu jigi accettat ukoll ghall-fondi ta’ pensjoni mhux residenti.
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Fid-dawl ta’ dan kollu premess, ghad-domanda preliminari ghandha tinghata r-risposta li
1-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-dividendi mhallsa minn kumpannija
residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn fejn dawn id-dividendi jithallsu lil fond ta’ pensjoni
mhux residenti u, fejn dawn id-dividendi jithallsu lil fond ta’ pensjoni residenti, ghal taxxa b’rata
fissa kkalkolata fuq il-bazi ta’ rendiment fittizju li jikkorrispondi, matul iz-zmien, mat-tassazzjoni
tad-dhul kollu tal-kapital skont is-sistema tad-dritt komuni;

— jipprekludi, madankollu, li I-fondi ta’ pensjoni benefic¢jarji mhux residenti ma jkunux jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni l-ispejjez professjonali li jista’ jkun hemm li jkunu direttament marbuta mal-gbir
tad-dividendi, meta l-metodu tal-kalkolu tal-bazi taxxabbli tal-fondi ta’ pensjoni residenti jipprevedi
tali tehid inkunsiderazzjoni, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li d-dividendi mhallsa minn kumpannija
residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn fejn dawn id-dividendi jithallsu lil fond ta’
pensjoni mhux residenti u, fejn dawn id-dividendi jithallsu lil fond ta’ pensjoni residenti,
ghal taxxa b’rata fissa kkalkolata fuq il-bazi ta’ rendiment fittizju li jikkorrispondi, matul
iz-zmien, mat-tassazzjoni tad-dhul kollu tal-kapital skont is-sistema tad-dritt komuni;

— jipprekludi, madankollu, li 1-fondi ta’ pensjoni benefi¢jarji mhux residenti ma jkunux jistghu
jiehdu inkunsiderazzjoni l-ispejjez professjonali li jista’ jkun hemm li jkunu direttament
marbuta mal-gbir tad-dividendi, meta 1-metodu tal-kalkolu tal-bazi taxxabbli tal-fondi ta’
pensjoni residenti jipprevedi tali tehid inkunsiderazzjoni, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika.

Firem

10 ECLILEU:C:2016:402



	Sentenza tal-Qorti Tal-Ġustizzja (L-Ewwel Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku Svediż
	Il-leġiżlazzjoni dwar il-fondi ta’ pensjoni
	It-tassazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni residenti
	It-tassazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni mhux residenti

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq l-ispejjeż



