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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

13 ta’ Dicembru 2018*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali — Decizjoni
Kwadru 2002/584/GAI — Mandat ta’ arrest Ewropew — Il-punt 6 tal-Artikolu 4 — Motiv ghan-nuqqas
ta’ ezekuzzjoni fakultattiv tal-mandat ta’ arrest Ewropew — Reat li jwassal ghal kundanna ghal piena li

ccahhad il-liberta fl-Istat emittenti u li huwa punibbli biss b’'multa fl-Istat ta’ ezekuzzjoni”
Fil-Kawza C-514/17
li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa mill-cour
d’appel de Liége (il-Qorti tal-Appell ta’ Liege, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’” Awwissu 2017, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta” Awwissu 2017, fil-procedura relatata mal-ezekuzzjoni ta’ mandat
ta’ arrest Ewropew mahrug kontra
Marin-Simion Sut,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vi¢i President, li qed jagixxi bhala President tal-Ewwel
Awla, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. G. Fernlund u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Gunju 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M.-S. Sut, minn R. Destexhe, avukat,

— ghall-gvern Belgjan, minn C. Van LUL u C. Pochet kif ukoll minn J.-C. Halleux, bhala agenti,
assistiti minn J. Maggio, espert,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Garcia-Valdecasas Dorrego, bhala agent,
— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Gvern Rumen, minn C.-R. Cantér, E. Gane, R.-M. Mangu u L. Litu, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Troosters u S. Griinheid, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’ Settembru 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni
Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
I-proceduri ta’ konsenja bejn I-Istati Membri (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 1
u rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-
26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24) (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Qafas 2002/584”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest tal-ezekuzzjoni, fil-Belgju, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
mahrug fis-26 ta’ Awwissu 2011 mill-awtoritajiet Rumeni kontra Marin-Simion Sut.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni Qafas 2002/584
II-premessi 5, 6 u 10 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 huma fformulati kif gej:

“(5) L-ghan stabbilit biex 1-Unjoni ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal ghall-abolizzjoni ta’
l-estradizzjoni bejn l-Istati Membri u li din tigi sostitwita b’sistema ta’ konsenja bejn
l-awtoritajiet gudizzjarji. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ sistema ssimplifikata gdida ta’
konsenja ta’ persuni kkundannati jew suspettati ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali
jew biex jigu sottoposti ghal azzjoni kriminali, jaghmilha possibbli li jitnehhew il-komplessita u
l-potenzjal ghad-dewmien inerenti fil-proceduri prezenti ta’ l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet
tradizzjonali ta’ kooperazzjoni li ezistew s’issa bejn l-Istati Membri ghandhom jigu sostitwiti
b’sistema ta’ moviment liberu tad-decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li tkopri
kemm decizjonijiet qabel ma tinghata s-sentenza kif ukoll dawk finali, fi spazju ta’ liberta, sigurta
u gustizzja.

(6) Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst fdin id-De¢izjoni Kwadru hi l-ewwel mizura konkreta

fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta l-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku li 1-Kunsill
Ewropew semma’ bhala 1-bazi tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

[...]

II-mekkanizmu tal-mandat ta’ arrest Ewropew hu bbazat fuq livell gholi ta’ kunfidenza bejn 1-Istati
Membri. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-dec¢izjoni qafas, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u l-obbligu
li jigi esegwit”, jipprevedi fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’

l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni
kriminali jew l-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.
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2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi tal-principju
tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni Kwadru.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija decizjoni qafas jelenka tliet “[r]agunijiet ghan-non-esekuzzjoni obbligatorja
biex ma jigix esegwit mandat ta’ arrest Ewropew”.

L-Artikolu 4 tal-istess decizjoni qafas, intitolat “Ragunijiet ghan-nuqqas ta’ esekuzzjoni tal-mandat ta’
arrest Ewropew”, jistabilixxi, fseba’ punti, dawn ir-ragunijiet. Il-punt 6 tal-Artikolu 4 jiddisponi fdan
ir-rigward:

“L-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tesegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew:

[...]

6. jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew gie mahrug ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew
ordni ta’ detenzjoni, fejn il-persuna rikjesta qed toqghod fi, jew hi cittadina jew residenta ta’ 1-Istat
Membru ta’ esekuzzjoni u dak l-Istat jintrabat li jesegwixxi l-piena jew l-ordni ta’ detenzjoni skond
il-ligi domestika tieghu”.

L-Artikolu 5 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, intitolat “Garanziji li ghandhom jinghataw mill-Istat
Membru fkazijiet partikolari”, jipprevedi:

“L-esekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew mill-awtorita gudizzjarja ta’ esekuzzjoni tista’, mil-ligi ta’
l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni, tkun soggetta ghall-kondizzjonijiet li gejjin:

[...]

3. fejn persuna li hi s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ azzjoni kriminali hi
c¢ittadina jew residenta ta’ l-Istat Membru ta’ esekuzzjoni, il-konsenja tista’ tkun soggetta
ghall-kondizzjoni li I-persuna, wara li tkun instemat, tigi ritornata lill-Istat Membru ta’ esekuzzjoni
sabiex tiskonta hemmhekk il-piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni moghtija lilha fl-Istat
Membru emittenti.”

Id-Decizjoni Qafas 2008/909

Il-premessa 12 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/909/GAI tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar
l-applikazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent rec¢iproku ta’ sentenzi f'materji kriminali li jimponu
pieni ta’ kustodja jew mizuri li jinvolvu ¢-cahda tal-liberta bil-ghan li jigu infurzati fl-Unjoni Ewropea
(GU 2008, L 327, p. 27), kif emendata bid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-
26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24) (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni Qafas 2008/909”), tistabbilixxi:

“Din id-De¢izjoni Qafas ghandha tapplika wkoll, mutatis mutandis, ghall-infurzar ta’ pieni fil-kazijiet
taht 1-Artikoli 4(6) u 5(3) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill [2002/584]. Dan fifisser inter alia illi,
minghajr pregudizzju ghal dik id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill, 1-Istat Membru ta’ esekuzzjoni jista’
jivverifika l-ezistenza ta’ ragunijiet ghal non-rikonoxximent jew non-infurzar kif previst fl-Artikolu 9
ta’ din id-Decizjoni Qafas [...] bhala kondizzjoni biex jirrikonoxxi u jinforza s-sentenza bil-hsieb li
jikkonsidra jekk jikkonsenjax il-persuna jew jinfurzax il-piena fkazijiet skond I-Artikolu 4(6)
tad-Decizjoni Qafas [2002/584].”

Skont it-termini tal-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas 2008/909, “[m]inghajr pregudizzju ghad-Decizjoni
Qafas [2002/584], id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Qafas ghandhom japplikaw, mutatis
mutandis sal-punt li huma kompatibbli mad-dispozizzjonijiet taht dik id-Decizjoni Qafas,
ghall-infurzar ta’ pieni f'kazijiet fejn Stat Membru jiehu r-responsabbilta li jinforza s-sentenza fkazijiet
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skond 1-Artikolu 4(6) ta’ dik id-Decizjoni Qafas, jew fejn, waqt li jagixxi taht 1-Artikolu 5(3) ta’ dik
id-Decizjoni Qafas, ikun impona il-kondizzjoni li l-persuna sentenzjata trid tintbaghat lura biex
tiskonta l-piena fl-Istat Membru kkoncernat, sabiex tigi evitata l-impunita tal-persuna kkoncernata.”

Id-dritt Belgjan

II-punt 4 tal-Artikolu 6 tal-Ligi tad-19 ta’ Dicembru 2003 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew (Moniteur
belge tat-2 ta’ Dicembru 2013, iktar 'il quddiem il-“Ligi Belgjana dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew”), li
tittrasponi fid-dritt Belgjan il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, jiddisponi li
l-ezekuzzjoni tista’ tigi michuda “jekk il-mandat ta’ arrest Ewropew ikun inhareg bil-ghan
tal-ezekuzzjoni ta’ piena jew ta’ ordni ta’ kustodja, meta l-persuna kkoncernata hija Belgjana jew
tirrisjedi fil-Belgju u li l-awtoritajiet kompetenti Belgjani jimpenjaw ruhhom sabiex jezegwixxu din
il-piena jew dan l-ordni ta’ kustodja konformement mal-ligi Belgjana”.

II-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2012 dwar l-applikazzjoni tal-principju ta’ rikonoxximent reciproku ta’ pieni jew
ordni ta’ kustodja decizi fi Stat tal-Unjoni Ewropea (Moniteur belge tat-8 ta’ Gunju 2012, iktar ’il
quddiem il-“Ligi tal-15 ta’ Mejju 2012”), li tittrasponi fid-dritt Belgjan id-De¢izjoni Qafas 2008/909,
tipprevedi possibbilta ta’ adattament tal-piena jekk it-tul jew in-natura taghha hija inkompatibbli
mad-dritt Belgjan. Madankollu, huwa esplicitament previst li, fil-kaz ta’ aggustament, din il-piena jew
dan l-ordni ghandha tikkorrispondi kemm jista’ jkun possibbli mal-kundanna deciza fl-Istat emittenti
u li hija ma tistax tigi mibdula f'sanzjoni pekunjarja.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali,
il-Belgju) ikkunsidrat, fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Frar 2014, li multa ta’ natura kriminali, ma kinitx
tikkorrispondi, f'dak li jirrigwarda n-natura taghha, ghal piena jew ghal ordni ta’ kustodja u li 1-bdil ta’
decizjoni li timponi piena jew ordni ta’ kustodja fmulta tmur kontra l-principju ta’ rikonoxximent
reciproku ta’ decizjonijiet gudizzjarji.

Jirrizulta wkoll mid-decizjoni tar-rinviju, kif ukoll mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Belgjan, li, skont
I-Artikolu 17(1) u l-Artikolu 30 tal-loi relative a la police de la circulation routiére (il-Ligi dwar
il-Pulizija tat-Traffiku) (Moniteur belge tas-27 ta’ Marzu 1968), il-ksur imsemmi fil-mandat ta’ arrest
Ewropew inkwistjoni fil-kawza principali huma punibbli biss b’'multa.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ sentenza tat-8 ta’ Gunju 2011, il-Judecatoria Carei (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Carei,
ir-Rumanija) ikkundannat lil M.-S. Sut, ta’ nazzjonalita Rumena, ghal piena li ¢cahhad il-liberta ta’
sena u xahrejn talli saq vettura minghajr pjanca ta’ registrazzjoni valida u minghajr ma kellu licenzja
tas-sewqan valida u li kkawza inc¢ident.

M.-S. Sut telag mir-Rumanija sabiex imur fi Franza.

Fis-26 ta’ Awwissu 2011, l-awtoritajiet Rumeni hargu mandat ta’ arrest Ewropew kontra M.-S. Sut intizi
ghall-konsenja tieghu ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tat-8 ta’ Gunju 2011.

Matul ix-xahar ta’ Frar 2015, M.-S. Sut zar il-Belgju fejn ilu joqghod minn dak iz-Zmien u fejn
hemmbhekk flimkien ma’ martu jwettaq attivita ghal rasu.
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Fit-13 ta’ Lulju 2017, il-prosekutur tat-tribunal de premiére instance de Liége (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza ta’ Liege, il-Belgju) talab il-konsenja ta’ M.-S. Sut ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-mandat ta’
arrest Ewropew mahrug fis-26 ta’ Awwissu 2011. Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Lulju 2017, M.-S. Sut
irrifjuta li jaghti l-kunsens tieghu ghall-konsenja mitluba, u sussegwentement, permezz ta’ ittra tal-
14 ta’ Lulju 2017, talab l-ezekuzzjoni tal-piena fil-Belgju.

Permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Lulju 2017, it-tribunal de premiere instance de Liége (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza ta’ Liége) ordnat l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

M.-S. Sut appella minn dan id-digriet quddiem il-cour d’appel de Liége (il-Qorti tal-Appell ta’ Liege,
il-Belgju), billi bbaza ruhu fuq il-punt 4 tal-Artikolu 6 tal-Ligi Belgjana dwar il-mandat ta’ arrest
Ewropew, li jittrasponi fid-dritt Belgjan il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tikkonstata, 1-ewwel nett, li M.-S. Sut jirrisjedi fit-territorju Belgjan
u ghandu rabtiet ekonomici u tal-familja, b’tali mod li jista’ jigi kklassifikat bhala “persuna rikjesta li
ged toqghod fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni”, fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584. Hija tosserva, sussegwentement, li l-ksur li gew issanzjonati mill-Judecétoria Carei
(i-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Carei) ta’ piena li ¢cahhad il-liberta huma biss punibbli fil-Belgju b’'multa
u, fl-ahhar nett, li 1-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2012, li tittrasponi fid-dritt Belgjan 1-Artikolu 8(3)
tad-Decizjoni Qafas 2008/909 u li tipprevedi possibbilta ta’ adattament tal-piena jekk it-tul ta’ zmien
jew in-natura taghha hija inkompatibbli mad-dritt Belgjan, tipprojbixxi espli¢itament li piena li ¢¢ahhad
il-liberta tinbidel fmulta.

Billi jibbaza ruhu fuq dawn l-ahhar c¢irkustanzi, il-ministére public (I-Uffi¢ju tal-Prosekutur, il-Belgju)
jikkunsidra li 1-piena imposta mill-Judecétoria Carei (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Carei) ma tistax tigi
ezegwita fil-Belgju konformement mad-dritt Belgjan u li, ghalhekk, M.-S. Sut ma jistax jinvoka I-motiv
fakultattiv ta’ rifjut imsemmi fil-punt 4 tal-Artikolu 6 tal-Ligi Belgjana dwar il-mandat ta’ arrest
Ewropew.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar ir-rilevanza ta’ din l-interpretazzjoni fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tippermetti lill-awtoritd gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni taghti
importanza partikolari lill-possibbilta li jitkabbru l-opportunitajiet ghall-integrazzjoni mill-gdid
fis-so¢jeta tal-persuna mfittxija wara li tkun skontat il-piena li ghaliha tkun giet ikkundannata (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517,
punt 32, kif ukoll tad-29 ta’ Gunju 2017, Poptawski, C-579/15, EU:C:2017:503, punt 21), filwaqt li
tizgura l-ezekuzzjoni tal-piena adottata mill-Istat emittenti, kif ukoll fid-dawl tal-premessi
tad-Decizjoni Qafas 2008/909 f'dan is-sens, b’'mod partikolari mill-premessa 9 taghha.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-cour d’appel de Liege (il-Qorti tal-Appell ta’ Liege) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 4(6) tad-Decizjoni kwadru 2002/584 jista’ jigi interpretat fis-sens li ma jistax jigi applikat
ghal fatti li ghalihom giet deciza piena li tinvolvi ¢-¢ahda tal-liberta minn qorti ta’ Stat emittenti meta
dawn l-istess fatti huma punibbli fit-territorju tal-Istat ta’ ezekuzzjoni biss b’multa, li jimplika, skont
id-dritt intern tal-Istat ta’ ezekuzzjoni, impossibbilta li tigi ezegwita l-piena li tinvolvi ¢-cahda
tal-liberta fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni u dan ghad-detriment tal-integrazzjoni soc¢jali mill-gdid
tal-persuna kkundannata u r-rabtiet familjari, socjali jew ekonomici taghha?”

Fuq id-domanda preliminari
Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 6 tal-Artikolu 4

tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta, bhal fil-kawza principali,
il-persuna li hija s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena
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li ¢cahhad il-liberta hija residenti fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni u ghandha ma’ dan tal-ahhar rabtiet
familjari, so¢jali u professjonali, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tistax, ghal kunsiderazzjonijiet
marbuta mal-integrazzjoni mill-gdid fis-socjeta ta’ din il-persuna, tirrifjuta li tezegwixxi dan il-mandat,
anki jekk il-ksur li fuqu huwa bbazat dan il-mandat huwa punibbli, konformement mad-dritt tal-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni, biss b'multa.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li d-Dec¢izjoni Qafas 2002/584, hekk kif jirrizulta, b’'mod partikolari,
mill-Artikolu 1(1) u (2) taghha u mill-premessi 5 u 7 taghha, ghandha 1-ghan li tissostitwixxi s-sistema
ta’ estradizzjoni multilaterali bbazata fuq il-Konvenzjoni Ewropea dwar I|-Estradizzjoni, tat-
13 ta’ Dicembru 1957, b’sistema ta’ konsenja bejn awtoritajiet gudizzjarji ta’ persuni kkundannati jew
issuspettati ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ sentenzi jew ta’ prosekuzzjoni kriminali, b’din is-sistema
tal-ahhar tkun ibbazata fuq il-principju ta’ rikonoxximent reciproku (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018,
Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586,
punt 39 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Id-Decizjoni Qafas 2002/584 hija intiza li tistabbilixxi sistema gdida ssemplifikata u iktar effikaci ta’
konsenja ta’ persuni kkundannati jew issuspettati bi ksur tal-ligi kriminali, biex tigi ffacilitata u mhaffa
l-kooperazzjoni gudizzjarja sabiex tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghan moghti lill-Unjoni li ssir Zona
ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja bbazata fuq il-grad ta’ fidu¢ja gholi li ghandu jezisti bejn I-Istati
Membri (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fil-qasam irregolat mid-De¢izjoni Qafas 2002/584, il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku, li
jikkostitwixxi, hekk kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 6 taghha, il-“bazi” tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fil-qasam kriminali, huwa applikat fl-Artikolu 1(2) ta’ din id-dec¢izjoni qafas li jistabbilixxi
r-regola li l-Istati Membri huma obbligati jezegwixxu kull mandat ta’ arrest Ewropew fuq il-bazi
tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku u konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ din l-istess
decizjoni qafas. Ghaldagstant, bhala principju, l-awtoritajiet gudizzjarji ta’ ezekuzzjoni ma jistghux
jirrifjutaw li jezegwixxu tali mandat hlief ghall-motivi, elenkati b'mod ezawrjenti, ta’ nuqqas ta’
ezekuzzjoni previsti fid-Dec¢izjoni Qafas 2002/584 u l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew tista’
tkun suggetta biss ghal wahda mill-kundizzjonijiet previsti b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 5 ta’ din
id-decizjoni qafas. Ghaldagstant, filwaqt li 1-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew tikkostitwixxi
l-prin¢ipju, ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni huwa mahsub bhala ec¢¢ezzjoni li ghandha tigi interpretata b'mod
strett (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema
gudizzjarja), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 41 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Id-Decizjoni Qafas 2002/584 tiddikjara esplicitament il-motivi ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni obbligatorja
(Artikolu 3) u fakultattiva (Artikoli 4 u 4a) tal-mandat ta’ arrest Ewropew, kif ukoll il-garanziji li
ghandhom jigu pprovduti mill-Istat Membru emittenti f'kazijiet partikolari (Artikolu 5) (ara s-sentenza
tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqqasijiet tas-sistema gudizzjarja),
C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, punt 42 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, minkejja li s-sistema stabbilita fid-Decizjoni Qafas 2002/584 hija bbazata fuq il-princ¢ipju ta’
rikonoxximent rec¢iproku, dan ir-rikonoxximent madankollu ma jimplikax obbligu assolut ta’
ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest mahrug. Fil-fatt, is-sistema tal-imsemmija decizjoni qafas, hekk kif
jirrizulta b'mod partikolari mill-Artikolu 4 taghha, thalli l-possibbilta ghall-Istati Membri li
imposta ghandha tigi ezegwita fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni (sentenza tal-
5 ta’ Settembru 2012, Lopes Da Silva Jorge, C-42/11, EU:C:2012:517, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata).

Dan huwa minnu, b'mod partikolari, fir-rigward tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni

Qafas 2002/584, li jistabbilixxi motiv ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiva tal-mandat ta’ arrest
Ewropew li bis-sahha taghha l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tezegwixxi tali
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mandat jekk dan kien mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena jew ordni ta’ kustodja, meta
l-persuna mfittxija qed toqghod fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jew hija ¢ittadina jew residenta u dak
I-Istat jintrabat li jezegwixxi l-piena jew l-ordni ta’ kustodja skont id-dritt nazzjonali tieghu.

Ghalhekk, jirrizulta mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni li l-applikazzjoni ta’ dan il-motiv ta’ nuqqas ta’
ezekuzzjoni fakultattiv huwa suggett ghal zewg kundizzjonijiet, jigifieri, minn naha, li l-persuna
mfittxija tibqa’ fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, li tieghu hija cittadina jew residenti, u, min-naha
l-ohra, li dan I-Istat jimpenja ruhu li jezegwixxi din il-piena jew dan l-ordni ta’ kustodja konformement
mad-dritt nazzjonali tieghu.

Barra minn hekk, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, jirrizulta wkoll mill-kliem tal-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 u, b'mod partikolari, mit-terminu “tista”, li, meta Stat
Membru jkun ghazel li jittrasponi din id-dispozizzjoni fid-dritt nazzjonali, l-awtorita gudizzjarja ta’
ezekuzzjoni ghandha madankollu jkollha margni ta’ diskrezzjoni rigward il-kwistjoni dwar jekk hemmx
lok jew le li tirrifjuta li tezegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew. F'dan ir-rigward, din l-awtorita
ghandha tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-ghan imfittex permezz tal-motiv ghan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni fakultattiv stabbilit fdin id-dispozizzjoni, li jikkonsisti, skont gurisprudenza stabbilita sew
tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-fatt li l-awtoritd gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tigi permessa taghti importanza
partikolari lill-possibbilta ta’ zieda fl-opportunitajiet ta’ integrazzjoni mill-gdid fis-socjeta tal-persuna
mfittxija mal-iskadenza tal-piena li ghaliha din tal-ahhar tkun giet ikkundannata (ara s-sentenza tad-
29 ta’ Gunju 2017, Poplawski, C-579/15, EU:C:2017:503, punt 21 u l-gurisprudenza écitata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-ewwel kundizzjoni stabbilita fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584, il-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat li persuna mfittxija “residenta” fl-Istat Membru
ta’ ezekuzzjoni peress li hija stabbilixxiet ir-residenza reali taghha f'dan tal-ahhar u “toqghod” hemm
meta, wara perijodu ta’ residenza permanenti ta’ ¢ertu tul ta’ zmien f'dan l-Istat Membru, tkun kisbet
rabtiet ma’ dan I-Istat ta’ livell simili ghal dawk li jirrizultaw minn residenza (sentenza tas-
17 ta’ Lulju 2008, Koztowski, C-66/08, EU:C:2008:437, punt 54).

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tieni kundizzjoni stabbilita fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, jirrizulta mill-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni li kull rifjut ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew jehtieg impenn reali
mill-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni li jezegwixxi l-piena li ¢cahhad il-liberta deciza fil-konfront
tal-persuna mfittxija. Minn dan jirrizulta li kull rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
ghandu jkun ipprecedut mill-verifika, mill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni, tal-possibbilta
tal-ezekuzzjoni reali ta’ din il-piena li ¢¢ahhad il-liberta konformement mad-dritt nazzjonali taghha.
Fil-kaz fejn l-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jkun jinsab fl-impossibbilta li jintrabat li jezegwixxi
effettivament din il-piena, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha tezegwixxi l-mandat ta’ arrest
Ewropew u, ghaldagstant, tikkonsenja l-persuna mfittxija lill-Istat Membru emittenti (sentenza tad-
29 ta’ Gunju 2017, Poplawski, C-579/15, EU:C:2017:503, punt 22).

Jekk l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tikkonstata li z-zewg kundizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq
huma ssodisfatti, hija ghandha tevalwa jekk jezistix interess legittimu li jiggustifika li I-piena imposta
fl-Istat Membru emittenti tigi ezegwita fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni (ara s-sentenza
tas-17 ta’ Lulju 2008, Koztowski, C-66/08, EU:C:2008:437, punt 44). Din l-evalwazzjoni tippermetti lil
din l-awtorita li tiehu inkunsiderazzjoni l-ghan imfittex mill-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584, kif gie espost fil-punt 33 ta’ din is-sentenza.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li s-setgha moghtija lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni
li tirrifjuta, abbazi tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, il-konsenja ta’ persuna
mfittxija tista’ tigi implimentata biss jekk din l-awtorita gudizzjarja, wara verifika, minn naha, li din
il-persuna taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, fis-sens imsemmi fil-punt 34 ta’ din
is-sentenza, u, min-naha l-ohra, li l-piena li ¢cahhad il-liberta imposta mill-Istat Membru emittenti
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kontra din il-persuna tista’ tigi effettivament ezegwita fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, temmen li
hemm interess legittimu li jiggustifika li s-sentenza moghtija fl-Istat Membru emittenti tigi ezegwita
fit-territorju tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni.

Fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li M.-S. Sut jirrisjedi fil-Belgju, fis-sens tal-punt 6
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584. Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li l-ewwel
kundizzjoni ta’ applikazzjoni tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 hija ssodisfatta.

Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li 1-ksur li huma l-bazi tal-mandat ta’
arrest Ewropew huma punibbli fil-Belgju mhux b’piena li ¢¢ahhad il-liberta izda b’multa.

Issa, hekk kif jirrizulta mill-formulazzjoni tad-domanda maghmula, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li din
ic-¢irkustanza timplika l-impossibbilta ghar-Renju tal-Belgju li jimpenja ruhu sabiex jezegwixxi din
il-piena konformement mad-dritt nazzjonali, fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584 ma jinkludi l-ebda element li jippermetti li tigi interpretata t-tieni kundizzjoni
stabbilita f'din id-dispozizzjoni bhala li awtomatikament tipprekludi li l-awtorita gudizzjarja tal-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew peress li d-dritt ta’ dak
I-Istat Membru jipprevedi biss multa ghall-ksur li huwa 1-bazi tal-imsemmi mandat. Fil-fatt, mill-kliem
taghha stess jirrizulta li din id-dispozizzjoni tezigi biss li 1-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jintrabat li
jezegwixxi l-piena li ¢cahhad il-liberta prevista fil-mandat ta’ arrest Ewropew mahrug, konformement
mad-dritt nazzjonali taghha.

Fit-tieni lok, ghandu jigi mfakkar li, meta jaghzlu li jittrasponu I-Artikolu 4 tad-Decizjoni
Qafas 2002/584 fid-dritt nazzjonali, l-Istati Membri necessarjament ghandhom, fl-implimentazzjoni ta’
din id-dispozizzjoni, u b’'mod partikolari mill-punt 6 taghha, ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, punt 61).

Fdan il-kuntest, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, il-legizlatur nazzjonali li, abbazi
tal-possibbiltajiet moghtija lilu mill-Artikolu 4 tad-decizjoni qafas imsemmija, jaghzel li jillimita
s-sitwazzjonijiet li fihom l-awtorita gudizzjarja nazzjonali ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta l-konsenja ta’
persuna mfittxija jkun qieghed semplicement isahhah is-sistema ta’ konsenja stabbilita minn din
id-decizjoni qafas favur spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009,
Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, punt 58).

Fil-fatt, billi tillimita s-sitwazzjonijiet li fihom l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’ tirrifjuta li
tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew, tali legizlazzjoni semplicement tiffacilita 1-konsenja tal-persuni
mfittxija, konformement mal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku stabbilit fl-Artikolu 1(2)
tad-Decizjoni Qafas 2002/584, liema prin¢ipju huwa r-regola essenzjali stabbilita minn din tal-ahhar
(sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, punt 59).

Ghalhekk, huwa possibbli ghal-legizlatur nazzjonali ta’ Stat Membru li jimplimenta Il-motiv
ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fakultattiv previst fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584
billi jipprevedi li, fil-kaz fejn il-ksur li fuqu huwa bbazat il-mandat ta’ arrest Ewropew ikun biss
punibbli f'dak I-Istat Membru b’multa, dan tal-ahhar ma jistax jintrabat li jezegwixxi l-piena li ¢cahhad
il-liberta, ghall-finijiet ta” dak l-artikolu.

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, jekk il-motiv ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni
stabbilita fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584 ghandu bhala ghan b’'mod partikolari
li tkun tista’ tinghata importanza partikolari lill-possibbilta 1li jitkabbru l-opportunitajiet
ghall-integrazzjoni soc¢jali mill-gdid tal-persuna mfittxija wara li tkun skontat il-piena li ghaliha tkun
giet ikkundannata, tali ghan, ghalkemm importanti, ma jistax jeskludi li I-Istati Membri,
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fl-implimentazzjoni ta’ din id-decizjoni qafas, jillimitaw, fis-sens indikat mir-regola essenzjali stabbilita
fl-Artikolu 1(2) ta’ din id-decizjoni qafas, is-sitwazzjonijiet li fihom ghandu jkun possibbli li tigi
rrifjutata l-konsenja ta’ persuna li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi punt 6 tal-Artikolu 4
(ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2009, Wolzenburg, C-123/08, EU:C:2009:616, punt 62 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fit-tielet lok, jekk, meta adotta l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, il-legizlatur
tal-Unjoni ried jippermetti lill-Istati Membri, bil-hsieb li jiffacilita l-integrazzjoni socjali mill-gdid
tal-persuna mfittxija, jirrifjutaw l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew, huwa madankollu ffissa,
fdin l-istess dispozizzjoni, il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ta’ dan il-motiv ghal rifjut, fosthom, b’'mod
partikolari, l-impenn tal-Istat ta’ ezekuzzjoni sabiex jezegwixxi effettivament il-piena li ¢cahhad
il-liberta imposta fuq il-persuna mfittxija, sabiex tigi zgurata l-ezekuzzjoni tal-piena imposta u b’hekk,
jigi evitat ir-riskju ta’ impunita ta’ dik il-persuna.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi pprec¢izat, bhalma ghamel I-Avukat Generali fil-punti 82 u 83
tal-konkluzjonijiet tieghu, li ebda dispozizzjoni tad-Decizjoni Qafas 2008/909 ma tista taffettwa la
l-portata u lanqas il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-motiv ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni stabbilit
fil-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584. Fil-fatt, jekk, konformement mal-Artikolu 25
tieghu, id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Qafas 2008/909 ghandhom japplikaw, mutatis mutandis,
ghall-ezekuzzjoni ta’ kundanni fil-kaz fejn Stat Membru jintrabat li jezegwixxi l-kundanni
konformement mal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, il-legizlatur tal-Unjoni
pprovda esplicitament li dawn id-dispozizzjonijiet huma applikabbli biss sa fejn huma kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar.

Fdawn i¢-cirkustanzi, hija biss l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li hija kompetenti sabiex
tinterpreta d-dritt nazzjonali, li tizgura, konformement mal-punt 36 ta’ din is-sentenza, matul
il-verifika li hija obbligata taghmel sabiex tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew, abbazi
tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, li, anki jekk il-ksur li fuqu huwa bbazat
il-mandat ta’ arrest Ewropew huwa biss suggett, taht id-dritt nazzjonali, ghal multa, dan id-dritt
jippermetti madankollu li tigi effettivament ezegwita il-piena li ¢¢ahhad il-liberta moghtija mill-Istat
Membru emittenti kontra I-persuna li hija s-suggett tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghad-domanda maghmula li
l-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta, bhal
fil-kawza principali, il-persuna li hija s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ piena li ¢¢ahhad il-liberta hija residenti fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni u ghandha
ma’ dan tal-ahhar rabtiet familjari, so¢jali u professjonali, l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’,
ghal kunsiderazzjonijiet marbuta mal-integrazzjoni mill-gdid fis-socjeta ta’ din il-persuna, tirrifjuta li
tezegwixxi dan il-mandat, anki jekk il-ksur li fuqu huwa bbazat dan il-mandat huwa punibbli,
konformement mad-dritt tal-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni, biss b’'multa, peress li, konformement ma’
dan l-istess dritt nazzjonali, din i¢-¢irkustanza ma tipprekludix li 1-piena li ¢cahhad il-liberta imposta
fuq il-persuna mfittxija tigi effettivament ezegwita fdan l-Istat Membru, li hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002
dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri, kif emendata
bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta’ Frar 2009, ghandu jigi interpretat
fis-sens li, meta, bhal fil-kawza principali, il-persuna li hija s-suggett ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew mahrug ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ piena li ¢cahhad il-liberta hija residenti fl-Istat
Membru ta’ ezekuzzjoni u ghandha ma’ dan tal-ahhar rabtiet familjari, so¢jali u professjonali,
l-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’, ghal kunsiderazzjonijiet marbuta mal-integrazzjoni
mill-gdid fis-so¢jeta ta’ din il-persuna, tirrifjuta li tezegwixxi dan il-mandat, anki jekk il-ksur li
fuqu huwa bbazat dan il-mandat huwa punibbli, konformement mad-dritt tal-Istat Membru ta’
ezekuzzjoni, biss b’multa, peress li, konformement ma’ dan l-istess dritt nazzjonali, din
ic-cirkustanza ma tipprekludix li l-piena li ¢¢ahhad il-liberta imposta fuq il-persuna mfittxija
tigi effettivament ezegwita f’dan 1-Istat Membru, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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