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II

(Atti Preparatorji)

KUMITAT TAR-REGJUNI

SESSJONI PLENARJA TIEGHU Nru 56 tad-29 U t-30 ta’ SETTEMBRU 2004

Opinjoni tal- Kumitat tar-Regjuni Dwar Ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona:

— Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-Tishih ta’ l-implimentazzjoni ta’ l-istrategija Ewro-

pea dwar l-Impjieg

— Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar linji gwida ghall-policies ta’ I-Istati Membri dwar l-imp-

jieg

— Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-policies ta’ I-

Istati Membri dwar l-impjieg

(2005/C 43/01)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Wara li kkunsidra r-Revizjoni ta’ nofs it-terminu ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona; Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar it-Tishih ta’ l-implimentazzjoni ta’ l-istrategija Ewropea dwar l-Impjieg; Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar linji ta’ gwida ghal-linji politici ta’ I-Istati Membri dwar l-impjieg; Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-linji politici ta’ I-Istati Membri dwar l-impjieg (COM(2004) 239 final-
2004/0082 (CNS)

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tas-7 ta’ April 2004 u tal-Kunsill tas-16 ta’ April
2004, taht l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 265 u Artikolu 128 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewro-
pea, li jigi kkonsultat fdan il-qasam;

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-President tieghu tal-5 ta” April 2004 li tqabbad lill-Kummissjoni ghall-
Politika Ekonomika u Socjali sabiex taghti opinjoni dwar dan is-suggett;

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ l-opinjoni taghha (CdR 152/2004 rev. 1) adottata fis-6 ta’ Lulju 2004 mill-
Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u So¢jali (rapporteur is-Sinjorina Pauliina Haijanen, Membru tal-
Bord tal-Kunsill Regjonali tal-Finlandja tal-Lbic (FI/EPP);

adotta l-opinjoni i gejja fis- sessjoni plenarja tieghu Nru 56 tad-29 u t-30 ta’ Settembru 2004 (sess-

joni tad-29 ta’ Settembru 2004)

1. Il-fehmiet tal-Kumitat tar-Regjuni

Il-prioritajiet generali ta’ l-istrategija ta’ Lisbona

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1  jemmen li l-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’ Lisbona
ghandha tiffoka primarjament fuq it-titjib ta’ l-impjieg u I-kom-
petittivita. M'ghandhom jimbdew l-ebda processi godda u
m’'ghandhomx jigu stipulati ghanijiet godda; minnflok, l-emfasi
ghandha tkun fuq l-implimentazzjoni effettiva ta’ dec¢izjonijiet
aktar bikrin;

1.2 jidhirlu li huwa importanti li l-punt ewleni ta’ l-istrate-
gija ta’ Lisbona jkun ambjent makro-ekonomiku bbazat fuq is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u fuq policies ekonomici li jim-
miraw lejn it-tkabbir sostenibbli;

1.3 ijhoss li huwa importanti li I-politika ekonomika, ta’ I-
impjieg u dik sogjali, il-politika ambjentali u ta’ l-edukjazzjoni u
l-politika dwar ir-ricerka jitqiesu bhala elementi kumplimentari
fl-Istrategija ta’ Lisbona, bhala elementi integrati li jsahhu I-
kompetittivita, it-tkabbir ekonomiku u l-koezjoni socali. L-inte-
razzjoni bejn is-sistemi ta’ protezzjoni sogjali, il-linji-gwida
dwar il-politika ekonomika u l-process ta’ l-impjieg ghandha
tigi zviluppata aktar fil-fond.

1.4 jahseb illi r-riformi strutturali, l-appogg ghar-ricerka u I-
innovazzjoni, il-promozzjoni ta’ l-intraprenditorija u l-izvilupp
ta’ [-edukazzjoni u t-tahrig huma fatturi ewlenin ghat-titjib tal-
kompetittivita ta’ -UE, it-trawwim ta’ l-investiment u I-holgien
ta’ xoghol ¢did;
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1.5 jemmen illi l-anzjanita tal-popolazzjoni tohloq sfidi
kbar ghas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u l-izvilupp ta’ ser-
vizzi u li din tohloq il-htiega ta’ mizuri effettivi ghall-izvilupp
tax-xoghol u sabiex in-nies jigu mhegga jibqghu jahdmu;

1.6 ihoss illi ghalkemm l-awtoritajiet lokali u regjonali
ghandhom sehem krugjali x’jaghtu u xoghol prattiku importanti
xi jwettqu sabiex tinkiseb l-istrategija ta’ Lisbona u tissahhah I-
implimentazzjoni taghha, dan il-potenzjal ghadu ma giex sfrut-
tat bizzejjed.

2. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

Revizjoni ta’ nofs it-terminu ta’ l-istrategija ta’ Lisbona

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jikkunsidra bhala essenzjali li matul l-implimentaz-
zjoni ta’ l-istrategija ta’ Lisbona, ghandha tinghata attenzjoni
akbar ghall-interazzjoni bejn id-diversi livelli involuti fl-impli-
mentazzjoni u l-izvilupp ta’ mekkanizmi amministrattivi li jip-
permettu li jinbnew partnerships u partecipazzjoni effettiva mill-
awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni ta’ l-istrate-
gija;

2.2 jafferma l-ghanijiet stabbiliti mill-Kunsill Ewropew tar-
Rebbiegha ghar-revizjoni ta’ nofs it-terminu ta’ l-istrategija ta’
Lisbona u jipproponi li r-revizjoni tinkludi evalwazzjoni kri-
tika ta’ l-implimentazzjoni tal-kontroll u tal-valur mizjud li d-
decentralzzazzjoni ta’ l-amminstrazzjoni iggib ghall-implimen-
tazzjoni ta’ l-istrategija;

2.3 ihoss li ghandha tigi adottata strategija decentralizzata
sabiex jigi applikat il-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni b'mod
illi l-atturi lokali u regjonali jinghataw opportunitajiet reali biex
jizviluppaw strategiji lokali u regjonali.Dawn l-istrategiji ghand-
hom jiffurmaw parti minn strategija nazzjonali. Il-pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali ta’ I-Istati Membri ghandhom jinkludu
stampa fattwali ta’ kif l-awtoritajiet lokali u regonali pparteci-
paw fit-tfassil tal-pjanijiet u kif dawn ser ikunu involuti fl-impli-
mentazzjoni taghhom

2.4 jishaq li I-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni ghandu jigi
simplifikat sabiex, minflok ghanijiet ddettaljati u indikaturi tal-
prestazzjoni, tinghata enfasi akbar lill-policies strategi¢i mahsuba
biex itejbu s-sitwazzjoni u lill-metodu li bih dawn se jkunu
mwettqa b’'mod konkret u effettiv.

Brussel, 29 ta’ Settembru 2004

2.5 jemmen li huwa importanti li l-qafas finanzjarju gdid
ta’ 1-Unjoni u l-attivitajiet tal-Fond Strutturali jkunu marbuta
aktar mill-qrib milli huma bhalissa ma’ l-implimentazzjoni ta’ I-
istrategija ta’ Lisbona.

It-tishih ta’ l-istrategija dwar l-impjieg

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.6 jagbel mal-Kummissjoni li ebda tibdiliet m’'ghandhom
isiru ghal-linji-gwida, u li minflok ghandha tinghata aktar enfasi
lill-implimentazzjoni effettiva tal-linji-gwida ezistenti;

2.7  jemmen illi jista’ jkun xieraq li, f¢erti kazi, minbarra
ghandhom jinghataw rakkomandazzjonijiet komuni skond ir-
rakkomandazzjonijiet tat-Task Force ta© Wim Kok. Fdan il-kaz,
huwa mehtieg illi tigi ¢carata r-relazzjoni bejn ir-rakkomandaz-
zjonijiet komuni u l-ghanijiet prijoritarji stabbiliti f-2003

2.8  ijhoss li ma kienx hemm bizzejjed konformita mar-rek-
wizit li jinsab fil-linji-gwida tal-2003 dwar il-htiega li jinghata
appogg lill-partecipazzjoni ta’ l-atturi fuq livell lokali u regjonali
fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-linji-gwida;

2.9  jidhirlu li huwa essenzjali li tinghata aktar importanza
lill-kontroll fl-istrategija dwar l-impjieg u li l-implimentazzjoni
tal-kontroll ghandha tigi evalwata b'mod kritiku fir-Rapport
Kongunt dwar l-Impjieg ta’ 1-2005;

2.10  jafferma r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar
strategiji attivi ta’ l-anzjanita izda jemmen li l-politika dwar -
impjieg ghandha tiffoka aktar fuq it-tijib tal-provvista ta’ had-
diema billi tinghata attenzjoni partikolari lil, fost ohrajn, in-
nisa, l-anzjani, iz-zghazagh, il-peruni bi bzonnijiet spe¢jali u I-
immigrati billi tigi promossa I-kapacita funzjonali u s-sahha tal-
popolazzjoni kollha;

2.11  ihoss illi r-riformi strutturali fis-suq tax-xoghol u I-bid-
liet fis-sistemi tat-taxxa u tal-benefic¢ji ghandhom jkunu ddisin-
jati sabiex jaghmlu x-xoghol irendi u sabiex in-nies jigu mhegga
jibqghu fis-suq tax-xoghol;

2.12  jahseb illi huwa importanti li l-Istati Membri 1-godda
jinghataw l-ghajnuna sabiex jiziluppaw is-swieq tax-xoghol tagh-
hom anke billi tissahhah il-kapacita ta’ l-awtoritajiet lokali u reg-
jonali u jinghata appogg ghall-kooperazzjoni u 1-bdil ta” esper-
jenza bejn il-livell lokali u regjonali fl-Istati Membri qodma u
godda.

[l-President

tal- Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB
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Opinjoni tal- Kumitat tar-Regjuni dwar Il-haddiema li jagsmu l-fruntieri: Stima tas-sitwazzjoni wara
ghaxar snin tas-Suq Intern: Problemi u Perspettivi

(2005/C 43/02)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

WARA LI KKUNSIDRA d-De¢izjoni tal-Bureau tieghu ta’ 1-10 ta’ Frar 2004, bi gbil ma’ l-Artikolu 26(5)
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, biex jgharraf lill-Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika So¢-
jali tieghu sabiex thejji din l-opinjoni, “Haddiema li jagsmu I-Fruntieri: Stima tas-sitwazzjoni wara ghaxar
snin tas-Suq Intern: Problemi u Perspettivi”;

WARA LI KKUNSIDRA I-verzjoni konsolidata tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea ta’ Marzu
1957, u b'mod partikolari t-Titlu IIl: Moviment Hieles tal-Persuni, Servizzi u Kapital, Kapitolu 1: Haddiema,
Artikoli 39 u 42, Kapitolu 2: Id-Dritt ta’ I-Istabbiliment, Artikolu 43;

WARA LI KKUNSIDRA r-regoli dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi nazzjonali tas-sigurta socjali, li huma
parti mill-moviment hieles tal-persuni u li huma mahsuba biex jikkontribwixxu fit-titjib tal-kondizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol;

WARA LI KKUNSIDRA r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97 tat-2 ta’ Dicembru 1996 li jemenda u
jaggorna r-Regolament (KEE) Nru 140871 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-had-
diema impjegati, ghal dawk li jahdmu ghal rashom u ghall-membri tal-familji taghhom li ji¢ccaqalqu minn
post ghall-iehor fil-Komunita, u r-Regolament (KEE) Nru 57472 li jistipula I-procedura ghall-implimentaz-
zjoni tar-Regolament (KEE) 1408/71, hekk kif ghandu jigi emendat;

WARA LI KKUNSIDRA r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-
liberta tal-moviment fi hdan il-Komunita;

WARA LI KKUNSIDRA d-deciZjonijiet tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja dwar il-haddiema li jagsmu I-frun-
tieri, prodotti jew servizzi medici li jagsmu I-fruntieri u dwar il-ligi tax-xoghol u l-impjieg mill-gdid;

WARA LI KKUNSIDRA I-laqgha tal-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea (Impjieg, Politika So¢jali, Sahha u Har-
sien tal-Konsumatur) ta’ I-1 ta’ Dicembru 2003, punt nru. 3 fuq I-Agenda, fejn saret proposta ghal-Regola-
ment tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jikkoordina s-sistemi tas-sigurta socjali (riforma tar-Regolament
(KEE) Nru 1408/71);

WARA LI KKUNSIDRA I-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2004 bil-ghan li jigi adottat
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jikkoordina s-sistemi tas-sigurta so¢jali;

WARA LI KKUNSIDRA d-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Kopenhagen tat-13 ta’ Dicembru 2002 dwar
is-shubija ma’ 1-Unjoni Ewropea, nhar 1-1 ta’ Mejju 2004, ta’ l-Estonja, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, il-
Polonja, is-Slovakkja, is-Slovenja, ir-Repubblika Ceka, 1-Ungerija u Cipru u dwar il-Kunsill Ewropew infor-
mali ta’ Ateni tas-16/17 ta’ April 2003 dwar l-iffirmar tat-Trattat ta’ Shubija u I-Konferenza Ewropea;

WARA LI KKUNSIDRA I-Ftehim Ewropew mal-Pajjizi ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant: il-Ftehim ta’
Dicembru 1991 milhuq ma’ -Ungerija u mal-Polonja, dak ta’ Frar 1995 mar-Rumanija u mal-Bulgarija,
mar-Repubblika Ceka u mas-Slovakkja, dak ta’ Frar 1998 ma’ I-Estonja, il-Latvja u I-Litwanja, u dak ta’ Frar
1999 mas-Slovenja, kif ukoll il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni li ilhom jezistu sa’ mill-1964 mat-Turkija, mill-
1971 ma’ Malta u mill-1973 ma’ Cipru.

WARA LI KKUNSIDRA l-perspettivi tas-shubija stabbiliti mill-Kunsill Ewropew ta’ Kopenhagen fGunju
1993, kif stipulati fil-“kriterji ta’ Kopenhagen”;

WARA LI KKUNSIDRA t-Trattat dwar -Unjoni Ewropea iffirmat fMaastricht fis-7 ta’ Frar 1992 (“Trattat
ta’ Maastricht”), li jghid li kull stat Ewropew jista’ japplika ghas-shubija ma’ I-UE;

WARA LI KKUNSIDRA l-abbozz ta’ opinjoni adottat mill-Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u So¢-
jali fit-30 ta’ April 2004 (CdR rev.1) (rapporteur: Is-Sur Karl-Heinz Lambertz, Prim Ministru tal-Komunita i
titkellem bil-Germaniz, (BE/PES));
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Filwaqt:

1.

Ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 jiddefinixxi I-“haddiem tal-fruntiera” bhala kull persuna
impjegata jew li tahdem ghal rasha li twettaq l-okkupazzjoni taghha fit-territorju ta’ Stat Membru u
li tghix fit-territorju ta” Stat Membru li fih tirritorna, bhala regola, kuljum, jew mill-anqgas darba fil-
gimgha.

Ir-Regolament (KEE) Nru 1612/68 jitkellem b'mod partikolari dwar il-moviment hieles tal-had-
diema impjegati u t-trattament ugwali taghhom fis-sens ta’ kondizzjonijiet ta’ xoghol u impjieg (pagi,
harsien kontra t-tkec¢cija mix-xoghol, dhul lura fl-impjieg, taxxi u benefic¢ji so¢jali).

I-prin¢ipju tat-trattament ugwali jghodd ghall-haddiema kollha tal-fruntiera (u migranti) li jghixu u
jahdmu fi hdan 1-UE.

[l-harsien sogjali hu rregolat mir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 u mir-Regolament ta’ Impli-
mentazzjoni Nru 57472 marbut mieghu. L-ghan taghhom hu li s-sistemi ta’ sigurta so¢jali ta’ 1-
Istati Membri jigu koordinati.

Skond dawn ir-regolamenti, il-haddiem tal-fruntiera hu, fil-princ¢ipju, kopert mir-regoli u r-regola-
menti tal-pajjiz li fih jahdem.

Is-shubija fl-UE ta’ ghaxar pajjizi ta’ I-Ewropa Centrali u tal-Lvant probabbilment se ggib maghha
sitwazzjoni gdida fir-rigward tal-migrazzjoni (haddiema migranti) u tal-fenomenu tal-haddiem tal-
fruntiera, kif ukoll rigward l-effetti fuq is-suq tax-xoghol Ewropew..

Iz-zoni fruntalieri tal-Lvant ta’ -Istati Membri ta’ I-UE bhall-Awstrija u I-Germanja huma geografika-
ment esposti b'mod partikolari fil-kuntest tat-tkabbir. Huma ghandhom fruntieri mas-Slovenja, is-
Slovakkja, I-Ungerija, il-Polonja u r-Repubblika Ceka u ghandhom, ghall-ewwel, jistennew Zieda fil-
movimenti tal-qsim tal-fruntieri. L-effetti tat-tkabbir jistghu, madankollu, joffru wkoll opportunita-
jiet, bhall-possibilita li tkun regolata l-immigrazzjoni li precedentement keinet illegali u I-fatt li issa 1-
immigrazzjoni mhux se tkun restritta ghar-regjuni tal-fruntiera biss, izda se timxi wkoll fZoni fejn
hemm nuqqas ta’ haddiema.

It-tkabbir ta’ I-UE probabilment se johloq ostakli amministrattivi, legali jew fiskali fuq il-mobilita
barra minn dawk li diga jiltaqa’ maghhom kull haddiem tal-fruntiera fl-UE.

adotta l-opinjoni li gejja matul is-sessjoni plenarja nru 56 tad-29/30 ta’ Settembru 2004 (laqgha tad-
29 ta’ Settembru):

1. Fehmiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1 jinnota li:

1.1.1  il-kuncett ta’ haddiem tal-fruntiera ivarja minn regjun
tal-fruntiera ghall-iehor skond il-kriterji tal-ligi tat-taxxa u tas-
sigurta so¢jali applikati fil-pajjiz ta’ residenza jew ta’ xoghol u
skond l-istat attiv jew inattiv (bla xoghol) tal-persuna li tagsam
il-fruntiera spiss; li mhemm l-ebda definizzjoni applikabbli
b'mod generali tal-kuncett li jinkludi l-komponenti tas-sigurta
so¢jali, dawk tat-taxxa u dawk legali;

1.1.2 m’hemm l-ebda koordinazzjoni fuq livell Komunitarju
tal-ftehim tat-taxxa jew koordinazzjoni bejn il-ftehim tat-taxxa
u tas-sigurta soc¢jali ghall-attivita bejn il-frutnieri;

1.1.3  mhemmx metodu fuq livell Komunitarju ghall-
kondizzjonijiet ta’ access ghas-servizzi, fin-nuqgas, per

ezempju, ta’ definizzjoni komuni ta’ l-invalidita, jew metodu
komuni ghall-istima tal-grad ta’ invalidita, jew, minhabba d-dif-
ferenzi kontinwi fis-sistemi, ghall-kalkolu tal-perjodi ta’ assigu-
razzjoni;

1.1.4  il-principju li l-haddiema kollha li jagsmu I-fruntiera li
jghixu u jahdmu fl-UE ghandhom jir¢ievu trattament ugwali
gieghed ikun irrispettat, izda mhux dejjem applikat b'mod kor-
rett; madankollu, tezisti definizzjoni tal-principju, fir-rigward ta’
l-impjiegi u l-kundizzjonijiet tax-xoghol, fRegolament (KEE)
Nru 1612/68.

1.1.5  jezistu prattici nazzjonali li jimpedixxu l-moviment
hieles ghall-haddiema tal-fruntiera u migranti, u li I-Qorti Ewro-
pea tal-Gustizzja- b'mod partikolari fuq il-bazi ta’ I-Artikolu 39,
42 u 43 tat-Trattat tal-KE- qieghda tghin lill-haddiema li jagsmu
I-fruntieri u li jiltaqghu ma’ diskriminazzjoni fir-rispett tad-drit-
tijiet taghhom kontra regoli u decizjonijiet nazzjonali, u ghal-
hekk gieghda tohloq ligi socjali Ewropea;
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1.1.6  wara hafna snin ta’ ziedet mahsuba biex jikkunsidraw
il-bidliet fir-regoli nazzjonali, biex itejbu xi dispozizzjonijiet,
inehhu l-lakuni u jistipulaw regoli dwar il-pozizzjoni assigurat-
tiva ta’ certi gruppi ta’ persuni, ir-Regolament 1408/71 sar
wiesa’, ikkumplikat u m’'ghadux car;

1.1.7  fin-nuqgas ta’ informazzjoni nazzjonali uniformi,
m’hemm l-ebda taghrif statistiku ta’ min joqghod fuqu li jaghti
harsa fuq livell Ewropew lejn is-sitwazzjoni tal-haddiema li
jagsmu I-fruntieri;

1.1.8  hu mahsub li anqas minn 0.5 % tal-haddiema impje-
gati fl-Unjoni Ewropea huma haddiema li jagsmu I-fruntieri;

1.1.9  hu mahsub li -KKomunita mhix tahdem kif jixraq dwar
tieri mill-Istati Membri godda u dan jehtieg aktar informazzjoni
mgassma mill-uffi¢¢ji ta’ I-EURES.

1.2 jikkunsidra li

1.2.1  l-progress ta’ l-integrazzjoni Ewropea ghandu jimxi id
fid mal-progress tal-moviment hieles tal-persuni u dan ghandu
jkun dmir ta’ priorita ghall-Istati Membri kollha u 1-Unjoni
Ewropea.

1.2.2  il-kwistjoni dwar ghaliex- wara t-tlestija tas-suq intern
u l-introduzzjoni tal-munita unika- in-numru tal-haddiema li
jagsmu I-fruntieri ghadu baxx, hija rilevanti. Wiched mill-
aspetti li ghandu jsir titjib fuqu, ghalhekk, hu dak ta’ l-access
ghal min qed fifittex xoghol u ghal min ihaddem ghall-
informazzjoni u servizz ta’ konsulenza biex tkun facilitata 1-
mobilita tal-haddiema u t-trasparenza fis-suq tax-xoghol Ewro-
pew.

1.2.3  il-vizjoni ta’ Ewropa maghquda, b'mod partikolari fir-
regjuni tal-fruntiera- li ghandha tkun il-benniena u l-mutur tal-
process ta’ integrazzjoni- b'dan il-mod gieghda titlef il-kredibi-
lita;

1.2.4  il-kwistjoni tal-haddiema li jagsmu I-fruntieri se tit-
pogga fperspettiva differenti bis-shubija ta’ -ghaxar Stati Mem-
bri godda li gejjin mill-Ewropa Centrali u tal-Lvant, b'mod par-
tikolari fir-regjuni li bhalissa jinsabu fuq il-fruntiera tal-Lvant, u
li mmanniggjar xieraq ta’ dak li hu mistenni li jigri ghandu jit-
haffef mill-aktar fis possibli;

1.3 jilqa’

1.3.1  l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea mahsuba biex
tnaqqas l-ostakoli ghall-mobilita tal-haddiema fl-Unjoni Ewro-
pea u biex tizgura li d-drittijiet ghas-sigurta so¢jali huma rris-
pettati ghal kulhadd; kif ukoll ir-riforma ta’ Regolament
140871, li issa kienet adottata, u Regolament 883/04, li
ghandu jwassal titjib ghall-haddiema tal-fruntieri fir-rigward tal-
kopertura ghal mard u benefic¢ji familjari;

1.3.2  I-ghan tal-Kummissjoni li tikkoordina s-sistemi tas-
sigurta socjali ta’ l-Istati Membri, li ghandu jdahhal fis-sehh 1-
interess ta’ I-Ewropej u l-bini ta’ Ewropa Sogjali;

1.3.3  d-Decizjoni Nru 189 tal-Kummissjoni Amministrattiva
tal-Komunitajiet Ewropej dwar is-Sigurta Socjali tal-Haddiema
Migranti, tat-18 ta’ Gunju 2003, kienet mahsuba biex tintro-
duc¢i karta ta’ assigurazzjoni tas-sahha Ewropea minflok il-
forom necessarji ghall-applikazzjoni tar-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nru 1408/71 u (KEE) Nru 574/72 rigward l-access ghall-
kura tas-sahha matul waqfa temporanja fi Stat Membru ichor;

1.3.4  Il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tat-28 ta’ Jannar 2004
bil-ghan 1i jigi adottat ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li jikkoordina s-sistemi tas-sigurta socjali;

1.4 jikkunsidra li

1.4.1  anke meta dan it-titjib propost ikun implimentat, bl-
ebda mod m’hu se jkopri l-ostakoli kollha fdin iz-zona;

1.4.2  problemi ohra izda anke opportunitajiet marbuta mal-
haddiema i jagsmu l-fruntieri jistghu jitqajmu bhala rizultat
tat-tkabbir ta’ I-UE;

1.4.3  l-izvilupp ta’ ligi so¢jali mifruxa fuq il-Komunita
m’ghandux jithalla b'mod partikolari fidejn il-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja, izda l-ligi fiha nnifisha ghandha tikkontribwixxi
b'mod attiv sabiex il-problemi tal-haddiema li jagsmu I-fruntieri
jigu solvuti;

1.44  l-izvilupp ekonomiku tar-regjuni tal-fruntiera s-soltu
jiddependi fuq il-komponenti tas-suq tal-haddiema li jagsmu I-
fruntieri, u dan zgur se jkun il-kaz ghar-regjuni tal-fruntieri 1-
godda wara t-tkabbir.

2. Rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni
IL-KUMITAT TAR—REG]UNI

2.1  jirrakomanda li I-Kummissjoni Ewropea tibghat l-info-
ramzzjoni kollha dwar il-problemi li jiltagghu maghhom il-had-
diema tal-frunteiri lil wieched mill-organi ezistenti, bhall-Kum-
missjoni Amministrattiva dwar is-Sigurta Socjali ghall-Had-
diema Migranti, imwaqgfa mir-Regolament (KEE) Nru.
1408/71, jew il-Kumitat Tekniku li jippromwovi u javvanza I-
koperazzjoni bejn l-Istati Membri dwar il-moviment hieles tal-
persuni u l-impjiegi taghhom, imwaqqaf mir-Regolament (KEE)
Nru. 1612/68;

2.2 jipproponi li l-organu li jassumi dan ir-rwol:

2.2.1  jigbor din l-informazzjoni mill-organi u istituzzjonijiet
politici rilevanti kollha u min ghand dawk il-persuni u
organizzazzjonijiet, ez. taghrif dwar:
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2.2.1.1  il-kompetenza moghtija lill-Istati Membri ta’ I-UE, I-
Istati EFTA-ZEE u l-Istati li maghhom I- UE lahqet ftehim bilate-
rali li jolqtu wkoll il-moviment hieles tal-persuni,

2.2.1.2  ftehim multilaterali ezistenti bhat-Trattat Benelux,

2.2.1.3  sforzi ta’ koordinazzjoni kongunta maghmula mill-
Istati Membri,

2.2.1.4  ftehim u regoli tal-Komunita, l-esperjenza tal-Kum-
missjoni Ewropea (DGV),

2.2.1.5  l-esperjenza ta’ I-AEBR,

2.2.1.6  l-esperjenza tal-partijiet involuti fil-problemi tal-had-
diema li jagsmu I-fruntieri u l- organizzazzjonijiet koncernati
mit-tnehhija tal-barrieri li jostakolaw il-moviment hieles tal-
persuni;

2.2.2  jikkunsidra kif, fuq il-bazi tal-ftehim multilaterali ezis-
tenti, bhat-Trattat Benelux, l-isforzi ta’ koordinazzjoni kongunti
li jezistu fost l-Istati Membri, il-ftehim u r-regoli Komunitarji, 1-
esperjenza tal-Kummissjoni Ewropea (DGV) u dik ta’ I-AEBR,
jista” jkun stabbilit kuntatt mal-partijiet involuti mal-problemi
tal-haddiema li jagsmu I-fruntieri. L-ghan hu li tintuza din I-
esperjenza biex jitnaqqsu l-ostakoli ghall-mobilita intra-Ewro-
pea tal-persuni u jitjiebu s- sistemi ta’ sigurta socjali ta’ I-Istati
Membri, u ghalhekk, inter alia fid-dawl tat-tkabbir, tkun
imhegga il-bini ta’ Ewropa Socjali b'mod aktar effettiv;

2.2.3  Flistess hin, sabiex jevita li jaghmel I-istess xoghol
bhall-organi ezistenti, bhall-agenzija ghall-affarijiet migratorji
jew l-uffic¢ju Schengen:

2.2.3.1  jikkoordina u jippromwovi sa kemm hu possibbli t-
tixtrid ta’ l-informazzjoni u l-koperazzjoni bejn dawk kollha
involuti;

2.2.3.2  ihejji statistici Komunitarji dwar in-numru ta’ had-
diema li jagsmu I-fruntieri;

2.2.3.3  ihejji proposti dwar is-sigurta socjali tal-Komunita u
d-definizzjoni tal- haddiema attivi u inattivi u migranti;

2.2.3.4  ihejji proposti biex jitjieb il-livell ta’ informazzjoni u
tahrig ta’ l-awtorititajiet amministrattivi responsabbli mill-pro-
blemi tal-haddiema tal-fruntieri;

2.2.3.5  ihejji proposti sabiex ir-regolamenti relevanti jigu
ssimplifikati u zviluppati;

Brussel, 29 ta’ Settembru 2004

2.2.3.6  jipproponi li jitwaqqfu uffic¢ji tal-qsim tal-fruntieri
biex jiehdu hsieb il-problemi tal- haddiema tal-fruntiera; huma
ghandu jkollhom is-setgha li jistabbilixxu, fuq inizjattiva tagh-
hom stess, gruppi ta’ xoghol temporanji biex jahdmu dwar pro-

ment hieles tal-haddiema li jagsmu I-fruntieri Ewrope;j.

2.3 jipproponi li l-uffic¢ji regjonali u tal-fruntiera li jittrat-
taw il-problemi tal-haddiema tal-fruntiera:

2.3.1  ikunu jistghu jitwaqqfu fi hdan l-awtoritajiet lokali
involuti fl-attivitajiet bejn il-fruntieri jew fuffic¢ji ezistenti ta’ 1-
EURES;

2.3.2  jigbru informazzjoni dwar is-sitwazzjoni specifika tar-
regjuni tal-fruntiera individwali u jelenkaw il-problemi specifici

taghhom;

2.3.3  jivverifiakw l-abbozz ta’ regolamenti, ftehim u ligijiet
nazzjonali u internazzjonali biex jaraw jekk dawn jagblux mad-
drittijiet tal-haddiema tal-fruntieri;

2.3.4  jinnotifikaw, fejn mehtieg, lill-awtoritjaiet kompetenzi
nazzjonali jew supranazjonali ta’ kull effett negattiv fuq il-movi-
ment hieles tal-haddiema migranti ta’ l-implimentazzjoni ta’
abbozz ta’ regolamenti, ftehim u ligijiet nazzjonali u internaz-
zjonali u jipproponu soluzzjonijiet lill- imsiehba involuti.

2.3.5  bilateralment jinvolvu l-esperti responsabbli mid-dipar-
timenti tal-Gvern nazzjonali responsabbli fil-kaz ta’ problemi
specifici bejn I-Istati Membri koncernati (ez. Fir-rigward ta’ fte-
him ta’ tassazzjoni doppja, assigurazzjoni tal-kura tas-sahha,
benefic¢ji tat-tfal; ghall- familji tal-haddiema tal-fruntiera, ecc),
u jichdu hsieb li dawn ikunu mghejuna minn esperti lokali u/
jew regjonali;

2.3.6  jibghatu proposti ghal soluzzjonijiet bilaterali ammi-
nistrativi jew legislattivi lid-dipartimenti kompetenti tal-Gvern
fperijodu ta’ zmien gasir u jghinu fl-implimentazzjoni tagh-
hom;

2.3.7  ikollhom personal u amministrazzjoni professjonali.

2.4  jipproponi li, b’konsiderazzjoni tar-rwol estiz ta’ l-awto-
ritajiet lokali jew uffi¢ji ta’ I- EURES ezistenti li jospitaw I-
uffic¢ji regjonali li jittrattaw il-problemi tal-haddiema tal- frun-
tieri, il-finanzjament mehtieg ikun provdut mill-UE

[l-President

tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB



18.2.2005

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parla-
ment Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “It-tkabbir
tar-rata ta’ impjiegi tal-haddiema anzjani u t-tibdil tal-hrug mis-suq tax-xoghol ”

(2005/C 43/03)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Ra |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “It-tkabbir tar-rata ta’ impjiegi tal-haddiema anzjani u t-tibdil tal-hrug
mis-suq tax-xoghol” (Increasing the employment of older workers and delaying the exit from the labour market)
(COM(2004)146 def)

Ra d-decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Marzu 2004 biex tikkonsultah dwar tali suggett, skond id-dis-
pozizzjoni ta’ l-Artikolu 265, l-ewwel inciz, tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea

Ra d-decizjoni tal-President, fis-27 ta’ Jannar 2004 biex jafda t-thejjija ta’ l-opinjoni dwar dan is-suggett
fidejn il-Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u So¢jali

Ra l-opinjoni tieghu rigward ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali u lill-Kumitat tar-Regjuni, rapport imhejji fuq talba tal-Kunsill Ewropew ta’ Stokkolma
“ It-tkabbir tar-rata ta’ attivita u z-zieda tat-tul tal-hajja attiva”( Increasing labour force participation and promo-
ting active ageing) (CdR 94/2002 fin) (')

Ra r-rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-
Kumitat tar-Regjuni, rapport imhejji fuq talba tal-Kunsill Ewropew ta’ Stokkolma “ It-tkabbir tar-rata ta’ atti-
vita u z-zieda tat-tul tal-hajja attiva” ( Increasing labour force participation and promoting active ageing)
(COM(2002) 9 def)

Ra l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-suggett “Appogg ghall-istrategiji nazzjonali mahsuba biex
jiggarantixxu pensjonijiet siguri u sostenibbli permezz ta’ approc¢ integrat” (Supporting national strategies for
safe and sustainable pensions through an integrated approach) (COM(2001) 362 def)

Ra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Stokkolma, 2001
Ra l-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona, 2002

Ra r-rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill “It-twassil tar-Riformi ta’ Lisbona fl-Unjoni wara t-tkabbir” (Delive-
ring Lisbon - Reforms for the enlarged Union )(COM(2004)29)

Ra d-dokument ta’ xoghol tal-Kummissjoni dwar is-suggett “L-ghanijiet ta’ Stokkolma u Barcellona: It-tkab-
bir ta’ l-impjiegi ghal haddiema aktar anzjani u l-ittardjar tal-hrug mis-suq tax-xoghol” (The Stockholm e Bar-
celona targets: Increasing Employment of older workers and delayng the exit from the labour market) (SEC(2003)
429)

Ra r-rapport tal-grupp ta’ xoghol dwar l-impjiegi preseduta minn Wim Kok, “Ix-xoghol, ix-xoghol, ix-xoghol:
il-holgien ta’ aktar postijiet tax-xoghol fl-Ewropa” (Jobs, jobs, jobs: creating more employment in Europe), Novembru

2003

Ra r-rapport Kongunt 2003-2004 Policies ta’ thaddim fl-UE u I-Istati Membri, 2004 ( Employment policies in
the UE and in the Member States, 2004)

Ra l-abbozz ta’ opinjoni (CdR 151/2004 rev 1) adottata mill-Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u So¢-
jali fis-6 ta’ Lulju 2004 (rapporteur: is-Sur Alvaro Ancisi, Kunsillier Lokali ta’ Ravenna (IT/PPE),

Jikkunsidra li
1. I-fatt li l-anzjani jghixu l-eta avvanzata b'mod attiv u jichdu sehem fis-suq tax-xoghol jidhol fil-qafas
ta’ azzjoni prioritarja sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ tkabbir ekonomiku sostenibbli u ta’ koezjoni so¢-

jali stipulati mill-istrategija ta’ Lisbona fis-sena 2000

2. -Kunsill Ewropew ta’ Stokkolma f1-2001 stipula bhala ghan komunitarju li sa 1-2010 ir-rata medja
ta’ impjiegi fl-eta bejn il-55 u 1-64 sena titla’ sa’ 50 %

() GU C 287 ta’ 22.11.2002, p. 1
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li f1-2002 il-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona ikkonkluda li hemm bzonn li l-eta medja li fiha l-had-
diema jiefqu jahdmu fl-Unjoni Ewropea tizdied b’'mod progressiv b’'madwar 5 snin

li minkejja l-evoluzzjoni pozittiva ta” dawn l-ahhar snin, I-UE ghada 'l boghod wisq milli twettaq iz-
zew¢ ghanijiet stipulati, u li I-UE qieghda tirriskja li tfalli fl-ghan tar-rata ta’ impjiegi ta’ 70 % definit
f Lisbona

li ghad hemm differenzi kbar bejn Pajjiz u iehor, minkejja n-numru dejjem akbar ta’ Stati Membri li
gieghdin jimplimentaw l-istrategiji nazzjonali taghhom, b'mod partikolari ftermini ta’ riforma fil-
pensjonijiet

li d-differenza tas-sess fil-qasam tas-sehem fis-suq hi kritika u li r-rata ta’ impjiegi fl-eta bejn il-55 u
1-64 sena s’issa ghada ta’ madwar 30 %

li l-eta dejjem akbar tal-popolazzjoni Ewropea twassal ghall-fatt li dawk li ghandhom aktar minn 50
sena jiffurmaw l-oghla persentagg tal-haddiema potenzjali u li persentagg inferjuri ta’ zghazagh jid-
hol fis-suq tax-xoghol

li t-tkabbir tas-sehem fis-suq tax-xoghol tal-haddiema anzjani hu fundamentali biex jigi appoggjat it-
tkabbir ekonomiku u s-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali

li t-tul tal-hajja joffri opportunitajiet dejjem akbar biex wiched juza d-doni tieghu u li t-tul tal-hajja
attiva jista’ joffri lok ghal zvilupp dejjem akbar tad-doni umani.

adotta 1-Opinjoni segwenti waqt il-56 Sessjoni Plenarja tad-29 u t-30 ta’ Settembru 2004 (laggha

tat-30 ta’ Settembru).

1. Osservazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1  jikkondividi l-hsieb tal-Kummissjoni dwar il-fatt li min-
ghajr azzjonijiet drastici fil-qasam tax-xoghol tal-popolazzjoni
anzjana hemm riskju li l-ghanijiet dwar l-impjiegi ta’ -UE jfallu

1.2 jikkondividi l-analizi tal-kondizzjonijiet specifici li
ghandhom ikunu minn ta’ quddiem fis-suq tax-xoghol sabiex
jaghtu lok ghal tul tal-hajja professjonali, bhal incentivi finanz-
jarji xierqa, kondizzjonijiet ta’ sahha tajbin u sigurta fuq il-post
tax-xoghol, metodi ta’ tqassim tax-xoghol flessibli, access kon-
tinwu ghat-taghlim, policies attivi u effikaci tas-suq tax-xoghol,
titjib tal-kwalita tax-xoghol.

1.3 japprezza l-fatt li [-Kummissjoni tqis li I-Istati Membri
ghandhom jadottaw mizuri radikali u jiddefinixxu, fil-qasam ta’
hajja twila attiva, politika globali li ma tiffac¢jax biss ir-riforma
tal-pensjonijiet, izda li tippromwovi l-access ghat-taghlim ghal
kulhadd u ghall-policies attivi tas-suq tax-xoghol indipendente-
ment mill-eta, kif ukoll li tintroduci dejjem aktar kondizzjonijiet
ta’ xoghol ghal matul il-hajja professjonali kollha, sabiex jghinu
biex persuna tibga’ tahdem

1.4  iqis bhala importanti l-attenzjoni iddedikata ghall-bzonn
li, grazzi ghal strategiji specifici tikber ir-rata ta’ impjiegi tan-
nisa ta’ eta bejn il-55 u -64 sena

1.5  jinsab cert li l-partijiet so¢jali ghandhom rwol determi-
nanti fl-adozzjoni ta’ l-istrategiji ta’ hajja twila attiva u fil-kon-
tribut ghal kwalita ta’ hajja professjonali ahjar

1.6  jinsab cert li l-policies u l-azzjonijiet fuq livell komuni-
tarju jistghu jaghtu sehem ghall-appogg u d-diffuzjoni ta’ hajja
twila attiva.

2. Rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jishaq li limpjiegi ghall-anzjani ghandhom ikunu meq-
jusa bhala parti normali mid-dinja tax-xoghol. Ghalhekk, fi
tmexxija tar-rizorsi umani strategika, jagbel li wiehed jitkellem
dwar it-tmexxija ta’ gruppi ta’ etajiet differenti aktar milli ssir
distinzjoni tal-haddiema anzjani bhala grupp specjali. In-nies
kollha fl-impjiegi ghandhom jinghataw l-opportunita li jikkon-
¢iljaw  id-dmirijiet tax-xoghol ma’ dawk tal-familja fil-livelli
kollha tal-hajja lavorattiva taghhom;

2.2 jikkondividi l-istrategiji prioritarji proposti mill-Kum-
missjoni sabiex tigi favorita bidla kulturali profonda li taghti
valur lill-kapital uman matul il-hajja kollha, li tippromwovi
hajja twila attiva, li tevita t-twarrib ta’ l-anzjani u li tgholli r-rata
ta’ impjiegi ghall-haddiema anzjani, li huma parti essenzjali ta’
l-offerta ta’ haddiema quddiem it-tnaqqis previst ta’ popolaz-
zjoni fl-eta attiva

2.3 iqis madankollu li dan mhux bizzejjed biex il-potenzja-
lita tal-popolazzjoni anzjana tinghata valur, izda hemm bzonn
ukoll ta’ l-gharfien tal-kontribut ta’ l-anzjani fl-attivitajiet ta’ natura
informali, socjalment utli li hu sinjifikattiv; ghalhekk jagbel 1i tin-
gharaf l-importanza li l-attivitajiet ta’ xoghol, kemm ta’ tip eko-
nomiku kif ukoll so¢jali, ghandhom ghall-ekonomija, ghall-gid
individwali u ghall-koezjoni so¢jali fuq livell lokali
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2.4 jishaq, bi gbil mal-Kummissjoni, li sabiex issir hidma
favur l-impjiegi tal-haddiema anzjani hemm il-bzonn funda-
mentali ta’ promozzjoni matul il-hajja attiva ta’ strategiji biex
jigu promossi kondizzjonijiet tajba ta’ sahha u sigurta fuq il-
post tax-xoghol, forom flessibli ta’ organizzazjoni tax-xoghol,
access kontinwu ghat-taghlim, titjib tal-kwalita tax-xoghol, poli-
cies attivi tas-suq tax-xoghol sabiex tigi zgurata l-okkupabilita
fkull fazi tal-hajja attiva

2.5 iqis, madankollu, li sabiex issir hidma favur il-perma-
nenza, sabiex jitbiddel il-hrug, jigi ffacilitat id-dhul mill-gdid
fid-dinja tax-xoghol tan-nisa anzjani u sabiex tikber ir-rata ta’ I-
impjiegi femminili, l-azzjonijiet imsemmija mhumiex bizzejjed,
izda hemm bzonn i jigu attivati strategiji li jaghtu cans lin-nisa
biex matul il-hajja attiva taghhom ikunu jistghu jikkonciljaw il-hin
tax-xoghol mal-hin i jiddedikaw ghall-kura tal-familja

2.6 jittama, wara li kkunsidra I-kwistjoni mressqa mill-Kum-
missjoni rigward l-informazzjoni li tghid i ma tezisti l-ebda
prova prattika li I-haddiema Zzghazagh u dawk anzjani jistghu
jiehdu post xuxlin, li fil-qafas ta’ l-istrategiji msemmija jigu spe-
rimentati patti ta’ solidarjetd bejn il-generazzjonijiet fil-qafas ta’
organizzazjoni flessibli tax-xoghol i jiffavorixxi -hrug gradwali ta’
l-anzjani mid-dinja tax-xoghol u jaghti valur lill-esperjenza u 1-
kompetenza professjonali ghall-ahjar taz-zghazagh

2.7 jikkonferma l-punt tal-Kummissjoni li haddiema anz-
jani wkoll jistghu jibbenefikaw mir-re-integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol permezz ta’ progetti ta’ Fondi ta’ I-ESF. L-esperjenza
wriet li ex-manigers imdahhla fiz-zmien ghandhom i¢-cans li
jizviluppaw u jtejbu l-gharfien taghhom biex jizguraw l-imp-
jiegi forganizzazzjonijiet li jkunu ghaddejjin minn nuqqas ta’
abbilta ta’ mmaniggjar fis-suq tax-xoghol lokali.

2.8  jishaq dwar l-importanza ta’ l-attivazzjoni tal-pjani terri-
torjali ghax-xoghol i jinvolvu I-partijiet socjali fl-appogg ta’ 1-
opportunitajiet ta’ access ghat-taghlim u t-tahrig matul il-hajja
kollha; fit-tishih tal-policies attivi tas-suq tax-xoghol b'mod parti-
kolari rigward l-orjentazzjoni u l-ghoti ta’ impjieg mill-gdid lid-
disokkupati anzjani; fis-sejbien ta’ azzjonijiet li kapaci jintegraw
il-policies tax-xoghol, fis-sens tal-gid u l-koezjoni so¢jali; fil-pro-
mozzjoni tas-sechem ta’ l-anzjani fhajja so¢jalment attiva.

2.9  Fil-qafas ta’ strategiji tali, il-Kumitat tar-Regjuni jishaq
ic-centralita tar-rwol ta’ l-organizzazjonijiet lokali u regjonali, u
jinnota, b'mod partikolari, il-bzonn li tinghata aktar attenzjoni
ghal attivitajiet u programmi li huma ta’ kompetenza taghhom
jew ta’ interess ghalihom, li jaghtu lok biex ma ssirx il-gasma
perikoluza: haddiema anzjani attivi u ekonomikament produt-
tivi/anzjani so¢jalment eskluzi;

2.9.1 jishaq, b'mod partikolari, li hemm bzonn fundamen-
tali tar-rikonoxximent tal-funzjonijiet tal-gvernijiet lokali u reg-

Brussel, 29 ta’ Settembru 2004.

jonali fil-promozzjoni ta’ inizjattivi so¢jalment utli ta’ l-anzjani
(xoghol volontarju b’xejn jew imhallas parzjalment maghmul
minn anzjani ghall-komunita li jghixu fiha, servizz ¢ivili ghall-
anzjani...) Tali tipologija ta’ xoghol ta’ natura so¢jali, mhux biss
iggorr importanza solidali kbira, issahhah l-inkluzjoni, tistimola
¢-cittadinanza attiva ta’ l-anzjani u tahdem favur relazzjonijiet
intergenerazzjonali ec¢, izda tista” wkoll timxi id fid ma’ metodi
ta’ hrug gradwali mis-suq tax-xoghol jew tiggarantixxi forom
ta’ thaddim mill-g¢did ghal min diga jkun hareg;

2.9.2 jinnota li l-ghan tat-tkabbir tar-rata tax-xoghol tan-
nisa feta bejn il-55 u 1-64 sena ghandu necessarjament jippre-
vedi rwol centrali tal-gvernijiet lokali u regjonali fl-ghoti ta’ ser-
vizzi ta’ kura u ghajnuna ghall-membri dipendenti mill-familja
(minuri jew adulti mhux awtosuffi¢jenti), bil-konsiderazzjoni li
anke l-eta imsemmija ghandha, skond it-tendenzi demografici
attwali, responsabilita familjari kbira. Barra minn hekk, bhalma
|-Kummissjoni tesprimi x-xewqa, fid-dokument, ta’ programmi
ta’ taghlim li jtul u ta’ xoghol flessibli matul il-hajja ta’ xoghol
tal-haddiema, tirrikmanda li l-istess attenzjoni ghandha tinghata
ghall-istrategiji formattivi, organizzattivi u ghas-servizzi edukat-
tivi, so¢jali u ta’ ghajnuna li jistghu jaghtu l-possibilita lin-nisa
biex jikkonciljaw, matul il-hajja attiva taghhom, id-dmirjiet tax-
xoghol professjonali ma’ dawk tal-kura familjari;

2.9.3  igis bhala fundamentali l-promozzjoni, mhux biss ta’
strategiji nazzjonali ta’ sigurta so¢jali u dwar il-pensjonijiet,
izda anke ta’ pjanijiet territorjali ghax-xoghol li jirresponsabiliz-
zaw l-ghaqdiet lokali u regjonali u li jippermettu l-adozzjoni ta’
strategiji li juzaw is-sehem tal-partijiet so¢jali. Pjani bhal dawn
ghandhom ikunu jistghu jisperimentaw policies innovattivi li
bhala ghanijiet ikollhom l-inkluzjoni ta’ l-anzjani, it-tkabbir tar-
rata ta’ xoghol taghhom, il-valur ekonomiku u sogjali tal-
potenzjalita taghhom. Fuq livell tal-pjani territorjali biss, li
ghandhom ikunu meghjuna wkoll minn linji ta’ sperimentaz-
zjoni u finanzjament ta’ I-UE, hemm il-possibilita li jigu inte-
grati d-diversi aspetti so¢jali u ekonomici mahlugha mill-fatt li
l-popolazzjoni gieghda dejjem tikber fl-eta, minn naha, u mill-
fatt li l-popolazzjoni attiva gieghda tonqos, minn naha l-ohra.

FL-AHHAR, IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

2.10 jishaq dwar l-importanza ta’ skambju ta’ prattici tajba
fost I-Istati Membri, b'mod partikolari I-iskambju ta’ esperjenzi
lokali u regjonali, u tat-tkabbir tan-numru ta’ inizjattivi u tal-
pjani ta’ azzjoni komunitarji mahsuba mhux biss biex joholqu
policies ta’ l-Istati Membri fil-qasam tar-riforma tas-sistemi dwar
il-pensjonijiet u s-sigurta so¢jali, izda wkoll biex jaghtu appogg
lill-policies socjali u ekonomici fuq livell lokali mahsuba biex
ikabbru x-xoghol ghall-haddiema anzjani.

[l-President tal-

Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB



10

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

18.2.2005

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni ghall-Kunsill u I-Parla-
ment Ewropew “Il-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Unjoni Ewropea”

(2005/C 43/04)

1I-KUMITAT TAR-REGJUNI

WARA LI KKUNSIDRA [-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar
il-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Marzu 2004 (COM(2004) 165 final),

WARA LI KKUNSIDRA d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Settembru 2003, li tikkonsultah dwar is-
suggett skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 265 tat-Trattat li jistabbilixxi il-Komunita Ewropea,

WARA LI KKUNSIDRA d-Decizjoni tal-Bureau tieghu ta’ I-1 ta’ Lulju 2003 biex jitlob lill-Kummissjoni
ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u Governance Ewropea halli thejji opinjoni fuq is-suggett,

WARA LI KKUNSIDRA r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ 1-24 ta’ Jannar 1994, dwar kriminalita
fuq skala zghira fzoni urbani u r-rabtiet taghha mal-kriminalita organizzata (') u r-rizoluzzjoni tal-Parla-
ment Ewropew tas-17 ta’ Novembru 1998 dwar il-glieda kontra I-kriminalita organizzata (%),

WARA LI KKUNSIDRA [-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Glieda Kontra I-Kriminalita Organizzata (), ta’ 1-1997

WARA LI KKUNSIDRA [-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Vjenna tat-3 ta’ Dicembru 1998, dwar kif id-dispozizzjoni-
jiet tat-Trattat ta’ Amsterdam dwar l-ogsma tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja (*) jistghu jigu implimentati
bl-ahjar mod,

WARA LI KKUNSIDRA r-rakkomandazzjoni 1531(2001) ta’ I-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill ta’ I-
Ewropa dwar is-Sigurta u I-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Ibliet: Holgien ta’ Osservatorju Ewropew, kif ukoll
ir-Rizoluzzjoni 180(2004) tal-Kungress tal-poteri lokali u regjonali tal-Kunsill ta’ I-Ewropa dwar il-Pulizija
lokali fl-Ewropa;

WARA LI KKUNSIDRA I-Komunikazzjoni mahruga mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewro-
pew— Il-Prevenzjoni tal-Kriminalita fl-Unjoni Ewropea- Riflessjonijiet fuq linji ta’ gwida komuni u proposti ghal
ghajnuna finanzjarja (°) tal-Komunita,

WARA LI KKUNSIDRA l-opinjoni tieghu ta’ 1-20 ta’ Novembru 2003 dwar “Id-dimensjoni lokali u regjonali
ta’ l-ogsma tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja” (CdR 61/2003 fin (%)),

WARA LI KKUNSIDRA l-abbozz ta’ l-opinjoni (CdR 355/2003 rev. 2) adottat fit-2 ta’ Lulju mill-Kum-
missjoni ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u 1-Governance Ewropea (rapporteur: Is-Sur Michel DELEBARRE,
Ex-Ministru ta’ l-Istat- Sindku ta’ Dunkerque (FR-PSE);

JIKKUNSIDRA DAN LI GEJ:

1) fl-24 ta’ Jannar 1994, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar il-kriminalita ta’ skala Zghira
fzoni urbani u r-rabtiet taghhom mal-kriminalita organizzata u fis-17 ta’ Novembru 1998 ir-rizoluz-
zjoni fuq linji ta’ gwida u mizuri ghall-prevenzjoni tal-kriminalita organizzata briferenza ghall-istab-
biliment ta’ strategija komprensiva biex tikkumbattiha;

2) il-qafas ta’ referenza ghall-mizuri ta’ prevenzjoni tal-kriminalita stabbiliti bit-Trattat Ii jistabbilixxi 1-
ogsma tal-liberta, sigurta, u gustizzja, li sawwru l-bazi ta’ sistema ta’ ligi u ordni Ewropea genwina li
t-tlett ghanijiet taghha huma relatati mill-qrib u ghandhom ikunu marbutin mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali;

1

() GUC 20 ta’ 1-24.1.1994

() GU C 379 tas-7.12.1998

() GU C 379 tas-7.12.1998

() GUC 19 tat-23.1.1999

() COM (2000) 786 final tad-29.11.2000
() GU C 73 tat- 23.3.2004, p. 41
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10)

11)

12)

13)

l-Artikolu 29 tat-Trattat jistipula li I-ghan ta’ I-Unjoni fdan il-qasam ghandu jinkiseb billi tigi impe-
duta u miggielda l-kriminalita, kemm dik organizzata kif ukoll dik li mhix;

il-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Vjenna ta’ 1-1998 talab ghal mizuri ta’ prevenzjoni tal-kriminalita li ghandhom
jigu adottati matul il-hames snin mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam;

[-Kunsill Ewropew ta’ Tampere tal-15 u tas-16 ta’ Ottubru 1999 ikkonkluda li ghandhom jigu
zviluppati mizuri ta’ prevenzjoni tal-kriminalita kif ukoll ta’ skambju ta’ l-ahjar prattici, li n-network
ta’ l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghall-prevenzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-organizzazzjonijiet
ta’ prevenzjoni tal-kriminalita nazzjonali jigi msahhah u li l-ewwel prijoritatjiet ta’ din il-kooperaz-
zjoni jistghu jkunu l-kriminalita guvenili, dik urbana, u kriminalita li hija asso¢jata ma’ l-uzu tad-
drogi. Din il-konkluzjoni titlob li tigi mistharrga l-possibilta li jkun hemm programm iffinanzjat
mill-Komunita ghal dawn l-ghanijiet;

Numru ta’ seminars u konferenzi fuq il-prevenzjoni tad-delitti, b’'mod partikolari dawk li saru fi Stok-
kolma, Zaragoza, u Brussel f1-1996, fNordwijk £1997, fLondra fI-1998, u fAlgarve fl-2000, urew
ix-xewqa li jigi zviluppat network ta’ I-UE li jsahhah il-kooperazzjoni fil-qasam tal-prevenzjoni tal-
kriminalita;

Fost id-diversi konferenzi li gew sponsorjati mill-Unjoni Ewropea, il-konferenza ta’ livell gholi li saret
fAlgarve fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2000, kellha funzjoni sinifikanti: nidiet il-programm HIPPOKRATES, u
aktar minn hekk, stabbilixxiet il-bazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Novembru
2000;

Din il-Komunikazzjoni iddefinixxiet l-ghanjiet ta’ strategija Ewropea ghall-prevenzjoni tal- krimina-
lita: li jitnaqqsu I-fatturi li jiffacilitaw li wiched jaghzel it-triq tal-kriminalita u jibqa’ jwettaq delitti, li
tkun evitata l-vittimizzazzjoni, li jitnaqqas is-sens ta’ nuqqas ta’ sigurta, li tigi promossa u mifruxa I-
kultura tal-harsien tal-ligi u I-kultura ta’ amministrazzjoni mfassla sabiex tevita konflitti, kif ukoll li
jigu implimentati mizuri governattivi li jimpedixxu I-korruzzjoni;

II-politika stabbilita trid tkun wahda multi-dixxiplinarja: il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-mizuri ta’
sigurta jridu jimxu id fid mal-politika so¢jali u edukattiva, kif ukoll ma’ l-ishubiji ma’ min jahdem
fdan il-gasam, bl-awtorita lokali tkun moghtija r-rwol ewlieni;

Barra minn hekk, dawn il-principji u miri jaghmluha possibbli li wiehed jitkellem dwar “mudell
Ewropew” tal-prevenzjoni tal-kriminalita, li tahtu, azzjoni ta’ [-Unjoni Ewropea, minghajr ma’ tissos-
titwixxi l-inizjattivi lokali, regjonali, jew nazzjonali, tkompli tibni I-“piramida tar-responsabbiltajiet”;

Bejn 1-1996 u u 1-2002, fl-Ewropa Zdiedet bil-mod izda b’certezza sensazzjoni ta’ nuqqas ta’ sigurta;

Huwa necessarju li s-so¢jeta kollha tkun involuta fit-twaqqif ta’ shubija bejn l-awtoritajiet nazzjonali,
lokali, u regjonali, organizzazzjonijiet mhux governattivi, is-settur privat, u ¢-¢ittadini: hemm diversi
kawzi ta’ kriminalita, u ghalhekk dawn jinhtiegu li jigu indirizzati b’'mizuri adottati fuq livelli diffe-
renti minn gruppi differenti tas-socjeta, b’kooperazzjoni mal-partijiet involuti, bl-esperjenzi u l-hiliet
differenti taghhom;

Il-parti l-kbira ta’ l-offizi mwettqa kontra cittadini Ewropej isehhu fpostijiet urbani; ghaldagstant
ghandha tinghata prijorita ghal politika urbana integrata xierqa;

wagqt is-sessjoni plenarja tad-29 u t-30 ta’ Settembru (laqgha tad-29 ta’ Settembru) adotta l-opinjoni
li gejja, b’maggoranza tal-voti:
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1. Il-fehma tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1 jirrikonoxxi I-fatt li ghandu jinbeda process ghall-moni-
toragg ta’ l-attivitajiet tan-network imsemmi, bil-ghan li tissah-
hah il-politika ta’ prevenzjoni tal-kriminalita fuq livell Ewropew
li hija immirata kontra kriminalita mhux organizzata - maghrufa
bhala kriminalita ta’ volum - u bil-ghan li jigu identifikati bhala
prijorita; il-kriminalita guvenili, il-kriminalita fpostijiet urbani,
u l-kriminalita li ghandha x’tagsam mad-droga kif ukoll dik li
ssir kontra n-nisa u kontra kategoriji vulnerabbli ohra bhat-tfal,
l-anzjani u l-immigrati;

1.2 ifakkar li l-politika ta’ prevenzjoni tal-kriminalitd hija
gasam fejn [-Unjoni Ewropea tista’ tikkontribwixxi effettivament
billi verament tohloq “il-valur mizjud Ewropew” ghall-mizuri
nazzjonali, regjonali u lokali;

1.3 jenfasizza l-htiega li mizuri ta’ prevenzjoni tal-krimina-
lita jitgiesu bhala inizjattivi u mhux sempli¢iment li jindirizzaw
biss il-kriminalita, jigifieri li jfittxu wkoll li jimpedixxu mgieba
anti-soc¢jali, inehhu I-kawzi ta’ din l-imgieba u jnaqqsu is-sen-
sazzjoni ta’ biza u nuqqas ta’ sigurta fil-pubbliku;

1.4 madankollu josserva, bi thassib, li l-komunikazzjoni
hija limitata sabiex titratta biss kazijiet minuri bhal ezempju
tikklassifika b’'mod aktar car it-tipi ta’ delitti li jinhtiegu jitpog-
gew fil-mira, izda ma tippromwovix rakkomandazzjonijiet jew
proposti li jindirizzaw il-prevenzjoni tal-kriminalita fdimens-
joni socjali;

1.5  jigbed l-attenzjoni li prevenzjoni tal-kriminalita - fis-
sens ta’ sett ta’ mizuri li jfittxu li jimpedixxu mgieba anti-so¢jali,
biex jitnehhew il-kawzi ta’ din l-imgieba u sabiex jitnagqsu sen-
sazzjonijiet ta’ biza u ta’ nuqqas ta’ sigurta fost i¢-¢ittadini - hija
kwistjoni orizzontali b'mod li tolqot hafna aspetti tal-politika
pubblika bhala ezempju il-politika so¢jali, edukattiva, u urbana,
l-integrazzjoni ta’ l-immigranti u t-tkattir fis-sehem tac¢-cittadini;

1.6  jahseb li -Kummissjoni trid tirrikonoxxi r-rabta mill-
qrib bejn il-kriminalita u l-imgieba anti-so¢jali u processi li jaqt-
ghu barra lil xi whud mis-so¢jeta minhabba tibdil ekonomiku u
teknologiku fis-so¢jeta kontemporanja; izda dikjarazzjonijiet
ohra b'dan l-effett ghandhom jigu segwiti b'impenni koerenti
fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-politika;

1.7 jixtieq li r-rwol ewlieni ta’ l-awtoritajiet lokali u regjo-
nali fl-ghajnuna ghall-politika tal-prevenzjoni tal-kriminalita ta’
|-Istati Membri jigi enfasizzat. Flimkien ma’ dan, il-Kummissjoni

thoss il-bzonn li jigu nvoluti l-partecipanti socjali differenti
kollha; izda, dikjarazzjonijiet ta’ din ix-xorta jridu jkunu riflessi
fil-mod ta’ kif jahdem n-Network Ewropew tal-Prevenzjoni tal-
Kriminalita (EUCPN) fil-prattika, b’dawk il-partecipanti li bha-
lissa huma eskluzi milli jkunu involuti u dawn ikunu moghtija
rwol;

1.8 bi thassib jinnota l-inadekwatezza strutturali ta’ I-
EUCPN u l-fatt li hija facilita ghal skambju ta’ esperjenzi, bla
parametri jew ghanijiet ta’ xoghol.

2. Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jigbed l-attenzjoni ghad-dettalji dwar il-percezzjonijiet
ta’ nuqqas ta’ sigurta, li huma b’'mod jew iehor marbuta ma’ fat-
turi li ghandhom X’ jagsmu mal-kriminalita (ir-riskju attwali li
tkun vittma ta’ xi att kriminali), kif ukoll minhabba fatturi ohra
bhal dawk sogjali, psikologici, u kulturali bhala ezempju: l-eta,
is-sess, nuqqas ta’ fidu¢ja fl-awtoritajiet, status soc¢jali mhux
sikur u marginali, is-sensazzjoni ta’ krizi fis-so¢jeta u tal-valuri
taghha, il-funzjoni tal-media, u l-kwalita hazina ta’ l-ambjent
urban;

2.2 jitlob lill-Kummissjoni biex tipprevedi, fil-qafas tal-pro-
grammi ezistenti u, jekk ikun il-kaz, fil-programmi l-godda,
mizuri li jipprovdu strategija ta’ appogg ghall-izvilupp ta’ poli-
tika ta’ sigurta mfassla sabiex tintegra inizzjattivi socjali, ippjan-
nar urban, u edukazzjoni u ttejjeb il-partecipazzjoni tal-pub-
bliku u s-sens ta’ komunita, filwaqt li wiched ghandu jiftakar li
biex jitkattar is-sens ta’ sigurta ghandu jkun hemm investiment
fil-prevenzjoni tad-delitti, paci socjali, kif ukoll jigu indirizzati
s-sensazzjonijiet ta’ biza’ tal-pubbliku;

2.3 jishaq l-importanza tar-rwol ta’ 1-Unjoni Ewropea fl-
osservazzjoni ta’ l-attivita kriminali fuq livell Ewropew, fl-istima
tal-policies u ta’ l-esperjenzi nazzjonali, regjonali u lokali, kif
ukoll fil-promozzjoni ta’ l-iskambju, fost I-Istati Membri, ta’ 1-
gharfien u tal-prattici tajba fil-qasam tal-prevenzjoni tal-krimi-
nalita u tas-sigurta urbana;

2.4 jitlob lill-Kummissjoni biex tizgura li l-implimentazzjoni
prattika tal-mezzi taghha tigi tradotta fazzjoni rapprezentattiva
u inter-dixxiplinarja halli tipprovdi strategija genwina ta’ pre-
venzjoni ghall-kriminalita urbana: kwistjonijiet bhal amminis-
trazzjoni ta’ spazji pubblici, trasport, jew Zoni urbani zvantagg-
jati, ghandhom ikunu fil-qalba tal-legislazzjoni;
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2.5 jitlob lill-Kummissjoni biex tqis l-implimentazzjoni tal-
policies lokali u regjonali fil-budget ta’ 1-2005 bhala prijorita, kif
ukoll 1i tressaq il-kaz ghall-inkluzjoni tal-komuni u r-regjuni
fuq livell istituzzjonali;;

2.6  jenfasizza, fdan ir-rigward, l-importanza tal-funzjoni
tal-Forum Ewropew ghas-Sigurta Urbana (EFUS) fil-promoz-
zjoni ta’ l-gharfien fil-livell Ewropew tal-prevenzjoni tad-delitti
u sigurta urbana, b'referenza partikolari ghall-valutazzjoni tal-
politika pubblika kif ukoll ghat-tixrid ta’ prattici tajba;

2.7  jahdem biex jistabbilixxi Osservatorju Ewropew ghas-
sigurta urbana- struttura delikata- halli 1-Unjoni Ewropea u I-

Brussel, 29 ta’ Settembru 2004.

Istati Membri jkunu attrezzati b'taghmir komuni ghall-gbir,
organizzazzjoni, u pprocessar ta’ informazzjoni li jkollha x’taq-
sam mal-vittmi tad-delitti u sensazzjonijiet ta’ nuqqas ta’
sigurta; tippromovi u tikkoordina ricerka; issawwar politika ta’
sigurta ghal Zoni ta’ kompetenza ta’ I-UE, u biex tibni shubiji reg—
jonali u lokali;

2.8  u fl-ahhar, jitlob lill-Kummissjoni, meta tkun ged issaw-
war politika ta’ prevenzjoni, biex dejjem izzZomm kont sabiex
dawn ta’ l-ahhar ma jissarfux, fil-prattika, fi ksur tad-drittijiet
fundamentali, sabiex is-sigurta ta¢-cittadini tibqa’ priorita.

[I-President
tal- Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Abbozz ta’ dec¢izjoni tal-Kummissjoni rigward l-applikaz-

zjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 86 tat-trattat KE ghall-ghajnuniet ta’ l-Istat taht forma ta’

kumpens tas-servizz pubbliku kif ukoll dwar l-abbozz tad-direttiva li timmodifika d-direttiva

80/723/KEE tal-Kummissjoni rigward it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istati mem-

bri u l-intraprizi pubblici u I-progett ta’ holqgien tal-qafas komunitarju ta’ ghajnuniet ta’ I-Istat taht
forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku”

(2005/C 43/05)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Ra l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni rigward l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 86 tat-
Trattat KE ghall-ghajnuniet ta’ I-Istat taht forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku kif ukoll dwar l-abbozz
tad-direttiva li jemenda d-direttiva 80/723/KEE tal-Kummissjoni rigward it-trasparenza tar-relazzjonijiet
finanzjarji bejn I-Istati membri u l-intraprizi pubblici u l-progett ta’ holgien ta’ gafas komunitarju ta’ ghaj-
nuniet ta’ I-Istat taht forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku,

Ra l-ittra bid-data tad-19 ta’ Marzu 2004 ta’ Mario Monti, membru tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli
mill-politika dwar il-kompetizzjoni, li tiddiskuti l-opinjoni tieghu rigward l-Artikolu 265, paragrafu 1, tar-

trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea,

Ra d-decizjoni tal-President tieghu tas-26 ta’ Mejju 2004, li jqabbad lill-Kummissjoni ghall-Politika ekono-

mika u socjali biex thejji opinjoni fdan il-qasam,

Ra l-Artikolu 16 tat-Trattat li jwaqqaf il-Komunita Ewropea rigward is-servizzi ta’ interess ekonomiku gene-
rali, kif ukoll I-Artikoli 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 u 295 KE;

Ra I-Artikolu 36 tal-Lista Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali rigward l-access ghas-servizzi ta’ interess eko-

nomiku generali;

Ra l-Artikolu III-6 ta’ l-abbozz tal-Kostituzzjoni Ewropea;

Ra |-White Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali (COM(2004) 374 final);
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Ra d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej (minn issa 'l quddiem imsejha CJCE) ta’ 1-24
ta’ Lulju 2003, C-280/00 (“Altmark Trans”);

Ra l-opinjoni tieghu ta’ 1-20 ta’ Dicembru 2003 dwar il-Green paper dwar is-servizzi ta’ interess generali
(COM (2003) 270 final, CdR 149/2003 fin) (),

Ra l-opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizzi ta’ interess generali fl-
Ewropa (COM (2000) 580 final — CdR 470/2000 fin) (3,

Ra l-opinjoni (CdR 155/2004 rev 1) adottata mill-Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u so¢jali tas-6 ta’
Lulju 2004 (rapporteur: Is-Sur Claudio MARTINI, President tar-Regjun Toskana (IT-PSE);

Jikkunsidra 1i skond id-decizjoni Altmark Trans, il-kumpens moghti ghall-provvista tas-servizzi ta’ interess
generali ma jiffurmawx ghajnuniet ta’ I-Istat u b’hekk mhumiex sottomessi ghall-obbligu ta’ notifika minn
gabel u ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni dejjem jekk erba’ kondizzjonijiet ikunu rispettati:

— Il-benefi¢jarju ghandu jkun imqabbad iwettaq missjoni ta’ servizz pubbliku definiti b'mod c¢ar;

— Il-parametri li fuq il-bazi taghhom isir il-kalkolu tal-hlas kompensatorju ghandhom ikunu stabbiliti
minn gabel b'mod oggettiv u trasparenti;

— Il-kumpens ma jistax jagbez l-ispiza mahlugha mis-self tas-servizz pubbliku meta jitnaggsu l-benefic¢ji
mehuda mill-ghoti tas-servizz imsemmi (madankollu l-kumpens jista’ jinkludi beneficcju ragonevoli);

— Ir-raba’ fatt hu li meta l-intrapriza li se tkun inkarigata mill-provvediment ta’ servizzi pubbli¢i ma ntaghz-
litx permezz ta’ sejha ghall-offerta li tippermetti li jkun assigurat li -kandidat joffri dawn is-servizzi bl-
inqas spejjez ghall-kollettivita, il-livell ta’ kumpens mehtieg ghandu jirrizulta minn analizi ta’ l-ispejjez li
tiltaga’ maghhom kumpanija medja adegwata biex tissodisfa l-esigenzi tal-provvediment ta’ dan is-ser-
vizz pubbliku. Ghandha tinghata konsiderazzjoni tal-gligh iggenerat minn dan il-proveddiment ta’ ser-
vizz kif ukoll profitt ragonevoli;

Jikkunsidra b'mod partikolari li I-KESE jgis li, minkejja l-kriterji msemmija fid-decizjoni Altmark Trans,
kumpens moghti fisem il-provvista ta’ servizz pubbliku mhux forma notifikabbli ta’ ghajnuna ta’ I-Istat jekk
il-benefi¢jarju jkun maghzul fil-qafas ta’ procedura ta’ sejha ghall-offerti miftuha u trasparenti biss. Fin-nug-
qas ta’ dan, jagbel li jintwera li dan il-kumpens ma jiffurmax l-ghajnuna ta’ I-Istat jekk il-benefi¢jarju jista’
juri li I-benefi¢jarju tal-kumpens pubbliku ma jircevix minn qabel hlief l-ispiza supplimentari netta wara t-
tnaqqis tal-beneficcji li I-provvista tas-servizz bi prezz ragonevoli taghti lil kull intrapriza mmexxija tajjeb u
mghammra tajjeb b'numru bizzejjed ta’ haddiema.

Jikkunsidra li skond id-decizjoni “Altmark Trans”, il-forom l-ohra kollha ta’ kumpens gejjin mill-ghajnuna
ta’ I-Istat u b’hekk huma sottomessi ghar-regoli ta’ notifika minn qabel.

Adotta b’'unanimita, l-opinjoni segwenti matul is-sessjoni plenarja numru 56 tad-29 u t-30 ta’ Set-
tembru (laqgha tad-29 ta’ Settembru).

1. Osservazzjonijiet generali tal-Kumitat tar-Regjuni

Dwar id-decizjoni Altmark Trans

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1. Iqis 1i lintervent ta’ l-imhallef komunitarju hu aktar
bzonnjuz u ta’ impatt kbir tant li I-legislatur komunitarju ma
kellux ghalfejn jiddefinixxi r-regoli suxxettibli ghall-ghoti ta’
sigurta guridika adegwata rigward is-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali;

1.2, Jifrah bil-fatt li l-ewwel zewg kriterji tad-decizjoni Alt-
mark Trans, jigifieri l-obbligu li l-missjoni tas-servizz pubbliku
li minnha l-benefi¢jarju tas-servizz pubbliku hu inkarigat tkun
definita sew u li jigi stabbilit minn qabel u b’'mod oggettiv u
trasparenti l-parametri li fuq il-bazi taghhom jigu kkalkulati 1-
hlasijiet kompensatorji, jobbligaw lill-gruppi territorjali ghal

() GU C 73 tat-23.3.2004, p. 7
() GU C 19 tat-22.1.2002, p. 8

sforz ta’ definizzjoni tal-kuntratti tas-servizz pubbliku. Dan -
isforz jikkontribwixxi ghal aktar trasparenza u responsabiliz-
zazjoni demokratika fil-gestjoni tas-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali;

1.3.  Jinnota li l-intraprizi li jipprovdu servizzi ta’ interess
ekonomiku generali jistghu jsibu xi diffikultajiet biex jithmu s-
sens tar-raba’ kriterju tar-raba’ kriterju tad-decizjoni Altmark
Trans, # li jipprevedi li: “fejn l-ghazla ta’ l-intrapriza inkarigata
mit-twettiq ta’ l-obbligi tas-servizz pubbliku mhux ma tkunx
maghzula minn sejha ghall-offerti, il-livell tal-kumpens mehtieg
kien determinat fuq bazi ta’ analizi ta’ l-ispejjez ta’ intrapriza
tipika li hi mmexxija tajjeb u ghandha l-mezzi adegwati biex
toffri s-servizz pubbliku, b’kunsiderazzjoni tar-ricevuti rilevanti
u profitt ragonevoli biex jitwettqu dawn l-obbligi”.
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1.4.  Jistagqsi dwar id-definizzjoni ekonomika tan-nozzjoni
“ta’ intrapriza mmexxija tajjeb u mghammra b'mezzi adegwati biex
tforni s-servizz pubbliku”. Din l-integrazzjoni tant hi importanti li
fid-decizjoni taghha tat-3 ta’ Lulju 2003 fl-affarijiet kongunti C-
83/01, C-93/01 u 94/01 (“Chronopost SA”), il-CJCE gieset li
intrapriza inkarigata mill-gestjoni ta’ servizz ta’ interess ekono-
miku generali tista’ “ssib ruhha fsitwazzjoni differenti hafna minn
dik ta” intrapriza privata li tahdem fil-kondizzjonijiet normali tas-
suq” (punt 33).

1.5. Barra minn hekk jikkonsidra li d-decizjoni tal-Qorti
Ewropea, u b'mod partikolari t-tielet u r-raba’ kriterji, jehtiegu
azzjoni normativa komunitarja urgenti sabiex jigu mlshuq li I-
intraprizi involuti fmissjoni ta’ servizz ta’ interess generali
ghandhom ikunu konformi ma’ l-esigenzi tad-decizjoni Altmark
Trans; Jifrah lill-Kummissjoni talli hadet l-inizjattiva biex tip-
proponi tali azzjonijiet normattivi malajr.

1.6.  Hu inkwetat dwar il-fatt li I- Qorti Ewropea adottat
interpretazzjoni wiesa’ hafna tan-nozzjoni ta’ effett potenzjali
ta’ skambji intra-komunitarji li anke l-intraprizi involuti fmiss-
joni ta’ servizz pubbliku fuq livell lokali strettament definit
huma suxxettibli ghad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 87.1.

1.7.  Jahseb li n-nuqqas ta’ notifika ta’ kumpens kompatibbli
mal-kriterji “Altmark Trans” jirraprezentaw fuq medda ta’
zmien- u galadarba ssir id-definizzjoni ta’ l-obbligazzjonijiet
tas-servizz pubbliku- tnaqqis fuq il-piz pubbliku amministrattiv
li jserrah fuq il-gruppi territorjali, izda li dan it-tnaqgis mhux
garanzija ta’ sigurta guridika shiha: fil-fatt hem bzonn li jigi
anticipat il-kaz tal-figura fejn awtorita pubblika tkun, bona fide,
ikkunsidrat li m'ghandhiex tinnotifika bl-ghajnuna, peress li tis-
sodisfa l-kriterji Altmark Trans, izda fejn aktar ’il quddiem
intrapriza tal-kompetizzjoni tirrikorri ghall-gustizzja u tikseb il-
kwalifika ta’ l-ghajnuna involuta bhala illegali. Imbghad xi
jkunu l-mekkanizmi tar-rimbors?

Dwar il-metodologija tal-Kummissjoni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.8  Jinnota li fil-Green Paper intlagghu numru kbir ta’ kon-
tribuzzjonijiet evalwati skond id-dokument SEC(2004) 326 tad-
29 ta’ Marzu 2004, li enfassizaw it-talba kbira hafna ta’ sigurta
u stabilita fil-qafas guridiku li fih joperaw is-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali (minn issa 1 quddiem maghrufa bhala
SIEG);

1.9  ihoss li, fix-xoghol preparatorju li jmiss, il-Kummissjoni
ghandha tistima b’'mod ahjar l-interazzjonijiet bejn il-kompetiz-
zjoni, il-ksib pubbliku u l-legislazzjoni dwar l-ghajnuna ta’ I-

istat mill-ottika ta’ l-implimentazzjoni, sabiex il-ftuh-jekk mix-
tieq-ta’ provvista ta’ servizz lill-fornituri ta’ servizzi privati, jista’
jsir b'mod kalm u effettiv;

1.10  Josserva li I-KtR ghandu jibqa’ jinvolvi ruhu biex jigga-
rantixxi kunsiderazzjoni aktar wiesa’ ta’ l-interess pubbliku fl-
organizzazzjoni tas-servizzi ta’ interess generali (minn hawn ’il
quddiem SIG), fl-ispecifikazzjoni taghhom u fir-responsabilita-
jiet tal-kunsilli lokali fdan il-gasam. Is-SIG huma parti mill-
mudell so¢jali Ewropew u ghandu jinstab bilan¢ bejn id-dritt
tal-livell lokali li jamministra s-servizzi s-servizzi u l-esigenzi
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-UE, partikolarment
fir-rigward tat-trasparenza u r-rikors lejn proceduri kompetit-
tivi;

1.11  Jifrah ghall-fatt i I-Kummissjoni ddecidiet li tiftah kon-
sultazzjoni mal-Kumitat tar-Regjuni dwar l-abbozz ta’ decizjoni
li tezenta l-finanzjament pubbliku ta’ skala baxxa u l-abbozz ta’
direttiva li temenda d-Direttiva 80/723/CEE tal-Kummissjoni
dwar it-trasparenza fir-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istati
Membri u intraprizi pubbli¢i li jinghataw ghajnuna;

1.12.  Jirrimarka li din il-konsultazzjoni tohloq precedent
peress li din hi l-ewwel darba li [-Kummissjoni ged tikkonsulta
lill-KTR fgasam marbut mal-Kapitlu tal-KE dwar ir-regoli tal-
kompetizzjoni (Artikoli 81 sa 93);

1.13.  Jassumi li din il-konsulazzjoni hi wahda mill-ewwel
implimentazzjonijiet tal-principji tal-Kummissjoni mhabbra fid-
dokumenti taghha li segwew il-White Paper dwar il-Governance
Ewropea (') u torbot mal-htiega ta’ involviment akbar ta’ l-awto-
ritajiet regjonali u lokali fit-thaddim tas-sistema ta’ tehid ta’
decizjonijiet u partikolarment fdokumenti li huma ekwivalenti
ghal decizjoni;

1.14.  Jikkunsidra li d-djalogu li nbeda ghandu jitkompla fil-
gafas tad-dibattitu dwar l-inkluzjoni tal-Kummissjoni ta’ qafas
ta’ finanzjament tas-servizz pubbliku fuq skala kbira.

1.15.  Jistagsi dwar is-simultanjeta tad-dibattitu li nbeda fi
Frar 2004 dwar il-proposti tal-Kummissjoni li saru immedja-
ment wara d-dec¢izjoni fil-kaz 'Altmark Trans’ u dawk li jinsabu
fil-White Paper dwar is-servizzi ta’ interess generali (%), pubbli-
kata fit-12 ta’ Mejju 2004. Fil-fatt, il-White Paper tindika li 1-
Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tibda serje ta’ mizuri li
ghandhom I-ghan li jikkjarifikaw u jissimplifikaw il-qafas guri-
diku marbut mal-finanzjament ta’ l-obbligi tas-servizz pubbliku
minn Lulju 2005, wara li numru ta’ elementi ta’ dan il-pakkett
diga tpogga ghall-konsultazzjoni fil-forma ta’ abbozzi.

) Ara: Opinjoni tal-KtR tat-2 ta’ Lulju 2003 dwar is-segwitu tal-White
Paper j)war il-Governance Ewropea (rapporteur Michel Delebarre (PSE/
F): COM (2001) 428 final, COM (2002) 704 final, COM (2002) 705
final, COM (2002) 709 final, COM (2002) 713 final, COM (2002)
718 final, COM (2002) 719 final, COM (2002) 725 final2

() COM (2004) 374 final
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Dwar ix-xoghlijiet tal-Konferenza Intergovernattiva

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.16.  Jifrah ghall-fatt i Artikolu III-6 (') tal-Progett ghall-
Trattat Kostituzzjonali li jistipula li I-ligi Ewropea tideffinixxi 1-
principji u kondizzjonijiet (marbuta mal-post u r-rwol tas-ser-
vizzi ta’ interess ekonomiku generali) minghajr pregudizzju
ghas-sahha ta’ l-Istati Membru, skond il-Kostituzzjoni, li jip-
provdu, jezegwixxu u jiffinanzjaw dawn is-servizzi. () Barra
minn hekk, il-Kumitat tar-Regjuni jifrah li t-trattat seta’ jaghti I-
possibilita li jigu adottati atti normativi komuni rigward is-ser-
vizzi ta’ interess generali; kif ukoll, wiehed ma kienx isib ruhu
aktar fis-sitwazzjoni fejn l-unika possibilita li jigu adottati tali
regoli tkun dik li jintuza kapitlu mis-suq intern; grazzi ghal
bazi guridika awtonoma, Artikoli III-6 ghandu klawzola ta’
applikazzjoni generali, li mhix marbuta mal-gafas limitat tas-
suq intern u l-kompetizzjoni.

2. Osservazzjonijiet dwar l-abbozz ghal Decizjoni tal-
Kummissjoni dwar it-twettiq tad-dispozizzjonijiet ta’
Artikolu 86 tat-Trattat tal-KE dwar l-ghajnuna statali
bhala forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku.

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1. Jinnota li l-proposta ghal decizjoni ghandha l-ghan li
tiddetermina bilan¢ bejn ir-regoli dwar il-kompetizzjoni u I-
ezercizzju ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali. Il-pro-
posta tiddetermina l-ipotezi ta’ kumpens li ma jilhqux il-kriterji
ta’ Altmark Trans izda li jistghu jkunu ezentati mir-regoli tal-
kompetizzjoni (Artikoli 87 u 88 TKE) b'mod li l-ghajnuna sta-
tali tkun parti mill-obbligi tas-servizz pubbliku u ma tohlogx
danni ghall-kompetizzjoni.

2.2.  Jinnota li, sal-mizura fejn l-ghan tad-dec¢izjoni hu d-
determinazzjoni ta’ l-ghajnuna statali moghtija skond id-dis-
pozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 88 tat-TKE, l-ghazla ta’ I-Artikolu
86.3 bhala bazi guridika komuni minflok id-decizjoni bhala att
normattiv hi xierqa. L-intraprizi koncernati huma dawk li se
jibbenefikaw mill-ghajnuna statali izda li m'ghandhomx id-dmir
li jaqghu taht ir-regoli tal-kompetizzjoni bhala provdituri ta’
servizz. ekonomiku ta’ interess generali li ma jhallix effett fuq
is-sug.

2.3.  Japprova l-ezenzjoni tan-notifika ghall-finanzjament
tas-servizz pubbli¢i ghall-isptarijiet u l-abitazzjonijiet socjali
ghar-ragunijiet segwenti:

— l-ispejjez gholjin minhabba n-natura ta’ l-investimenti fl-
infrastruttura u art u I-fatt li l-ghajnuna tirrispondi ghall-
ghanijiet ta’ tqassim tad-dhul u s-solidarjeta minghajr inter-
vent fil-kuntest tal-kompetizzjoni;

— l-impossibilita amministrattiva tas-servizzi tal-Kummissjoni
li jittrattaw n-numru ta’ notifiki lokali li jkollhom jiltagghu
maghhom minghajr provvediment ta’ ezenzjoni;

(") Fil-qafas tan-numerazzjoni gdida ta’ -Abbozz ta’ Trattat Kostituzzjo-
nali pprezentat mill-Konferenza Intergovernattiva fid-dokument CIG
87/1/04 fit-13 ta’ Ottubru 2004, Artikolu III-6 sar Artikolu I1I-122

(3 Cf.Dokument tal-Presidenza 76/04 tat-13 ta’ Mejju 2004

2.4, Jikkalkula li l-eskluzjoni mill-qafas ta’ applikazzjoni tar-
regoli dwar il-kompetizzjoni, u b’konsegwenza l-ezenzjoni tal-
bzonn ta’ notifika, ghandha tkun estiza ghas-servizzi ta’ interess
generali marbuta mal-funzjonijiet essenzjali ta’ l-awtoritajiet
pubbli¢i, u partikolament ghad-djar tal-Gven u l-isptarijiet pub-
blici, l-edukazzjoni u s-servizzi so¢jali ta’ interess generali,
fil-mizura fejn dawn jassumu l-funzjonijiet ta’ sigurta socjali u
ta’ inkluzjoni so¢jali u li I-missjoni ta’ interess generali ghall-
popolazzjoni ma tistax tintlahaq mis-suq. Il-kontroll tal-Kum-
missjoni ghandu jkun limitat ghal kazi ta’ abbuz evidenti tal-
poter ta’ diskrezzjoni fil-kuntest tad-definizzjoni tas-servizzi;

2.5.  Jistieden lill-Kummissjoni biex tipprec¢iza, wara l-pro-
posti li gew sottomessi ghall-konsultazzjoni u spe¢jalment
bkunsiderazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
mhux biss liema huma s-servizzi kkunsidrati bhala dawk ta’
minghajr karattru ekonomiku u ghalhekk jigu eskluzi mill-
obbligu tan-notifika, izda wkoll il-kamp ta’ l-attivitajiet li, min-
kejja li ghandhom sa certu punt karattru ekonomiku, ghand-
hom specifikzzjonijiet partikolari bhala espressjoni ta’ I-interess
generali u jistghu ghalhekk jitolbu adattament tar-regoli per-
mezz ta’ l-applikazzjoni ta’ Artikolu 86, paragrafu 2. II-Komu-
nikazzjoni dwar is-servizzi so¢jali u tas-sahha mhabbra mill-
Kummissjoni ghas-Sajf 2005 tista’ tkun l-okkazjoni biex tin-
ghata bidu ghal riflessjoni generali dwar dawn l-ispecifikazzjo-
nijiet ta’ interess generali fl-istess qafas ta’ l-attivitajiet ekono-
mici.

2.6.  Jirrimarka li r-rati massimi ghandhom ikunu stipulati
b’tali mod li I-Kummissjoni tista’ fil-futur tikkoncentra l-verifiki
taghha kaz b’kaz fil-kazi mhux tipici li jirrapprezentaw sahha
ekonomika ec¢cezzjonali. Ghalhekk, jehtieg li r-rati jiehdu kunsi-
derazzjoni ta’ l-istituzzjonijiet li tradizzjonalment iwettqu miss-
jonijiet ta’ servizz pubbliku fl-Istati Membri u ta’ l-ispejjez li
generalment ikunu marbuta ma’ dawn l-attivitajiet. llqafas ta’ I-
applikazzjoni tad-decizjoni prezenti ghandha fil-prin¢ipju tkun
miftuha ghall-intraprizi i d-dhul annwali totali nett mit-taxxi
mill-attivitajiet kollha ma jagbizx il-50miljun Ewro u fejn I-
ammont annwali tal-kumpens ghas-servizz pubbliku mhux
aktar minn ma jkunx aktar minn 15-il miljun Ewro. Dan ifisser
li jehtieg li tkun mibdula d-direttiva dwar it-trasparenza bhala
konsegwenza.

2.7.  Jistagsi dwar l-ezenzjoni proposta fl-Artikolu 1 (iv),
ghal kumpens ghat-trasport marittimu lejn gzejjer koperti minn
regolamenti settorjali, jekk it-trasport annwali ma jagbizx il-
100,000 passiggier:

— fir-rigward ta’ l-ispecificita tat-trasport marittimu intern ta’
I-Istati Membri (kabotagg marittimu), ma jkunx aktar xieraq
li jkun adottat att differenti fuq bazi ta’ I-Artikolu 73 tat-
Trattat ?

— meta l-prin¢ipju ta’ l-ezenzjoni propost fl-Artikolu 1 iv)
ikun accettat, il-volum tat-traffiku annwali se jkun marbut
mal-konnessjoni jew fuq il-volum operat mill-intrapriza li
tkun investiet fmissjoni ta’ servizz pubbliku ?
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2.8.  Jikkalkula li fil-kaz fejn il-kompens josserva l-kundiz-
zjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 5 ta’ l-abbozz ghal Decizjoni, il-
htiega ta’ notifika preliminari mhix evidenti.

2.9.  Jirrimarka li n-nozzjoni ta’ kumpens kif definit fl-Arti-
kolu 5 hu suxxettibbli ghal interpretazzjonijiet zbaljati min-
habba li t-terminu kumpens jirreferi esklussivament ghal trasfe-
rimenti ben l-awtorita pubblika u l-intrapriza inkarigata millli
provvista tas-servizz bl-ghan li dan ikopri d-deficits strutturali
jew tas-sitwazzjoni ekonomika. Ghalhekk ghandu jkun inkluz
ukoll l-ispejjez finanzjarju marbuta ma’ l-art u t-telf fil-valur tat-
tariffi.

2.10.  Jikkalkula li 1-Artikolu 6, bl-obbligu ta’ akkontabilita
(accountancy) separata, jista’ johloq spejjez zejda ghall-intrapirzi
zghar u medji li jidhlu fil-qafas ta’ ezenzjoni ta’ din id-decizjoni.

2.11.  Jinnota li l-Artikolu 7 jipprevedi dispozizzjoni bl-
informazzjoni bl-intenzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward tal-
modalitajiet ta’ definizzjoni tal-kumpens. Din id-dispozizzjoni
tidher eccessivament iebsa fir-rigward taz-zminijiet. Barra minn
hekk, il-fatt li l-awtoritajiet pubblici ghandhom jiksbu r-regoli
bid-definizzjoni tal-kumpens jew database bil-kumpens kollu li
sar, jidher bhala mizura eccessivament burokratika.

3. Osservazzjoni dwar l-abbozz ta’ direttiva li temenda d-
Direttiva 80/723/KEE tal-Kummissjoni dwar it-traspa-
renza fir-relazzjonijiet finanzjari bejn 1-Istati Membri u
l-intraprizi pubbli¢i li jigu meghjuna

IL-KUMITAT TAR-REGUNI

3.1.  Jikkonkludi li d-decizjoni tal-kaz Altmark Trans holqot
xi effetti fir-rigward ta’ l-obbligi ta’ trasparenza li prattikament
xejjnet l-efficjenza tad-direttiva attwali, ghaliex issa m’'ghadux
possibbli li jigi verifikat jekk il-kumpens intuzax verament biex
jintlahqu l-obbligi tas-servizz pubbliku u mhux biex ikunu
kopruti spejjez ta’ attivitajiet li jhallu profitt. Fil-mument fejn il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ppermettiet li
dan il-kumpens ma jkunx megqjus bhala ghajnuna Statali, id-
direttiva tilfet il-possibilita li tivverifika t-trasparenza ghall-intra-
prizi kollha li jipprovdu servizz ekonomiku interess generali li
jibbenefikaw minn kumpens li ma jaqax taht ghajnuna. Minn
hawn tohrog il-htiega ta’ riforma fid-direttiva fejn jigi mibdul il-
kuncett ta’ ghajnuna statali ghal dak ta’ kumpens ghall-obbligu
tas-servizz pubbliku.

Brussel, 29 ta’ Settembru 2004.

3.2.  Ma jagbilx mal-proposta tal-Kummissjoni li thassar I-
Artikolu 4, 2 ¢), ghaliex din il-mizura twassal biex jikber il-
kamp ta’ applikazzjoni tal-htiega ta’ akkontabilita seperata anke
ghall-intraprizi li jibbenefikaw mill-kumpens li josserva I-kriterji
ta’ Altmark Trans jew l-ezenzjonijiet proposti mill-Kummiss-
joni.

4. Progett ta’ dixxiplina komunitarja ta’ Ghajnuna Statali

taht forma ta’ kumpens ghall-obbligi tas-servizz pub-
bliku

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

4.1.  jaghraf li l-progett ta’ dixxiplina fpunt 5 jistabbilixxi li
id-dispozizzjoni tad-dixxiplina prezenti japplikaw hlief ghad-
dispozizzjonijiet komunitarji li japplikaw fil-qasam tas-sejhiet
ghall-offerti pubblici. Riferiment analogu hu prezenti fit-22 pre-
messa ta’ [-abbozz ta’ decizjoni.

Fir-rigward ta’ |-ghazla ta’ l-intrapriza li se tinghata l-obbligu ta’
servizz pubbliku, tali riferimenti ghandhom ikunu interpretati
fis-sens li meta l-ghazla ta’ l-intrapriza ssir permezz ta’ kompe-
tizzjoni trasparenti u mhux diskriminatorja, tezisti suppoziz-
zjoni li mhemmx kumpens eccessiv, u b’hekk, b’konsegwenza,
li I-ghajnuna hi legali.

Madankollu, l-uzu ta’ procedura ta’ kompetizzjoni ghall-ghazla
ta’ l-intrapriza li se tkun responsabbli mis-servizz pubbliku hi
biss possibilita wahda u mhix obbligatorju biex l-ghajnuna tkun
legali.

4.2.  jesprimi d-dubji tieghu dwar il-proposta biex il-para-
metri ta’ kalkolazzjoni (punt 10, nru. 5) ikunuu jistghu ’jikkun-
sidraw l-ispejjez specifici li saru effettivament mill-intraprizi fir-
regjuni li jaqghu taht l-ex-Artikolu 87, paragrafu 3, a) u ¢) tat-
Trattat tal-KE .

Jidher li proposta ta’ dan it-tip tista’ twassal ghal sitwazzjoni
konfuza ghaliex l-ghan tal-progett ta’ dixxiplina ghandu jkun
dak i jkunu kkunsidrati l-ispejjez speficfi li effettivament saru’
minn intrapriza responsabbli mit-twettiq ta” obbligu ta’ servizz
pubbliku, 1i jfisser li fdan il-kuntest il-lok ta’ l-intrapriza
m’'ghandux ikun rilevanti.

Wara kollox, il-formulazzjoni proposta tista’ twassal biex tinf-
tichem li l-kumpens moghti ghal obbligu ta’ servizz pubbliku
jinghata biex jinghagad flimkien ma’ ghajnuniet statali bi skopi-
jiet regjonali.

[l-President

tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kun-
sill dwar is-Servizzi Fis-Suq Intern

(2005/C 43/06)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Wara li ra I- proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi fis-suq intern
(COM(2004) 2 final- 2004/0001 (COD));

Wara li ra d- Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tat-20 ta’ Frar 2004 biex ikun konsultat dwar dan is-
suggett, skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu (265) u l-Artikoli (71) u (80) tat-Trattat i jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea;

Wara li ra d- Decizjoni tal-President tieghu tal-5 ta’ April 2004 li permezz taghha ta istruzzjonijiet lill-
Kummissjoni tieghu dwar il-Politika Ekonomika u So¢jali biex thejji opinjoni dwar dan is-suggett;

Wara li ra I- Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew bl-isem Strategija ghal
Suq intern tas-Servizzi (COM(2000) 888 finali);

Wara li ra I- Opinjoni tieghu CdR 134/2001 fin tat-13.6.2001 (') dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
bl-isem Strategija ghal Suq intern tas-Servizzi;

Wara li ra r- rapport maghmul mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew bl-isem L-Istat tas-
Sugq Intern tas-Servizzi (COM(2002) 441 finali);

Wara li ra I- abbozz ta’ I-Opinjoni CdR 154/2004 rev.1 adottat fis-6 ta’ Lulju 2004 mill-Kummissjoni tie-
ghu dwar il-Politika Ekonomika u Socjali (rapporteur: is-Sur Schroter, Chairman tal-Kumitat Parlamentari

dwar Affarijiet Ewropej u Federali ta’ Thiiringen (DE/EPP).

U peress illi:

1) s-servizzi ghandhom rwol importanti fl-ekonomija ta’ 1-UE;

2) l-potenzjal konsiderevoli li ghandu s-settur tas-servizzi biex jikber u jzid l-impjiegi sa issa ma setax
ikun sfruttat bl-ahjar mod possibbli minhabba n-numru ta’ ostakli li jfixklu l-izvilupp tas-servizzi;

adotta 1-Opinjoni li gejja fil-sessjoni plenarja Nru 56 li saret fid-29 u t-30 ta’ Settembru (laqgha tat-

30 ta’ Settembru):

Kummenti u rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

1. Il-fehmiet tal-Kumitat tar-Regjuni
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1  jilqa’ l-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill dwar is-servizzi fis-suq intern,
imfassla biex tnaqgas il-ostakoli li ghadhom ifixklu l-holgien ta’
suq intern reali tas-servizzi fl-UE;

1.2 jenfasizza li sabiex jintlahaq l-ghan stipulat mill-Kunsill
Ewropew fil-laqgha tieghu fLisbona biex sa’ 1-2010 l-ekonomija
ta’ I-UE ssir l-iktar ekonomija ta’ l-gharfien kompetittiva fid-
dinja, hu wkoll importanti li jitkompla l-holgien ta’ suq reali
intern tas-servizzi;

() GU C 357 ta’ 1-14.12.2001, p.65

1.3 jirreferi ghar-rapport dwar l-Istat tas-Suq Intern tas-Ser-
vizzi, li jghid li wara ghaxar snin minn meta kien mahsub li s-
suq intern ikun imwaqgaf kompletament, ghad baqa’ differenza
bejn il-vizjoni ta’ ekonomija integrata fl-UE u r-realta esperjen-
zata mic-¢ittadini Ewropej u persuni Ewropej li jipprovdu s-ser-
vizzi;

1.4 jaghti l-appogg tieghu biex tinholoq struttura legali li
permezz taghha jkunu eliminati l-ostakli u l-ostakoli li ghad-
hom ifixklu Hiberta ghat-twaqqif ta’ persuni li jipprovdu s-ser-
vizzi u l-moviment hieles tas-servizzi bejn I-Istati Membri.
Kemm dawk li jipprovdu s-servizzi kif ukoll dawk li jircevuhom
ghandhom jinghataw ic-Certezza legali li jehtiegu biex ikun
zgurat li I-liberta ghat-twaqqif ta’ persuni li jipprovdu servizz u
l-moviment hieles tas-servizzi jkunu ezercitati bhala drittijiet
fundamentali;

1.5 jagbel illi d-Direttiva ghandha tkun ibbazata fuq il-prin-
¢ipju tal-pajjiz ta’ l-origini. Dan ifisser li fil-bidu dawk li jip-
provdu servizz ikunu suggetti biss ghal-ligijiet ta’ I-Istat Mem-
bru li fih ikunu mwagqgfa. Dan il-principju jassumi li jkun
hemm livell komparabbli ta’ protezzjoni fkull Stat Membru,
jigifieri, li d-dispozizzjonijiet dwar is-sahha, dwar il-konsumatur
u livelli ohra ta’ sigurta huma generalment komparabbli.
Essenzjalment il-princ¢ipju tar-rikonoxximent reciproku, li hu I-
bazi tas-suq intern ghall-moviment hieles tal-prodotti, se jkun
estiz ghas-settur tas-servizzi;
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1.6  iqis bhala importanti li l-persuni li jipprovdu servizz jin-
ghataw l-opportunita li jidhlu fi swieq ta’ Stati Membri ohra
b’termini li huma familjari maghhom;

1.7 madankollu jirrimarka li l-kontenut u l-iskop ta’ l-appli-
kazzjoni tal-principju tal-pajjiz ta’ origini mhux definit b'mod
car fid-Direttiva proposta. L-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-
pajjiz ta’ origini jista’ jqajjem xi problemi, b'mod partikolari fis-
servizzi so¢jali u tas-sahha. Supervizjoni ta’ dawn is-servizzi
ghandha ssir dejjem mill-awtoritajiet ta’ dak I-Istati Membru,
skond il-ligijiet ta’ I-Istat Membru ta’ destinazzjoni

1.8  jikkunsidra bhala sensibbli l-proposti ghas-simplifikaz-
zjoni fil-princ¢ipju fl-amministrazzjoni. Il-proposta ghas-simplifi-
kazzjoni ta’ l-amministrazzjoni u l-uzu ta’ mezzi elettronici biex
jitlestew il-proceduri, huma vitali ghat-twaqqif ta’ suq hieles tas-
servizzi;

1.9  jikkunsidra bhala importanti li d-Direttiva tistabilixxi
regoli ghall-ghoti reciproku ta’ informazzjoni u komunikazzjoni
biex, mill-banda wahda dawk li jipprovdu s-servizzi jinghataw
access reali ghas-suq komuni, u mill-banda l-ohra, biex il-per-
suni li jircievu s-servizzi jkunu jistghu juzawhom minghajr
riskju fil-komunita kollha;

1.10  jilga’ I-fatt li d-Direttiva proposta hi bbazata fuq il-
fidu¢ja u l-appogg reciproku ta’ I-Istati Membri u tipprovdi fost
l-ohrajn ghal kontrolli kongunti dwar dispozizzjonijiet ezistenti
biex ikun zgurat li dawn ikunu kompatibbli ma’ l-ghan tat-
twaqgif ta’ suq hieles tas-servizzi.

2. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jaghti l-appogg tieghu ghal-livell orizzontali adottat fl-
istruttura tad-Direttiva. Dan jaghmilha possibbli li tghaddi min-
ghajr dispozizzjonijiet dettaljati u minghajr il-htiega li jkun
hemm armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha relevanti fl-
Istati Membri;

2.2 jenfasizza, pero, l-periklu li l-livell orizzontali jista’ jik-
koin¢idi ma’ dispozizzjonijiet tal-Komunita li diga jezistu dwar

2.3 jilqa’ ghalhekk b'mod pozittiv il-fatt li d-Direttiva tagh-
mel numru ta’ derogi generali biex timpedixxi koincidenzi
simili. Dawn id-derogi jikkoncernaw is-servizzi finanzjarji, ser-
vizzi ta’ komunikazzjoni elettronika u network ta’ komunikaz-
zjoni relatati ma’ telecom package, u servizzi fis-settur tat-tras-
port;

2.4 jigbed l-attenzjoni, li madankollu, mill-banda I-ohra, fil-
prin¢ipju l-intenzjoni hi li d-Direttiva tapplika b'mod kumulat-
tiv flimkien ma’ ligijiet ohra tal-Komunita li diga jezistu;

2.5 juri l-biza’ tieghu ghalhekk, li b'mod partikolari dis-
pozizzjonijiet li diga jezistu fsetturi specifici jistghu jiddghajfu
brizultat ta’ dan. Dan ghaliex fil-prattika, id-Direttiva proposta
se tintuza dejjem fkazijiet li m’humiex koperti b'dispozizzjoni-
jiet specjali. Fkaz ta’ dubju wiehed ghandu jassumi li d-dis-
dawn l-ogsma b'mod definittiv u/ jew xi punti ta’ dettall indi-
vidwali ma gewx regolati apposta;

2.6  iheggeg ghalhekk biex l-applikazzjoni tad-Direttiva
b'mod kumulattiv tkun espressament eskluza fogqsma li fihom
diga jezistu dispozizzjonijiet definittivi ghal setturi spec¢jali u
specifici. Hu mehtieg li fdawn il-kazijiet id-Direttiva ma toh-
logx dispozizzjonijiet godda supplimentari;

2.7 jirrikonoxxi li l-ghan ta’ l-ippjanar tad-derogi generali
mill-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ l-origni kien biex tkun zgurata l-kon-
sistenza ma’ ligijiet diga ezistenti. Il-princ¢ipju tal-pajjiz ta’ 1-
origni mhux se jkun applikabbli fsetturi tas-servizzi li fihom
diga jezistu jew qed jigu ippjanati dispozizzjonijiet specifici
ghal dak is-settur. Ezempji ta’ dawn jinkludu: servizzi postali,
provvisti ta’ elettriku, gass u ilma, it-tqassim tal-haddiema, tras-
port ta’ l-iskart, ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, u
skemi ta’ awtorizzazzjoni dwar ir-rimborzta’ spejjez ta’ kura
moghtija fi sptar;

2.8  jinnota li l-principju tal-pajjiz ta’ origini jista’ jippena-
lizza lil negozjanti onesti u konsumaturi, peress li jaghti lok
ghall-manipolazzjoni tal-livelli nazzjonali gholjin marbuta mal-
kwalifiki professjonali jew mal-kwalita ta’ l-ghoti tas-servizz.
Ghalhekk hemm bzonn li I-principju tal-pajjizi ta’ origin ma
jibqax jintuza sabiex id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jikkon-
trollaw l-attivita ekonomika jibqghu jigu manipulati;

2.9  jinnota wkoll li l-abbozz tad-Direttiva bl-ebda mod ma
jirreferi ghall-abbozz ta’ Direttiva li bhalissa qieghed jigi diskuss
dwar il-kondizzjonijiet ta’ xoghol ghall-haddiema temporanji
(COM(2002) 149);

2.10  jinnota, madankollu, li ghalkemm id-Direttiva mhix se
tkun applikabbli fdawn l-ogsma, xorta tistipula dispozizzjoni-
jiet supplimentari li jistghu jikkonkorru fuhud minn dawn I-
ogsma. Dawn jikkoncernaw b'mod partikolari l-oqsma li gejjin:
ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali li se jkunu mizjuda
b'dispozizzjonijiet dwar l-assikurazzjoni professjonali u l-kom-
munikazzjoni kummer¢jali, it-tqassim tal-haddiema li se jkun
mizjud b'dispozizzjonijiet li jmorru lil hinn minn affarijet
amministrattivi biss, u d-dispozizzjonijiet supplimentari li jko-
pru r-rimborz tal-hlasijiet tat-trattament;

2.11  juri l-biza’ tieghu li dan jista’ jwassal ghal numru ta’
dispozizzjonijiet li jikkonkorru ma’ xulxin u nuqqas ta’ traspa-
renza;
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2,12 iheggeg ghalhekk biex ir-regoli tad-Direttiva li jistghu
jitnizzlu wkoll fid-dispozizzjonijiet specjali ezistenti jew li ged
jigu ippjanati, jigu inkluzi wkoll fdawn id-dispozizzjonijiet spec—
jali. B'hekk tigi evitata l-htiega ta’ diskussjoni ta’ settur specifiku
matul aktar deliberazzjonijiet dwar din id-Direttiva. Kif urew
s'issa n-negozjati dwar din id-Direttiva, il-periklu li jigri dan
diga gie innotat fnumru ta’ ogsma;

2.13  jara din il-problema ta’ konkorrenza ma’ dispozizzjoni-
jiet specjali b'mod partikolari in konnessjoni mad-dispozizzjo-
nijiet proposta dwar it-tqassim tal-haddiema;

2.14  jinnota li apparti r-regoli tal-procedura u r-regoli dwar
il-kompetenzi - jekk nitilqu mill-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ l-origni,
l-Istat Membru li jgassam ix-xoghol lill-haddiema hu ddikjarat
bhala kompetenti - id-Direttiva ghandha wkoll aktar dispoziz-
zjonijiet sostantivi li jimxu direttament fuq id-Direttiva prezenti
dwar it-tqassim tal-haddiema fil-kwadru ta’ I-ghoti tas-servizzi,
u ghalhekk izzid jew tikkonkorri ma’ dik id-Direttiva. Il-mizuri
li I-Istati Memri jistghu jichdu biex jaghmlu l-kontrolli taghhom
huma specifikati u b’hekk limitati. L-Artikolu 17(5) tad-Diret-
tiva jistpula deroga mill-principju tal-pajjiz ta’ origini ghad-
Direttiva dwar l-impjiegi tal-haddiema, izda 1-Kumitat jemmen
bis-shih bil-projbizzjoni ta’ l-impozizzjoni ta’ l-obbligazzjonijiet
stipulati fl-Artikolu 24 ta’ l-abbozz tad-Direttiva, id-deroga ta’ I-
Artikolu 17(5) tigi assurda, dwar il-kwistjoni kif I-Istat Membru
ta’ origini ghandu jsir jaf b’xi ksur tar-regoli fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni. Anke jekk dan ikun possibli, tibga’ l-kwistjoni
dwar kif I-Istat Membru ta’ origini jista’ jichu azzjoni fpajjiz
iehor li fih ma jkolli l-ebda jedd legali;

2.15  juri li brizultat ta’ hekk il-periklu li I-kontrolli jkunu
inqas effettivi hu b’xi mod rikonoxxut u ghalhekk id-dispoziz-
zjonijiet tad-Direttiva proposta definittivament ghandhom
impatt fuq id-Direttiva dwar it-tqassim tal-haddiema fil-kwadru
ta’ l-ghoti tas-servizzi;

2.16  jikkunsidra ghalhekk bhala importanti 1-fatt li d-dis-
pozizzjonijiet dwar il-kontrolli taht id-Direttiva dwar it-tqassim
tal-haddiema fil-kwadru ta’ I-ghoti tas-servizzi ghandhom ukoll
jitnizzlu fdik id-Direttiva sakemm dawn il-kontrolli huma meh-
tiega fil-prattika;

2.17  jahseb li d-Direttiva ma jirnexxilhiex tikkjarafika sa
liema punt ghandha tapplika fl-ogsma ta’ servizzi estremament
sensittivi u ta’ interess ekonomiku generali. Hu rikonoxxut li
servizzi ta’ interess generali ghandhom ikunu definiti, organiz-
zati, iffinanzjatati u sorveljati mill-awtoritarjiet regjonali u
lokali;

2.18 jinnota li l-inkluzjoni tas-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali fil-qasam tas-servizzi ta’ applikazzjoni tad-Diret-
tiva u l-ghan li jigu zviluppat ahjar suq uniku u l-garanzija ta’

zona hielsa minn fruntieri interni ghas-servizzi ta’ interess eko-
nomiku generali wkoll jistghu inqassu I-liberta ta’ azzjoni ta’ 1-
awtoritajiet kompetenti nazzjonali, regjonali u lokali;

2.19  jilga’ ghalhekk espressament b'mod pozittiv il-fatt li
fdiskussjonijiet li saru s'issa dwar id-Direttiva, il-Kummissjoni
spjegat li d-Direttiva bl-ebda mod m’hi immirata lejn il-karatte-
ristici specjali ta’ servizzi ta’ interess generali u langas hi intenz-
jonata li tilliberalizza jew tnehhi l-monopolji;

2.20 jinnota li sissa, madankollu, dan il-punt mhux
imsemmi fid-Direttiva innifisha;

2.21  jitlob ghalhekk li dan il-punt ikun rettifikat u bhala
principju s-servizzi ta’ interess generali ghandhom ikunu esk-
luzi mill-iskop tad-Direttiva (u mhux biss parzjalment mill-
applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-pajjiz ta’ l-origni), sabiex jit-
warrbu kull diskussjonijiet meta jasal iz-zmien ta’ l-implimen-
tazzjoni tad-Direttiva. B'hekk tkun evitata wkoll il-htiega ta’ I-
armonizzazzjoni fdan is-settur fil-futur qrib bl-ghajnuna ta’ dis-
pozizzjonijiet applikabbli fil-Komunita kollha. Dan jagbel ukoll
mal-pozizzjoni tal-Kummissjoni kif imfissra fil-Proposta ta’ Ligi
li saret recentement dwar servizzi ta’ interess generali;

2.22  jenfasizza li fdan ir-rigward jehtieg tinghata attenzjoni
specjali ghall-qasam sensittiv tas-sahha u s-sigurta socjali;

2.23  jipproponi li dan il-qasam ta’ servizzi ta’ interess gene-
rali jkun eskluz espressament mill-ghan tad-Direttiva. Dan ikun
jagbel ukoll ma’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni- kif imsemmija
fil-White Paper ricenti dwar is-servizzi ta’ interess generali- li tip-
prezenta komunikazzjoni, fl-2005, dwar is-servizzi socjali u
tas-sahha, minhabba l-importanza spe¢jali u l-importanza spec-
jali ta’ dawn ta’ I-ahhar;

2.24  jinnota li anke fdan is-settur l-abbozz tad-Direttiva
gieghed johloq dispozizzjonijiet godda li jikkompetu ma’ dis-
pozizzjonijiet li diga jezistu

2.25  jipproponi, ghalhekk, li jekk ikun hemm il-bzonn ta’
xi tibdil legislattiv biex ikunu implimentati kazijiet ta’ 1-EC],
dawn ghandhom jitnizzlu fid-dispozizzjonijiet specjali; Ghal-
hekk, id-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 23 ghandhom ikunu
mhassra mid-Direttiva;

2.26  jikkunsidra li hu mixtieq li meta ssir referenza ghal
dispozizzjonijiet ohra, l-isem ta’ dik id-dispozizzjoni l-ohra
ikun moghti espressament biex id-Direttiva tkun ehfef ghal min
jaqraha;

2.27  jenfasizza r-rwol partikolarment importanti ta’ l-awto-
ritajiet regjonali u lokali fl-implimentazzjoni tad-Direttiva pro-
posta. Dawn l-awtoritajiet se jkunu mitluba jaghmlu xoghol
konsiderevoli;
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2.28  jahseb li s'issa ma nghatax kaz bizzejjed dwar l-effetti
li l-implimentazzjoni tad-Direttiva se jkollha fuq l-awtoritajiet
regjonali u lokali. Id-Direttiva hi indirizzata ghall-Istati Membri,
izda tikkoncerna b'mod partikolari lill-gvernijiet regjonali u
lokali, li se jinghataw l-inkarigu li jimplimentwaha fil-prattika
bhala parti mill-process amministrattiv;

2.29  jinnota li fdan ir-rigward jista’ jkun hemm problemi
fil-bidu dwar il-kompetenzi, fejn l-implimentazzjoni tad-Diret-
tiva fuq livell regjonali jew lokali tkun tehtieg strutturi godda,
proc¢edura amministrattiva uniformi u kooperazzjoni bejn kul-
hadd; Regoli bhal dik li tistipula li “l-awtorizzazzjoni ghandha
taghti lok lill-provvditur biex ikollu access ghall-attivita tas-ser-
vizz, jew li jaghmel dik l-attivita, fuq it-territorju nazzjonali”
(Artikolu 10(4)) jew l-istabbiliment ta’ punti singolari ta’ kuntatt
ghall-immaniggjar tal-proceduri u I-formalitajiet bzonnjuzi
ghall-access ta’ attivitajiet ta’ servizz (Artikolu 6) huma, per
ezempju, fkunflitt mal-fundamenti kostituzzjonali ta’ l-istati
federali. Il-Kumitat jinnota li skond it-Trattat kostituzzjonali, 1-
Unjoni ghandha tirrispetta l-identitajiet nazzjonali ta’ I-Istati
Membri skond l-strutturi politici u kostituzzjonali fundamen-
tali taghhom;

2.30  jibza’ li l-proceduri nazzjonali ta’ awtorizzazzjoni jag-
ghu taht l-ghan tad-Direttiva u ghalhekk ghandhom ikunu
ikkontrollati sabiex ikun zgurat jekk ghandhomx jinzammu,
jekk ghandhomx jigu eliminati jew jekk hemm bzonn jekk
ghandhomx ikunu adattati. Madankollu huma zgur ghandhom
ikunu simplifikati. Tali interferenza kbira mal-ligijiet procedu-
rali ta’ I-Istati Membri mhix proporzjonali. Ghalhekk ghandu
jinghad b'mod car li l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni assocjati
direttament mal-bidu ta’ attivita ekonomika jaqghu taht l-ghan
tad-Direttiva. Il-proceduri kollha stipulati mil-ligi ghal ragunijiet
kunflittwali ma’ l-interess pubbliku-kemm jekk ikunu jikkoncer-
naw attivitajiet ekonomici, kemm jekk le- ghandhom ikunu
eskluzi mill-ghan tad-Direttiva;

2.31  juri l-biza’ li limplimentazzjoni tad-Direttiva fuq livell
regjonali u lokali tmur kontra l-mizuri li jitnaggsu r-regola-
menti u l-introduzzjoni ta’ amministrazzjoni aktar semplici;

2.32  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-implimentazzjoni tad-
Direttiva fuq livell regjonali u lokali ikollha bzonn, izda fam-
mont mhux previst, ta’ aktar haddiema, kif ukoll, ta’ aktar
finanzi. Dan japplika b'mod partikolari ghall-kooperazzjoni
bejn il-fruntieri, ghall-bdil ta’ informazzjoni elettronika, ghat-
twaqgif u I-koordinazzjoni ta’ punti ta’ kuntatt individwali,
ghall-kontrolli dwar jekk id-dispozizzjonijiet ezistenti humiex
kompatibbli ma’ l-ghanijiet tad-Direttiva, u l-evalwazzjoni reci-
proka li ssir aktar tard mill-Istati Membri;

2.33  jinnota li l-Kummissjoni s'issa ghadha ma qalet xejn
dwar l-investiment totali - u partikolarment dwar in-nefqa
finanzjarja. S'issa nghatat biss ¢ifra dwar kemm se jkun l-impatt
finanzjarju fuq il-Kummissjoni nnifisha (madwar EUR 3.4 mil-
jun);

2.34  jitlob li jsiru l-kalkoli mehtiega dwar l-impatt rispettiv
fuq kull Stat Membru;

2.35  jikkunsidra bhala vitali li jinghata sostenn jew kum-
pens ghall-perjodu transizzjonali. Minghajr din l-assistenza lill-
gvern regjonali jew lokali, il-pjan tas-simplifikazzjoni tal-proce-
duri transnazzjonali ma jkunx jista’ jigi introdott malajr. Hu
ferm importanti li l-awtoritajiet regjonali u lokali ma jkollhomx
igorru piz zejjed;

2.36  hu konxju mill-problemi ta’ kuljum li jistghu jinqalghu
lill-awtoritajiet regjonali u lokali fdan ir-rigward. Ezempju wie-
hed hu l-problema tal-lingwa meta wiehed jikkomunika ma’
awtoritajiet jew ma’ dawk li jipprovdu servizz minn Stati Mem-
bri ohra, jew ghar-rikonoxximent ta’ certifikati jew dokumenti
ohra mahruga minn min jipprovdi servizz fi Stat Membru ichor
u ghalhekk b’lingwa ohra. L-istess jista’ jinghad fil-kaz ta’ l-uzu
ta’ l-elettronika biex jitlestew il-proceduri;

2.37  jikkunsidra li hu mehtieg li tinghata koncessjoni ghal
problemi prattici bhal dawn ukoll, ta’ lanqas matul il-perjodu
ta’ transizzjoni. Per ezempju, jigu permessi traduzzjonijiet
mhux certifikati;

2.38  jikkunsidra li fil-futur ikun hemm problemi wkoll
marbuta mal-mizuri ippjanati ghall-harsien tal-kwalita tas-ser-
vizzi, u b'mod partikolari ghas-supervizjoni ta’ min jipprovdi s-
servizzi. Minhabba l-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ l-origni, tinhass il-
biza’ li l-kooperazzjoni transnazzjonali bejn l-awtoritajiet se
tkun l-unika trig biex tittieched azzjoni kontra persuni li jip-
provdu servizzi u li jaqilghu l-inkwiet, meta jkunu stabbiliti fi
Stat Membru iehor. Dan jista’ jwassal ghal dewmien zejjed;

2.39  jilga’ b’'mod pozittiv id-dispozizzjoni estensiva li saret
fid-Direttiva ghall-assistenza reciproka biex jigu miggielda dawn
il-perikli;

2.40  jitlob il-Kummissjoni biex taghmel koncessjoni fl-inte-
ressi ta’ l-awtoritajiet regjonali u lokali meta flimkien mal-kumi-
tat li ghad irid ikun iffurmat, thejji l-mizuri Zejda mehtiega
ghall-kontrolli. Jekk jinqalghu problemi godda u li sa issa m’hu-
miex previsti marbuta mal-kontrolli li ghandhom isiru meta
jasal iz-zmien ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva, dawn
ghandhom ikunu solvuti wkoll b’'mod prattiku u adegwat;

2.41  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li organizzazzjonijiet pro-
fessjonali jistghu jsibu quddiemhom problemi simili bhal
organizzazzjonijiet amministrati mill-Istat. Dan japplika b’'mod
partikolari fil-kaz ta’ kontrolli ta’ dawk li jipprovdu servizz li
huma stabbiliti fit-territorju taghhom izda jahdmu wkoll fi Stat
Membru ichor. Jekk organizzazzjonijiet professjonali jaqdu
dmirijiet ta’ l-Istat, se jiltaqghu wkoll ma’ problemi li jistghu jin-
galghu ghal awtoritajiet fl-Istati Membri meta tkun implimen-
tata d-Direttiva proposta;
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2.42  jenfasizza l-htiega li jkun Zgurat li meta d-Direttiva
tkun implimentata l-organizzazzjonijiet professjonali jkunu jist-
ghu ikomplu jagdu d-dmirijiet taghhom minghajr restrizzjoni-
jiet fil-futur. L-ezistenza prezenti ta’ skemi ta’ shubija obbliga-
torji tfisser li jekk dawk li jipprovdu servizz ghandhom l-intenz-
joni li jifthu negozju fi Stat Membru ichor, huma ghandhom
jikkuntattjaw direttament lill-organizzazzjonijiet professjonali
kompetenti fdak il-pajjiz. Ghalhekk hu importanti, b'rabta mal-
holgien u t-twaqqif ta’ punti ta’ kuntatt individwali, 1i jigu
kkunsidrati r-responsabbilitajiet prezenti u l-allokazzjoni tax-
xoghol;

2.43  hu konxju wkoll ta’ l-isfidi u hidmiet godda li I-
organizzazzjonijiet professjonali se jkollhom ihabbtu wi¢cchom

maghhom, b'mod partikolari bhala punti ta’ kuntatt individwali
jew b'rabta mat-thejjija ta’ kodici ta’ etika godda ghall-Komu-
nita;

2.44  jitlob, ghal din ir-raguni, lill-Istati Membri, lill-awtori-
tajiet regjonali u lokali u kull parti ohra koncernata biex jippre-
paraw irwiehhom ghall-isfidi li se ggib maghha d-Direttiva 1-
¢dida;

2.45  iheggeg biex ma jittichdux passi imnebbha minn
mizuri ta’ difiza izda ghandhom jinhatfu l-opportunitajiet li qed
jinghataw lil dawk li jipprovdu servizz u lic-¢ittadini ta kull
Stat Membru kif ukoll lis-suq intern in generali.

Brussel, 30 ta’ Settembru 2004

II-President
tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Segwitu ghall-process
ta’ riflessjoni fuq livell gholi dwar il-mobilita tal-pazjenti u zviluppi fil-kura tas-sahha fl-Unjoni
Ewropea u 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni ghall-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni: L-immodernizzar tal-harsien so¢jali ghall-
izvilupp ta’ livell gholi fil-kura fis-sahha, ghal kura tas-sahha accessibbli u sostenibbli u ghal kura
fit-tul: appogg ghall-istrategiji nazzjonali li juzaw il-“metodu miftuh ta’ koordinament”

(2005/C 43/07)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Wara li kkunsidra I-komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Segwitu tal-process ta’ riflessjoni fuq livell gholi dwar il-
mobilita tal-pazjenti u zviluppi fil-kura tas-saftha fl-Unjoni Ewropea u -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kun-
sill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: L-immodernizzar
tal-harsien socjali ghall-izvilupp ta’ kwalita gholja, accessibbilta u sostenibbilta ghal kura tas-sahha u kura fit-tul:
appogg ghall-istrategiji nazzjonali permezz tal-“metodu miftuh ta’ koordinament” (COM(2004) 301 finali u
COM(2004) 304 finali),

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea ta’ 1-20 t'April 2004, taht 1-Artikolu 265(1) tat-
Trattat i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, sabiex il-Kumitat jigi kkonsultat fuq is-suggett,

Wara i kkunsidra d-decizjoni tal-President tal-Kumitat tar-Regjuni tal-5 t'April 2004 sabiex jaghti struz-
zjonijiet lill-Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u So¢jali sabiex tichu pozizzjoni fuq is-suggett,

Wara li kkunnsidra -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekono-
miku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni fuq l-istrategija tas-sahha tal-Komunita Ewropea u 1-Proposta tal-Kummiss-
joni ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jadottaw programm ta’ azzjoni tal-Komunita fil-qasam
tas-safiha pubblika (2001-2006) (COM (2000) 285 finali),

Wara i kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekono-
miku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni: Li jqawwi d-dimensjoni sodjali ta’ l-istrategija ta’ Lisbona: li tikkonferma I-
koordinazzjoni miftuha fil-qasam tal-harsien so¢jali (COM(2003) 261 finali),

Wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekono-
miku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni: Il-futur tal-kura tas-sahha u l-kura ghall-anzjani: li tiggarantixxi acéessibi-
lita, kwalita u vijabilita finanzjarja (COM(2001) 723 finali),
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Wara li kkunsidra 1-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghal servizzi fis-suq intern tal-

Kummissjoni (COM(2004) 2 finali),

Wara li kkunsidra r-rapport moghti fid-9 ta’ Dicembru 2003 intitolat Process ta" riflessjoni ta’ livell gholi
dwar il-mobilita tal-pazjenti u zviluppi fil-kura tas-sahha fl-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ l-opinjoni tieghu (KtR 153/2004 rev. 1) adottata fis-6 ta’ Lulju 2004 mill-
Kummissjoni ghall-Politika Ekonomika u So¢jali (rapporteur: Sinjura Bente Nielsen, Membru ta’ Arhus

County Council (DK, PES);
ADOTTA L-OPINJONI SEGWENTI

Unanimament waqt il-56 Sessjoni Plenarja tad-29 u t-30 ta’ Settembru 2004 (laqgha tat-30 ta’ Set-

tembru).

1. Gabra ta’ l-opinjonijiet u rakkomandazzjonijiet tal-
Kumitat tar-Regjuni.

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1  jikkonsidra li, bejnithom, iz-zewg komunikazzjonijiet
dwar Segwitu ghal process ta’ riflessjoni fuq livell gholi dwar il-mobi-
lita tal-pazjenti u zviluppi tal-kura tas-sahha fl-Unjoni Ewropea u L-
immodernizzar tal-harsien socjali ghall-izvilupp ta’ livell gholi fil-kura
fis-sahha, ghal kura tas-sahha accessibbli u sostennibbli u ghal kura
fit-tul: sostenn ghall-istrategiji permezz ta’ “metodi miftuha ta’ koor-
dinament” jikkostitwixxu gafas ta’ hidma li jipprezentaw strate-
gija generali ghall-izvilupp ta’ vizjoni maqsuma ghall-kura tas-
sahha Ewropea u sistemi ta’ harsien so¢jali. Iz-zewg komuni-
kazzjonijiet ghandhom ghalhekk jigu kkunsidrati flimkien u I-
Kumitat tar-Regjuni isejjah ghal koordinament parallel ta’ aktar
xoghol fuq l-inizjattivi u processi proposti hemmhekk;

1.2 jenfasizza li strategija Ewropea kongunta li tistabbilixxi
vizjoni maqsuma ta’ sistemi tas-sigurta soc¢jali u ta’ sahha Ewro-
pea m'ghandiex twassal ghal xi estensjoni tal-kompetenza ta’ 1-
UE dwar il-kura tas-sahha. Vizjoni Ewropea maqsuma ghas-sis-
temi tas-sigurta socjali u tas-sahha ma ghandiex twassal ghal xi
¢aqliq lejn l-armonizzazzjoni jew inizjattivi regolatorji li m’hu-
miex cari. [l-kura tas-sahha — u l-organizzazzjoni u l-fondi gha-
liha — huwa qasam fidejn u taht ir-responsabbilta ta’ l-Istati
Membri u dan ghandu jigi rispettat. Huwa essenzjali li l-affari-
jiet jsiru b'mod konformi mal-principju ta’ sussidjarita;

1.3 jinnota li, f¢ertu Stati Membri, huma l-awtoritajiet reg-
jonali u lokali li huma responsabbli ghas-settur tas-sahha u I-
kura tas-sahha. II-Kumitat tar-Regjuni, u r-regjuni responsabbli
fdawn iz-zoni, jixtiequ li jkunu involuti fi u jikkontribwixxu
ghat-twaqqif ta’ strategija Ewropea komuni dwar is-sahha u
ghandhom ikunu ta’ influwenza fuq l-istrategija dwar is-sahha
globali fil-Komunita fir-rigward ta’ decizjonijiet u inizjattivi li
jmissu mal-kompetenza u r-responsabbiltajiet ta’ awtoritajiet
lokali u regjonali fis-setturi tas-sahha u tal-kura tas-sahha;

1.4 jafda li l-awtoritajiet regjonali u lokali ser ikunu involuti
fl-implimentazzjoni ta’ l-inizjattivi biex tigi stabbilita strategija
Ewropea maqsuma dwar is-sahha globali, ezempju fl-izvilupp
ta’ indikaturi tas-sahha u punti ta’ referenza. Il-Kumitat tar-Reg-
juni ghalhekk ihoss li rapprezentanti ta’ awtoritajiet regjonali u

lokali ghandhom joqghodu fuq il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar is-
Servizzi tas-Sahha u Kura Medika li ghandu jassisti lill-Kummiss-
joni ffirxa ta’ ogsma importanti, li jinkludu l-izvilupp tad-dritti-
jiet u doveri ta’ pazjenti; tqassim ta’ kapacita zejda bejn is-sis-
temi varji tal-kura tas-sahha u kooperazzjoni bejn il-fruntieri;
identifikazzjoni ta’ ¢entri Ewropej ta’ referenza; u tal-koordina-
ment ta’ valutazzjoni ta’ teknologiji godda dwar is-sahha. II-
Kumitat tar-Regjuni ghalhekk isejjah lill-Kummissjoni sabiex
tizgura li l-awtoritajiet regjonali u lokali jkunu rrapprezentati
fdan il-grupp;

1.5 ihoss li ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-
Istati Membri l-godda sabiex jilhqu sfidi li jistghu jingasmu u
prospettivi fil-kura tas-sahha. Ghandha tinghata prijorita cara
ghal-appogg ta’ Stati Membri godda ghall-izvilupp ta’ mizuri
tas-sahha u titjib fl-istat ta’ sahha tan-nies, sabiex jitnaqqsu d-
diskrepanzi u l-izbilan¢ fil-qasam tas-sahha fl-Unjoni, sabiex,
b'mod gradwali jilhqu 1-ghola livell ta’ referenza ta’ I-UE.

Mobilita tal-pazjenti u zviluppi fil-kura tas-sahha fl-Unjoni
Ewropea (COM(2004) 301 finali)

2. L-opinjonijieturakkomandazzjoniiettal-Kumitat tar-Reg-
juni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  bi pjacir jara li -KKummissjoni taghraf li, sabiex tilhaq il-
htiega li jigi zgurat livell gholi ta’ harsien fis-sahha tal-bniedem
fid-definizzjoni tal-politika u ta’ l-attivitajiet Ewropej kollha
(Artikolu 152(1) tat-Trattat), huwa mehtieg li jizdied l-involvi-
ment ta’ l-awtoritajiet politici responsabbli ghas-sahha, sistemi
ta’ sahha u kura tas-sahha. Huwa importanti hafna li jigi assigu-
rat li l-impatt ta’ l-inizjattivi tal-Komunita ghandhom jigu
inkluzi fil-valutazzjoni ta’ impatt generali ta’ politika gdida u li
valutazzjoni ta’ dan it-tip ghandha tikkunsidra r-relazzjoni bejn
ir-regoli tal-Komunita u l-implikazzjonijiet fuq is-sistemi tas-
sahha ta’ I-Istati Membri u l-ghanijiet ta’ politika dwar sahha
nazzjonali. Billi s-sahha, is-sistemi ta’ sahha u l-kura tas-sahha
fhafna Stati Membri jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ l-awtorita-
jiet lokali u regjonali, il-Kumitat tar-Regjuni jirrakkomanda li
ghandhom ikunu nvoluti l-livelli regjonali u lokali;
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2.2 jikkonsidra — ghalhekk — li hu ta’ importanza vitali li
jigi c¢carat l-impatt tad-drittijiet tac-cittadini taht il-ligi tal-
Komunita sabiex isir tfittix tal-kura tas-sahha fi Stati Membri
ohra u li jigu rimborsati ghal dik il-kura moghtija fi Stat Mem-
bru iehor kif stabbilit fil-proposta ghal Direttiva fuq servizzi fis-
suq intern, u fir-Regolament 1408/71 fuq il-koordinament ta’
skemi socjali;

2.3 jistagsi jekk, meta titqabbel il-kura tas-sahha u I-forni-
ment tas-servizz kif stabbilit fid-direttiva tas-servizzi proposti,
il-Kummissjoni ghandha taccerta li l-kura tas-sahha ma ssirx
prodott tas-suq immexxi bil-prospett ta’ gliegh ekonomiku
imma, b’kuntrast, li tkun msejjsa fuq kriterji mfassla biex jik-
kunsidraw is-sahha ta’ l-individwu, mod ta’ trattament u l-kwa-
lita ta’ hajja;

2.4 jirrakkomanda li, fix-xoghol tieghu biex iwassal u jtej-
jeb it-taghrif dwar id-drittijiet tac-cittadini taht il-ligi tal-Komu-
nita, il-Kummissjoni ghandha tilqa’ d-dritt ta’ Stati Membri indi-
vidwali li jistabbilixxu drittijiet u obbligi rigward is-sistema
ghall-kura tas-sahha li jaqghu taht l-iskemi tas-sigurta socjali
taghhom u l-kondizzjoniiet varji li japplikaw ghal servizzi diffe-
renti taht sistemi ta’ assigurazzjoni tas-sahha ta’ I-Istati Membri;

2.5  jikkonsidra wkoll li hija biss kwistjoni li jigu assigurati
d-drittijiet tac-cittadini taht il-ligi tal-Komunita u li jigi pprov-
dut taghrif pubbliku fuq is-suggett. Aktar konsiderazzjoni
ghandha tinghata ghal possibilita li tigi zgurata sistema respon-
siva u accessibli ta’ forniment li tippermetti l-gruppi kollha ta’
pazjenti sabiex jaghmlu uzu tad-drittijiet u ghazliet disponibbli.
Dan jizgura li gruppi ta’ pazjenti vulnerabbli bhalma huma anz-
jani minghajr ebda konnessjonijiet soc¢jali u dawk li huma men-
talment morda huma fpozizzjoni li jitolbu harsien ghad-dritti-
jiet taghhom taht il-ligi tal-Komunita. Sabiex dan issehh, huwa
essenzjali, perezempju, li taghrif ghandu jkun disponibbli kull
meta l-pubbliku jkollu bzonnu u li dan it-taghrif ghandu jkun
segwit b’parir kompetenti fl-Istati Membri individwali;

2.6 jistagsi li, fl-izvilupp ta’ inizjattivi maghmula biex jassi-
guraw it-tqassim bejn il-fruntieri ta’ kapacita zejda u kura tas-
sahha — kif ukoll fir-regoli Ewropej fuq l-gharfien ta’ kwalifici
professjonali u fil-process dejjem ghaddej ta’ simplifikazzjoni —
ghandu jinghata kas fdan ir-rigward sabiex jigi zgurat li l-iniz-
jattivi ma jkollhomx impatt negattiv fuq id-distribuzzjoni xierqa
ta’ personal mediku u tal-kura tas-sahha bejn l-Istati Membri
ghad-detriment, perezempju, ta’ l-Istati Membri godda;

2.7 huwa kuntent illi I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-impor-
tanza ta’ valutazzjoni tat-teknologija tas-sahha generali struttu-
rali li tista’ taghti bazi soda ghall-evalwazzjoni u dokumentaz-
zjoni ta’ taghmir relatat mas-sahha, prodotti u tekniki;

2.8  ihoss f'dan ir-rigward li kooperazzjoni fil-livell Ewropew
bil-ghan ta’ skambju ta’ esperjenza, tibdil ta’ konoxxenza u
arrangamenti simplifikati relatati ma’ zviluppi fit-teknologija
tas-sahha jistghu jaghtu valur mizjud car lill-Istati;

2.9  jikkonsidra li access ghal standards gholja ta’ data u tagh-
rif affidabbli huwa kru¢jali ghal xi caqliq li Stati Membri jistghu
jaghmlu biex jistabbilixxu l-ahjar prattika u standards paragu-
nabbli, u ghalhekk huwa wkoll kondizzjoni ghall-implimentaz-
zjoni ta’ hafna mill-inizjattivi proposti. ll-qafas ta’ hidma meh-
tiega ghal sistema ta’ data u taghrif Ewropew ghandu, kif taf-
ferma I-Kummissjoni, jigi stabbilit b’kooperazzjoni ma’ partijiet
ohra fil-gasam u ghandu jigi kkoordinat ma’ l-inizjattivi ta’ I-
OECD u tal-WHO u hidma fdan is-settur. Jiddependi mill-Istati
Membri individwali li jimplimentaw mizuri u li jdahhlu fis-sehh
skemi godda fid-dawl ta’ data u taghrif paragunabbli;

2.10  jahseb li I-Kummissjoni ghandha taghmel izjed biex
tizgura li l-awtoritajiet regjonali u lokali responsabbli ghal sis-
temi tas-sahha u ta’ kura tas-sahha jkunu nvoluti aktar fil-grupp
stabbilit ghal din il-kwistjoni.

L-immodernizzar tal-harsien so¢jali ghall-izvilupp ta’ livell gholi
fil-kura fis-sahha, ghal kura tas-sahha accessibbli u sostennibbli
u ghal kura fit-tul: appogg ghall-istrategiji nazzjonali li juzaw
il-“metodu miftuh ta’ koordinament”. (COM(2004) 304 finali)

3. L-opinjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-
Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

3.1 jilga’ I-ghan globali tal-Kummissjoni fdin il-komunikaz-
zjoni, igifieri li tiddefinixxi gafas ta’ hidma komuni li jsostni lill-
Istati Membri fir-riforma u zvilupp fil-kura tas-sahha u kura fuq
perjodu ta’ zmien twil, li ghaliha taghmel tajjeb is-sistema ta’
harsien sogjali, permezz tal-“metodu miftuh ta’ koordinament”;

3.2 jista’ jaghti appogg ghat-tliet ghanijiet generali: acces-
sibbilta ghall-kura minn kulhadd, fuq il-bazi ta’ sens ta’ gustiz-
zja u solidarjeta, forniment ta’ kura ta’ sahha ta’ livell gholi u
assigurazzjoni tas-sostenibbilta ta’ din il-kura;

3.3 isib li fit-twaqqif ta’ qafas ta” hidma komuni generali u 1-
assigurazzjoni ta’ l-ghanijiet generali jkun jista’ jghin biex jilqa’
ghall-isfidi futuri bhalma huma tixjih demografiku, problemi
persistenti ta’ accessibbilta kif karatterizzati b'access inugwali
ghall-kura u ghas-servizzi tas-sahha, zbilan¢ bejn il-forniment
ta’ servizzi ta’ kwalita u htigjiet pubblici, u zbilan¢ finanzjarju
fcertu sistemi;
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3.4  jenfasizza li l-process ghat-tfassil ta’ kriterji ta’ indika-
turi u punti ta’ referenza ghandhom jitwettqu fir-rispett shih
tar-responsabbiltajiet ta’ I-Istati Membri ghall-forniment u ghall-
organizzazzjoni ta’ kura tas-sahha u ghandu jinghata kas tal-
kondizzjonijiet varji u divergenti fl-Istati Membri individwali;
Hu ferm importanti li dawn l-indikaturi juzaw kemm jista’ jkun
taghrif li diga hu accessibbli. Hemm ir-riskju li numru eccessiv
ta’ indikaturi jistghu joholqu livelli mhux accettabbli ta’ xoghol
zejjed fuq livell lokali u regjonali;

3.5 jenfasizza, fdan il-kuntest, li I-kura tas-sahha u servizzi
fhafna Stati Membri jigu amministrati mill-awtoritajiet regjonali
u lokali, li, iktar minn hekk, spiss ikollhom responsabilitajiet
kbar fl-ogsma ta’ l-edukazzjoni dwar is-sahha u l-kura tas-sahha
preventiva u tas-servizzi ta’ kura fid-djar, li jservu biex jevitaw
jew inaggsu l-bzonn ta’ facilitajiet ta’ kura residenzjali, bhala
partecipanti essenzjali u b'mod konformi mal-principji ta’ mod
miftuh ta’ koordinament, ghandhom jigu involuti fit-tfassil ta’
pjanijiet t'azzjoni nazzjonali u t-twaqqif ta’ indikaturi u ta’ kri-
terji ta’ referenza;

3.6  jenfasizza li xi whud mill-indikaturi mfassla ghandhom
jirrelataw mal-kwalita, billi huwa difficli ghal indikaturi stretta-
ment kwantitattivi li jkopru 'l hekk imsejha valuri “femminili”,
bhall-kura ghal anzjani u I-forniment ta’ kwalita gholja ta’ hajja.
Il-kwalita tal-kura tas-sahha m’'ghandiex ghalhekk tidher biss
ftermini ta’ spejjez-benefic¢ji imma wkoll ftermini tal-firxa ta’
servizzi differenti li toffri;

3.7  jixtieq, barra minn hekk, li jgajjem il-punt li t-twaqgqif
ta’ dawn l-indikaturi u l-implimentazzjoni ta’ kriterji ta’ refe-
renza b’'mod konformi ma’ l-uzu tal-metodu miftuh ta’ koordi-

Brussel, 30 ta’ Settembru 2004.

nament ghandu wkoll jaghti kas tal-punti differenti ta’ tluq ta’ 1-
Istati Membri varji;

3.8 isejjah Lill-Kummissjoni sabiex tappoggja l-izvilupp ta’
firxa ghal skambju ta’ esperjenzi u t-tixrid ta’ l-ahjar prattika, li
hija parti importanti tal-mod miftuh ta’ koordinament;

3.9 tilqa’ l-mira fuq is-sinifikat ta’ politika ohra ghas-sahha
u kura tas-sahha u tikkonsidra li koordinament aktar fil-qrib
ma’ processi politic¢i ohra, bhall-istrategija ta’ l-impjieg, ser tkun
importanti biex jintlahqu l-ghanijiet generali. II-Kumitat tar-Reg-
juni huwa ghalhekk kuntent bl-enfazi fuq il-bzonn ta’ investi-
menti ftahrig baziku u addizzjonali ghal professjonisti tal-kura
tas-sahha msejjes fuq il-principju ta’ taghlim tul-il hajja u t-tis-
wir ta’ politika dwar is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol
u l-holgien ta’ xoghol ta’ kwalita oghla. Maz-zmien dan jista’
jghin lill-haddiema fis-settur tal-kura tas-sahha u, forsi, jigi ffaci-
litat ir-reklutagg i hu essenzjali sabiex jikkumbattu l-isfidi
komuni ta’ tixjih demografiku u nuqqas ta’ haddiema.

3.10  jikkonsidra li attenzjoni akbar fuq gruppi emarginati,
bhal persuni anzjani li jinsabu barra l-livelli minimi ta’ harsien
(safety net), minoritajiet etnic¢i u gruppi bi dhul baxx, huwa ta’
importanza ewlenija sabiex jintlahaq l-ghan generali ta’ access
b'gustizzja ghal kulhadd fil-kura tas-sahha. Fdan il-kuntest
ghandhom jittichdu passi, bhala mizuri ta’ salvagwardja ghall-
isforzi ta’ I-Istati Membri stess biex ibiddlu l-affarijiet, billi jizvi-
luppaw makkinarju t'appogg ghal dawn il-gruppi emarginati
sabiex inugwaljanzi fis-sahha jistghu jigu mnaqgsa. L-izvilupp
ta’ dan il-makkinarju t'appogg jinhtieg l-involviment u l-mobi-
lita ta’ kull parti rilevanti.

II-President
tal- Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB



26

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

18.2.2005

Opinjoni tal- Kumitat tar-Regjuni Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar it-titjib fis-sigurta tal-portijiet

(2005/C 43/08)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Wara li kkunsidra l-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-titjib ta’ sigurta
fil-portijiet (COM(2004) 76 finali — 2004/0031 (CODY);

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Frar 2004 sabiex jikkonsultah fuq dan is-suggett,
skond l-ewwel Premessa ta’ l-Artikolu 265 u ta’ I-Artikolu 80 tat-Trattat i jistabbilixxi [-Komunita Ewro-
pea;

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-president tieghu tal-27 ta’ Jannar 2004 sabiex jaghti struzzjonijiet lill-
Kummissjoni tieghu ghall-Politika ta’ Koezjoni Territorjali sabiex tfassal opinjoni fuq dan is-suggett;

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ l-opinjoni tieghu (CdR 163/2004 rev.1) adottata fis-7 ta’ Lulju 2004 mill-
Kummissjoni ghall-Politika dwar il-Koezjoni Territorjali (rapporteur: Is-Sur Anders Knape, Kummissarju
Municipali, SE/EPP)

Billi:

(1) Atti kontra I-ligi u t-terrorizmu huma fost l-akbar theddid ghall-ideali tad-demokrazija u tal-liberta u
ghal valuri tal-paci, li huma I-qalba ta’ I-Unjoni Ewropea.

(2)  Is-sigurtd tan-nies, infrastruttura u taghmir, inkluzi l-mezzi tat-trasport, fportijiet kif ukoll fZzoni ta’
madwarhom rilevanti ghandhom jigu protetti kontra atti li jmorru kontra I-ligi u l-effetti devastanti
taghhom. Protezzjoni bhal din jibbenefikaw minnha kemm l-utenti tat-trasport, kif ukoll lI-ekonomija
u s-soc¢jeta b’'mod generali.

(3)  Nhar [Jum/Xahar/2003], il-Parlament Ewropew u l-Kunsill ta’ [-Unjoni Ewropea adottaw ir-Regola-
ment (KE) Nru. 725/2004 dwar is-sigurta marittima. Il-mizuri mtejjba ta’ sigurta marittima imposti
b'dan ir-Regolament jikkostitwixxu parti biss mill-mizuri mehtiega sabiex jintlahaq livell adekwat ta’
sigurta matul il-ktajjen tat-trasport konnessi ma’ xulxin b’'mod marittimu. Ir-Regolament huwa limi-
tat fl-iskop ghal mizuri ta’ sigurta abbord bastimenti u l-madwar tal-bastiment/port.

(4)  Minghajr pregudizzju ghar-regoli ta’ l-Istati Membri fil-qasam tas-sigurta nazzjonali u mizuri li jist-
ghu jittiehdu fuq il-bazi ta’ Titlu VI tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, l-ghan tas-sigurta deskritt fil-
Premessa 2 ghandu jintlahaq billi jigu adotatti mizuri addattati fil-qasam tal-politika tal-port li tistab-
bilixxi standards kongunti ghall-istabbiliment ta’ livell ta’ sigurta tal-port suffi¢jenti madwar il-porti-
jiet kollha tal-Komunita.

(5)  Stati Membri ghandhom jiddependu fuq valutazzjoniijiet ta’ sigurta dettaljati sabiex jidentifikaw il-
limiti ezatti taz-zona tal-port rilevanti ghas-sigurta, u jiddec¢iedu l-mizuri differenti mehtiega sabiex
tigi zgurata sigurta addattata tal-port b’kunsiderazzjoni ta’ l-opinjoni ta’ l-organi lokali u regjonali
involuti. Mizuri bhal dawn ghandhom ikunu differenti skond il-livell ta’ sigurta fis-sehh u ghandhom
jirriflettu differenzi fil-profil tar-riskju ta’ sub-zoni differenti fil-port.

(6)  L-Istati Membri, jew jekk jixraq, l-awtoritajiet lokali jew regjonali, ghandhom jistabbilixxu pjanijet ta’
sigurta tal-port li jimplimentaw sewwa r-rizultati tal-valutazzjoni ta’ sigurta tal-port. It-thaddim
b'mod effi¢jenti tal-mizuri ta’ sigurta jehtieg ukoll thaddim regolari tal-mizuri. [z-Zamma ta’ divizjoni
ta’ dmirijiet u proceduri ta’ thaddim fil-formatt tal-pjan ta’ sigurta tal-port huwa megqjus li jikkontrib-
wixxi b'mod qawwi ghall-effettivita ta’ kemm il-mizuri ta’ prevenzjoni kif ukoll ta’ mizuri rimedjali
ta’ sigurta tal-port.

(7)  L-Istati Membri ghandhom jizguraw li punt fokali nazzjonali jagixxi bhala punt ta’ kuntatt bejn il-
Kummissjoni u I-Istati Membri.

(8)  Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijet fundamentali u tosserva I-principji rikonoxxuti b'mod partiko-
lari mill-Karta tad-Drittijet Fundamentali ta’ l-Unjoni Ewropea.
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[I-miri mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandhom jigu adottati bi gbil mad-
Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 li tistabbilixxi l-proceduri ghat-thaddim
tas-setghat implimentattivi moghtija lill-Kummissjoni. Ghandha tigi definita procedura ghall-addatta-
ment tad-Direttiva sabiex taghti kas ta’ l-izviluppi fi strumenti internazzjonali u, fid-dawl ta’ l-esper-
jenza, sabiex taddatta jew tikkumplimenta d-dispozizzjoniet dettaljati ta’ 1-Annessi ghad-Direttiva,
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©)
minghajr ma jitwessa’ l-iskop taghha.
(10)

Minhabba li l-ghanijiet ta’ l-azzjoni proposta, igifieri l-introduzzjoni bbilan¢jata u l-applikazzjoni ta’
mizuri xierqa fil-qasam tat-trasport marittimu u tal-politika tal-port, ma jistghux jintlahqu tajjeb
mill-Istati Membri u ghalhekk jistghu, ghal ragunijiet ta’ l-iskala Ewropea ta’ din id-Direttiva, jint-
laghu ahjar fuq il-livell tal-Komunita, il-Komunita tista’ tadotta mizuri skond il-prin¢ipju tas-sussid-
jarjeta stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat. Skond il-prini¢ipju tal-proporzjonalita stabbilit fdak 1-Arti-
kolu, din id-Direttiva hija limitata ghall-istandards kongunti bazi¢i mehtiega sabiex jintlahqu 1-ghani-
jiet tas-sigurta tal-port u ma tmurx 'l hinn minn dak li huwa mehtieg ghal dak il-ghan,

adotta l-opinjoni segwenti waqt il-56 Sessjoni Plenarja tad-29 u t-30 ta’ Settembru 2004 (laqgha

tat-30 ta’ Settembru).

1. Opinjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

jagsam l-opinjoni i l-atti kontra I-ligi u t-terrorizmu huma fost
l-akbar theddid ghall-ideali tad-demokrazija u l-liberta u ghall-
valuri tal-paci, li huma l-qalba ta’ I-Unjoni Ewropea;

jinnota li t-terrorizmu u l-atti kriminali simili huma transnaz-
zjonali fin-natura u, bhala tali, ghandhom jigu indirizzati billi
jigu wzati mizuri transnazzjonali. Generalment mhuwiex pos-
sibbli li jigi kkwantifikat jew stmat it-theddid terroristiku kontra
l-portijet jew infrastrutturi ohra biss minn perspettiva lokali jew
regjonali;

jikkunsidra li I-protezzjoni kontra attakki terroristi¢i u attivita-
jiet kriminali ohra hija b'mod ewlieni I-kompetenza nazzjonali
u li I-Istati Membri ghandhom ghalhekk igarrbu kemm ir-res-
ponsabbilta finanzjarja u totali ghall-mizuri mehuda decizi fuq
livell nazzjonali u tal-Komunita. Kwalunkwe mizuri adottati
sabiex titjieb is-sigurta kontra atti kriminali ghandhom jigu
mkejjla kontra t-theddid li jista’ jsehh fuq portijiet individwali.
I[zda, bi gbil mal-principju tas-sussidjarjeta, ghandhom jigu
mfassla pjanijiet ta’ protezzjoni tal-port fuq livell lokali u regjo-
nali;

jinnota li l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-titjib tas-
sigurta tat-trasport marittimu (COM(2003) 229 finali) fiha pro-
posta ghall-potezzjoni ta’ bastimenti u tal-madwar tal-basti-
ment/port, u li fil-prezent, il-proposta ghaddejja minn proce-
dura legislattiva;

jemmen li s-sigurta tal-port sejra titjieb ukoll bil-mizuri ta’
sigurta ghall-bastimenti u I-portijiet li ghalihom hemm provdut
fil-Konvenzjoni SOLAS emendata, il-Kodici ISPS u r-Regola-
ment tal-Kummissjoni (KE) Nru 725/2004. Izda, r-Regolament

japplika biss ghal dik il-parti tal-port i tirraprezenta l-madwar
tal-bastiment/port, igifieri t-terminal;

jirrikonoxxi li ghal xi portijiet jista® jkun hemm bzonn ta’
aktar sigurta, kemm ghall-portijiet kif ukoll ghall-koordinaz-
zjoni bejniethom, ladarba jkun gie implimentat u evalwat ir-
Regolament (KE) Nru. 725/2004. Il-htiega ghal protezzjoni tes-
tendi ghal nies li jahdmu jew li jghaddu mill-portijiet, infrastrut-
tura u taghmir, inkluz il-mezz tat-trasport. Il-Kumitat tar-Reg-
juni jinnota li I-IMO u IHLO fil-prezent geghdin jistabbilixxu
Kodici tal-Prattika ghas-sigurta tal-port;

jikkunsidra li I-mizuri mtejjba ta’ sigurtd u ta’ tbahhir li ghali-
hom hemm provdut fir-regolamenti u fid-Direttivi ghandhom
ikunu effettivi minghajr ma jkunu jehtiegu ebda rizorsi finanz-
jarji jew ta’ personal addizzjonali milli ggarantiti mil-lat ta’
sigurtd u ta’ protezzjoni, u jinghata kas partikolari ghad-daqs,
post geografiku u ghall-attivitajiet tal-portijiet;

jikkunsidra li kwalunkwe regolament ta’ l-attivitd, mizuri u
monitoragg ghandhom ikunu jagblu mat-theddida mircieva u li
|-htiega ghal network ta’ trasport efficjenti, kompetittiv, li jir-
rizulta fattivita akbar tat-tbahhir u li tehles modi ohra ta’ tras-
port;

jikkunsidra li l-awtorizzazzjoni ta’ l-istima tal-pjanijiet taht id-
Direttiva u l-implimentazzjoni taghha ghandhom jigu ggarantiti
permezz ta’ spezzjonijiet immonitorjati mill-Istat Membru indi-
vidwali;

jikkunsidra li d-definizzjoni ta’ port jew tal-madwar ta’ basti-
ment/port ghandha tigi estiza sabiex tkopri t-terminal, u Zoni
bhal ankoragg, rmigg u kanali li jaghqdu mal-bahar, u kwa-
lunkwe Zoni ta’ hzin tal-merkanzija li ghandhom ikunu inkluzi
tiz-zona tal-port;
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jikkunsidra li I-portijiet interni ghandhom jitqiesu bhala
eccezzjoni

ihaddan l-opinjoni li, minhabba l-attivitajiet varji tal-portijiet
tal-Komunita, Direttiva tipprovdi l-ahjar mezz sabiex tinkiseb
il-flessibbilta mehtiega u livell komuni ta’ sigurta fil-port;

jaf li diga qeghdin jithaddmu numru ta’ sistemi ta’ sigurta tal-
portijiet fl-Istati Membri u li huwa possibbli li jinzammu mizuri
u strutturi ta’ sigurtd ezistenti sakemm ikunu jikkonformaw
mar-regoli tad-Direttiva.

1.1 Kontenut tad-Direttiva ta’ sigurtd tal-port

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1.1  li hemm bzonn li l-proceduri ta’ sigurta kontra t-terro-
rizmu jizdiedu permezz ta’ mizuri ta’ sigurta mehuda mill-intra-
prizi tal-gafas portwarju li jistghu jkunu mira ta’ attentati terro-
risti¢i, per ezempju, l-imhazen taz-zejt, il-fabbriki ta" prodotti
komici u I-fabbriki ta’ fertilizzanti.

1.1.2  jikkunsidra li l-Istati Membri individwali, fkonsultaz-
zjoni ma’ l-entitajiet lokali u regjonali u mar-rapprezentanti tal-
port involuti, ghandhom jistabbilixxu I-htiega ghal u l-iskop ta’
Xi mizuri;

1.1.3  jikkunsidra li l-ghazla bejn il-livelli varji ta’ sigurta
bbazati fuq theddid normali, gholi jew imminenti mhiex kwist-
joni ghall-awtoritajiet tal-port izda hija orizzontali fin-natura.

1.2 Principji generali

1.2.1  jenfasizza l-importanza tal-principju ta’ sussidjarjeta,
b'mod partikolari b’kunsiderazzjoni tat-Trattat Kostituzzjonali li
ghadu kif gie adottat u l-protokoll ta’ sussidjarjeta.

1.2.2  jikkunsidra pozittiva li l-proposta tibni fuq l-istess
struttura ta’ sigurta bhal ma hemm fir-Regolament (KE) Nru
725/2004, li biha tista’ tigi stabbilita sistema ta’ sigurta, fejn
ikun hemm bzonn, li tinkludi l-katina shiha tat-trasport marit-
timu, mill-bastimenti, il-madwar tal-bastiment/port u tal-porti-
jiet ghall-madwar/vicinita taz-zona tal-port;

1.2.3  jilga’ lfatt li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 1-
fruntieri li filhom ghandha tapplika d-Direttiva fir-rigward tal-
portijiet taghhom. Dan ghandu jigi dec¢iz fkonsultazzjoni mal-
korpi regjonali u lokali koncernati. Ghandha ssir valutazzjoni
tar-riskju/htiega sabiex jigi stabbilit liema portijiet jehtiegu titjib
fil-mizuri ta’ sigurta;

1.2.4  jilga’ wkoll il-fatt li l-Istati Membri ghandhom jizgu-
raw li jigu zvilppati valutazzjonijet ta’ sigurta tal-port u pjanijiet

ta’ sigurta tal-port proprji u kwalunkwe tibdil ghalihom, u
ghandhom jahtru awtorita ta’ sigurta tal-port. Skond il-prin-
¢ipju tas-sussidjarjeta, jithalla fidejn 1-Istati Membri individwali,
fkonsultazzjoni ma’ l-awtoritajiet u korpi lokali u regjonali
involuti, sabiex jistabbilixxu l-htiega ghal stimi, pjanijiet u
awtoritajiet, li jaghtu kas tal-valutazzjoni ta’ l-Istat Membru
individwali tat-theddida u s-sitwazzjoni lokali u regjonali;

1.2.5  jilga’ l-proposta li jinhatar uffi¢jal tas-sigurta ghal kull
port individwali sabiex tigi zgurata koordinazzjoni xierqa ghall-
istabbiliment, aggornament u segwiment ta’ l-istimi u pjanijiet
ta’ sigurta tal-port kif ukoll ta’ pjanijiet tas-sigurta mahsuba
ghall-intraprizi li jinsabu fil-qrib 1i I-Istati Membri individwali,
fkonsultazzjoni ma’ l-ufficjal tas-sigurta, iqisu necessarji, u
ghall-hatra ta’ punti fokali fl-Istati Membri sabiex tigi pprovduta
l-komunikazzjoni necessarja kemm ghal Stati Membri ohra u
ghall-Kummissjoni;

1.2.6  ma jarax il-htiega ghal htiega generali ta’ kumitat ta’
sigurta ghal kull port, minhabba li dawn ghandhom jigu stabbi-
liti fuq il-bazi tal-htiega attwali;

1.2.7  jikkunsidra li I-htigijiet minimi proposti ghall-valutaz-
zjoni u pjanijiet ta’ sigurta u ghall-proceduri ta’ spezzjoni sabiex
tigi mmonitorjata l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ sigurta tal-
port ghandha tkun fil-forma ta’ parir generali u rakkomandaz-
zjonijiet milli fil-forma ta’ regolamenti;

1.3 Konsiderazzjonijiet legali

1.3.1  jikkunsidra li l-penali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali adotatti skond id-Direttiva ghandhom jigu stabbiliti
mill-Istati Membri individwali. Minhabba li bosta mill-Istati
Membri diga ghandhom legislazzjoni adekwata, ma hemm,
b'mod generali, ebda htiega ghal aktar dispozizzjonijiet legali
kriminali.

1.4 Valutazzjoni ta’ l-impatt

1.4.1  isejjah lill-Kummissjoni sabiex tistma b'mod attent 1-
implikazzjonijiet ta’ infiq tal-proposta ta’ titjib ta’ sigurta tal-
port. L-ispejjez mizjuda mgarrba bhala konsegwenza tad-Diret-
tiva proposta ftermini ta’ pjanijiet ta’ stabbiliment, tipi varji ta’
mizuri, proc¢eduri ta’ monitoragg u ta’ kontroll ec¢., hafna
minnhom ghandhom jiggarrbu mill-Istati Membri, sabiex jigi
evitat li l-ispejjez tat-trasport marittimu tal-passiggieri u tal-
merkanzija jsiru tant gholjin li jinkoraggixxu qlib ghal mezzi ta’
trasport li jibzghu inqas ghall-ambjent jew li jkunu inqas sikuri.
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2. Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

Emenda

Rakkomandazzjoni 1

Premessa (

1) a (gdid)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

(1a) It-terrorizmu u atti ohra kriminali huma transnazzjo-
nali fin-natura taghhom u, bhala tali ghandhom jigu
essenzjalment indirizzati billi jigu wzati mizuri trans-
nazzjonali. Mhuwiex normalment possibbli li t-thed-
did kontra portijiet jew infrastrutturi ohra jigi kkwan-
tifikat u valutat mill-perspettiva lokali u regjonali.

Konsegwentament, il-protezzjoni kontra l-attakki ter-
roristici u  attivitajiet kriminali ohra hija b'mod
ewlieni, l-kompetenza nazzjonali u l-Istati Membri
ghandhom ghalhekk igarrbu kemm ir-responsabbilta
finanzjarja u totali ghall-mizuri ta’ sigurta decizi fuq
livell nazzjonali u tal-Komunita.

Raguni

[l-preambolu ghandu jiddikkjara b'mod esplicitu li t-terrorizmu u atti kriminali simili huma transnazzjonali
fin-natura u bhala tali ghandhom jigu essenzjalment indirizzati billi jigu wzati mizuri transnazzjonali li
ghalihom, I-Istati Membri ghandhom ir-responsabbilta totali. Huwa importanti li ivell ta’ responsabbilta
sabiex tittiched decizjoni regolatorja ghandu jkun ukoll responsabbli sabiex jiffinanzjha, sabiex inaqqas ir-
riskju ta’ regolamentazzjoni Zejda u kwalunkwe riperkussjonijiet so¢jo-ekonomici negattivi. Konsegwenta-
ment, jidher li jkun naturali li I-Istat ghandu jerfa’ wkoll ir-responsabbilta finanzjarja ghal mizuri li jimpe-

dixxu u li jZommu 'l boghod azzjoni bhal din.

Rakkomandazzjoni 2

Premessa (4)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Sabiex jinkiseb 1-oghla livell ta’ protezzjoni possibbli ghall-
industriji marittimi u tal-port, ghandhom jigu introdotti
mizuri ta’ sigurta tal-post. Dawn ghandhom imorru 1 hinn
mill-madwar tal-bastiment/port u ghandhom ikopru I-port
kollu b’hekk jipprotegu kemm iz-zoni tal-port kif ukoll
jizguraw bil-mizuri ta’ sigurtd mehudin fl-applikazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru. 725/2004, iz-zoni tal-madwar
ukoll jibbenefikaw minn sigurta mtejjba. Dawn il-mizuri
ghandhom japplikaw ghal dawk il-portijiet kollha li fihom
tinsab facilita wahda tal-port jew aktar li huma koperti bir-
Regolament (KE) Nru. 725/2004.

Sabiex jinkiseb l-oghla livell ta’ protezzjoni possibbli ghall-
industriji marittimi u tal-port, ghendhom—igu—introdett-
jista’ jkun hemm bzonn ta’ mizuri ta’ sigurta tal-post.
HumaMizuri bhal dawn ghandhom imorru '1 hinn mill-
madwar tal-bastiment/port u ghandhom ikopru I-port
kollu b’hekk jipprotegu kemm iz-zoni tal-port kif ukoll bil-
mizuri ta’ sigurta mehudin fl-applikazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru. 725/2004, iz-zoni tal-madwar ukoll jibbenefikaw
minn sigurta mtejjba. Pawa-il-mizuri-ghandhomjapphkaw
bl daurd il ot lollha L 61 rsab. facilits wabd

i L-Istati Membri ghandhom jistabbi-
lixxu liema facilitajiet tal-port huma koperti bir-Regola-
ment (KE) Nru. 725/2004 jehtiegu aktar mizuri.
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Raguni

Jista’ jkun hemm bzonn li fit-tieni fazi jigu introdotti mizuri flimkien mar-Regolament (KE) Nru 725/2004,
meta l-impatt ta’ l-implimentazzjoni tar-Regolament ikun jista’ jigi stmat. Bi qbil mal-principju tas-sussidjar-
jeta, Stati Membri individwali ghandhom jistabbilixxu liema portijiet sejrin jigu effettwati. Mhux bilfors li
jkun hemm bzonn ta’ mizuri ta’ sigurta addizzjonali mill-portijiet kollha koperti bir-Regolament.

Rakkomandazzjoni 3

Premessa (5) a (gdid)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Il-mizuri mtejjba ta’ sigurtd u ta’ tbahhir li ghalihom hemm
provdut fir-regolamenti u fid-Direttivi ghandhom ikunu
effettivi minghajr ma jkunu jehtiegu ebda rizorsi finanzjarji
jew ta’ personal addizzjonali milli ggarantiti mil-lat ta’
sigurta u ta’ protezzjoni, u ghandu jinghata kas partikolari
ghad-daqs, post gejografiku u ghall-attivitajiet tal-portijiet.

Raguni

Sabiex l-inibizzjoni ta’ ¢irkolazzjonijiet marittimi ta’ merkanziji u passiggieri jigi evitat, huwa importanti li
I-mizuri ta’ sigurta decizi jkunu relevanti u bi prezz tajjeb. Inkella, hemm ir-riskju li I-mizuri jista’ jkollhom
riperkussjonijiet so¢jo-ekonomici negattivi. Huwa importanti li d-Direttiva ghandha tiddikjara b’'mod car li
l-mizuri ta’ sigurta ghandhom ikunu bi prezz tajjeb minn perspettiva so¢jo-ekonomika.

Rakkomandazzjoni 4

Premessa (8)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni Emenda tal-KtR

(8) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-responsabbil- | (8) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-responsabbil-
tajiet fis-sigurta tal-port jigu rikonoxxuti b'mod car tajiet fis-sigurta tal-port jigu rikonoxxuti b’'mod car
mill-partijiet kollha involuti. L-Istati Membri ghand- mill-partijiet kollha involuti, inkluzi l-awtoritajiet
hom jimmonitoraw il-konformita mar-regoli ta’ lokali u regjonali xierga. L-Istati Membri ghandhom
sigurtd u ghandhom jistabbilixxu awtorita responsab- jimmonitoraw il-konformita mar-regoli ta’ sigurta u
bli ¢ara ghall-portijiet kollha taghhom, jiffissaw livelli ghandhom jistabbilixxu awtorita responsabbli cara
ta’ sigurta, jizguraw li l-mizuri jigu kkomunikati, ghall-portijiet kollha taghhom, jiffissaw livelli ta’
implimentati u kkoordinati tajjeb, u jipprovdu ghat- sigurta, jizguraw li l-mizuri jigu kkomunikati, impli-
titjib ta’ l-effettivita tal-mizuri ta’ sigurta u vigilanza mentati u kkoordinati tajjeb, u jipprovdu ghat-titjib
permezz ta’ pjattaforma ghal parir fi hdan il-port tal- ta’ l-effettivitd tal-mizuri ta’ sigurta u vigilanza per-
Komunita. mezz ta’ pjattaforma ghal parir fi hdan il-port tal-

Komunita
Raguni

L-awtoritajiet lokali u regjonali jista’ jkollhom ir-responsabilita ghal xi aspetti tas-sigurta portwali bhas-
sahha tal-port, l-ezaminazzjoni tal-merkanzija tal-vapur minn uffi¢jali tas-sahha ambjentali u responsabilita-
jiet ta’ kontingenza ¢ivili ohra.
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Rakkomandazzjoni 5

Premessa (8)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Istati Membri ghandhom japprovaw valutazzjonijet u
pjanijiet u ghandhom jimmonitoraw implimentazzjoni fil-
portijiet taghhom. L-effettivita tal-monitoragg ta’ l-impli-
mentazzjoni ghandha tkun is-suggett ta’ spezzjonijiet sor-
veljati mill-Kummissjoni.

L-Istati Membri ghandhom japprovaw valutazzjonijet u
pjanijiet u ghandhom jimmonitoraw implimentazzjoni fil-
portijiet taghhom. L-effettivita tal-monitoragg ta’ l-impli-
mentazzjoni ghandha tkun is-suggett ta’ spezzjonijiet sor-
veljati mill-Kumaissjonilstat Membru rilevanti u rapportat

lill-Kummissjoni.

Raguni

Il-proposti ta’ monitoragg tal-Kummissjoni huma aktar komprensivi milli huwa ggarantit mis-sitwazzjoni
prezenti. Mizuri, monitoragg u arrangamenti ta’ segwiment ghandhom ikunu jagblu mal-htigijiet ta’ sigurta
u ta’ protezzjoni, filwaqt li wiched izomm fmohhu, b'mod partikolari, id-dags, il-post geografiku u l-attivi-
tajiet tal-portijiet imsemmija. Ghandu jkun possibbli li jsir monitoragg u spezzjoni fil-livell ta’ 1-Istat Mem-

bru.

Rakkomandazzjoni 6

Artikolu 2(2)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Il-mizuri stabbiliti fdin id-Direttiva ghandhom japplikaw
ghal kwalunkwe port li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru
li fih tinsab facilita wahda tal-port jew aktar li huma
koperti bir-Regolament (KE) Nru. 725/2004.

II-mizuri stabbiliti fdin id-Direttiva ghandhom japplikaw
ghal ksvalunkwepert dawk il-portijiet Ii jinsab fit-territorju
ta’ Stat Membru li fih tinsab facilita wahda tal-port jew
aktar li huma koperti bir-Regolament (KE) Nru. 725/2004
u li I-Istat Membru jikkunsidra li jehtieg titjib fis-sigurta
tal-port.

Raguni

L-emenda hija l-konsegwenza ta’ l-emenda ghall-Premessa 4. Il-proposta tal-Kummissjoni tkopri kwa-
lunkwe port li jinsab fit-territorju ta” Stat Membru li fih tinsab facilita wahda tal-port jew aktar i huma
koperti bir-Regolament (KE) Nru. 725/2004. Il-Kumitat tar-Regjuni mhuwiex konvint li hemm bzonn li

jigu adottati mizuri addizzjonali ghall-portijiet kollha.

Rakkomandazzjoni 7

Artikolu 3(1)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

“Port” jew “port tal-bahar” tfisser zona ta’ art u ta’ ilma magh-
mula minn tali xoghlijiet u taghmir li jippermettu b’'mod
ewlieni, l-ilqugh tal-bastimenti, it-taghbija u I-hatt tagh-
hom, il-hzin tal-merkanzija, ir-riceviment u l-kunsinna ta’
din il-merkanzija, u l-embarkazzjoni u d-disembarkazzjoni
tal-passiggieri.

“Port” jew “port tal-bahar” tfisser zona ta’ art u ta’ ilma
definita u mmarkata mill-Istat Membru u maghmula minn
tali xoghlijiet u taghmir li jippermettu b'mod ewlieni, it-
trasport marittimu kummer¢jali, u marbut b’'mod dirett

ma’ facilita tal-port. Hiqueh—tal-bastimenti—ittaghbija—u1-

barke tedin ‘]l “’e*.kia.*‘***’..a u-hembarkazzjoni-u—d-disem
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Raguni

X'jikkwalifika bhala “zona tal-port” ghandu jigi deciz fuq bazi ta’ kaz b’kaz u d-definizzjoni ta

’ o«

port” ma

ghandhiex tkun ta’ limitazzjoni zejda. L-emenda msemmija fuq tipprovdi lill-Istati Membri bil-flessibblita li
huma jehtiegu sabiex jiddefinixxu u jimmarkaw dawn iz-Zoni, minghajr ma jippermettu li Zoni tal-port jigu

estizi 'l hinn minn proporzjonijiet ragonevoli.

Rakkomandazzjoni 8

Artikolu 5(1)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Stati Membri ghandhom jahtru awtorita ta’ sigurta tal-port
ghal kull port kopert b’din id-Direttiva. Awtorita ta’ sigurta
tal-port tista’ tigi mahtura ghal aktar minn port wiehed.

Stati Membri ghandhom jizguraw li jehtre tinhatar awto-
ritd ta’ sigurta tal-port ghal kull port kopert b’din id-Diret-
tiva fuq bazi ta’ kriterji uniformi. Tista’ tinhatar Awtorita
ta’ sigurta tal-port ghal aktar minn port wiched.

Raguni

Bi gbil mal-principju tas-sussidjarjeta, ghandu jkun possibbli ghal-livell regjonali u lokali li jahtru awtorita
ta’ sigurta tal-port. Izda, l-Istati Membri ghandhom jibqghu jkollhom ir-responsabbilta finanzjarja u totali
ghas-sigurta tal-port, kif argumentat fir-Rakkomandazzjoni 1.

Rakkomandazzjoni 9

Artikolu 5(3)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-CoR

Stati Membri jistghu jahtru ’awtorita kompetenti ghas-
sigurtd marittima’ taht ir-Regolament (KE) Nru. 725/2004
bhala awtorita ta’ sigurta tal-port.

Stati-Membrijistghu—jahere Tista’ tigi mahtura “Awtorita

kompetenti ghas-sigurtd marittima’bhala _awtoritd ta’
sigurta_tal-port taht ir-Regolament (KE) Nru. 725/2004
Bhal e siourth tal .

Raguni

Bi gbil mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, ghandu jkun possibbli ghal-livell regjonali u lokali li jahtru awtorita
ta’ sigurta tal-port. L-emenda hija konsegwenza ta’ I-emenda ghall-Artikolu 5(1).

Rakkomandazzjoni 10

Artikolu 9(1)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Ghandu jinhatar uffi¢jal ta’ sigurta tal-port ghal kull port.
Kull port ghandu jkollu uffigjal ta’ sigurta tal-port diffe-
renti. Portijiet Zghar li jmissu ma’ xulxin jistghu jagsmu uffic-
jal ta’ sigurta.

Ghandu jinhatar uffigjal ta’ sigurta tal-port ghal kull port.
Kull port ghandu jkollu uffigjal ta’ sigurta tal-port diffe-
renti. Portijiet Zghar li jmissu ma’ xulxin jistghu jagsmu uffic-
jal ta’ sigurta.

Xi drabi, l-istess persuna tista’ tinhatar bhala uffi¢jal ghal
aktar minn port wiehed anke fil-kaz li I-portijiet ma jkunux
fejn xulxin, meta, minhabba l-volum baxx ta’ attivita tagh—
hom, ma jkunx xieraq li jkollhom uffi¢jal tas-sigurta ghali-
hom. Dan isir bil-garanzija li jintlahaq livell xieraq ta’
sigurta
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Raguni

B'mod generali, portijiet li jmissu ma’ xulxin ghandhom ikunu jistghu jkollhom uffi¢jal ta’ sigurta li jkun
jista’ jaqdi d-dmirijiet tieghu ghat-tnejn li huma, minkejja d-dags tal-port.

Rakkomandazzjoni 11

Artikolu 10(1)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jigu stabbiliti kumi-
tati ta’ sigurta tal-port sabiex jipprovdu pariri prattici fil-
portijiet koperti b'din id-Direttiva, sakemm l-ispecificita
tal-port ma trendix il-kumitati zejda.

L-Istati Membri ghandhomjizgurawt jistghu, fejn ikun meh-
tieg, jistabbilixxu jigu-stabbiliti kumitati ta’ sigurta tal-port
sabiex jipprovdu pariri prattici fil-portijiet koperti b’din id-
Direttiva, ispeciticita i+ i

Raguni

Mhuwiex mistenni li I-portijiet kollha koperti b’din id-Direttiva jkunu jehtiegu kumitat ta’ sigurta. Probabbli
jkunu I-portijiet il-kbar li jkunu jehtiegu wiched. Konsegwentament, ir-regola generali ghandha tkun dik li
ma jkunx mehtieg kumitat ta’ sigurta u li wiehed jista’ jigi stabbilit biss fejn ikun hemm bzonn.

Rakkomandazzjoni 12

Artikolu 14(2)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Sitt xhur wara d-data li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu
19, il-Kummissjoni, fkooperazzjoni mal-punti fokali li
hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 13, ghandha taghti
bidu ghal serje ta’ spezzjonijiet, inkluzi spezzjonijiet ta’
kampjun addattat ta’ portijiet, sabiex tigi mmonitorjata 1-
applikazzjoni mill-Istati Membri ta’ din id-Direttiva. Dawn
l-ispezzjonjiet ghandhom jaghtu kaz tad-data fornuta mill-
punti fokali, inkluz ir-rapporti tal-monitoragg. Il-proceduri
sabiex ikunu jistghu jsiru spezzjonijiet bhal dawn ghand-
hom jigu adottati skond il-procedura li hemm referenza
ghaliha fl-Artikolu 16 (2).

Sitt xhur wara d-data li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu
19, l-Istat Membru Kummissjoni; fkooperazzjoni mal-
punti fokali li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 13,
ghandha-taghtighandu jaghti bidu ghal serje ta’ spezzjoni-
jiet, inkluzi spezzjonijiet ta’ kampjun addattat ta’ portijiet,
sabiex tigi mmonitorjata l-applikazzjoni mill-Istati Membri
ta’ din id-Direttiva. Dawn l-ispezzjonjiet ghandhom jaghtu
kaz tad-data fornuta mill-punti fokali, inkluz ir-rapporti
tal-monitoragg. Il-proceduri sabiex ikunu jistghu jsiru spez-
zjonijiet bhal dawn ghandhom jigu adottati skond il-proce-
dura li hemm referenza ghaliha fl-Artikolu 16 (2).

Raguni

L-emenda hija konsegwenza ta’ l-emendi ghall-Premessa 9.

Rakkomandazzjoni 13

Artikolu 14(3)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-uffi¢jali mahtura mill-Kummissjoni sabiex jaghmlu spez-
zjonijiet bhal dawn bi gbil mal-Premessa 2 ghandhom
jezercitaw is-setghat taghhom filwaqt illi juru awtorizzaz-
zjoni bil-miktub mahruga mill-Kummissjoni u li tispecifika
s-suggett, 1-ghan ta’ l-ispezzjoni u d-data meta ghandha
tibda. I-Kummissjoni ghandha tgharraf bl-ispezzjonijiet
lill-Istati Membri kkonc¢ernati minn Zmien qgabel.

L-Istat Membru kkoncernat ghandu jaccetta spezzjonijiet
bhal dawn u jizgura illi I-korpi jew persuni kkoncernati
wkoll jogqghodu ghal dawn l-ispezzjonijiet.

L-awtoritd ta’ sigurta tal-port Hstat-Membrua ikkoncernata

ghandha taccetta spezzjonijiet bhal dawn u tizgura illi 1-
korpi jew persuni kkoncernati wkoll joqghodu ghal dawn
l-ispezzjonijiet.
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Raguni

L-emenda hija konsegwenza ta’ l-emendi ghall-Artikoli 14(2), 14(3) u ghall-Premessa 9.

Rakkomandazzjoni 14

Artikolu 14(4)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

[I-Kummissjoni ghandha tikkomunika r-rapporti ta’ l-ispez-
zjonijiet lill-Istat Membru kkoncernat, i fi Zmien tlett xhur
minn meta jir¢ievi r-rapport, ghandu jindika bizzejjed det-
talji dwar il-mizuri li ttichdu sabiex jitrangaw kwalunkwe
nuqgasijiet. Ir-rapport u t-twegibiet ghandhom jitwasslu
ghand il-Kumitat 1i hemm referenza ghalih fl-Artikolu 16.

H-Kummissjont L-Istat Membru ghandu jikkomunika r-rap-
porti ta’ l-ispezzjonijiet lill-Kummissjoni H-statMembru
kkencernat, li tista’ tehtieg mill-Istat Membru illi jindika, fi
zmien tliet xhur minn meta jiréievt jibghat ir-rapporti,
ghandu—jindika bizzejjed dettalji dwar il-mizuri li ttichdu
sabiex jitrangaw kwalunkwe nugqqasijiet. Ir-rapport u t-twe-
gibiet ghandhom jitwasslu ghand il-Kumitat li hemm refe-
renza ghalih fl-Artikolu 16.

Raguni

L-emenda hija konsegwenza ta’ I-emendi ghall-Artikoli 14(2), 14(3) u ghall-Premessa 9.

Rakkomandazzjoni 15

Artikolu 17(2)

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Kwalukwe personal li jaghmel spezzjonijiet, jew imiss
informazzjoni kunfidenzjali fir-rigward ta’ din id-direttiva,
ghandu jkun mistharreg ghas-sigurta fuq livell xieraq mill-
Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita I-personal
koncernat.

Kwalukwe personal li jaghmel spezzjonijiet, jew imiss
informazzjoni kunfidenzjali fir-rigward ta’ din id-direttiva,
ghandu jkun mistharreg ghas-sigurta fuq livell xieraq mill-
Istat Membru }— jonalita

Raguni

L-emenda hija konsegwenza ta’ l-emendi ghall-Artikoli 14(2), 14(3), 14(4) u ghall-Premessa 9.

Rakkomandazzjoni 16

Test tal-proposta tal-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

II-Kumitat jipproponi li r-rapprezentanti tas-sigurta minn
portijiet individwali maghzula mill-Istati Membri ghand-
hom ikunu mistiedna ghall-esperjenza ta’ skambju.

Raguni

Il-proposti u l-argumenti mressqa mill-KtR fir-ragunijiet tieghu ghall-emendi ghad-direttiva jaghmluha cara
li I-koordinazzjoni ta’ mizuri ta’ sigurta li jestendu lil hinn miz-zona tal-port fejn jidhlu l-vapuri ghandha
tkun kemm jista’ jkun immaniggjata mill-Istati Membri individwali.

Brussel, 30 ta’ Settembru 2004.

II-President
tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il- Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parla-
ment Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn strate-
gija tematika dwar l-ambjent urban

(2005/C 43/09)
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Wara li kkunsidra [-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Lejn strategija tematika dwar l-izvilupp urban
(COM(2004) 60 finali);

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-11 ta’ Frar 2004 li tikkonsultah dwar dan is-
suggett, taht l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 265 tat-Trattat li jistabilixxi I-Komunita Ewropea;

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Bureau ta’ 1-10 ta’ Frar 2004 li jinkariga lill-Kummissjoni tieghu ghall-
Izvilupp Sostenibbli sabiex tfassal opinjoni dwar dan is-suggett;

Wara li kkunsidra l-opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: L-Izvilupp Urban Sostenib-
bli fl-Unjoni Ewropea: Qafas ta’ 1-Azzjoni: (COM(1998) 605 - KtR 115/99 ());

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Lejn
agenda urbana fl-Unjoni Ewropea (COM(1997)197 - KtR 319/97 (3);

Wara li kkunsidra -Komunika tal-Kummissjoni dwar Kontroll fuq livell Ewropew (COM(2001) 428
finali);

Wara li kkunsidra il-Protokoll dwar I-Applikazzjoni tal-Principji tas-Sussidjarjeta u l-Proporzjonalita,
mehmuz mat-Trattat li jistabilixxi -Komunita Ewropea;

Wara li kkunsidra d-definizzjoni ta’ “zvilupp sostenibbli” fit-Trattat ta’ Amsterdam,

Wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Ewropa Sostenibbli ghal Dinja Ahjar: Strate-
gija ta’ 1-Unjoni Ewropea ghal Zvilupp Sostenibbli (proposta tal-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew ta’ Gote-
borg) (COM(2001) 264 finali);

Wara li kkunsidra -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Eko-
nomiku u Socjali u lill-Kumitat tar-Regjuni: “Lejn partnership globali ghal zvilupp sostenibbli” (COM(2002)
82 finali);

Wara li kkunsidra l-opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sitt programm ta’
azzjoni ambjentali tal-Komunita Ewropea “Ambjent 2010: il-gejjieni taghna, I-ghazla taghna — Is-Sitt Pro-
gramm ta’ Azzjoni Ambjentali”, u l-proposta ghal dec¢izjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
Programm ta’ Azzjoni Ambjentali tal-Komunita 2001 - 2010 (COM(2001) 31 finali — KtR 36/2001
fin ());

Wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lil-Kunsill, lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ambjent Ewropew u strategija ghas-sahha” (COM(2003) 338 finali)

Wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew: Strategija
dwar il-Biodiversita (COM(1998) 42 finali) u [-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parla-
ment Ewropew: Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Biodiversita (COM(2001) 162 finali);

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ opinjoni tieghu (CdR 93/2004 rev.1) adottata fit-8 ta’ Lulju mill-Kummiss-
joni tieghu ghall-izvilupp sostenibbli (rapporteur: SinjuraTarras-Wahlberg, membru tal-Kunsill tal-Belt ta’
Stokkolma, SE/PES);

() GU C 293,13.10.1999, p.58
() GU C 251, 10.08.1998, p.11
() GU C 357, 14.12.2001, p. 44.
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BILLI
1)  Madwar 80 % tac-cittadini Ewropej jghixu fZzoni urbani u huwa car li hafna minn dawn ghandhom

problemi ambjentali serji. Il-problemi ambjentali urbani jolqtu princ¢ipalment lin- nies li joqghodu fl-
ibliet, imma ghandhom ukoll effetti regjonali negattivi fdal li ghandu x’jagsam ma’ l-ambjent u -

kwalita tal-hajja.

2) Sabiex tittejjeb il-qaghda ambjentali fl-ibliet ta’ 1-Unjoni Ewropea, huma mehtiega aktar rizorsi, kif
ukoll strategija flessibli li tqis il-karatteristici diversi tal-bliet Ewropej. Din ghandha tkun strategija fit-
tul, u kompattibli mal-politika ta’ Zvilupp sostenibbli ta’ I-UE.

3) Sabiex l-istrategija tkun effettiva, huwa essenzjali li din tistabilixxi rabta bejn it-titjib ta’ l-ambjent
urban u opportunitajiet ta’ benefic¢ju mill-appogg ta’ I-Unjoni Ewropea fdiversi ogsma politici.

4) L-istrategija ghandha twassal ghal integrazzjoni so¢jali u kundizzjonijiet ambjentali gusti fi hdan I-
UE, filwaqt li jitqiesu I-bzonnijiet ta’ rizorsi tal-pajjizi u l-holgien ta’ gustizzja bejn il-generazzjonijiet.

5) Fid-dawl tal-bidliet fil-kondizzjonijiet urbani u l-prin¢ipju tas-sussidjarita, l-awtoritajiet lokali ghand-

hom jiehdu r-responsabbilta ewlenija ghat-tfassil tal-mizuri li jridu jigu adottati fZona urbana speci-

fika.

adotta l-opinjoni li gejja fil- ... sessjoni plenarja ta’ ... (laqgha ta’ ...):

1. Il-fehmiet tal-Kumitat tar-Regjuni

Generali

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1 jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bhala l-ewwel
pass lejn strategija tematika dwar l-ambjent urban, kif kien gie
mitlub fis-Sitt programm ta’ azzjoni ambjentali ta’ I-UE. L-istra-
tegija tematika futura se tilghab rwol importanti fit-titjib tal-
kwalita ta’ l-ambjent urban. Ghalhekk, huwa kru¢jali li jigi riko-
noxxuti s-sehem u r-responsabbilta ta’ l-awtoritajiet lokali u reg-
jonali sabiex jintlahqu I-ghanijiet ta’ l-istrategija ta’ l-izvilupp
sostenibbli ta’ I-UE.

1.2 jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-ambjent urban huwa
settur kumpless. Huwa mehtieg li l-aspetti ambjentali jigu
mghaguna ma’ l-aspetti ekonomici, ez. il-kompetittivita u reg-
juni ta’ impjieg, u l-aspetti socjali, ez. is-segregazzjoni u l-inte-
grazzjoni, sabiex jintlahaq zvilupp sostenibbli fzoni urbani u fl-
agglomerazzjonijiet. L-aspetti kulturali ghandhom jigu inkluzi
wkoll.

1.3 japprezza d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tigi indirizzata
l-kwistjoni ta’ hidma “lejn avvicinament aktar integrat”. Kemm
l-istrategija orizzontali/minn settur ghal iehor (bejn ogqsma ta’
politika u bejn partijiet differenti) u l-istrategija vertikali (bejn
livelli differenti ta’ amministrazzjoni) jinhtieg li jigu zviluppati
sabiex ikun hemm opinjoni globali ta’ Zvilupp urban sostenib-
bli.

1.4 japprezza l-fatt li I-Kummissjoni ged tghin billi tfassal
ghanijiet komuni u indikaturi biex jinghata segwitu ghall-amb-
jent urban. Madankollu, huwa importanti li dawn jiswew bhala
gwida aktar milli preskrittivi.

1.5 jikkunsidra li hu importanti li l-bliet u Il-periferija
immedjata u distanti taghhom ikunu jidhru li huma dipendenti
fuq xulxin b'mod reciproku, jigifieri skond il-hsieb tal-ESDP
(Perspettiva ghall-Izvilupp Spazjali Ewropew).

1.6  japprezza l-fatt li -Kummissjoni fi hsiebha tippromwovi
l-edukazzjoni ekologikament orjentata u l-iskambji ta’ esper-
jenza u ricerka fil-qasam ta’ l-izvilupp urban.

1.7 jixtieq ifakkar lill-Kummissjoni dwar il-Karta Urbana
Ewropea, adottata mill-Kungress ta’ l-Awtoritajiet Lokali u Reg-
jonali (CLRAE), organu konsultativ tal-Kunsill Ewropew. II-
Karta Urbana tiddeskrivi I-kumplessita taz-zoni urbani.

Gestjoni urbana sostenibbli

1.8  japprezza l-fatt li I-Kummissjoni ged timmira fl-gholi
sabiex tenfasizza l-bzonn ghal strategija strutturata ta’ gestjoni
urbana, bil-ghan li jizdied ix-xoghol minn settur ghal ichor, u
jigi ffaccilitat l-insegwiment u l-istudji komparattivi sabiex jittej-
jeb l-ambjent urban u z-zoni fil-qrib.

1.9  jishaq ukoll fuq il-htiega ghal sistemi godda ta’ gestjoni
urbana li jkunu strategici u operattivi bejn il-fruntieri amminis-
trattivi fzona urbana.

Sistemi ta’ transport urban

1.10  jesprimi d-dubji tieghu dwar il-proposta tal-Kum-
missjoni ghal zvilupp ta’ pjan separat ghal sistemi ta’ transport
urban. Wiehed mill-aktar aspetti importanti ta’ l-ambjent urban
sostenibbli huwa precizament il-fatt li jghaqqad is-sistemi ta’
transport ma’ l-izvilupp ta’ l-art, u l-ahjar mod kif dan jista’ jin-
kiseb huwa fuq livell regjonali u lokali.
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1.11  jixtieq iheggeg lill-Kummissjoni sabiex ixxerred l-ahjar
prattika dwar it-trasport ghal dak li ghandu x’jagsam mal-koo-
perazzjoni u l-koordinazzjoni kemm bejn id-diversi awtoritajiet
kif ukoll il-modi differenti ta’ transport sabiex it-trasport isir
aktar effi¢jenti u jnaqqas l-impatt ambjentali.

Bini sostenibbli

1.12  jilga’ il-fatt li -Kummissjoni ghandha tizviluppa meto-
dologija komuni ghall-evalwazzjoni tas-sostenibbilta generali
tal-bini u l-ambjent zviluppat, bhala ghodda ghall-bini gdid u r-
rinovazzjoni sinifikanti.

1.13  jikkunsidra li -Kummissjoni m’'chandhiex tissuppli-
menta d-Direttiva 2002/91/KE b’rekwiziti li m’humiex marbuta
mal-prestazzjoni ambjentali relatata ma’ l-energija. Id-direttiva
ghandha tigi implimentata bis-shih fil-legislazzjoni nazzjonali u
ghandha tigi evalwata qabel ma tigi abbozzata xi proposta
ohra.

1.14  japprezza l-proposta tal-Kummissjoni li jigu abbozzati
programmi ta’ bini sostenibbli nazzjonali u jaqbel li x-xerrejja
pubbli¢i ghandhom jinkludu kundizzjoni ta’ sostenibbilita fil-
proceduri ta’ l-offerti taghhom ghal progetti komuni.

Disinn urban sostenibbli

1.15  japprezza l-fatt li [-Kummissjoni theggeg il-holqien ta’
komunitajiet urbani sostenibbli u l-uzu ta’ art brownfield fuq 1-
uzu ta’ l-art greenfield, sabiex jinkiseb zvilupp urban sostenibbli
msejjes fuq belt b’densita gholja.

1.16 ma jirrakkomandax li l-Kummissjoni tfassal linji ta’
gwida ghall-ippjanar spazjali ta” densita gholja u uzu mhallat.
Lanqas ma jagbel mal-proposta li I-Kummissjoni tiddefinixxi 1-
art brownfield u greenfield jew li tizviluppa linji ta’ gwida ohrajn
juni jidhirlu li l-ippjanar spazjali jaga’ taht il-kompetenza naz-
zjonali, regjonali u lokali, u li kull pajjiz ghandu l-karatteristici
kulturali u topografi¢i tieghu, tradizzjonijiet ta’ kostruzzjoni,
ecc.

2. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

2.1  jaccetta li I-Kummissjoni ghandha ragun fli tipproponi
ghanijiet ambizzjuzi ghal ambjent urban aktar sostenibbli.
Madankollu, huwa jemmen li r-rwol tal-Kummissjoni hu li tip-
proponi qafas ta’ politika u tiftiehem dwar il-miri li ghandhom
jintlahqu izda m’ghandiex tipproponi qafas legislattiv dwar kif
dan ghanu jinkiseb.

2.2 jidhirlu li hu importanti, skond il-principji ta’ sussidjar-
jeta u proporzjonalita, li I-mizuri kollha ta’ I-UE dwar l-ambjent
urban huma integrati u bbazati fuq pjanijiet u sistemi ta’ imma-
niggjar ambjentali ezistenti u jaghtu appogg lill-awtoritajiet
lokali u regjonali fl-isforzi taghhom biex jersqu aktar lejn l-izvi-
lupp sostenibbli.

2.3 jikkunsidra li s-sistemi ta’ immaniggjar ambjentali
ghandhom ikunu analizzati b'mod ulterjuri ghall-benefic¢ji

ambjentali taghhom, u eventwalment jigu zviluppati ghas-settur
pubbliku, battenzjoni fuq l-izvilupp sostenibbli fzoni urbani.

2.4 jidhirlu li hu importanti, skond il-prin¢ipji ta’ sussidjar-
jeta u proporzjonalita, li l-mizuri kollha ta’ -UE dwar it-trasport
ufjew mobilita huma integrati u bbazati fuq pjanijiet u sistemi
ta’ immaniggjar ambjentali ezistenti u jaghtu appogg lill-awtori-
tajiet lokali u regjonali fl-isforzi taghhom biex jersqu aktar lejn
l-izvilupp sostenibbli.

2.5  jidhirlu li pjan ta’ trasport urban sostenibbli ghadu jkun
ibbazat fuq metodu integrat li hu konsistenti mal-politika so¢-
jali, ambjentali u ekonomika fuq livell lokali u regjonali. Il-livell
regjonali u lokali huwa l-aktar livell approprjat ghall-izvilupp
ta’ bliet u zoni urbani sostenibbli, u sabiex jigu kkoordinati I-
kwistjonijiet u l-atturi fi strategija olistika;

2.6  iheggeg l-izvilupp ta’ metodi li jiffacilitaw 1-bidla ghal
mezzi ta’ transport aktar sostenibbli; ezempiji ta’ ogsma li jeh-
tiegu li jigu zviluppati huma l-ghodda ta’ gestjoni ekonomici, il-
gestjoni tal-mobilita u sistemi ta’ transport intelligenti (STI).

2.7 jirrakkomanda, bhala alternattiva ghal-legislazzjoni, li
jigu zviluppati ghodda u metodi li jibnu fuq il-ftehim li jistghu
jhajjru lill-Istati Membri sabiex jagilbu ghall-izvilupp urban sos-
tenibbli. Il-Kumitat tar-Regjuni isejjah lill-Kummissjoni sabiex
tfassal ftehim ta’ l-izvilupp urban, fuq il-bazi ta’ l-istess prin-
¢ipji, per ezempju, tal-metodu ta’ koordinazzjoni miftuha u I-
Karta ta’ Alborg, jew ftehim bejn tlett partijiet. Huwa essenzjali,
fdan ir-rigward, li l-livell regjonali u lokali jinghata l-influwenza
u r-rizorsi mehtiega sabiex ikun jista’ jichu sehem.

2.8  isejjah lill-Kummissjoni sabiex tizviluppa rizorsi ghat-
tpartit ta’ esperjenza u kompetenza permezz ta’ netwerks. Ix-
xoghol ta’ netwerks li sar taht Interreg IIIC jista’ jipprovdi
mudell li wiehed jista’ jibni fuqu fil-programmi Life u Urban,
per ezempju.

2.9  ihares b’'mod favorevoli lejn il-proposta tal-Kummiss-
joni li I-Istati Membri ghandhom jigu mhegga sabiex jizvilup-
paw strategiji nazzjonali jew regjonali ghall-uzvilupp urban sos-
tenibbli. Dawn jistghu jigu zviluppati fi strategiji ghall-izvilupp
sostenibbli tal-bliet u I-agglomerazzjonijiet.

2.10  ihares b’'mod favorevoli lejn il-proposta tal-Kummiss-
joni li I-Istati Membri ghandhom jigu mhegga sabiex jistabbi-
lixxu Punti Fokali nazzjonali jew regjonali li jipprovdu appogg
lill-bliet fil-forma ta’ informazzjoni, kompetenza u pariri. Dawn
il-Punti Fokali ghandhom iharsu l-izvilupp sostenibbli tal-bliet u
l-agglomerazzjonijiet.

2.11  jidhirlu li l-isforzi nazzjonali komprensivi li bosta Stati
Membri geghdin jaghmlu sabiex jippromwovu l-izvilupp urban
sostenibbli foqsma bhal ma huma t-tikkettjar ambjentali tal-
materjali tal-kostruzzjoni, jew ir-rinnovazzjoni ta’ bini qadim li
fih materjal li jaghmel il-hsara lill-ambjent, ghandhom jigu
megjusa qabel ma jigu mfassla sistemi godda. Barra minn hekk,
il-Kumitat jidhirlu li l-mizuri ta’ armonizzazzjoni mehtiega
sabiex isir adattament ghal sistemi ¢godda m’'ghandhomx jin-
volvu sforzi doppji, aktar burokrazija jew spejjez.
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2.12  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li hafna mill-proposti tal-
Kummissjoni ghandhom l-ghan li joholqu standards, sistemi,
indikaturi u metodi sabiex ikunu jistghu jsiru paraguni bejn il-
pajjizi. II-Kumitat jemmen li huwa ferm importanti li jigu
zviluppati sistemi li ma joholqux pressjoni fuq ir-rizorsi, u lan-
gas ma jzidu l-ispejjez u l-burokrazija ghall-awtoritajiet regjo-
nali u lokali.

2.13  jidhirlu li huwa ferm importanti li I-proposti kollha
jkunu flessibbli u semplici, meta wiched iqis il-qaghdiet u I-hti-
giet tad-diversi pajjizi.

2.14  jidhirlu li huwa importanti li l-proposti tal-Kummiss-
joni jippromwovu strategija li timxi pass b’pass, u ma joholqu

Brussel, 30 ta’ Settembru 2004.

ebda tensjoni bejn il-bliet li jirnexxilhom jimplimentaw il-pro-
posti mal-ewwel u dawk li m’humiex kapaci jikkonformaw magh-
hom minnufih.

2.15  jidhirlu li [-Kummissjoni ghandha ti¢cara xi jfissru
“bliet” u “zoni urbani”. Id-definizzjonijiet jistghu, jekk ikun meh-
tieg, jinhadmu ghal kull Stat Membru.

2.16 jenfasizza l-bzonn ta’ strategija tematika li b'mod kon-
sistenti tiehu konsiderazzjoni tar-rabtiet bejn l-ambjent urban u
l-intern tal-belt, u li taghmel dispozizzjoni, fejn mehtieg, ghal
ftehim u koperazzjoni bejn l-awtoritajiet rilevanti taz-zoni kon-
¢ernati tal-madwar.

[l-President

tal- Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB

Opinjoni tal- Kumitat tar-Regjuni dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewro-
pew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar it-tis-
hih tal-kapacita tal-protezzjoni ¢ivili ta’ I-Unjoni Ewropea

(2005/C 43/10)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar [t-tishih tal-Kapacita tal-protezzjoni ¢ivili ta’ I-Unjoni

Ewropea (COM (2004) 200 final);

Wara 1i kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-25 ta’ Marzu 2004 li tikkonsultah dwar dan
is-suggett, skond l-ewwel paragrafu ta’ Artikolu 265 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea;

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Bureau tad-19 ta’ Gunju 2003 li tawtorizza lill-Kummissjoni ta’ Zvilupp

Sostenibbli sabiex thejji opinjoni dwar dan is-suggett;

Wara li kkunsidra l-opinjoni tieghu dwar L-immaniggar u I-konsegwenzi ta’ dizastri naturali: ir-rwol tal-politika
strutturali Ewropea tat-3 ta’ Lulju 2003 (CdR 104/2003 fin) ();

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill 1999/847[KE tad-9 ta’ Dicembru 1999 li stabbiliet programm ta’

azzjoni fil-qasam tal-protezzjoni civili (2000-2004) ();

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill 2001/792/KE, Ewratom tat-23 ta’ Ottubru 2001 li stabbiliet mek-
kanizmu komunitarju sabiex jiffacilita kooperazzjoni msahha fl-assistenza tal-protezzjoni éivili (%);

Wara li kkunsidra l-inizjattivi tal-Kummissjoni lejn l-ahhar ta’ 1-2003 biex tadotta l-istrumenti li jimpli-

mentaw id-Decizjoni tal-Kunsill 2001/792;

() GU C 256, ta' 1-24.10.2003, p. 74
() GUL 327 tal-21.12.1999, p53
() GUL 297 tal-15.11.2001, p 7



18.2.2005

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ [-Unjoni Ewropea

39

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ 1-4 ta’ Settembru 2003 (PE T5-0373/2003)
dwar l-effetti tal-mewga ta’ shana (2003) u r-rapport tal-Parlament Ewropew (PE-A5-0278/2003) dwar it-titjib
tas-sigurta fuq il-bahar bhala azzjoni wara l-aécident tal- Prestige;

Wara li kkunsidra I-Artikolu 11I-184 u Artikolu 1-42 ta’ l-abbozz tat-Trattat li jistabbilixxi I-Kostituzzjoni
Ewropea, fejn jinstabu miktubin il-principji fundamentali li jsejsu l-kooperazzjoni u s-solidarjeta fil-qasam
tal-protezzjoni ¢ivili;

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ opinjoni tieghu (CdR 241/2003 rev. 1) adottata fit-8 ta’ Lulju 2004 mill-
Kummissjoni ghall-Izvilupp Sostenibbli (rapporteur: Is-Sur Isidoro Gottardo, Membru tal-Kunsill Regjo-
nali tal-Friuli Venezia Giulia (IT/EPP);

Billi:

1) L-prin¢ipju ta’ solidarjeta u ta’ assistenza reciproka bejn I-Istati Membri fkaz ta’ dizastri naturali jew
ikkagunati mill-bniedem fit-territorju ta’ 1-Unjoni Ewropea huwa obbligazzjoni fundamentali u
morali u principju li fuqu titwaqqaf u tiddefinixxi ruhha komunita internazzjonali;

2) L-ghola principji ta’ solidarjeta ghandhom ikunu estizi mill-Unjoni Ewropea lejn il-Pajjizi Terzi mil-

quta mid-dizastri msemmija hawn fuq, fi struttura ta’ kooperazzjoni internazzjonali;

3) Fdawn l-ahhar snin, kien hemm zieda fdaqqa ta’ vulnerabbilta ghal perikli ta’ dizastri kemm fl-
Unjoni Ewropea kif ukoll lil hinn mill-fruntieri taghha. Ghalhekk, hu vitali ghall-Unjoni Ewropea li
tichu 1-passi mehtiega biex jissahhu l-koordinazzjoni u l-kapacitajiet ta’ reazzjoni rapida tal-Kum-
missjoni;

4) Sistema ta’ protezzjoni ¢ivili moderna u effettiva hija bbazata fuq zewg pilastri fundamentali, jigifieri
livell gholi ta’ koordinazzjoni u network kumpless mifrux mal-Komunita kollha ta’ rizorsi operazzjo-
nali u ta’ unitajiet li ghandhom il-hila li jagixxu b’'mod rapidu u spe¢jalizzati hafna;

5) Network wiesa’ ta’ rizorsi ta’ nies u materjal ta’ protezzjoni ¢ivili mifruxa ma’ I-Ewropa kollha ghas-
servizz ta’ |-Istati Membri u tar-regjuni hu essenzjali sabiex ikunu assigurati fuq quddiemnett operaz-
zjonijiet ta’ salvatagg fil-hin ghall-vittmi ta’ dizastru, u sabiex rizorsi operattivi ikunu mobilizzati u
kkoordinati ma’ ghajnuna li tasal minn barra z-zona milquta;

6) Meta l-kapacita ta’ protezzjoni ¢ivili ta’ I-Unjoni Ewropea tkun imsahha, il-Komunita ghandha tindi-
rizza problemi ta’ prevenzjoni b'impenn u determinazzjoni sabiex tillimita, sakemm dan hu possib-
bli, l-in¢idenza ta’ dizastri u tnaqqas l-effetti negattivi ta’ dawn id-disastri li jisfidaw il-prevenzjoni;

Adotta din 1-Opinjoni segwenti b’mod unanimu waqt il-56 sessjoni plenarja mizmuma fid-29 u t-

30 ta’ Settembru fi Brussel (laqgha ta’ 30 ta’ Settembru):

1. Il-fehmiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1  japprova l-pjan ta’ azzjoni stipulat fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni sabiex il-kapacita operattiva ta’ I-Unjoni Ewro-
pea tkun imsahha fil-qasam tal-protezzjoni ¢ivili, bi spirtu ta’
solidarjeta u kooperazzjoni; li l-Parlament Ewropew jappogga
bhala principju li fuqu titwaqgaf komunita internazzjonali;

1.2 hu tal-parir li hemm bzonn li x-xoghol isir minn aspett
globali, li jikkunsidra l-gabra ta’ aspetti li jharsu lis-so¢jeta minn
in¢identi, bhall-mizuri ta’ prevenzjoni, is-servizzi tal-protezzjoni
¢ivili, u l-mizuri ta’ intervent a posteriori

1.3 iqis li I-gvernijiet lokali u regjonali jiffurmaw qafas strut-
turali u organizzattiv importanti ghall-harsien ¢ivili modern u
effettiv fl-Ewropa, minhabba l-poteri legislattivi u amministrat-
tivi taghhom, il-kuntatt dirett mac-cittadini u r-responsabilita
taghhom ghas-sigurta ta’ l-istess c¢ittadini u ghall-wirt regjonali;

1.4 iqis li l-kapacita organizzattiva murija mir-regjuni
fdawn l-ahhar snin meta jkunu involuti fdizastri naturali, hruq
ta’ foresti, ac¢identi fl-industrija jew fit-trasport tista’ tipprovdi
mudell importanti ta’ struttura ghall-izvilupp ta’ sistema effic-
jenti ta’ protezzjoni ¢ivili moderna Ewropea, bl-abbilta li tik-
koordina l-wasla minn barra ta’ rizorsi umani u materjali;

1.5 jemmen li kultura ta’ protezzjoni ¢ivili attiva rabbiet I-
gheruq fl-Istati Membri, regjuni u bliet u zviluppat fnetwork
kumpless mifrux madwar [-Unjoni Ewropea. Hi tinbetflivell
lokali u hija kkondsolidata fl-ghola livell istituzzjonali. L-awtori-
tajiet, u r-regjuni b'mod partikulari, ghandu jkollhom kapcita
ta’ sejha ta’ allarm efficjenti u rapida u kkoordinata, jigifieri
access immedjat ghal rizorsi ta’ emergenza mifruxa fuq medda
wiesa’ u skjerati fkull parti tat-territorju, ir-rizorsi umani u
materjali taghhom ghandu jkollhom kapacita ta’ tehid ta’
azzjoni pronta ghal li jista’ jinqala’ lejn iz-zona ta’ dizastru, u I-
abbilta’ li jikkoordinaw l-wasla minn barra ta’ rizorsi umani u
materjali;
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1.6  jishaq li informazzjoni rapida ta’ kwalita u sistemi ta’
komunikazzjoni biex jimmonitorjaw u jimmaniggaw sitwazzjo-
nijiet ta’ emergenza huma vitali ghall-mekkanizmu gdid tal-pro-
tezzjoni ¢ivili tal-Komunita ghaliex minghajrhom koordinaz-
zjoni effi¢jenti ta’ l-isforzi ta’ salvatagg sabiex ikunu meghjunin
il-vittmi tad-dizastru ma tistax tkun imwettqa;

1.7 iqis li hu indispensabbli li ¢-¢entru ta’ monitoragg Ewro-
pew jahdem flimkien ma’ l-operazzjonijiet tal-protezzjoni ¢ivili
regjonali u nazzjonali permezz ta’ sistema wahda u fissa ta’ net-
work ta’ komunikazzjoni ta’ emergenza;

1.8  jispera li l-implimentazzjoni tal-linji ta’ gwida tal-Komu-
nikazzjoni jkunu akkumpanjati b'certifikazzjoni Ewropea
rigward il-livelli tal-kapacita tal-komunikazzjoni, tal-kmand u
ta’ limmaniggar ta’ l-operazzjonijiet tal-protezzjoni ¢ivili regjo-
nali u nazzjonali sabiex ikunu assigurati l-efficjenza u l-kredibi-
lita ta’ forzi ta’ emergenza hekk fundamentali;

1.9  iqis li ¢-centri regjonali u nazzjonali, sabiex iZommu
databses aggornati ta’ protezzjoni ¢ivili Ewropea, u sabiex jassi-
guraw reazzjoni ta’ emergenza rapida, ghandhom ikunu s-sors
primarju ta’ informazzjoni dwar ir-rizorsi umani u materjali u
ta’ esperjenza waqt sitwazzjonijiet ta’ reazzjoni ta’ emergenza;
Hemm bzonn ta’ sinkronizazzjoni tad-databases attwali ta’ 1-
amministrazzjonijiet nazzjonali ma’ dik ta’ I-UE;

1.10  iqis li, fil-kuntest ta’ l-esperjenza twila ta’ I-Istati Mem-
bri u tar-regjuni fl-immaniggar ta’ dizastri komuni jew rikor-
renti, I-ghan essenzjali ta’ strategija pan-Ewropea ghandu jkun
li jigu kollegati u koordinati r-rizorsi umani u ta’ materjal li
jezistu diga’ fl-Unjoni Ewropea;

1.11  iqis li grupp ta’ esperti ghandu jkun mahtur biex jizvi-
luppa xenarji realistici ta’ emergenzi rari u li ftit huma mif-
huma, u biex jidentifikaw ir-rizorsi umani u ta’ materjal li huma
l-aktar adatti ghal operazzjonijiet ta’ reazzjoni rapida ta’ salva-

tagg.

1.12  iqis li operazzjonijiet ta’ protezzjoni ¢ivili kongunti
fdan il-gasam huma indikatur importanti tal-kapacitajiet umani
u materjali ta’ Istati Membri differenti. Operazzjonijiet kongunti
jistabbilixxu jekk Stati li jkunu qed jippartecipaw humiex
kapaci jintegraw mill-qrib fl-operazzjonijiet rispettivi taghhom
ma’ l-awtoritajiet ¢ivili, fuq il-post, li r-responsabbilta lokali tagh-
hom fil-komunikazzjoni, fil-kmand u fin-network ta’ mmaniggar
ta’ krizi hija ta’ importanza primarja;

1.13  jishaq li I-process li johloq u jiffinalizza forza ta’ reaz-
zjoni ta’ emergenza rapida ghandu kemm jista’ jkun jipprovdi
ghan ta’ kooperazzjoni bejn il-fruntieri u, b'mod partikulari,
ghal ezercizzji ta’ protezzjoni ¢ivili kongunti bejn regjuni girien
jew li ghandhom fruntieri komuni.

2. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni

Database

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jirrakkomanda li d-database tar-rizorsi umani u ta’
materjal ghal sitwazzjonijiet diversi ta” emergenza, b’koordinaz-
zjoni ta’ I-ghanijiet li diga jkunu jinsabu fid-databases ta’ l-ammi-
nistrazzjonijiet nazzjonali tkun aggornata minn operaturi li
ghandhom I-gharfien rilevanti ghall-iskopijiet istituzzjonali tagh-
hom, u li jimmaniggaw centri ta’ protezzjoni ¢ivili li jkunu
operttivi fi zmien 24 siegha fit-territorju li jaqa’ taht il-gurisdiz-
zjoni taghhom;

2.2 jipproponi li s-sorsi ta’ informazzjoni tad-database jink-
ludu ¢-centri operattivi ta’ protezzjoni ¢ivili billi tingabar flim-
kien l-informazzjoni dwar materjal principali u rizorsi umani u
specjalisti i huma kwalifikati. Id-database ghandha tinkludi
wkoll centri operattivi ta’ protezzjoni regjonali billi tingabar
flimkien informazzjoni li tinkludi r-rizorsi kollha u l-unitajiet
specjali i ghandhom il-hila jiechdu azzjoni ta’ malajr u L
jaghmlu parti mill-awtoritajiet lokali;

2.3 jirrakkomanda li, ma’ l-informazzjoni dwar il-finanzja-
ment u r-rizorsi operattivi allokati ghal diversi emergenzi, il-
partecipanti fil-livelli kollha tan-network ta’ informazzjoni
msemmija hawn fuq ghandhom igassmu lista ta’ l-emergenzi
specifici, i fihom ikunu hadmu permezz ta’ unitajiet operattivi
specifici, kemm fit-territorju taghhom kif ukoll barra;

2.4 jirrakkomanda li d-database tinkludi lista aktar ezawr-
jenti ta’ l-operazzjonijiet ta’ protezzjoni ¢ivili kkoordinati mic¢-
¢entru operazzjonali fit-territorju tieghu li ghandhom karattru
internazzjonali;

2.5  jirrakkomanda li d-database tkun aggornata kull sitt
xhur, fi hdan struttura ta’ hin stabbilita minn gabel;

Ezercizzji Kongunti

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.6  jirrakkomanda li ezercizzji kongunti ta’ protezzjoni
¢ivili ghandhom jibbilan¢jaw tajjeb bejn ir-rizorsi l-kbar tal-
forzi nazzjonali specjalizzati u r-rizorsi ta’ reazzjoni tar-regjuni,
li huma mharrga b'mod spe¢jali biex jipprovdu ghajnuna
diretta lill-popolazzjoni b’koordinazzjoni mill-vicin mal-kunsill
lokali u ma’ forzi regjonali u nazzjonali ohra;

2.7 jinsisti sabiex il-Kummissjoni timpenja ruhha fl-ippjanar
u fl-izvilupp ta’ operazzjonijiet bejn il-fruntieri li jinvlovu s-
sehem attiv tar-regjuni li jmissu mal-fruntieri. Dan jippermetti
lir-regjuni li jigbru flimkien l-esperjenzi taghhom fil-protezzjoni
¢ivili u b’hekk jipprovdu bazi operazzjonali soda li fugha tkun
tista’ tinbena forza ta’ emergenza ta’ reazzjoni Ewropea;
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2.8  jirrakkomanda li l-ahjar prattiki ta’ reazzjoni ta’ emer-
genza jkunu definiti ghal dizastri rikorrenti, u b'mod partiku-
lari, ghal dizastri li jinfirxu b'mod rapidu bhalma huma n-nirien
tal-foresti. Dan jista’ jitwettaq billi jitqabblu s-sinjali ta’ twissija
bikrin u tattiki ta’ reazzjoni ta’ emergenza uzati mir-regjuni dif-
ferenti;

2.9  jirrakomanda li jittichdu passi sabiex jittejjeb it-thaddim
flimkien tar-rizorsi ¢ivili u militari sabiex ikun assigurat skjera-
ment ta’ rizorsi spe¢jali li 1-forzi armati biss jistghu jkollhom
access ghalihom, jew li jissejhu rizorsi specjali addizzjonali,
bhalma huma helicopters, biex jikkomplementaw ir-rizorsi tal-
protezzjoni ¢ivili fdizastri kumplessi u mifruxa fuq medda
wiesa’;

Komunikazzjoni u koordinazzjoni mtejba

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.10  jirrakkomanda li problemi marbuta ma’ komunikaz-
zjoni ta’ informazzjoni jkunu solvuti fil-hin, sabiex ikun issir
stima tas-sitwazzjoni ta’ emergenza u ta’ assistenza mwassla fil-
pront b'mod effettiv minn centri ta’ emergenza li jahdmu fuq
bazi ta’ 24 siegha li ghandhom ikunu kapaci jikkomunikaw
direttament, fhin reali, ma’ ¢entri ta’ emergenza, kemm nazzjo-
nali kif ukoll ta’ [-UE, biex b’hekk jevitaw kanali ta” informazz-
joni indiretti li jnaqqsu mill-heffa jew jaghwgu l-informazzjoni.

Brussel, 30 ta’ Settembru 2004.

2.11  jirrakkomanda t-twaqqif ta’ network dedikat ghal
komunikazzjoni tal-protezzjoni c¢ivili Ewropea li jghaqqad ic-
centri ta’ emergenza regjonali u nazzjonali kollha mac-centru
Ewropew ta’ sorveljanza;

2.12  jipproponi li jkun obbligatoru li ¢-centru Ewropew ta’
sorveljanza jkun mgharraf b'sitwazzjoni ta’ emergenza kull
meta Centru ta’ protezzjoni ¢ivili regjonali jaghmel appell ghal
rizorsi barranin lejn zona ta’ dizastru. I¢-centru regjonali
ghandu wkoll jinforma li¢-Centru Ewropew hekk kif il-krizi
tkun ghaddiet.

Rizorsi Finanzjarji
IL-KUMITAT TAR-REG]UNI

2.13  jirrakkomanda li l-appogg finanzjarju ghal intervenz-
jonijiet ta’ emergenza u l-kreazzjoni ta’ sistema ta’ protezzjoni
¢ivili Ewropea ghandhom ikunu msahha. Dawn il-fondi mhux
biss huma essenzjali ghas-solidarjeta bejn I-Istati Membri ta’
komunita internazzjonali bhalma hi 1-Unjoni Ewropea, izda
biex barra minn dan huma jipprovdu l-mezzi biex l-integraz-
zjoni u l-koordinazzjoni ta’ forzi u unitajiet spe¢jalizzati ikunu
ffacilitati minn Stati Membri ta’ I-UE u regjuni li jkunu msejha
biex jikkoordinaw l-operazzjonijiet taghhom b'mod integrat.

[l-President

tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni tat- dwar il- Komunikazzjoni dwar is-Segwitu tal-White Paper

dwar Impetu Gdid ghaz-Zghazagh Ewropej. Ghanijiet komuni proposti ghall-Attivitajiet volontarji

minn 7ghazagh bhala twegiba ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2002 dwar il-qafas ta’

kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh Komunikazzjoni dwar is-Segwitu tal-White Paper

dwar Impetu Gdid ghai-Zghazagh Ewropej. Ghanijiet komuni proposti ghall-ftehim u gharfien

ahjar taz-ighazagh bhala twegiba ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2002 dwar il-qafas
ta’ kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh

(2005/C 43/11)
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

Wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill — Segwitu ghall-White Paper dwar
Impetu Gdid ghaz-Zghazagh Ewropej: Ghanijiet komuni proposti ghal ftehim u gharfien ahjar taz-
zghazagh, bhala twegiba ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2002 dwar il-qafas ta’ hidma ta’
kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh (COM(2004) 336 finali);

Wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill — Tkomplija ghall-White Paper dwar
Impetu Gdid ghaz-Zghazagh Ewropej: Ghanijiet komuni proposti ghal attivitajiet volontarji fost iz-
zghazagh bhala risposta ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2002 dwar il-qafas ta’ koperazzjoni
Ewropea fil-qasam taz-zghazagh (COM (2004) 337 finali);

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tat-30 ta’ April 2004 biex tikkonsultah dwar dan
is-suggett, skond l-ewwel paragrafu ta’ l-Artikolu 265 tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea;

Wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-President tieghu tal-5 ta’ April 2004 li jgharraf lill-Kummissjoni ghall-
Kultura u l-Edukazzjoni biex thejji Opinjoni dwar dan is-suggett,

Wara li kkunsidra -Opinjoni fuq inizjattiva tieghu stess dwar id-Dokument ta’ Xoghol tal-Kummissjoni
“Linji gwida ghal servizz volontarju Ewropew ghaz-zghazagh” (CdR 191/96 fin) ();

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni fuq inizjattiva tieghu stess dwar il-“Programm ta’ azzjoni- Servizz volontarju
Ewropew ghaz-zghazagh” (CdR 86/97 fin) (3

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ I-Istati membri, migbura
fi hdan il-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2002 rigward il-qafas ta’ kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-
zghazagh ()

Wara li kkunsidra 1-Opinjoni fuq inizjattiva tieghu stess rigward il-White Paper tal-Kummissjoni Ewropea
“Impetu gdid ghaz-zghazagh Ewropej” (CdR 389/2001 fin) (*);

Wara li kkunsidra I-komunikazzjoni tal-Kumissjoni lill-Kunsill “Is-segwitu tal-White Paper- ‘Impetu gdid
ghaz-zghazagh Ewropej- Proposta ta’ ghanijiet komuni fil-qasam tas-sehem u t-taghrif li ghandhom iz-zghazagh
wara r-rizoluzzjoni tas-27 ta’ Gunju 2002 rigward il-qafas ta’ kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh”
(COM(2003) 184 fin)

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2003 fil-qasam ta’ l-ghanijiet komuni
dwar is-sehem u t-taghrif li ghandhom iz-zghazagh ();

Wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Rapport dwar is-segwitu tar-rakkomandazzjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, ta’ 1-10 ta’ Lulju 2001, dwar il-moviment, fil-Komunita, ta’ studenti, persuni li qeghdin jit-
ghatallmu, persuni involuti fil-volontarjat, ghalliema u persuni li jharrgu” (COM(2004) 21 final);

() GU C 42 ta’ 1-10.2.1997, p.1

() GU C 244 tal-11.8.1997, p.47
() GU C 168 [2002

() GU C 287 tat- 22.11.2002, p. 6
() GU C 295 2003
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Wara li kkunsidr l-opinjoni fuq inizzjattiva tieghu stess dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kun-
sill, “Is-segwitu tal-White Paper ‘Impetu gdid ghaz-zghazagh Ewropej’- Proposta ta’ ghanijiet komuni fil-qasam tas-
sehem u t-taghrif li ghandhom iz-zghazagh wara r-rizoluzzjoni tas-27 ta’ Gunju 2002 rigward il-qafas ta’ kooperaz-
zjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh” (CdR 309/2003 fin);

Wara li kkunsidra I-Abbozz ta’ Opinjoni (KtR 192/2004 rev.1 adottata fid-9 ta’ Lulju 2004 mill-Kummiss-
joni ghall-Kultura u -Edukazzjoni, (Rapporteur: Is-Sur Roberto Pella, President tal-Kunsill Provin¢jali ta’
Biella (IT/EPP);

Billi
1)

l-awtoritajiet lokali u regjonali minn dejjem laqghu l-attenzjoni moghtija ghal kull politika dwar iz-
zghazagh, fit-twemmin sod li z-zghazagh mhux biss ghandhom jigi meghjuna biex ikunu ¢ittadini
attivi fil-livell nazzjonali, imma wkoll li tinghatalhom il-hila sabiex jikkontribwixxu b’'mod sinifikanti
ghall-holgien ta’ Ewropa bbazata fuq is-solidarjeta u ta¢-¢ittadini.

fid-dawl tat-tkabbir ricenti ta’ I-Unjoni Ewropea, l-awtoritajiet lokali u regjonali jharsu lejn id-Dikja-
razzjoni ta’ Lacken, mehmuza mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ I-14 u I-15 ta’ Dicembru
2001, bhala essenzjali u topika hafna, billi tiddeskrivi l-isfidi ewlenin li ged tiltaga’ maghhom I-
Unjoni Ewropea ta’ “kif i¢-¢ittadini, u principalment iz-zghazagh, jitqarrbu lejn it-tfassil tal-politika
Ewropea u l-istituzzjonijiet Ewropej”; Madankollu, ikun mixtieq li din il-proposta tkun impoggija
b'mod differenti, fis-sens li jkollha l-iskop li tqarreb il-progett Ewropew u l-istituzzjonijiet Ewropej
lejn i¢-¢ittadini, b’'mod partikolari lejn iz-zghazagh, b'mod li tissahhah ir-relazzjoni bejn il-generaz-
zjoni zaghzugha u l-istrutturi politici ezistenti.

l-awtoritajiet lokali u regjonali jqisu li hemm bzonn kbir li titwettaq l-implimentazzjoni ta’ I-ghanijiet
strategici stabbiliti fil-Kunsilli Ewropej ta’ Lisbona u Barcellona, li kienu mahsubin biex jaghmlu I-
Ewropa “l-aktar ekonomija msejsa fuq it-taghrif, kompetittivita u dinamika fid-dinja”, u huma kon-
vinti li l-mobilita taz-zghazagh fi hdan l-Ewropa hija prerekwizit sabiex jintlahaq dan il-ghan;
madankollu hemm bzonn ta’ politika Ewropea taz-zghazagh li tevita li tkun 'strumentali’ Zzejjed fuq
il-generazzjoni zaghzugha. Hemm bzonn li l-politika ghaz-zghazagh tkun ibbazata fuq il-kuncett li
z-zghazagh huma cittadini Ewropej dags l-ohrajn, u ghandhom il-possibilita u s-sahha li huma jidde-
¢iedu l-futur ta’ I-Ewropa, li f'sens generali jhalli konsegwenzi fuq il-kompetittivita u l-izvilupp eko-
nomiku ta’ [-Ewropa;

adotta l-opinjoni segwenti waqt il-56 Sessjoni Plenarja tat-29-30 ta’ Settembru 2004 (laqgha tat-30

ta’ Settembru 2004).

1. Il-fehmiet tal-Kumitat tar-Regjuni

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

1.1 jagbel mal-Kummissjoni fl-enfasi tal-bzonn li jigi appli-
kat il-metodu miftuh ta’ kooperazzjoni ghal problemi taz-
zghazagh u azzjoni ghaz-zghazagh, kif imsejjah mill-Kunsill,
minhabba s-sitwazzjoni dejjem tinbidel tal-generazzjonijiet iz-
zghar fl-Ewropa;

1.2 jilga’ l-metodu uzat mill-Kummissjoni, ummarkat b’kon-
sultazzjoni mifruxa hafna tal-partecipanti rilevanti;

1.3 jikkonsidra li ghandu jkun ikkonsultat b’mod regolari u
li ghandu jinzamm aggornat bil-punti prin¢ipali fuq materji li
jikkoncernaw l-erba’ temi principali pprezentati bil-White Paper
tal-Kummissjonidwar Impetu Gdid ghaz-Zghazagh Ewropej, spe¢—
jalment peress li awtoritajiet lokali u regjonali, minhabba r-res-
ponsabbiltajiet taghhom, minn dejjem kienu involuti fit-tnedija
ta’ inizjattivi godda li jinkoragixxu partecipazzjoni attiva ta’
zghazagh fil-komunitajiet li fihom jghixu;

1.4  jagbel ma l-osservazzjoni tal-Kummissjoni li hemm
nuqqgas ta’ interess inkwetanti fil-politika fost iz-zghazagh,
imma b’kuntrast huma involuti ta’ spiss foqsma ohra ta’ attivita
socjali bhal xoghol volontarju, u li dan jirrapprezenta forma ta’
¢ittadinanza attiva. Ghalhekk jemmen li I-politikanti ghandhom
jiehdu l-ewwel pass u jaraw kif jipprezentaw lilhom infushom
maz-zghazagh, kif ukoll li joholqu metodi ta’ xoghol li jsahhu
|-legittimita demokratika fil-konfront taz-zghazagh. Dan jikkon-
¢erna b’'mod partikolari lill-Kumitat tar-Regjuni li jista’ jiffavo-
rixxi r-reklutagg aktar attiv ta’ membri zghazagh, kemm irgiel
u nisa, b'mod li z-zghazagh, b’kunsiderazzjoni tar-rwol tagh-
hom fuq il-livell lokali u regjonali jaghtu kontribut ghat-titjib
fix-xoghol tal-Komunita.

1.5  hu konvint, fuq il-bazi tad-dokument attwali, u kif dis-
kuss fl-Opinjonijiet precedenti tal-Kumitat tar-Regjuni fuq is-
suggett, li “il-politika taz-zghazagh fl-Ewropa ghandha tkun
vizibbli fkull livell u fkull pajjiz, u ghandha tigi kkomunikata
permezz tal-kanali li juzaw iz-zghazagh ta’ l-Ewropa” (CdR
309/2003 finali). Marbut ma’ dan, il-Kumitat japprezza l-hol-
gien ta’ sit Ewropew ghaz-zghazagh fuq http://www.euro-
pa.cu.int/youth/index_en.html.
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2. Rakkomandazzjonijiet specifi¢i tal-Kumitat tar-Regjuni
rigward ftehim u gharfien ahjar taz-zghazagh

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

2.1  jikkonsidra li, biex il-politika titqarreb lejn iz-zghazagh,
ghandu l-ewwel nett jigi identifikat l-aktar metodu xieraq u siex
dan isir, kif il-Kummissjoni b'mod preciz turi fl-ispjegazzjoni ta’
l-ghan generali tal-komunikazzjoni taghha lill-Kunsill, hu
essenzjali li jigi Zviluppat qasam ta’ gharfien kwalitattiv, koe-
renti u rilevanti fis-settur taz-zghazagh fl-Ewropa u janticipa
htigijiet futuri permezz ta’ skambji, djalogi u networks ghall-hol-
gien ta’ politika fil-hin, effi¢cjenti u sostenibbli;

2.2 jagbel ma’ l-ghanijiet sussidjarji stabbiliti mill-Kummiss-
joni taht l-ghan generali, u jilqa’ -ftuh tal-Kummissjoni foqsma
ta’ prijorita rilevanti ghaz-zghazagh, flimkien ma’ dawk inizjal-
ment indikati mill-Istati Membri fir-risposti ghall-kwestjonarju
pprezentat lilhom. Dan hu fattur essenzjali ta’ metodu xieraq
ghal studju ta’ qasam li jkun qed jesperjenza bidla kbira bhal
ma hu s-settur taz-zghazagh;

2.3 jenfasizza li awtoritajiet lokali u regjonali jista’ jkollhom
rwoli krugjali fis-sejbien ta’ taghrif ezistenti fl-ogsma li ghand-
hom xjaqsmu maz-zghazagh u jsejjah lill-Kunsill biex iZomm
dan fmohhu fir-rigward ta’ linji ta’ azzjoni identifikati fuq il-
livell nazzjonali: il-bzonn 1i “jsiru aktar studji, jingabar taghrif
statistiku u prattiku ta’ NGOs, organizzazzjonijiet taz-zghazagh
u z-zghazagh stess fuq it-temi identifikati biex jimtlew nuqqasi-
jiet u jigi aggornat l-gharfien fuq tali temi identifikati b'mod
konsistenti” hu indikat, imma ma hemm l-ebda referenza ghal
awtoritajiet lokali u regjonali. Jekk dan it-taghrif irid jkun shih
u aggornat, ghandu jsir ukoll tiftix fil-livell lokali, ghalkemm
b’koordinazzjoni nazzjonali, biex jintlahaq l-ghan generali fil-
gasam ta’ taghrif koerenti;

2.4 jikkonsidra li l-aktar mezz efficjenti biex jintlahaq il-
bzonn ta’ dan il-koordinament fil-livell nazzjonali ikun permezz
ta’ progetti ta’ gbir ta’ taghrif li jinvolvu b’'mod dirett lill-awtori-
tajiet regjonali u lokali, billi dawn ikunu jistghu jigu fkuntatt
ma’ zghazagh fiz-zoni taghhom b'mod aktar mghaggel, u
sabiex ikunu jistghu jaghmlu dan, ikunu jistghu jaghmlu uzu
mir-rizorsi finanzjarji Ewropej;

2.5  jishaq mal-Kummissjoni biex taghti kaz tar-rwol krugjali
ta’ l-iskejjel meta jitfasslu dokumenti relatati ma’ l-erba’ temi
principali tal-White Paper dwar iz-zghazagh, billi dawn jistghu
jipprovdu kanal ideali ghaz-zghazagh biex jitfasslu kwestjonarji
fuq l-ogsma varji ta’ ricerka. Organi ta’ ghajnuna socjali ta’ 1-
awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jilhqu dawk iz-zghazagh li
m’'ghadhomx jattendu aktar l-iskola minhabba zvantaggi socjali;

2.6 Is-sehem taz-zghazagh u l-lobby groups fuq livelli lokali,
bhal perezempju kunsilli taz-zghazagh, ghandhom jinghataw
poteri ta’ tehid ta’ decizjonijiet fcertu oqsma, flimkien ma’
rizorsi adegwati. Dan ifisser li z-zghazagh stess ikunu jistghu
jiddeciedu dwar u jimplentaw progetti li jinteressawhom u jik-
konc¢ernawhom. Jekk il-kunsilli taz-zghazagh ikollhom sahha
ta’ vera li jiehdu decizjonijiet, dan jipprogetta stampa poz;ittiva
tad-demokrazija fost iz-zghazagh u jheggeg il-partecipazzjoni
fost iz-zghazagh

2.7  jemmenli l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom
ifittxu kooperazzjoni attiva tal-hafna organi konsultattivi taz-
zghazagh jew kunsilli taz-zghazagh stabbiliti fiz-zona taghhom.
Dawn l-organi konsultattivi diga taw prova taghhom infushom
bhala mezz eccellenti ghall-bini ta’ taghrif sod, u b'mod partiko-
lari aggornat fuq iz-zghazagh fil-livell lokali waqt li fl-istess hin
titrawwem fihom cittadinanza attiva;

2.8  jitlob lill-Kummissjoni biex tinvolvi l-awtoritajiet lokali
u regjonali ta’ I-Istati Membri godda b'mod dirett u biex tiffaci-
lita t-tixtrid ta’ l-ahjar prattika fosthom, perezempju b'ezer¢izzji
ta’ gemellagg bejn il-kunsilli taz-zghazagh madwar -Ewropa;

2.9  jenfasizza l-importanza ghal tiftix ta’ qasam ta’ taghrif
kwalitattiv, koerenti u rileventi fis-settur taz-zghazagh li jirri-
fletti l-minoritajiet etnici u lingwistici;

2.10 jilga’ l-impenn tal-Kummissjoni li tistabbilixxi Network
ta’ I-Unjoni Ewropea ta’ Gharfien dwar iz-Zghazagh li jintegra
rapprezentanti tal-partecipanti kollha fil-qgasam biex jigu dis-
kussi metodi u temi futuri kif ukoll ghal skambju fuq prattika
tajba;

2.11  isejjah ghall-aktar thejjija bikrija possibli tal-passi prat-
ti¢i ghat-twaqgif tan- Network ta’ Gharfien dwar iz-Zghazagh, li
-Kummissjoni tirreferi ghalih fid-diskussjoni ta’ Objective 4 tal-
komunikazzjoni rigward aktar fehim u gherf fuq zghazagh, u
jitlob li ssir dispozizzjoni specifika ghal partecipazzjoni ta’ rap-
prezentanti fil-Kumitat tar-Regjuni;

2.12  jinnota li fit-twegibiet ghall-kwestjonarju tal-Kumiss-
joni, l-Istati Membri ma talbux ghal strutturi godda biex jigi ffa-
cilitat u mheggeg l-iskambju, djalogu u networks biex tigi
zgurata t-turija tat-taghrif fil-qasam taz-zghazagh u jigu antici-
pati I-bzonnijiet futuri, imma jixtiequ jibnu fuq networks u relaz-
zjonijiet ezistenti, juzawhom u jamministrawhom b’aktar effic-
jenza. ll-punti ta’ kuntatt taz-zghazagh fl-awtorita lokali ghand-
hom ghalhekk jigu msahha u jistghu jservu bhala kanal ideali
ghal taghrif li jkun gej miz-zghazagh infushom;
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2.13  jagbel ma’ l-enfasi tal-Komunita fuq l-importanza tal-
mobilita fil-promozzjoni ta’ edukazzjoni u tahrig ghal ricerka-
turi u esperti — specjalment iz-zghar — li jahdmu fil-qasam taz-
zghazagh, kif ukoll ta’ partecipanti ohra li qed jizviluppaw
gharfien fil-qasam taz-zghazagh, u jitlob lill-Kummissjoni biex
tfassal strategiji fuq il-livell Ewropew li jistghu jkabbru l-ghar-
fien fost il-korpi tar-ricerkaturi u l-esperti, u spe¢jalment fi skej-
jel u universitajiet, billi — kif il-Kummissjoni tishaq fir-Rapport
dwar is-segwitu tar-Rapport taghha ghar-Rakkomandazzjoni
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-10 ta’ Lulju 2001
dwar il-mobilita fi hdan il-Komunita ta’ studenti, persuni li qed
jitharrgu, voluntiera u ghalliema u persuni li jharrgu
(COM(2001) 21 finali) — minkejja l-istrategiji diga implimentati,
“in-numru ta’ persuni fis-sistemi ta’ l-edukazzjoni u tahrig li jip-
partecipaw fil-mobilita ghadu limitat hafna”.

2.14  L-ghalliema fl-iskejjel ghandhom jinghataw taghrif
dwar il-kapacitajiet u l-gharfien mehtieg biex iqajjmu t-temi ta’
partecipazzjoni u involviment fil-komunita kemm fil-klassi kif
ukoll waqt l-attivitajiet extra-kurrikulari ma’ l-istudenti. Iktar
minn hekk, il-parte¢ipazzjoni taz- zghazagh u l-lobby groups
ibbazati fl-iskejjel ghandhom jithallew jiehdu sehem fid- deciz-
jonijiet dwar l-ippjanar u l-implimentazzjoni ta’ kwistjonijiet
marbuta ma’ l-iskola u perezempju ma’ facilitajiet extra-kurriku-
lari.

3. Rakkomandazzjonijiet specfi¢i tal-Kumitat tar-Regjuni
dwar attivitajiet volontarji fost iz-zghazagh.

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

3.1 jilqa’ l-analizi dettaljata tal-Kummissjoni fuq kwistjoni li
dejjem kienet importanti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali
minhabba l-importanza kbira, l-aktar fil-livell lokali ta’ asso¢jaz-
zjonijiet volontarji, li jirraprezentaw il-hajja, il-qalb attiva ta’
kull so¢jeta umana;

3.2 jilqa’ l-ahbar li hafna zghazagh jinsabu involuti fattivita-
jiet volontarji u jinnota li dan jikkontradixxi l-prezunzzjoni li
z-zghazagh m’humiex interessati f¢ittadinanza attiva. Jikkonsi-
dra li jkun aktar preciz li z-zghazagh jigu deskritti bhala “depo-
liticizzati” aktar milli disinteressati, billi l-attivitajiet volontarji —
kif tiddikjara I-Kummissjoni stess - huma forma ohra ta’ parte-
¢ipazzjoni, esperjenza edukattiva u fattur ta’ impjieg u integraz-
zjoni;

3.3 jissugerixxi li z-zghazagh jevitaw il-politika minhabba
li din tidher ghalihom il boghod mill-problemi veri. Ifakkar 1-
Opinjoni ricenti dwar il-Komunikazzjoni lill-Kunsill dwar il-par-
tecipazzjoni u taghrif fuq iz-zghazagh, li l-awtoritajiet lokali u
regjonali ghandhom rwol deciziv fil-politika taz-zghazagh
Ewropej, billi dawn huma l-asso¢jazzjonijiet li ghandhom I-
eqreb kuntatt ma’ generazzjonijiet izghar;

3.4 jilqa’ r-rikonoxximent tal-Kummissjoni fuq ir-rwol ta’ 1-
awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-passi

sabiex jigu mtejjba l-attivitajiet volontarji diga ezistenti ghaz-
zghazagh, u jishaq ir-relazzjoni spegjali li l-organi lokali u reg-
jonali jistghu jistabbilixxu ma’ zghazagh fiz-zoni taghhom;

3.5  jagbel mar-rikonoxximent tal-Kummissjoni li attivitajiet
volontarji ghaz-zghazagh ivarjaw b'mod sinifikanti minn pajjiz
ghal iehor, u li s-sitwazzjoni zgur mhix identika fi Stati Membri
differenti;

3.6  jittama li l-Istati Membri kollha jiehdu azzjoni ghall-
htiega li jigi ffacilitat ir-reklutagg volontarju min-naha taz-
zghazagh billi jigu mwarba ostakoli ezistenti. Aktar specifiku
minn hekk, huwa essenzjali li kull Stat Membru jaghti rikonox-
ximent legali ghal stat ta’ volontarjat billi meta jigi kkunsidrat
bhala ekwivalenti ghal impjieg, kif fil-fatt qed jigri fdiversi Stati
Membri, ta’ spiss jinvolvi zvantaggi konsiderevoli;

3.7  japprezza l-fatt li fil-komunikazzjoni, il-Kummissjoni
terga’ tenfasizza l-bzonn li tigi inkoragguta l-mobilita tal-volun-
tiera, kif ilha targumenta b’'mod estensiv fir-Rapport tas-segwitu
tar-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fuq
il-mobilita fi hdan il-Komunita ta’ studenti, persuni li qed jit-
harrgu, voluntiera u ghalliema u persuni li jharrgu ();

3.8 jishaq li biex jigu zviluppati attivitajiet ta’ volontarjat
miz-zghazagh, sabiex ikun hemm titjib fit-trasparenza ta’ possi-
biltajiet ezistenti, twessiegh ta’ I-iskop u titjib fil-kwalita, l-awto-
ritajiet lokali u regjonali ghandhom rwol importanti. Jistghu,
per ezempju, iwaqqfu “Centri ta’ servizz volontarju” biex jiggwi-
daw liz-zghazagh lejn il-forma ta’ attivita voluntiera li l-aktar
tagbel ma’ l-aspettattivi taghhom;

3.9 jitlob lill-Kunsill biex ihejji linja specifika ta’ azzjoni li
thaddan it-twaqgif fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali ta’
“registru ta’ organizzazzjoni volontarja” fuq skala kbira fdawk
il-pajjizi li ghad m'ghandhomx wiehed. Fejn jezistu dawn ir-
registri, instab li huma ghodda tassew siewja, li jipprovdu ritratt
aggornat b'mod kostanti ta’ asso¢jazzjonijiet volontarji gewwa
territorju partikolari. L-aggornament kostanti ta’ dawn ir-registri
jfisser li persuni zghazagh interessati jistghu dejjem jiksbu tagh-
rif specifiku dwar l-attivitajiet taghhom fdan il-qasam;

3.10  jirrimarka, madankollu, li fejn mhemm l-ebda ghar-
fien familjari, iz-zghazagh ta’ spiss jigu fkuntatt mal-moviment
volontarju b’kumbinazzjoni, u bhala konsegwenza ghandhom
jigu inkoraggiti linji ta’ azzjoni biex jingieb it-taghrif rilevanti
fl-iskejjel mill-aktar eta bikrija. Dan jista’ jsehh, per ezempju,
permezz ta’ laqghat, umfassla skond l-etajiet partikolari, ma’
individwi li huma involuti b’mod shih fasso¢jazzjonijiet volon-
tarji. Dan jista’ jkun ezempju tajjeb hafna ta’ edukazzjoni civika
moderna mahluqa ghall-ezercizzju ta’ ¢ittadinanza attiva minn
persuni zghazagh. Ghalhekk jenfasizza mal-Kummissjoni biex
din tirrikonoxxi r-rwol ta’ l-iskejjel u I-bzonn li jikber l-gharfien
fost l-ghalliema;

() COM(2004) 21 finali.
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3.11 jagsam l-enfasi mal-Kummissjoni, imfissra fil-Ghan
Numru 3 (inkoraggiment ta’ attivitajiet volontarji mill-lat i tigi
rinforzata s-solidarjeta u l-involviment bhala ¢ittadini), fil-hol-
gien ta’ kondizzjonijiet ahjar ghal aktar partecipazzjoni minn
zghazagh b'inqas opportunitajiet fattivitajiet volontarji; ix-
xoghol volontarju jista’ fil-fatt jipprovdi mezz li jiffacilita l-inte-
grazzoni taz-zghazagh;

3.12  minhabba li l-qofol tax-xoghol volontarju hu bla hlas
(hlief ir-rimborz, xi drabi, ta’ l-ispejjez), dan jinvolvi l-investi-
ment ta’ hin u energija konsiderevoli, u spiss jinvolvi mobilita u
s-sostituzzjoni ta’ xoghol bil-hlas ghal xoghol volontarju
ghandha tkun evitata, jemmen li l-harsien legali u so¢jali tax-
xoghol volontarju hu krugjali. Ir-responsabilta primarja ta’ din
il-harsien tinsab fuq livell nazzjonali, regjonali u lokali, izda fuq
bazi ta” Artikoli 137 u 140, il-Kummissjoni tista’ thejji Karta
Ewropea dwar ix-xoghol volontarju bhala strument ta’ koperaz-
zjoni u koordinazzjonil

3.13  hu kuntent li -Kummissjoni sahqet il-bzonn li tizgura
rikonoxxenza ta’ attivitajiet volontarji taz-zghazagh bil-ghan li
jigu rikonoxxuti l-hiliet u l-involviment taghhom fis-so¢jeta. Jis-
pera li l-ahjar prattika ghandha tinfirex malajr fkull livell biex
kull rikonoxximent bhal dan jigi minn awtoritajiet pubblici,
negozji privati, imsiehba so¢jali, soc¢jeta ¢ivili u zghazagh ohra
nfushom, kif gie diskuss korrettament mill-Kummissjoni fil-linji
ta’ azzjoni ghal Obejctive 4;

3.14  jagbel ma’ l-appogg tal-Kummissjoniabiex jigi zgurat
rikonoxximent ahjar, fuq livell Ewropew, ta’ l-esperjenza volon-
tarja ta’ zghazagh fil-qafas ta’ hidma ta’ processi ghaddejjin u
b'mezzi ezistenti fogsma ta’ politika ohra, spec¢jalment mizuri
bhal Europass, diga implimentat fil-qasam ta’ l-edukazzjoni. Jist-
ghu jigu applikati wkoll l-istess forom ta’ incentivi ghall-mobi-
lita ta’ studenti sabiex jiffacilitaw esperjenzi volontarji ghal
zghazagh fl-Istati Membri ghajr dawk ta’ l-origini taghhom;

3.15 jitlob lill-KKummissjoni biex minnufih tfassal proposti
biex testendi s-Servizz Volontarju Ewropew (EVS) ghal firxa
aktar wiesa’' ta’ attivitajiet, u fl-istess hin jigi inkoraggit il-prepa-
rament mill-Istati Membri ta’ progetti bhal dawn fuq livell naz-
zjonali biex inizjattivi tal-Komunita jigu inkorporati u msahha;

3.16 jilga’ l-proposta maghmula fl-Artikolu 1I-223(5) ta’ I-
abbozz ta’ Trattat ta’ Kostituzzjoni Ewropea biex johlog “Korp
Volontarju Ewropew ta’ Ghajnuna Umanitarja” u l-ligi Ewropea
ghandha tistipula r-regoli u l-operat ta’ dan il-Korp; jikkunsi-
dra li korpi volontarji jistghu jipprovdu qafas ghall-kontribuz-
zjoni kongunta minn zghazagh Ewropej ghall-azzjonijiet uma-
nitarji ta’ I-Unjoni Ewropea

Brussel, 30 ta’ Settembru 2004.

3.17  jishaq, kif ghamel ukoll fopinjonijiet ricenti dwar I-
inkoraggiment ta’ attivita volontarja, il-bZonn ta’ involvement
ugwali ta’ zghazagh irgiel u nisa u ta’ gruppi ta’ zghazagh li
jkollhom diffikultajiet partikolari fit-twettiq ta’ cittadinanza

jew mentali.

4. Rakkomandazzjonijiet generali tal-Kumitat tar-Regjuni
IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

4.1 jiehu stampa pozittiva taz-zewg komunikazzjonijiet
mill-Kummissjoni diskussi fdin l-opinjoni;

42  jinkoraggixxi b’'mod specifiku lill-Kummissjoni biex
izzomm lill-Kumitat tar-Regjuni infurmat regolarment bil-pro-
gress ta’ programm ta’ azzjoni implimentat mill-Istati Membri,
li jifrex kemm jista’ jkun taghrif, kemm jista’ jkun malajr fuq
prattika tajba. Minhabba I-mod rapidu li bih jinbidlu l-affarijiet
fil-qasam taz-zghazagh, ghandu jigi mfakkar li prattici tajbin
qged jinbidlu malajr ukoll;

4.3 jinkoraggixxi lill-Istati Membri, biex jikkonsultaw lill-
awtoritajiet lokali u regjonali kif gara fogqsma ohra, li jinkludu
l-erba’ prijoritajiet fil-White Paper, meta jitfasslu r-rapporti naz-
zjonali dwar il-progress ta’ l-implimentazzjoni tal-prijoritajiet
rigward “ftehim ahjar u taghrif dwar iz- Zghazagh” u “attivitajiet
volontarji fost iz-zghazagh” skedati ghall-ahhar ta’ 1-2005.

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

4.4 ihoss li hemm bzonn li tkun introdotta aktar flessibilita
fl-attivitajiet politici konkreti u; jitlob lill-Kummissjoni biex tik-
konsidra jekk hux rakkomandabbli u possibli li jigu mnedija
inizjattivi li jigbdu l-attenzjoni tal-politikanti ghall-bzonn li jis-
sawru kuntatti aktar mill-qrib maz-zghazagh kollha b'mod
generali fil-kumplessita diversa kollha taghhom, biex ikun
hemm taghrif ahjar taghhom u tigi mobilizzata l-kontribuz-
zjoni essenzjali li huma jistghu jaghtu biex joholqu Unjoni
aktar b’sahhitha u bbazata fuq is-solidarjeta, u jemmen li I-
Kumitat tar-Regjuni jista’ jghin biex igajjem kuxjenza fost il-
politici billi johloq skema ta’ gemellagg bejn rapprezentanti
zghazagh eletti bejn l-awtoritajiet rapprzentati fi hdanu.

4.5  jirrepeti l-appogg qawwi tal-Kumitat, moghti fl-opinjoni
ricenti tieghu dwar il-partecipazzjoni u t-taghrif ta’ zghazagh,
ghall-konvinzjoni li I-Artiklolu I1I-182 ta’ l-abbbozz tat-Trattat
ghal kostituzzjoni ta’ I-Ewropa ghandu jipproponi biex jissupli-
menta d-dispozizzjonijiet tat-Trattati attwalment fis-sehh fis-set-
tur taz-zghazagh biex jigi mishuq li I-Unjoni timmira biex tin-
koraggixxi s-sehem taz-zghazagh fil-hajja demokratika fl-
Ewropa.

[l-President

tal-Kumitat tar-Regjuni
Peter STRAUB




	Werrej
	Opinjoni tal- Kumitat tar-Reġjuni Dwar Ir-reviżjoni ta' nofs it-terminu ta' l-Istrateġija ta' Lisbona: Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-Tisħiħ ta' l-implimentazzjoni ta' l-istrateġija Ewropea dwar l-Impjieg Proposta għal Deċiżjoni tal-Kunsill dwar linji gwida għall-policies ta' l-Istati Membri dwar l-impjieg Rakkomandazzjoni għal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-policies ta' l-Istati Membri dwar l-impjieg 
	Opinjoni tal- Kumitat tar-Reġjuni dwar Il-ħaddiema li jaqsmu l-fruntieri: Stima tas-sitwazzjoni wara għaxar snin tas-Suq Intern: Problemi u Perspettivi 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni «It-tkabbir tar-rata ta' impjiegi tal-ħaddiema anzjani u t-tibdil tal-ħruġ mis-suq tax-xogħol » 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni għall-Kunsill u l-Parlament Ewropew «Il-Prevenzjoni tal-Kriminalità fl-Unjoni Ewropea» 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni dwar «Abbozz ta' deċiżjoni tal-Kummissjoni rigward l-applikazzjoni tad-dispożizzjonijiet ta' l-Artikolu 86 tat-trattat KE għall-għajnuniet ta' l-Istat taħt forma ta' kumpens tas-servizz pubbliku kif ukoll dwar l-abbozz tad-direttiva li timmodifika d-direttiva 80/723/KEE tal-Kummissjoni rigward it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn l-Istati membri u l-intrapriżi pubbliċi u l-proġett ta' ħolqien tal-qafas komunitarju ta' għajnuniet ta' l-Istat taħt forma ta' kumpens tas-servizz pubbliku» 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni dwar Il-Proposta għal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-Servizzi Fis-Suq Intern 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: Segwitu għall-proċess ta' riflessjoni fuq livell għoli dwar il-mobilità tal-pazjenti u żviluppi fil-kura tas-saħħa fl-Unjoni Ewropea u l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni għall-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u l-Kumitat tar-Reġjuni: L-immodernizzar tal-ħarsien soċjali għall-iżvilupp ta' livell għoli fil-kura fis-saħħa, għal kura tas-saħħa aċċessibbli u sostenibbli u għal kura fit-tul: appoġġ għall-istrateġiji nazzjonali li jużaw il-«metodu miftuħ ta' koordinament» 
	Opinjoni tal- Kumitat tar-Reġjuni Proposta għal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-titjib fis-sigurtà tal-portijiet 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni – Lejn strateġija tematika dwar l-ambjent urban 
	Opinjoni tal- Kumitat tar-Reġjuni dwar il- Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni dwar it-tisħiħ tal-kapaċità tal-protezzjoni ċivili ta' l-Unjoni Ewropea 
	Opinjoni tal-Kumitat tar-Reġjuni tat- dwar il- Komunikazzjoni dwar is-Segwitu tal-White Paper dwar Impetu Ġdid għaż-Żgħażagħ Ewropej. Għanijiet komuni proposti għall-Attivitajiet volontarji minn żgħażagħ bħala tweġiba għar-Riżoluzzjoni tal-Kunsill tas-27 ta' Ġunju 2002 dwar il-qafas ta' kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taż-żgħażagħ Komunikazzjoni dwar is-Segwitu tal-White Paper dwar Impetu Ġdid għaż-Żgħażagħ Ewropej. Għanijiet komuni proposti għall-ftehim u għarfien aħjar taż-żgħażagħ bħala tweġiba għar-Riżoluzzjoni tal-Kunsill tas-27 ta' Ġunju 2002 dwar il-qafas ta' kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taż-żgħażagħ 

