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SOMMARJU

L. L-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF) ha I-post ta’ I-Unita ghall-Kordinazzjoni tal-Prevenzjoni tal-
Frodi (UCLAF) fApril 1999 bi statut rinforzat u b’'mandat estiz sabiex ikopri l-istituzzjonijiet u I-korpi kollha
ta’ I-Unjoni Ewropea. Il-process tat-twaqgif ta’ I-Ufficcju involva bicca xoghol difficli b’'mod partikolari min-
habba n-natura dizorganizzata tal-fajls illi huwa wiret. Kien biss lejn tmiem is-sena 2003 li l-effetti tar-
ristrutturazzjoni bdew jinhassu. Fnofs is-sena 2004, madanakollu, kien ghad hemm xorta wahda I-bzonn ta’
titjib fdiversi ogsma tal-gestjoni ta’ l-investigazzjonijiet.

IL. [I-fatt illi 1-Uffic¢ju ghandu status doppju, fejn ghandu awtonomija ghal dak li jikkoncerna
l-investigazzjoni imma jirrapporta lill-Kummissjoni ghall-obbligi I-ohra tieghu, ma affettwax b’'mod hazin
il-funzjoni investigattiva tieghu. Minhabba illi jifforma parti mill-Kummissjoni, I-Uffic¢ju kien kapaci mhux biss
sabiex igawdi minn sostenn amministrattiv u logistiku sostanzjali, imma wkoll sabiex jiechu vantagg mill-
legislazzjoni kontra I-frodi li d-dipartimenti tal-Kummissjoni juzaw. Konsegwentement, ma jidhirx li jkun xie-
raq li jigi kkunisdrat tibdil fl-istatus ta’ I-Ufficcju. (1)

IIL. |-Uffic¢ju ghandu bizzejjed rizorsi sabiex jiehu hsieb id-denunzji kollha gustifikabbli li jsiru u hekk jagh-
mel. Taht dawn i¢-cirkustanzi, il-politika ta’ [-Uffic¢ju li jaghti prijorita lil-investigazzjonijiet hija biss teoretika.

Iv. OLAF jaghmel ftit wisq distinzjoni bejn l-investigazzjonijiet (interni jew esterni) fuq naha u
l-operazzjonijiet ta’ assistenza u I-Kordinazzjoni fuq l-ohra. Minhabba li n-natura tax-xoghol fkull kaz hija par-
tikolarment differenti, ir-ragruppament taghhom johloq konfuzjoni fil-gestjoni tar-rizorsi.

V. Waqt li l-introduzzjoni ta’ registru u ta’ sistema kompjuterizzata ghall-gestjoni tal-fajls ta’
l-investigazzjoni tejjbu z-zamma tar-rekords ghall-operazzjonijiet u ¢¢araw ir-responsabbiltajiet, is-sorveljanza
manigerjali baqghet inadegwata u rrizultat fdewmien serji fl-ipprocessar tal-fajls, fl-iddepozitar ta’ rapporti
inkonkluzivi u frizultati indeterminati. Sabiex jigu miggielda d-dewmien mhux necessarji, ghandhom jigu stab-
biliti skadenzi imperattivi meta jinfethu l-investigazzjonijiet.

VL Diversi drabi, l-atti investigattivi jigu preparati u segwiti b’'mod rudimentali. L-ghanijiet segwiti mill-
investigaturi baqghu vagi ftermini ta’ l-evidenza li trid tigi mikxufa u fl-uzu tar-rizorsi. Barra s-settur tad-dwana,
hemm bzonn ta’ koperazzjoni iktar effettiva bejn l-Istati Membri, kemm ghal ogsma ta’ gestjoni diretta u ghal
ogsma fejn il-gestjoni hija flimkien ma’ I-Istati Membri.

VIL Ghalkemm il-proceduri ta’ rappurtar fuq ix-xoghol ta’ 1-Uffic¢ju gew recentement imtejjba,
l-informazzjoni ghandha x’tagsam mal-volum ta’ l-operazzjonjiet maghmula minflok mar-rizultati li fil-fatt gew
miksuba, kemm ftermini ta’ dak li gie fil-fatt irkuprat mill-fondi li gew misapproprjati kif ukoll ftermini tas-
sanzjonijiet dixxiplinari jew kriminali li gew imposti fuq il-persuni misjuba hatja ta’ frodi. Is-sistema ta’ indi-
katuri relevanti sabiex jigu valutati r-rizultati ghad trid tigi rinforzata.

VIIL [I-mizuri adottati fl-2001 sabiex I-Uffic¢ju jigi provdut b’persunal kompetenti sabiex jaqdu
I-funzjonijiet taghhom ghamlu z-zmien taghhom. In-numru kbir ta’ persunal fuq kuntratti li ma jistghux jigu
mgedda ghal iktar minn Certu zmien (bejn sitta u tmien snin) huwa issa ta’ hsara ghall-ghan li tigi konsolidata
l-abbilta. Fdawn ic-cirkustanzi l-mizuri ta’ tahrig introdotti mill-Uffic¢ju jibqghu insuffic¢jenti.

IX. II-kontroll tal-legalita ta’ l-inkjesti i ghadhom sejrin u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali tal-persuni
taht investigazzjoni mhiex assigurata b'mod indipendenti. Minhabba nuqqas ta’ kodifikazzjoni ¢ara ta’ l-atti
investigattivi, is-sitwazzjoni hija soggetta ghal litigazzjoni. Id-dispozizzjonijiet regolatorji relevanti irrizultaw
insoddisfacenti.

(") Ara r-rapport ta’ valutazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ -OLAF (Artikolu 15), KUMM (2003) 154 finali, tat-2 t'April 2003.
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X. Ir-relazzjonijiet bejn 1-Ufficcju u [-Kumitat ta’ Sorveljanza huma difficli. Hemm il-bzonn ta’
ri-ezaminazzjoni serja tad-dispozizzjonijiet regolatorji li jikkoncernaw it-tmexxija ta’ 1-Uffic¢ju.

XL Sabiex jigi evitat li jinhela x-xoghol ta’ I-Uffic¢ju fuq attivitajiet illi, ghalkemm relatati mal-prevenzjoni
tal-frodi, m'ghandhomsx x’jagsmu direttament ma’ l-investigazzjonijiet, u sabiex jigi garantit illi r-rizorsi kollha
jkunu diretti lejn il-glieda b’'mod effettiv kontra I-frodi li hija ta’ detriment ghall-interessi finanzjarji ta’ -Unjoni
Ewropea, ix-xoghlijiet li huma assenjati lill-Uffic¢ju ghandhom jigu ri-ezaminati fid-dettall. Billi jirrifoka
l-attivitajiet tieghu fuq il-funzjoni investigattiva tieghu huwa jkun jista’ jimmobilizza r-rizorsi tieghu b’'mod
iktar effettiv, partikolarment rigward il-bidu ta’ investigazzjonijiet immirati, foqsma fejn ir-riskji ta’ frodi huma

kkunsidrati bhala l-iktar serji.

INTRODUZZJONI

Il-missjoni ta’ I-Ufficcju Ewropew Kontra I-Frodi (OLAF)

1. Bit-twaqgif ta’ Il-Ufficcju Ewropew kontra I-Frodi
(OLAF) (1), l-Istituzzjonijiet Ewropej kellhom il-mira li jzidu
l-effettivita tal-glieda kontra l-attivitajiet illegali li huma ta’ detri-
ment ghall-interessi finanzjarji ta’ I-Unjoni. L-Uffi¢¢ju ghalhekk
gie moghti setghat godda meta mgabbla ma dawk tal-
predecessuri tieghu (?). Partikolarment, huwa gie moghti
l-funzjoni 1i jwettaq investigazzjonjiet amministrattivi
fl-istituzzjonijiet u fil-korpi kollha ta” 1-Unjoni Ewropea.
II-funzjoni investigattiva giet imsahha permezz ta’ garanzija ta’
indipendenza fit-twettiq ta’ din l-attivita. Dik l-indipendenza
kellha, min-naha taghha, tigi msahha permezz tat-twaqgif ta’
Kumitat ta’ Sorveljanza maghmul minn persuni importanti li gej-
jin minn barra I-Istituzzjonijiet. Id-Direttur ta’ l-Uffi¢¢ju li assuma
l-kariga fMarzu 2000, gie moghti s-setgha li jinnomina l-persunal
ta’ I-OLAF, li ghandu jpoggih fpozizzjoni sabiex ikun jista’ jirris-
pondi b’'mod iktar effettiv ghall-bZonninjiet investigattivi speci-
fici ta’ 1-Ufficcju.

2. Filwaqt illi enfasizzat l-importanza tal-funzjoni investigat-
tiva ta’ I-OLAF (ara paragrafu 12), il-Kummissjoni fdat ukoll lill-
Ufficcju b'sensiela wiesa’ ta’ attivitajiet relatati mal-protezzjoni ta’
l-interessi finanzjarji ta’ I-Unjoni Ewropea (3). Dawn l-attivitajiet,
li huma parzjalment migbura f'dik li I-Uffic¢ju isejjah “pjattaforma
ta’ servizzi”, ikopru:

a) l-assistenza ghall-prevenzjoni tal-frodi li I-Kummissjoni tagh-
mel disponibbli ghall-Istati Membri;

b) l-izvilupp ta’ strategija ghall-prevenzjoni tal-frodi fil-qafas tal-
politika taghha fuq il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji
(Artikolu 280 tat-Trattat);

(") Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 1999/352/KE, KEFA, Euratom tat-28
tApril 1999 (GU L 136, tal-31.5.1999, p. 20); Regolament (KE)
Nru 1073/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Mejju
1999 (GU L 136, tal-31.5.1999, p. 1).

Task-force ghall-Kordinazzjoni tal-Prevenzjoni tal-Frodi (sa 1-1987),
Unita ghall-Kordinazzjoni tal-Prevenzjoni tal-Frodi (UCLAF: 1987-
1999). Ara fuq din it-tema ir-Rapport Spedjali tal-Qorti Nru 8/98-,
(GU C 230, tat-22.7.1998) li kkontribwixxa ghar-riflessjoni dwar
il-kreazzjoni ta’ I-OLAF.

Decizjoni 1999/352/KE, KEFA, Euratom, Artikolu 2, paragrafi 3 sa 7.
Fil-qafas ta’ l-attivitajiet marbuta mal-protezzjoni ta’ l-interessi finan-
zjarji ta’ I-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni nnominat lill-OLAF bhala
inkarigat mill-fajls ghal 31 mis-37 azzjonijiet fil-pjan t'azzjoni taghha
2004-2005.

—
N
—

—
[

¢) il-preparazzjoni ta’ l-inizzjattivi legislattivi u regolatorji tal-
Kummissjoni ghal kontra I-frodi;

d) l-izvilupp tal-mezzi necessarji sabiex tigi miggielda I-frodi;

e) il-gbir u l-analizi ta’ l-informazzjoni;

f) l-assistenza teknika li trid tigi pprovduta, specjalment fil-
gasam tat-tahrig, lill-korpi u l-istituzzjonijiet l-ohra tal-
Komunita u lill-awtoritajiet nazzjonali koncernati bil-
protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunita.

Il-legislazzjoni ma’ taghtix kriterji ta’ prijorita bejn dawn
l-attivitajiet differenti.

3. L-Utfic¢ju jopera gewwa qafas istituzzjonali kumpless u
huwa fic-Centru ta’ grupp ta’ korpi koncernati direttament jew
indirettament bil-prevenzjoni tal-frodi. Ma huwiex dejjem car kif
dawn ir-responsabbiltajiet huma maqsuma bejn dawn il-korpi,
bir-rizultat illi potenzjalment jista’ jkun hemm kemm xoghol
doppju kif ukoll affarijiet li jithallew barra. Dawn il-korpi jaqghu
taht tlett sotto-gruppi:

a) dawk li jinsabu fl-Istati Membri jew fpajjizi terzi, bhall-forzi
tal-pulizija, awtoritajiet gudizzjarji u awtoritajiet amminis-
trattivi kontra I-frodi;

b) korpi tal-Komunita bhall-Uffic¢ju ghall-Investigazzjoni u
d-Dixxiplina tal-Kummissjoni (IDOC) (¥), is-servizz tal-
verifika interna ta’ kull istituzzjoni, l-Ombudsman Ewropew,
il-kapacitajiet ta’ verifika tad-dipartimenti operattivi tal-
Kummissjoni u I-Kumitat ta’ Sorveljanza ta’ I-OLAF stess;

¢) korpi ohra intergovernamentali ghall-prevenzjoni tal-
kriminalita, bhall-Eurojust u l-Europol.

(*) Mwagqqaf fi Frar 2002 sabiex iwettaq investigazzjonijiet u jorganizza

l-proceduri dixxipplinarji tal-Kummisjoni. Ir-relazzjonijiet bejn
l-Uffic¢ju u I-IDOC kellhom ikunu t-tema ta’ ftehim li ghadu ma giex
finalizzat.
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4. Minhabba li I-Istati Membri huma responsabbli ghall-
gestjoni ta’ madwar 80 % tan-nefqa ta’ -Unjoni Ewropea, huwa
necessatju, ghal ragunijiet ovvji ta’ effettivita ghall-Uffic¢ju li dan
jahdem vicin ta’ l-awtoritajiet nazzjonali (pulizija, dwana, il-qrati
ghu. Barra minn hekk, huma I-Istati Membri li huma responsab-
bli sabiex jifthu proceduri kriminali kull meta jigu mitluba, u
d-diversita tas-sistemi guridici taghhom taghmel il-bicca xoghol
ta’ I-Uffic¢ju iktar kumplessa.

5. Ghalkemm [-OLAF huwa korp ¢did, huwa gie obbligat
sabiex ikompli l-operazzjonijiet tal-predecessur tieghu, I-UCLAF.
Ghahekk huwa assuma madwar 1 400 kaz li kienu ghadhom sej-
rin (%), u dan kien wirt difficli minhabba l-mod dizorganizzat li
bih diversi minn dawn l-investigazzjonijiet kienu gew gestiti (3).
Fl-istess hin, il-persunal ta’ I-UCLAF gie rijassenjat en bloc ghall-
Uffic¢ju. Sat-tibdil radikali tal-pjan ta’ twaqqif ta’1-2001, dan kien
irrestringa l-manovrabilita tad-Direttur (3).

L-organizzazzjoni ta’ I-OLAF

6. L-Uffic¢ju igawdi minn status ambivalenti skond liema
huwa ghandu awtonomija investigattiva imma jirrapporta lil-
Kummissjoni ghar-rigward ta’ [-obbligi I-ohra tieghu. L-istruttura
doppja ma’ affettwatx hazin l-indipendenza tal-funzjoni investi-
gattiva u ggib maghha certa vantaggi. Mill-aspett legali, per
ezempju, bhala parti mill-Kummissjoni, [-Uffi¢¢ju seta’ jaghmel
uzu minn poteri moghtija lil din l-istituzzjoni, partikolarment
is-setgha li jwettaq spezzjonijiet fuq il-post fl-Istati Membri skond
varjeta ta’ regolamenti generali u settorali (*). Il-konnessjoni mal-
Kummissjoni kienet ukoll utli ghall-operazzjonijiet ta’ kuljum ta’
-OLAF minhabba li biha seta’ jikseb sostenn amministrattiv mis-
servizzi generali tal-Kummissjoni.

7. L-organigramma ta’ -Uffic¢ju ta” Mejju 2004 hija prezen-
tata £ Anness 1. Sa mill-2001, il-pjan ta’ twaqgif ta’ [-Uffic¢ju kien
maghmul minn madwar 300 post tax-xoghol, id-doppju ta’ dak
li kien disponibbli ghall-UCLAF (°). Fl-2004, id-Direttorat ta’
|-Investigazzjonijiet (Direttorat B) kien fih 126 investigatur (6) u
13 -il agent amministrattiv. II-193 postijiet I-ohra kienu maqsuma
bejn id-dipartimenti l-ohra (Direttorat A “Politika, legislazzjoni u
affarijiet legali”) u d-Direttorat C “Intelligenza, stategija operattiva
u servizzi t'informazzjoni”).

(') Ara Tabella 3 fir-Rapport ta’ Valutazzjoni Kumplimentarju ta’
l-Attivitajiet ta’ 1-OLAF, SEC(2004) 1370 tas-26.10.2004. Disa’
kazijiet kienu ghadhom pendenti fit-30 ta’ Gunju 2004 u 280 kaz
kienu fil-fazi tas-segwitu.

(3) Arapunt 1.6 tar-Rapport specjali Nru 8/98 (GU € 230, tat-22.7.1998).

(}) Arapunt 7.42 tar-rapport annwali tal-Qorti rigward is-sena finanzjarja
2000, (GU C 359, tal-15.12.2001).

(*) Per ezempju, ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95
(GU L 312, tat-23.12.1995, p. 1) rigward il-kastigi amministrattivi
fkaz ta’ irregolaritajiet, ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru
2185/96 (GU L 292, tal-15.11.1996, p. 2) rigward l-iccekkjar u
l-ispezzjonijiet fuq il-post, u regolamenti specifici fuq ir-rizorsi proprji,
il-Fondi Strutturali, il-Fond ghall-Izvilupp Ewropew, ecc.

(°) Fil-bidu ta’1-1999 il-pjan tat-twaqqif ta’ -UCLAF kien fih 149 post.

(6) Inkluzi 13 -il espert nazzjonali sekondati (SNEs).

Il-verfika tal-Qorti

8. L-ghan tal-verifika kien sabiex jevalwa l-kwalita tal-gestjoni
ta’ l-investigazzjonijiet ta’ I-OLAF. Dan sar billi gie valutat:

a)  kif l-Uffic¢ju kien ezegwixxa l-missjoni investigattiva tieghu;

b) il-kontribuzzjoni tad-dipartimenti ta’ I-OLAF lejn il-funzjoni
investigattiva.

L-effettivita finali tax-xoghol ta’ I-Uffic¢ju ma setghetx tigi valu-

tata minhabba n-nuqqas taffidabilita tad-data  fuq
l-investigazzjonijiet ta’ segwitu.
9. Ir-rapport tal-Qorti jikkumplimenta l-valutazzjoni magh-

mula mill-Kummissjoni fApril 2003, li essenzjalment iffukat fuq
il-qafas legali ta’ l-attivitajiet ta’ l-Uffic¢ju (), kif ukoll it-tieni
valutazzjoni iktar kwantitativa prezentata mill-Kummissjoni
fOttubru ta’ 1-2004 (3).

10. Sakemm l-investigazzjonijiet huma koncernati, il-verifika
mwettqa bejn April u Ottubru 2004 kellha bhala l-punt tat-tluq
taghha osservazzjonijiet maghmula qabel mill-Qorti (°). Hija
ffukat fuq sistemi, strutturi u mizuri dwar il-persunal. Kien hemm
ukoll analizi ta’ l-attivita tad-dipartimenti ta’ -OLAF li ma humiex
direttament responsabbli mill-investigazzjonijiet. Ghalkemm
l-organizzazzjoni recenti ta’ I-Uffic¢ju kienet analizzata, flimkien
ma’ kampjun ta’ 117-il operazzjoni mwettga lejn tmiem 1-2003,
deher car illi, fdak iz-zmien, l-Uffic¢ju kien ghadu ghaddej
bl-approvazzjoni ta’ diversi operazzjonijiet mibdija mill-
predecessur tieghu, u li I-mizuri ta’ rijorganizzazzjoni introdotti
waqt il-perjodu 2002-2003 kienu ghadhom kif bdew ihallu
l-effett. In-nuqqasijiet misjuba fil-verifika huma deskritti fil-qosor
f Anness 1.

11. Dan ir-rapport gie maghmul fl-istess zmien li fih
il-Kummissjoni proponiet emendament ghar-Regolament dwar
l-investigazzjonijiet immexxija mill-OLAF (19). 1-Qorti ressqet
opinjoni fuq din il-proposta, li fiha hija tichu in konsiderazzjoni
l-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-verifika.

(?) Valutazzjoni prezentata skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 15
tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999.

(%) Rapport ta’ Valutazzjoni Komplimentarju ta’ l-Attivitajiet ta’ -OLAF,
SEC(2004) 1370 tas-26.10.2004.

(®) Partikolarment ir-rapport spe¢jali Nru 8/98, — (GU C 230, tat-
22.7.1998) u l-osservazzjonijiet tal-kapitolu 7 tar-Rapport Annwali
tal-Qorti rigward is-sena finanzjarja 2000 (GU C 359, tal-
15.12.2001).

(19 KUMM(2004) 103 finali ta’ 1-10.2.2004.
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Il-proceduri investigattivi

12. Minbarra  l-operazzjonijiet ~ ta’  kordinazzjoni,
ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 jiddistingwi bejn investi-
gazzjonijiet esterni (Artikolu 3) u investigazzjonijiet interni (Arti-
kolu 4). L-Uffic¢ju nniffsu jagsam il-kazijiet tieghu fhames
kategoriji:

a) investigazzjonijiet interni (investigazzjonijiet ta’ korruzzjoni
gewwa l-istituzzjonijiet u korpi assimilati);

b) investigazzjonijiet esterni (investigazzjonijiet diretti ta’ pajjizi
terzi involuti fl-attivitajiet relatati ma’ transazzjonijiet tal-
bagit tal-Komunita);

¢) assistenza gudizzjarja (assistenza lill-awtoritajiet nazzjonali
fil-kuntest ta’ proceduri kriminali);

d) koordinazzjoni (assistenza lill-Istati Membri fil-kuntest ta’
investigazzjonijiet li jikkoncernaw iktar minn pajjiz wiched);

e) il-kazijiet ta’ monitoragg (dan ifisser, ghall-fajls importanti, li
tinghata lill-Uffi¢¢ju l-possiblita li jsegwi jekk I-Istati Membri
qdewx l-obbligazzjonijiet taghhom taht I-Artikolu 280
tat-Trattat).

13. Kazijiet fl-istadju ta’ l-investigazzjoni attiva (475 fit-
30 ta’ Settembru 2004) jinkludu investigazzjonijiet proprji (252)
u operazzjonjiet ta’ Kordinazzjoni u assistenza (223). Oprazzjon-
jiet ta’ Kordinazzjoni huma partikolarment komuni fil-qasam tad-
dhul u tan-nefqa tal-gestjoni maqsuma. Konsegwentement, minn
23 kaz ezaminati waqt il-verifika tas-setturi tad-dwana u tal-
kummer¢, huma 4 l-inkjesti mmexxija mill-Uffic¢ju.

14. Dan ir-ragruppament ta’ l-investigazzjonijiet flimkien ma’
l-operazzjonjiet ta’ Kordinazzjoni u assistenza fi hdan l-istess uni-
tajiet ta’ direzzjoni ta’ l-inkjesti, itellef il-gestjoni tar-rizorsi. Fil-
fatt, I-Uffic¢ju ghandu rwol sostanzjalment differenti fkull wie-
hed minn dawn iz-zewg ogsma. Ghall-investigazzjonijiet, kull
pass irid jigi formalment imnizzel, iffailjat u ggustifikat sabiex
id-dossier ikun jista’ jigi wzat minn prosekutur. Ghall-kazijiet ta’
Kordinazzjoni u assistenza, I-OLAF irid ikun jista’ jipprovdi lill-
awtoritajiet nazzjonali b’sostenn malajr u effettiv minghajr ma
jkun soggett ghal ostakoli procedurali serji. Fdawn il-kazijiet
l-uzu ta’ proceduri ta’ l-inkejsti ma jidhirx dejjem approprjat.
Huwa jtellef mir-rizorsi li setghu jigu wzati ghal investigazzjonijiet
u jwassal ghal riskju ta’ sporgiment ma’ certi responsabbiltajiet ta’
l-unitajiet tas-segwitu.

15. L-uffic¢ju huwa biss awtorizzat li jmexxi investigazzjon-
jiet amministrattivi. Huwa ghalhekk m’ghandux il-kapacita li
jwettaq diversi xoghlijiet li ghalihom hemm bzonn tal-poteri tal-
pulizija. Ghalkemm huwa jista, per ezempju, jichu kopja tad-
dokumenti fil-bini ta’ kumpanija, huwa ma ghandux l-awtorita li
jaghmel tfittxijiet fid-djar tas-sidien tal-kumpanija jew

tal-persunal, anke jekk hemmekk tkun tista’ tinstab evidenza
mportanti. Lanqas ma huwa awtorizzat sabiex jitlob access ghall-
kontijiet bankarji ta’ persuna legali jew fizika, anke fejn din tkun
impjegata minn isitituzzjoni Komunitarja. Hemm ghalhekk limiti
cari fuq l-atti investigattivi li I-Ufficcju jista’ jwettaq, u dawn jaf-
fettwaw il-wisa’ tal-konkluzjonijiet tieghu. L-effettivita prattika
tal-fazi investigattiva tista’ titnaqqas izjed jekk I-Istati Membri ma
jwiegbux ghat-talbiet ghall-assistenza min-naha ta’ 1-Ufficcju.

16. L-Uffic¢ju normalment jiftah l-investigazzjonijiet tieghu
brisposta ghal informazzjoni li jir¢ievi minghand partijiet terzi.
Din tkun fil-forma ta’ denunzji mghoddija mis-servizzi tal-
Kummissjoni, istituzzjonijiet ohra ta’ 1-UE, awtoritajiet fl-Istati
Membri kif ukoll minn ¢ittadini privati jew entitajiet kummerc-
jali. Meta tkun ir¢evuta informazzjoni bhal din, jinfetah fajl gdid
fl-arkivji ta’ [-Uffic¢ju (7). Ix-xoghol ta’ l-investigazzjoni mbaghad
jaqa’ fi tlett stadji principali:

a) l-istadju tal-valutazzjoni li twassal ghal rapport sintesi mid-
Direttorat ta’ -Investigazzjonijiet (?) li jipproponi, jekk ikun
hemm bizzejjed sustanza ghall-allegazzjonijiet ircevuti (3), illi
tigi mibdija investigazzjoni. Ir-rapport ta’ valutazzjoni jigi
mressaq ghall-opinjoni tal-Bord ezekuttiv maghmul mir-
rapprezentanti ta’ l-unitajiet assoc¢jati ma’ l-investigazzjonijiet
ta’ I-Uffic¢ju. Id-Direttur ta’ I-Uffic¢ju mbaghad jiddeciedi
jekk jiftahx investigazzjoni. Sat-30 ta’ Settembru 2004, kien
hemm 194 kaz taht valutazzjoni (ara Tabella 1);

b) l-istadju ta’ l-investigazzjoni li fih il-kazi ikun ippreparat. Fil-
prin¢ipju, kif mitlub mill-proceduri mnizzla fil-Manwal
OLAF, l-evidenza tingabar kemm favur u kemm kontra
l-allegazzjonijiet. L-investigaturi jikkonkludu x-xoghol tagh-
hom billi jaghtu progett ta’ rapport lill-Bord Ezekuttiv, li jiv-
valuta jekk il-fajl ghandux ikun mghoddi lill-qrati jew lill-
awtoritajiet dixxiplinarji, jekk ghandux jigi segwit bl-ghan li
jsir irkupru jew jekk il-kaz ghandux jigi arkivjat. Id-Direttur
jiddeciedi fuq bazi ta’ l-opinjoni tal-Bord Ezekuttiv. Fit-
30 ta’ Settembru 2004, 475 kaz kienu qed jigu investigati
attivament;

¢) it-tielet stadju, maghmul barra mid-Direttorat ta’ Investi-
gazzjoni, huwa dedikat ghas-segwitu tal-kazijiet mghoddija
lill-awtoritajiet gudizzjarji u dawk li jkunu jinhtiegu l-irkupru
ta’ fondi. Diversi kazijiet jigu maghluga minghajr ma jigu
segwiti. Fit-30 ta’ Settembru 2004, 649 kaz kienu qed jigu
segwiti.

(") Sistema ta’ gestjoni tal-kazijiet (CMS).

(?) L-intestaturi mudell ghar-rapporti ta’ valutazzjoni huma dawn li gej-
jin: 1. Sottofond; 2. Allegazzjonjiet; 3. Affidabilita, sors u kredibilita
ta’ l-informazzjoni; 4. Kompetenza ta’ I-OLAF; 5. Approcc previst;
6. Impatt finanzjarju u prospetti ta’ rkupru; 7. Livell ta’ prijorita; 8.
Pjan ta’ xoghol propopst; 9. Allokazzjoni ta’ rizorsi.

(?) Meta l-allegazzjoni tkun sostanzjata b'mod tant fqir li lanqas biss ikun
vallapena li tghaddi ghall-istadju ta’ -valutazzjoni, il-kaz jigi immed-
jatament imwaqqa’ u l-ebda azzjoni ulterjuri ma tittiched (prima facie
ma hemmx kaz).
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Tabella 1

Numru ta’ kazijiet fkull stadju, fl-ahhar ta’ Settembru 2004

ta’ l—ipproc’sefsasd;; Numru ta’ kazijiet li qed jigu Numru ta’ kazijiet li qed jigu Numru ta’ kazijiet li qed jigu

Setturi valutati investigati segwiti
Anti-korruzzjoni 28 57 48
Nefqga diretta 33 42 78
Ghajnuna esterna 53 81 84
Agrikoltura 21 86 59
Fondi strutturali 41 48 202
Dwana 18 161 178

Total 194 475 649
Sors: Sistema tal-gestjoni tal-kazijiet OLAF, statistici sat-30.9.2004.

17. L-introduzzjoni ta’ Sistema ta’ Gestjoni tal-Kazijiet (CMS) Tabella 2

f-2002 ghamlitha iktar facli ghall-Uffic¢ju sabiex jibda’
l-investigazzjonijiet (*). Ghalkemm gew introdott xi miljoramenti
f1-2003, hemm bzonn li l-informazzjoni minn din is-sistema tigi
kkunsidrata b’hafna kawtela, minhabba illi I-verifika wriet illi spiss
ikun hemm dewmien fl-ipprocessar u fl-aggornament tal-fajls, u
li d-data finanzjarji fis-sistema la huma konsistenti u lanqas ivve-
rifikati. Fil-fatt kien hemm kazijiet ta’ investigazzjonijiet li gew
kategorizzati ma’ l-operazzjonijiet li ghadhom sejrin minkejja I,
fl-assenza ta’ atti investigattivi ulterjuri, il-fajls ikkoncernati imiss-
hom gew maghluqa jew b’segwitu jew minghajr. Investigazzjoni-
jiet ohra gew maghluqa minghajr kalkolu tas-somom involuti.
Fkazijiet ohra, l-investigaturi dehru li ppostponew l-gheluq sabiex
huma nfushom ikunu jistghu jipprovdu segwitu, ghalkemm fil-
principju din mhix ir-responsabbilita taghhom.

L-iffissar ta’ prijoritajiet ghall-funzjoni investigattiva ta’
I-OLAF

18. I-politika mhabbra mill-OLAF hija li taghti prijorita lill-
investigazzjonijiet interni u lill-investigazzjonijiet fuq in-nefqa
diretta, spe¢jalment fil-kuntest tat-tkabbir.

19. Fir-realta I-OLAF ghandu rizorsi bizzejjed sabiex ikun
jista’ jichu hsieb id-denunzji kollha gustifikabbli u fil-fatt hekk
jaghmel. Li tinghata prijorita, fil-prattika ma huwiex necessarju.
Kemm huma frekwenti d-denunzji bejn is-setturi differenti huwa
ndikat fTabella 2.

(1) Ara paragrafi 1.5 u 1.6 tar-Rapport Spe¢jali tal-Qorti Nru 8/98-,
(GU C 230, tat-22.7.1998).

Denunzji ir¢evuti mill-Ufficéju bejn
Awissu 2003 u Settembru 2004

Settur Numru medju ta’ Proporzjon tad-denunzji
denunzji kull xahar ghal kull xahar
Anti-korruzzjoni 5 9%
Nefqa diretta 8 15%
Sostenn estern 12 23 %
Agrikoltura 12 23 %
Fondi strutturali 7 13 %
Dwana 9 17 %
Total 53 100 %

Sors: Sistema ta’ Gestjoni tal-Kazijiet OLAF, statisti¢i sat-30.9.2004.

Il-fazi ta’ valutazzjoni

20. B'mod generali, l-ufficcju naqqas sostanzjalment
iz-zmien uzat fuq il-valutazzjoni billi applika skadenza standard
ta’ gimghatejn li tibda’ mill-hatra ta’ I-assessur. Ghalkemm bejn
Ottubru 2002 u Settembru 2004, il-persentagg tal-
valutazzjonijiet li kienu ilhom sejrin ghal iktar minn 4 xhur naqgas
b'mod sinifikanti, minn 62 % ghal 35 %, huma xorta wahda kienu
jammontaw ghal 68. Fil-kaz ta’ dawk l-oqsma fejn
il-dokumentazzjoni necessarja ghar-rapport ta’ valutazzjoni
ghandha tigi miksuba minn barra I-Istituzzjonijiet Komunitarji,
l-iskadenza ta’ gimghatejn tidher qasira wisq (?). Ghall-parti
|-kbira tal-valutazzjonijiet ezaminati, id-dec¢izjoni li tinfetah inves-
tigazzjoni dehret li kienet gustifikata fid-dawl tal-kriterja adottati

(?) Il-Fondi Strutturali huma partikolarment problematici ghaliex doku-
mentazzjoni u data finanzjarja dettaljata huma disponibbli biss reg-
jonalment, u mhux flivell Komunitarju jew nazzjonali.
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(Anness 1) li jistghu jigu mtejjba. Per ezempju:

a) terz tal-valutazzjonijiet ezaminati wrew illi l-ghanijiet ta’
l-investigazzjoni baqghu mhux cari;

b) terz tal-valutazzjonijiet ezaminati wrew sorveljanza inef-
figjenti mill-gestjoni;

¢) nofs il-valutazzjonijiet ezaminati wrew dewmien li ma gewx
spjegati, fl-ezekuzzjoni tax-xoghol.

21. Ghalkemm I-Uffi¢c¢ju suppost ghandu jiffoka primarja-
ment fuq il-frodi finanzjarja, fil-prattika spiss inghatat preferenza
lil kazijiet ta’ natura penali. L-impatt finanzjarju probabbli, li kien
jaghmilha possibbli li tigi stabbilita x'direzzjoni ghandha tichu
l-investigazzjoni, bhall-kalkolu tas-somom misappropjati, diversi
drabi gie kkunsidrat bhala sekondarju.

22. Filwaqt li huwa veru illi min-natura taghhom,
l-investigazzjonijiet ta’ -OLAF jaghmluha impossibbli li jigu pre-
visti l-aspetti kollha ta’ kull stadju, huwa xorta wahda utli li wie-
hed jipprova jaghmel pjan ta’ kif l-investigazzjonijiet ghandhom
jigu organizzati u pjanati sabiex jigi evitat ir-riskju li jinhlew
ir-rizorsi. Rigward dan, ir-rapporti ta’ valutazzjoni hafna drabi ma
kien fihom xejn ghajr l-elementi rudimentali ta’ l-ippjanar, u dan
ma giex ikkumpensat bi pjanijiet ta’ xoghol iktar dettaljati fi stadju
iktar il-quddiem fl-investigazzjoni. Deher ukoll c¢ar illi certi
valutazzjonijiet setghu jigu mtejjba kieku l-unitajiet ta’ segwitu u
|-Unita tal-Magistrati gew ikkonsultati mill-bidu dwar I-ghanijiet,
il-possibiltajiet disponibbli u r-rizorsi li kien hemm bzonn ghall-
investigazzjoni. Féerti kazijiet, konsultazzjoni mad-Direttorat C
(analizi u intelligenza) kienet ukoll tghin lill-assessuri sabiex
jaghmlu uzu ahjar mill-ghodda ta’ l-informazzjoni disponibbli
(Anness II).

Il-fazi investigattiva

23. FOttubru 2002 madwar 51 % ta’ l-investigazzjonjiet
kienu ilhom sejrin ghal iktar minn 12-il xahar. Sa Settembru
2004, madankollu, din il-figura kienet telghet ghal 62 %, gha-
lkemm iz-zmien medju ta’ kemm idumu l-investigazzjonijiet gie
mnaqqas wara l-verifika tal-kazijiet antiki ta’ [-UCLAF. Bhal fil-kaz
tal-valutazzjonijiet, iz-zmien li jdumu l-Istati Membri sabiex jir-
rispondu ghat-talbiet ta’ -Uffic¢ju ghal dokumentazzjoni spiss
wasslu ghal dewmien (') (ara Anness II). Dewmien iehor gie kaw-
zat mill-fatt illi, flimkien ma’ servizzi ohra tal-Kummissjoni,
I-OLAF adotta approc¢ lejn il-komunikazzjoni illi spiss huwa
burokratiku, bir-rizultat illi kien hemm nuqgas ta’ attivita konsi-
derevoli li kienet tigi evitata kieku kien hemm zjarat lill-
awtoritajiet koncernati. Il-verifika wriet illi ¢erti dewmien setghu
jigu attribbwiti ghal certu tighid min-naha ta’ l-investigaturi biex
dawn jaghmlu x-xoghol, u dan minkejja li r-Regolament (KE)
Nru 1073/1999 jitlob, f'Artikolu 6(5), illi l-investigazzjonijiet ta’
|-Utfic¢ju ghandhom jigu mwettqa b’'mod kontinwu.

(") I-moghdija ta’ l-informazzjoni mill-Istati Membri hija dispozizzjoni
espicita ta’ I-Artikolu 7 tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999.

kemm damu l-investigazzjonijiet. Wiehed kien jistenna illi I-fajls
ta’ l-investigazzjonijiet kienu ser jispjegaw u jiggustifikaw
id-dewmien imma dan ma kienx il-kaz. Ghalkemm ir-rapporti li
l-Uffic¢ju huwa obbligat li jibghat lill-Kumitat ta’ Sorveljanza wara
disa’ xhur ta’ investigazzjoni fihom xi nformazzjoni, ma hemm
l-ebda obbligazzjoni wara dak iz-zmien sabiex jigi spjegat
id-dewmien, ta’ kwalunkwe tul, jew anki li jigi rrappurtat regolar-
ment lill-Bord Ezekuttiv. Fdiversi kazijiet, id-dewmien ma setghax

jigi ggustifikat.

25. Fil-principju, r-rapporti ta’ valutazzjoni jikklassifikaw
l-investigazzjonijiet skond il-grad ta’ urgenza. Mhuwiex ¢car jekk
din il-klassifikazzjoni ghandiex impatt fuq xoghol sussegwenti.
Fil-fatt ma hemm l-ebda kriterja li tikkoncerna r-rizorsi li ghand-
hom jigu assenjati lill-investigazzjoni jew lill-iskadenzi sabiex jigi
konkluz xoghol ta’ ¢ertu grad ta’ urgenza.

26. [z-zamma ta’ rekords tal-hinijiet ta’ l-investigaturi hija
ghodda essenzjali ghall-gestjoni sabiex jigi mmonitorjat
il-progress ta’ l-investigazzjonijiet. Minkejja r-rakkomandazz-
jonijiet precedenti tal-Qorti (2), 1-Uffic¢ju ghadu ma ghamilx
sistema bhal din. Barra minn hekk ma hemmx ghodda generali
sabiex jigi analizzat l-ammont ta’ xoghol li ghandhom
l-investigaturi fil-livell tad-Direttorat B.

27. L-investigazzjonijiet ta’ I-Uffic¢ju baghtew minn nuqqas
ta’ sistema sabiex jigu kodifikati I-proceduri investigattivi, gha-
lkemm sistema bhal din hija essenzjali kemm ghall-
investigazzjonijiet u ghal dawk li qed jigu investigati (3), spe¢jal-
ment fil-kaz ta’ investigazzjonijiet interni. In-nuqqas ta’
kodifikazzjoni ggib maghha riskju doppju; li jinqalghu kunflitti
procedurali fil-kors ta’ investigazzjoni ma’ dawk li ged jigu nves-
tigati, u li l-proceduri fil-qorti migjuba wara l-investigazzjoni jag-
ghu minhabba nuqgas ta’ konformita mal-formalitajiet introdotti
sabiex jiggarantixxu l-applikazzjoni tal-principji ta’ trasparenza u
l-procedura avversarja (4).

28.  B'mod iktar generali, bhal fil-kaz tal-valutazzjonijiet,
il-kampjun ta’ l-investigazzjonijiet ezaminati wera illi l-attivita
investigattiva reali ta’ I-OLAF spiss kienet pjuttost limitata. L-uzu
min-naha ta’ 1-Uffic¢ju tal-poteri tieghu li jwettaq investi-
gazzjonijiet fuq il-post, jezamina xhieda u jaghmel mistogsijiet lil
dawk suspettati hija l-e¢¢ezzjoni minflok ir-regola. Dawn l-atti
investigattivi specifici kienu l-iktar komuni fis-settur tad-dwana.
Min-naha l-ohra, l-Uffic¢ju spiss jitlob ghal informazzjoni mill-
agenziji investigattivi ta’ certi Stati Membri, notamment mill-
Italja. Per ezempju, meta jkun qed jinvestiga n-nefqa tal-gestjoni
magsuma, -Uffi¢c¢ju nomalment jitlob ghad-dokumentazzjoni li
trid tigi

(?) Rapport Annwali ghas-sena finanzjarja 2000, paragrafu 7.49-,
(GU C 359, tal-15.12.2001).

(*) 1d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura investigattiva huma
mxerrda gewwa numru ta’ testi u jista’ jkun utli jekk jigu konsolidati
(Regolament Nru 1073/1999; Regolament (Euratom, KE)
Nru 2185/96; Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/95; ftehim inter-
istituzzjonali; il-Memorandum IDOG; ir-Regolamenti tal-Persunal).
It-tieni rakkomandazzjoni fir-rapport ta’ valutazzjoni tal-Kummissjoni
tOttubru 2003 tikkoncerna t-twaqqif ta’ korp ta’ regoli amministrat-
tivi ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri investigattivi.

—_
=
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moghtija lilu sabiex jistudjaha u janalizzaha qabel, jekk ikun xie-
raq, jimxi sabiex jaghmel zjara fuq il-post (1). Anke meta jkun qed
jinvestiga n-nefqa tal-gestjoni diretta, qasam li fih 1-Uffic¢ju
ghandu r-rwol principali, huwa spiss jillimita lilu nniffsu ghall-
ezaminazzjoni ta’ dokumenti miksuba mid-dipartimenti ammin-
istrattivi tal-Kummissjoni, u partikolarment ir-rapporti ta’
l-awdituri indipendenti mahtura fil-kuntest tal-ftehim ta’ finanz-
jament. Fdawn il-kazijiet -Uffic¢ju jigbor u jikkummenta fuq
l-evidenza li trid tigi moghtija lill-awtoritajiet gudizzjarji fl-Istati
Membri, imma ma jipprovdi l-ebda evidenza lil hinn dik li kienet
diga disponibbli ghad-dipartimenti amministrattivi. Ix-xoghol tal-
gbir ta’ fajls huwa normalment maghmul bl-ghajnuna ta’ I-Unita
Magisterjali.

29. Waqt li -Uffic¢ju jrid ikun kapaci jipproduci r-rapporti
finali tieghu fuq l-investigazzjonijiet fil-kuntest tal-procedura
guridika, fil-kaz ta’ operazzjonijiet ta’ gestjoni magsuma dawn
jigu ndirizzati lill-awtoritajiet ta’ gestjoni fl-Istati Membri (is-
servizzi tad-dwana, l-agenziji ta’ hlas ec¢.). Huwa ghalhekk bzonn-
juz illi jkunu argumentati b'mod c¢ar u li jkun fihom konkluzjo-
nijiet relevanti, precizi u bilangjati. Ir-rapporti finali fuq diversi
mill-kazijiet ezaminati bhala parti mill-kampjun deher car li kienu
ta’ kwalita insuffic¢jenti. L-inadegwita l-iktar komuni kienet
in-nuqqas ta’ kalkolu ta’ l-effett finanzjarju tal-frodi, ghalkemm
l-investigazzjonijiet ~ normalment  kienu  relatati  mal-
misapproprjazzjoni tal-fondi.

Il-fazi ta’ segwitu

30. L-OLAF jiddistingwi bejn hames tipi ta’ segwiti:

a) segwitu finanzjarju, li huwa ntiz sabiex jaghmel cert illi
|-fondi misapproprjati mill-bagit tal-Komunita jigu rkuprati;

b) segwitu amministrattiv, li ghandu I-ghan li jtejjeb il-proceduri
ghall-gestjoni tad-dhul u l-infiq tal-bagit;

¢) segwitu gudizzjarju, fejn l-ghan huwa li jkun informat dwar
kif mixjin il- proceduri kriminali u eventwalment it-talbiet
ghal danni mill-istituzzjonijiet;

(") Artikolu 7 tar-Regolament (KE) Nru 10731999 jipprovdi esplicita-
ment ghall-komunikazzjoni ta’ l-informazzjoni necessarja ghall-
investigazzjonijiet ta’ I-OLAF.

d) segwitu dixxiplinarju, fil-forma tad-determinazzjoni ta’
x'azzjoni l-isituzzjonijiet behsiebhom jiehdu b'risposta ghar-
rakkomandazzjonijiet ta’ I-Ufffic¢ju (2);

e) segwitu legislattiv, I-ghan ta’ liema huwa li tigi emendata
I-legislazzjoni tal-Komunita sabiex issir ingas suxxettibbli
ghall-frodi.

31. Huwa difficli li jigi determinat kemm hin huwa fir-realta
wzat fuq is-segwitu. Madankollu, l-indikazzjonijiet disponibbli
juru illi din m’hijiex l-attivita principali ta’ l-unitajiet ikkonceranti.
Generalment, l-attivita ta’ segwitu ta’ l-Uffic¢ju ipprovdiet ftit
valur agguntiv, specjalment fejn il-Kordinazzjoni u l-assistenza
kienu kkoncernati (Anness II). Ir-rwol ta’ 1-Ufficju fis-segwitu
finanzjarju ghandu jigi limitat ghall-kalkolu ta’ l-ammonti tas-
somom li jridu jigu rkuprati. Ladarba dawn jigu maghrufa, huwa
x-xoghol ta’ l-uffi¢jali awtorizzattivi fid-Direttorati Generali ope-
rattivi u ta’ l-awtoritajiet ta’ I-Istati Membri li johorgu ordnijiet ta’
rtkupru u li jizguraw illi l-hlas jigi rcevut fid-data illi fiha jkun
dovut. Min-naha tieghu, id-DG Bagit ghandu jizgura illi l-ordnijiet
ta’ rkupru jigu rregistrati malli jinhargu u li l-uffi¢jali awtorizzat-
tivi jigu rriferiti ghad-DG Bagit mill-IDOC. Il-mobilitazzjoni tal-
persunal ta’ -OLAF wara l-istadju tal-kalkolu ta’ l-ammonti tas-
somom li ghandhom jigu rkuprati huwa ghalhekk duplikazzjoni
ta’ l-isforzi li diga jkunu qed jigu maghmula mill-uffi¢jali
awtorizzattivi.

32. Fil-kaz spegjali tal-procedura ta’ l-assistenza reciproka,
fis-setturi tad-dwana u l-agrikoltura, ma hemm l-ebda segwitu sis-
tematiku mill-Uffic¢ju (3). L-Uffic¢ju ma stabbilixxiex 1-ebda regoli
ghall-monitoragg kontinwu u konsistenti tal-progress fil-qafas tal-
proceduri ghat-talba ta’ assitenza reciproka bejn l-Istati Membri u
r-registru tar-rizultati huwa nkomplet u mhux aggornat.

Proceduri ta’ kontroll tal-kwalita

33.  In-nuqqasijiet identifikati fil-paragrafi precedenti iqajjmu
l-kwistjoni ta’ l-effettivita tas-sistemi ta’ kontroll tal-kwalita ta’
l-uffic¢ju.

Il-manwal ta’ -OLAF

34. [I-Manwal ta’ I-OLAF jiddeskrivi x-xoghol ta’ kull dipar-
timent OLAF u l-maggoranza tal-proceduri amministrattivi att-
wali. Attivitajiet investigattivi huma koperti biss f'sezzjoni zghira
li taghti dettalji tal-prattici ezistenti, b'referenza partikolarment
ghall-istadji fis-CMS. Hemm enfasi sproporzjonata fuq l-aspetti
purament legali ta’ l-operazzjonijiet, ghad-detriment ta’ l-aspetti
prattici ta’ l-organizzazzjoni u tat-tmexxija ta’ l-investigazzjonijiet

(?) Artikolu 9(4) tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999 dwar
l-investigazzjonijiet ta’ 1-Uffic¢ju jitlob lill-istituzzjonijiet u l-korpi
Komunitarji sabiex jinfurmaw lill-Uffic¢ju bl-azzjoni dixxipplinarja li
ghandha tittiched b'risposta ghar-rakkomandazzjonijiet ta’ l-ufficcju.

(®) Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97 tat-13 ta’ Marzu 97, (GU L
82, tat-22.3.1997, p. 1).
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u tar-rwol mistenni mill-partijiet differenti koncernati, partikolar-
ment mill-awtoritajiet fl-Istati Membri u mill-istruttura tal-
gestjoni ta’ |-Uffic¢ju. Ir-rwol tal-Bord Ezekuttiv, li huwa element
krugjali fil-gestjoni ta’ l-investigazzjonijiet, ghandu jigi spjegat
fiktar dettall.

Is-sorveljanza tal-gestjoni ta’ l-investigazzjonijiet

35. L-OLAF wiret il-kultura organizzattiva ta’ I-UCLAF, taht
liema  l-investigaturi ~ mexxew  il-parti  l-kbira ta’
l-investigazzjonijiet taghhom fisolament u minghajr l-ebda sor-
veljanza ta’ veru. Waqt li huwa veru illi hemm bzonn ta’ kunfi-
denzjalita fl-investigazzjonijiet, huwa xorta wahda essenzjali
ghall-manigment ta’ uffic¢ju investigattiv li jezercita supervizjoni
bl-ghan li jivverifika mhux biss illi l-investigaturi ma jitbieghdux
mill-ghanjiet taghhom, imma wkoll li I-proceduri normali jigu
segwiti. Dan ma kienx dejjem il-kaz. Soreveljanza ta’ dan it-tip
hija wkoll indipensabbli sabiex jigi garantit l-uzu xieraq tar-rizorsi.

36. Wagqt li s-CMS u t-twaqgif ta’ registru gabu l-ordni meh-
tieg ghaz-zamma tar-rekords, ghall-post fiziku u ghall-istruttura
tal-fajls investigattivi, din is-sistema ghad trid tigi mibdula
fghodda ta’ gestjoni vera li tpoggi lill-uffi¢jali responsabbli fid-
Direttorat ta’ l-Investigazzjonijiet fpozizzjoni fejn ikunu nfurmati
ahjar bil-progress ta’ l-operazzjonijiet li ghalihom huma kompe-
tenti, fejn jippreparaw il-mizuri necessarji u fejn jassiguraw illi
huma jigu mwettqa fi Zmien l-iskadenzi stipulati. B’konnessjoni
ma’ dan, il-prattika ta’ rapporti kull xahar dwar kif inhuma mixjin
l-affarijiet li certi unitajiet stabbilixxew fuq bazi sperimentali
sabiex jimmonitorjaw mhux biss l-ammont ta’ xoghol ta’
l-investigaturi imma wkoll l-impatt finanzjarju reali ta’
l-investigazzjonijiet maghluqa ghandha tigi estiza ghall-unitajiet
kollha tad-Direttorat ta’ l-Investigazzjoni.

37. Ir-rizultati ta’ l-investigazzjonijiet ghadhom qed jigu
mmanigjati b'mod fqir. Il-fatt illi tinbeda procedura ta’ segwitu ma
jfissirx illi dan ha jwassal ghal rizultat konkret (') (rkupru jew
sanzjoni kriminali/dixxipplinari). Fi kliem iehor, il-bidu ta’ proce-
dura ta’ segwitu m’hix indikatur relevanti tas-success. Lanqas ma
huwa sinifikanti I-fatt [i gew mghoddija fajls lill-awtoritajiet gudiz-
zjarji. Dan minhabba li l-evidenza prezentata mill-ufficcju tista’
ma tkunx meqjusa bhala suffi¢¢jenti mill-awtoritajiet nazzjonali,
filwaqt illi l-atti li jikkostitwixxu l-offiza jistghu jkunu preskritti.
Ghal dak li jirrigwarda l-investigazzjonijiet interni, meta l-Uffi¢¢ju
rnexxielu jigbor evidenza li tikkoncerna offizi kommessi minn
persunal ta’ l-istituzzjonijiet Komunitarji, hafna drabi kien difficli
hafna li l-kazijiet jigu mehuda mill-awtoritajiet gudizzjarji fil-
pajjizi fejn l-istituzzjonijiet milquta mill-offizi huma lokalizza-
ti (3), jew ghax dawk l-awtoritajiet ma ghandhomx proceduri

(1) Ara d-Decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komuntajiet Ewropej ta’
1-10 ta’ Lulju 2003, Kummissjoni v EIB, paragrafu 164.
(?) Specifikament, il-Belgju u I-Lussemburgu.

cari ghat-trasferiment ta’ dawn il-kazijiet ghall-qrati taghhom jew
ghaliex ma jaghtuhomx il-prijorita mixtieqa mill-Uffic¢ju (3). Fi
Brussell u fil-Lussemburgu, il-postijiet ta’ xoghol principali ta’
l-istituzzjonijiet, [-Ufficju ghandu jiccara mill-gdid ma’
l-awtoritajiet gudizzjarji kkoncernati il-passi prattici li ghandhom
jittiehdu sabiex kazijiet li jigu mghoddija ma jkomplux jintilfu.
Fuq kwistjoni relatata, ir-rakkomandazzjonijiet ta’ 1-Ufficcju rig-
ward azzjoni dixxiplinarja ma jigux dejjem segwiti mill-
istituzzjonijiet jew korpi koncernati.

Il-verifika interna

38.  L-Unita ta’ Verifika Interna, li tigbor fiha Zewg agenti
temporanji tal-persunal, tirrapporta direttament lejn id-Direttur
ta’ |-Uffic¢ju. I-funzjoni principali taghha hija dik li zZomm lid-
Direttur infurmat bl-effettivita tal-proceduri nterni ta” kontroll.
Minn meta giet imwaqqfa fI-2001, ix-xoghol taghha kkoncerna
essenzjalment il-gestjoni amministrattiva ta’ 1-Ufficcju u
l-attivitajiet mhux investigattivi. Hija giet ukoll mitluba taghmel
varjeta ta’ hidmiet b’sostenn ghall-manigment u sabiex tipprovdi
sostenn ghat-task force li kienet imwaqgfa f'Lulju 2003 sabiex tim-
maniggja I-fajls tal-kaz ta’ I-Eurostat.

39. L-Unita ta’ Verfika Interna ma pprezentat l-ebda rapport
fuq ix-xoghol ta’ investigazzjoni. Partikolarment, hija ma vvalu-
tatx l-operazzjoni korretta tas-CMS jew l-affidabilita u r-relevanza
ta’ l-indikaturi tar-rizultati. Sa tmiem 1-2004, minkejja l-analizi
tar-riskju taghha stess, hija xorta ma kienitx ikkontribbwiet
bl-ebda mod sinifikanti ghat-titjib tas-sistemi ghall-gestjoni ta’
l-investigazzjonijiet.

Il-Kunsill Ezekuttiv ta’ -OLAF

40.  Bord Ezekuttiv maghmul mill-maggoranza tal-kapijiet ta’
l-unitajiet direttament jew indirettament responsabbli mill-
investigazzjonijiet kien imwaqqaf fl-2002 taht ic-chairmanship
tad-Direttur ta’ l-Investigazzjonijiet. Dan jiltaqa darba fil-gimgha
sabiex jezamina r-rapporti li jigu mdahhla fkull stadju
finvestigazzjoni (valutazzjoni, eghlug u wara s-segwitu). Kien
stabbilit sabiex jilhaq Zewg ghanijiet:

a) itejjeb il-kwalita tar-rapporti billi jaghmlu uzu mill-
esperjenza tad-diversi servizzi;

b) jassigura l-konsistenza bejn id-decizjonijiet proposti lid-
Direttur ta’ l-Uffic¢ju mid-diversi timijiet investigattivi.

(°) Fdan ir-rigward ara l-analizi ta’ I-Uffic¢ju f'sezzjoni 1.3.2. tar-Rapport
ta’ Valutazzjoni Komplimentarju, SEC(2004)-1370 tas-26.10.2004,
tieghu.
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41. Wagqt illi din il-karatteristika gdida minghajr dubju hija
avvanz fil-mod li bih il-kazijiet huma mmaniggjati, is-success
taghha bhala mezz ta’ gestjoni ta’ l-investigazzjonijiet ghadu limi-
tat, partikolarment minhabba z-Zmien limitat li -Membri tal-Bord
ghandhom sabiex jezaminaw il-fajls kollha. Ghalhekk minkejja
l-intervenzjoni tal-Bord, l-investigazzjonijiet gew mibdija fuq bazi
ta’ valutazzjoni zbaljata, dewmien fl-ezekuzzjoni taghhom ma
gewx immonitorjati lil hinn mill-istadju ta’ l-informazzjoni lill-
Kumitat ta’ Sorveljanza, u l-investigazzjonijiet jistghu jigu mghod-
dija lill-unitajiet ta’ segwitu qabel ma x-xoghol tas-sejba ta’
l-informazzjoni jkun mitmum.

Ir-rapporti ta’ l-attivitajiet

42. L-operazzjonijiet kontra I-frodi huma t-tema ta’ diversi
rapporti, li kollha kemm huma huma parti mis-sorveljanza
esterna ta’ [-OLAF minhabba li huma ndirizzati lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew. L-Uffic¢ju jressaq rapport annwali ta’
l-attivitajiet, il-Kummissjoni tipprezenta rapport annwali fuq
l-implimentazzjoni tal-politika taghha ghall-protezzjoni ta’
l-interessi finanzjarji taghha, il-Kumitat ta’ Sorveljanza ta’ I-OLAF
jaghmel rapport annwali u l-Artikolu 15 tar-Regolament (KE)
Nru 1073/1999 jitlob valutazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ 1-Uffic¢ju
wara’ tlett snin mit-twaqqjf.

43, [l-prezentazzjoni tar-rapporti ta’ l-attivitajiet ta’ l-Uffic¢ju
tjiebet matul is-snin. Ir-rappurtar sar iktar car issa li huwa sostnut
minn data statistika tas-CMS u l-analizi huma inqas iffukati fuq
kwistjonijiet ta’ ligi u I-politika ta’ l-investigazzjoni, u iktar fuq
kazijiet pratti¢i. L-affidabilita tad-data statistika ghandha tigi
mtejba iktar billi l-operazzjonijiet jigu registrati fiktar dettall u
billi I-fajls jigu aggornati iktar malajr. B'mod simili, r-rapporti
l-iktar recenti jistghu jigu mtejba, fis-sens illi l-attivita hija analiz-
zata ftermini tal-volum taghha flok skond ir-rizultati miksuba.
B’konnessjoni ma’ dan, it-tieni paragrafu ta’ I-Artikolu 12.3 tar-
Regolament (KE) Nru 1073/1999 jitlob lid-Direttur sabiex
jirrapporta...fuq is-sejbiet ta’ l-investigazzjonijiet maghmula mill-
Uffic¢ju. Rigward l-ammonti rkuprati, l-informazzjoni hija inaffi-
dabbli ghaliex id-data li gejja mill-Istati Membri hija nieqsa mill-
konsistenza u mhux ikkorroborata (1). Rigward il-konsegwenzi
guridici, iz-zmien disponibbli m'huwiex bizzejjed sabiex jipper-
metti xi valutazzjoni ta’ l-effettivita tax-xoghol ta’ I-Uffic¢ju, waqt
li n-numru ta’ proceduri dixxipplinarji relatati ma’
l-investigazzjonijiet interni ghadu zghir hafna. Sabiex jaghti kont
ta’ l-attivitajiet tieghu b’'mod illi huwa kemm trasparenti kif ukoll
relevanti, -Uffic¢ju ghandu jidentifika u jaggorna regolarment
indikaturi li jiffukaw mhux biss fuq il-volum ta’ l-attivitajiet tie-
ghu imma wkoll fuq ir-rizultati (success jew falliment) ta’
l-investigazzjonijiet tieghu (?) (ara paragrafu 39), inkluzi dawk

(") Fir-Rapport Annwali taghha rigward is-sena finanzjarja 2000, il-Qorti
ndikat (paragrafu 7.49) illi ma kien hemm l-ebda sistema ghar-
registrazzjoni generali tar-rizultati tad-diversi nkjesti u ammonti rku-
prati.

(%) Fdan ir-rigward, ghandha ssir distinzjoni bejn ir-rakkomandazzjonijiet
fir-rapporti ta’ l-investigazzjoni u l-konsegwenzi dixxipplinarji jew
legali li jigu fil-fatt attribbwiti lilhom. Bl-istess mod, ghandha ssir dis-
tinzjoni bejn l-ammonti mitluba sabiex jigu rkuprati u I-fondi event-
walment irkuprati.

maghmula bkollaborazzjoni ma’ l-awtoritajiet kompetenti
fl-Istati Membri. Ghadu difficli li jigi determinat x’kienu r-rizultati
effettivi ta’ l-investigazzjonijiet.

IL-KONTRIBUZZJONI MAGHMULA MID-DIPARTIMENTI TA’
L-OLAF GHAX-XOGHOL INVESTIGATTIV TIEGHU

Introduzzjoni

44, L-ghan ta’ din it-tieni sezzjoni huwa li tigi valutata
l-effettivita  tal-kontribuzzjoni maghmula mis-servizzi ta’
|-Uffic¢ju ghax-xoghol amministrattiv tieghu. B’konnessjoni ma’
dan, huwa xieraq li jigi mfakkar illi PfNovembru 2003 il-President
tal-Kummissjoni tkellem dwar ir-riffokar ta’ l-attivitajiet ta’
|-OLAF fuq l-irwol investigattiv tieghu (3).

Intelligenza, Strategija Operattiva u Servizzi ta’ Informazzjoni

45. Id-Direttorat C huwa maghmul minn tlett unitajiet (ara
Anness I). L-ewwel wiched jiehu hsieb kwistjonjiet ta’ strategija
kontra I-frodi, analizi ta’ tendenzi u tar-riskji fuq terminu twil kif
ukoll tad-database ta’ l-irregolaritajiet rapportati mill-Istati Mem-
bri. It-tieni wiehed huwa responsabbli ghall-informazzjoni u ghat-
teknologija ghar-registrazzjoni tal-kazijiet. B'mod partikolari, din
l-unitda waqqfet u Zammet ghaddejja s-sistema tal-gesjoni tal-
kazijiet (CMS) (ara paragrafu 17). It-tielet unita tipprovdi software
u ghodda teknici sabiex issostni l-investigazzjonijiet maghmula
mill-persunal tad-direttorat ta l-investigazzjonjiet. Hija tista’ wkoll
tipprovdi assistenza operattiva (4) ghas-servizzi ta’ nkjesta fl-Istati
Membri.

46.  L-Unita responsabbli ghall-analizi strategika ghandha tip-
permetti lill-Uffic¢ju mhux biss li jsegwi d-denunzji, imma li jibda
numru ta’ nkjesti bbazati fuq l-analizi tar-riskju mmirat magh-
mula mill-Uffic¢ju nnifsu fkollaborazzjoni, fejn hu xierag, ma’
dawk li huma ekwivalenti ghalih fl-Istati Membri. Ghalkemm din
l-unita ilha tezisti ghal sentejn, l-intervenzjonijiet taghha sa llum
ma kellhom l-ebda impatt dirett fuq l-attivita investigattiva (°).

47. Ogsma ezaminati mill-unita li setghu wasslu ghal inves-
tigazzjonijiet godda kienu jinkludu informazzjoni moghtija mill-
Istati Membri rigward ir-Regolamenti (KEE) Nru 595/91 (%) u (KE)
Nru 1681/94 dwar l-irregolaritajiet misjuba fl-oqsma ta’
l-Agrikoltura u Il-Fondi Strutturali. L-unita kkonkludiet illi
|-kwalita tad-data kienet generalment inadegwata sabiex din tigi
wzata.

(%) Diskors tal-President Prodi quddiem il-Kumitat fuq il-Kontoll tal-bagit
tal-Parlament Ewropew fit-18 ta’ Novembru 2003.

(%) Assistenza moghtija permezz tal-gestjoni ta’ sistemi ghar-
registrazzjoni u komunikazzjoni ta’ kazijiet ta’ frodi misjuba mill-Istati
Membri (AFIS, ECR ecc.).

() T-hames rapport ta’ -Uffié¢ju ta’ Kontra I-Frodi (Lulju 2003 — Gunju
2004) paragrafu 3.1.1.

(°) Ara r-Rapport Spegjali Nru 3/2004, ta’ 1-10 ta’ Gunju 2004,
(GU € 269, ta’ - 4.11.2004).
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48. Ghall-analizi strategici, l-unita kellha problemi t'access 53. Ghar-rigward tas-sostenn lid-Direttorati-Generali operat-

ghal diversi databases ta’ I-Istituzzjonijiet. Fil-fatt, is-servizzi tagh-
hom qalu li huma kkoncernati mill-uzu li Uffic¢ju jista” jaghmel
mill-access generali ghal databases, ghal liema dispozizzjonijiet
relatati mas-sigurta tad-data personali, japplikaw (Regolament
(KE) Nru 45/2001). Ma kien hemm l-ebda diskussjoni fil-fond ta’
dan il-punt delikat mal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghalkemm huwa
krugjali jekk 1-Uffic¢ju jrid jadottata approcc iktar sistematiku u
pro-attiv ghall-ftuh ta’ l-investigazzjonijiet interni.

49. Recentement, jidher li kien hemm zieda regolari fit-
talbiet ghal assitenza mis-servizzi investigattivi rigward
l-intelligenza operattiva, li tikkonsisti b'mod partikolari fil-
konsultazzjoni tad-databases. Fnofs 1-2004 l-unita ta’
l-intelligenza operattiva kienet qed tahdem l-aktar fuq inveti-
gazzjonijiet li jikkoncernaw l-agrikoltura u d-dwana, li mhumiex
fil-prijoritajiet investigattivi ta’ -OLAF stabbiliti mid-Direttur.

50. Fdik li I-Uffi¢¢ju jsejjah il-pjattaforma tas-servizzi tieghu,
l-unita ta’ l-intelligenza operattiva tiddedika parti sinifikanti mir-
rizorsi taghha sabiex taghti sostenn lill-Istati Membri fl-ogsma
tad-dwana u ta’ l-agrikoltura. [z-zewg attivitajiet li gejjin ikunu
iktar fposthom fservizzi ohra tal-Kummissjoni:

a) it-thaddim tas-sistema ta’ informazzjoni kontra I-frodi (AFIS),
li tippermetti lill-Istati Membri kif ukoll lill-OLAF sabiex jir-
¢ievu u jqassmu informazzjoni dwar il-frodi. (1);

b) il-gestjoni ta’ programmi ffinanzjati mill-bagit generali ta’
-Unjoni Ewropea u mmirati sabiex isahhu l-infrastruttura
tas-servizzi tad-dwana fl-Istati Membri.

Politika, Legislazzjoni u Affarijiet Legali

51. Id-Direttorat A jinkludi fih sitt unitajiet (ara Anness I).
Tlieta minn dawn l-unitajiet jiehdu hsieb l-operazzjonijiet ta’ seg-
witu (ara paragrafi 30-32) u s-sostenn lil-investigaturi fuq kwist-
jonijiet li jikkoncernaw il-legislazzjoni settorjali. Ghalkemm
l-irwol preciz ta’ dawn it-tlett setturi jvarja skond is-setturi ghal
liema huma responsabbli, huma ghandhom zewg funzjonijiet:
wahda li ghandha x’tagsam ma’ investigazzjonijiet u l-ohra li
taghti sostenn lid-Direttorati-Generali operattivi tal-Kummissjoni
fil-kuntest tal-politika fuq il-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji.

52. Ftermini ta’ investigazzjonijiet, dawn it-tlett unitajiet jip-
provdu analizi relatata mar-regoli settorjali u mar-regolamenti.
Huma jsegwu wkoll l-irregolaritajiet notifikati lill-Kummissjoni
mill-Istati Membri. L-opinjonijiet moghtija minn dawn l-unitajiet
fuq materji legali u finanzjarji, partikolarment dawk moghtija
fkazijiet fl-istadju tal-valutazzjoni kkontribwew ghal titjib fil-
kwalita ta’ l-investigazzjonijiet, partikolarment fl-ogsma tan-nefqa
diretta u ta’ l-attivita esterna.

(1) L-unita C.2 hija nvoluta fil-gestjoni teknika tas-sistema AFIS, ghal
liema l-uffic¢ju jkollu bzonn l-access anke kieku kienet gestita minn
servizz iehor tal-Kummissjoni.

tivi tal-Kummissjoni, dawn jipparte¢ipaw fl-iskrutinju tal-
legislazzjoni mill-perspettiva ta’ kemm hija rezistenti u mhux sux-
xettibbli ghall-frodi. Ir-rwol taghhom jikkonsisti fil-proponiment
ta’ mizuri preventivi, bl-uzu ta’ l-esperjenza li I-Uffic¢ju akkumula
waqt l-investigazzjonijiet tieghu.

54. Fparagrafu 53 tar-Rapport Spe¢jali taghha dwar
l-irkupru ta’ pagamenti rregolari taht il-Politika Agrikola Komu-
ni (%), il-Qorti kkonkludiet illi kien ghad hemm konfuzjoni dwar
l-irwol ta’ I-OLAF fis-segwitu ta’ irregolaritajiet innotifikati mill-
Istati Membri, ghaliex id-divizjoni tar-reponsabbiltajiet bejn
l-Uffic¢ju u d-DG Agrikoltura m’hix ¢ara hafna. Dan naqqas
l-effettivita tal-mekkanizmi ghall-irkupru ta’ ammonti li gew
imnaqggsa b’'mod zbaljat mill-bagit tal-Komunita. Ghalkemm
il-verifika tal-Qorti harset biss ftit lejn is-segwitu ghal irregolari-
tajiet notifikati rigward dwana u Fondi Strutturali, l-istess mistoq-
sijiet dwar it-tqassim tar-responsabbilitajiet iqumu wkoll fdak
il-kaz. Generalment, l-operazzjonijiet ta’ segwitu ghandhom ten-
denza illi jiehdu r-rizorsi -boghod mill-uffic¢ju, ghad-detriment
ta’ l-irwol investigattiv tieghu, u ghall-benefi¢¢ju tad-Direttorati-
Generali tal-Kummissjoni.

55. Mit-tlett unitajiet l-ohra tad-Direttorat A, madwar terz
tar-rizorsi (12-il agent) fl-unita ta’ l-affarijiet legali huma mpen-
jati fl-ghotja t'opinjonijiet legali generali (non-settorjali) lid-
Direttorat ta’ l-Investigazjzonijiet. Din hija funzjoni bzonnjuza
minhabba li tikkumplimenta l-opinjonijiet settorjali li l-unitajiet
ta’ segwitu jipprovdu. Madanakollu, huwa ingas car jekk I-l-
attivitajiet l-ohra li l-unita tizvolgi, partikolarment dawk li ghand-
hom x’jagsmu ma’ l-istrategija ghall-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji, humiex parti mix-xoghol principali ta’ I-Uffic¢ju u jekk
1-OLAF huwiex fl-ahjar pozizzjoni sabiex jichu hsiebhom. L-istess
jista’ jinghad ghaz-zewg unitajiet l-ohra (Protezzjoni ta’ l-euro u
Sostenn ghall-kumitati konsultattivi fuq il-protezzjoni ta’
l-interessi finanzjarji.)

Unitajiet li jirrapportaw direttament lid-Direttur ta’ I-OLAF

56. Minbarra s-servizz tal-verifika interna, erba’ unitajiet
huma direttament reponsabbli lejn id-Direttur ta’ I-Uffic¢ju (ara
Anness I).

L-Unita tal-Magistrati

57. Ghalkemm tirrapporta lid-Direttur ta’ 1-Uffic¢ju, din
l-unita suppost taqdi zewg rwoli marbuta mill-vi¢in mal-funzjoni
investigattiva:

a) taghti sostenn fl-investigazzjonijiet fmaterji li ghandhom
xjagsmu ma’ karatteristici specifici tas-sistemi guridici
fl-Istati Membri;

b) tizgura, meta kazijiet jigu trasferiti ghall-awtoritajiet guridici
nazzjonali, trasferiment minghajr problemi, tal-fajls ta’
1-Uffic¢ju lill-prosekuturi pubblici fil-pajjizi koncernati.

(?) Ara Rapport Specjali Nru 3/2004.
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58. L-Unita tal-Magistrati kellha ftit involviment fix- 63. Parti kbira miz-zieda fin-numru tal-persunal saret per-

xogholijiet ta" valutazzjoni u ta’ investigazzjoni. L-azzjoni ta’
l-unita spiss waslet tard, li ma wassalx dejjem ghall-vantagg shih
li setgha jigi mehud mill-kompetenzi li hija ghandha, u dan
affettwa l-kwalita ta’ certi rapporti investigattivi. Fil-qgasam tan-
nefqga diretta, il-magistrati kienu nvoluti mill-bidu tax-xoghol ta’
l-investigaturi mit-tieni parti ta’ 1-2003-il quddiem. Kieku din
il-prattika kellha tigi estiza ghall-ogsma kollha li fihom I-Uffi¢¢ju
huwa nvolut, ikun iktar facli li jigi determinat jekk l-evidenza dis-
ponibbli hijiex bizzejjed jew jekk hemmx bzonn ta’ iktar evidenza
sabiex tippermetti li investigazzjoni tigi konkluza permezz tat-
trasferiment tal-fajl lill-awtoritajiet dixxipplinarji jew gudizzjarji
kompetenti bi prospetti tajbin ta’ success.

L-Unita ghat-tahrig u s-sostenn lill-Pajjizi Kandidati

59. Bhala parti mit-tkabbir ta’ I-Unjoni, unita specjali giet
moghtija r-responsabbilta sabiex timplimenta programm ta’
15-il miljun euro finanzjat mill-programm Phare. Din l-attivita
hija skedata sabiex tkompli, fil-principju sa 1-2006. FI-2004 giet
moghtija r-responsabbilta ghal programm ta’ sostenn ichor ghall-
Pajjizi Membri godda (il-programm Hercules, b’'finanzjament ta’
11,7 miljun euro). Bhal fil-kaz ta’ l-inizjattivi kontra
I-falsifikazzjoni, m’huwiex l-irwol ta’ I-Uffi¢¢ju li jsir il-maniger
tal-programmi ta’ l-infiq.

60. L-unita ghandha wkoll fil-prin¢ipju r-responsabbilita
ghat-tahrig kontinwu fl-Uffic¢ju. Jidher pero’ li din l-attivita giet
mitluqa. [l-missjoni ta’ din l-unita’ ghandha ghalhekk tigi valutata
mill-gdid.

L-Unita ghar-rizorsi umani u l-bagit

61. Id-dimensjoni ta’ din l-unita, u n-nefqa amministrattiva
ta’ l-OLAF in generali, hija inqas milli kienet tkun kieku -Uffic¢ju
ma kienx amministrattivament konness mal-Kummisjoni.
B'rizultat, I-OLAF jiffranka ekonomikament b'mod sinifikanti per-
mezz ta’ l-uzu tas-servizzi ta’ numru kbir ta’ dipartimenti fid-
Direttorat-Generali Amministrazzjoni tal-Kummissjoni, minghajr
ma jippregudika l-indipendenza tal-funzjoni investigattiva tieghu.

RiZorsi Umani

62. [z-zieda qawwija fin-numru ta’ postijiet tax-xoghol mill-
1999 tirrifletti d-determinazzjoni ta’ l-awtorita tal-bagit li ssah-
hah il-funzjoni investigattiva ta’ I-Uffic¢ju. Madankollu, in-numru
ta’ postijiet tax-xoghol godda m’huwiex ibbazat fuq xi studju
mmirat sabiex jigu determinati l-bzonnijiet ta’ 1-Uffic¢ju ghal dak
li ghandu x’jagsam ma’ persunal b'rigward ghall-istrategija adot-
tata u l-ammont ta’ xoghol.

mezz ta’ postijiet tax-xoghol bkuntratt temporanju.
B’konsegwenza, in-numru ta’ postijiet temporanji fil-kategoriji A
u B zdied minn 12 1-1999 ghal 127 {l-2001. Fil-lista tal-postijiet
ghall-2004, dawn il-postijiet ammontaw ghal 55 % tat-total ta’
l-agenti fil-kategoriji A u B. In-numru kbir ta’ postijiet temporanji
kien konsegwenza tal-procedura tal-bagit ghas-sena finanzjarja
2001, meta l-mira fdak iz-zmien kienet li jinbidel il-persunal ta’
l-investigazzjonijiet serji li kien gej mill-UCLAF ('). Issa li dan
l-objettiv intlahagq, is-sitwazzjoni prezenti tipprezenta iktar prob-
lemi milli toffri vantaggi:

a) minhabba li numru ta’ investigaturi gew impjegati mis-
servizzi ta’ sorveljanza fl-Istati Membri, parti kbira minnhom
kellhom jiffamiljarizzaw ruhhom mal-qafas gudizzjarju u
istituzzjonali, kif ukoll mal-proceduri ta’ l-implimentazzjoni
applikabbli ghall-bagit tal-Komunita. Dan l-ezercizzju kien
iktar difficli minhabba illi b'mod differenti minn dik li hija
prattika fid-DG Kompetizzjoni u d-DG Kummer¢ (),
-Uffic¢ju jipprovdi biss tahrig tal-bidu limitat ghall-
investigaturi li jimpjega;

b) il-parti I-kbira tal-kuntratti temporanji li jezistu bhalissa ser
jaslu fi tmiem tat-tieni u l-ahhar terminu ta’ tlett snin tagh-
hom bejn 1-2007 u 1-2009 (3). Minhabba illi l-membri tal-
persunal koncernati jkollhom imbaghad jitilqu mill-Uffi¢¢ju,
hemm riskju gholi illi dan it-taghrif kollu migbur u din
l-esperjenza jintilfu fi zmien qasir.

64. Minhabba l-komplessivita tal-kuntest Komunitarju,
l-investigaturi huma obbligati juru versatilitd u adattabilita. Min-
habba li mhuwiex facli ssib kombinazzjoni ta’ dan il-kwalitajiet,
din hija raguni serja sabiex tinghata prijorita ikbar lill-istabilita fil-
programmi ta’ reklutagg u ta’ tahrig. Ghalhekk, ikun xieraq li wie-
hed jerga' jhares lejn il-lista tal-postijiet sabiex jipprovdi lill-
investigaturi b’sitwazzjonijiet ta’ impjieg li huma inqas prekarji u
b’possiblitajiet ta’ karriera reali. Dan I-ghan jista’ jigi milhuq grad-
walment permezz tat-tibdil ta’ xi postijiet skond kif il-proceduri
tal-bagit tal-futur ikunu jippermettu.

65.  FHlistess hin, l-amministraturi l-iktar esposti ghall-
problemi ta’ frodi u tal-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji ta’
-Unjoni Ewropea ghandhom ikunu nkoraggati sabiex jaghmlu
disponibbli lis-servizzi analitic¢i (u ta’ l-intelligenza) ta’ [-Uffic¢ju
numru ikbar ta’ esperti nazzjonali sekondati. Sforz partikolari
fdin id-direzzjoni jista’ jsir rigward is-servizzi ta’ l-Istati Membri
li jigu msejjha sabiex jikkollaboraw ma’ I-Uffi¢cju.

(") Barra minn hekk, in-numru ta’ postijiet tax-xoghol permanenti fil-
kategoriji A u B zdied minn 107 fl-1999 ghal 143 fI-2000, u mba-
ghad rega’ nizel ghal 109 f1-2001.

(?) Dawn id-Direttorati-Generali tal-Kummissjoni jaghmlu uzu konside-
revoli ta’ timijiet ta’ l-investigazzjoni ta’ livell gholi.

(’) Fir-Rapport Specjali Nru 8/88, il-Qorti kienet diga indikat illi n-numru
gholi ta’ persunal temporanju kien qed iwassal ghal nuqqas ta’ kon-
tinwita fl-organizzazzjoni.
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IL-KUMITAT TA’ SORVELJANZA

66. [I-Kumitat ta’ Sorveljanza gie mwaqqaf mill-atti tat-
twaqgqif ta’ I-OLAF (1). “Il-Kumitat tas-Sorveljanza ghandu jsahhah
l-indipendenza ta’ -Uffic¢ju b’sorveljanza regolari mill-grib ta’
l-implimentazzjoni tal-funzjoni investigattiva.” () Huwa ghandu
wkoll, “fuq talba tad-Direttur jew fuq inizjattiva tieghu stess,”...
[jaghti] opinjonijiet lid-Direttur dwar l-attivitajiet ta’ -Uffic¢ju,
minghajr  madankollu  ma  jfixkel it-tmexxija  ta’
l-investigazzjonijiet li jkunu ghaddejjin. (2) Fil-prattika, fuq bazi
tal-konsiderazzjoni numru 10 tar-Regolament (KE) Nru 1073/99,
il-Kumitat ta’ hafna mill-attenzjoni tieghu lil wahda mir-regoli ta’
procedura tieghu stess, taht liema huwa jaghmel car li ha jizgura
li 1-Uffic¢ju jirrispetta l-principji tad-drittijiet individwali u tal-

libertajiet fundamentali, partikolarment rigward
l-investigazzjonijiet interni (3).
67. L-ezercizzju tal-mandat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa

wiched delikat fdiversi aspetti. [I-Kumitat irid ikun garanti kemm
ta’ l-indipendenza ta’ I-Uffi¢¢ju kif ukoll tad-drittijiet tal-persuni
taht investigazzjoni. Biex jaghmel dan, il-legislazzjoni ma taghtih
l-ebda dritt ta’ dec¢izjoni. Billi rrestinga d-dikjarazzjonijiet tieghu
ghal kwistjonijiet ta’ prin¢ipju, huwa qieghed jistabbilixxi duttrina
li ma ghandha l-ebda effett reali fuq l-investigazzjonijiet. Final-
ment, minhabba li [-Kumitat ma jistax jintervjeni waqt il-kors ta’
l-investigazzjonijiet, huwa bl-ebda mod ma jikkostitwixxi mek-
kanizmu ghall-monitoragg tal-legalita ta’ l-investigazzjonijiet
waqt li huma jkunu ged jitmexxew.

68. Rigward il-monitoragg tal-procedura li tigi segwita
fl-investigazzjonijiet, diversi kazijiet recenti juru l-ezistenza ta’
sovrappozizzjoni bejn l-irwoli tal-Kumitat ta’ Sorveljanza u
l-Ombudsman Ewropew. Ghalhekk, bejn Settembru 2003 u Mejju
2004 il-Kumitat iddibatta dwar l-intervenzjonijiet ta’
l-ombudsman finkjesti individwali ta’ 1-Uffic¢ju, waqt sebgha
mill-laqghat tieghu. Barra minn hekk, -Uffic¢ju ma jichux hsieb
l-ilmenti li l-persuni taht investigazzjoni jindirizzaw lid-Direttur
ta’ -Uffic¢ju, 1i jibga' liberu li jichu hsiebhom kif jahseb li hu

xieraq.

69. Ghalkemm il-Kumitat ma jistax jinterferixxi fil-gestjoni
ta’ [-Uffic¢ju, jigifieri ma jistax jintervjeni la fl-attivitajiet mhux
investigattivi u langas fkif jitmexxew l-investigazzjonijiet:

a) huwa ghandu jigi nfurmat bi kwalunkwe investigazzjonijiet
mhux mitmuma sa disa’ xhur minn meta jkunu bdew; fil-
prattika, meta informazzjonijiet bhal dawn jigu riferiti lill-
Kumitat normalment ma jkollhom l-ebda konsegwenza
prattika;

() Decizjoni Nru 1999/352/CE, KEFA, Euratom, Artikolu 4.
Regolament (KE) Nru 1073/99, Artikolu 11, paragrafu 1.

Regoli ta’ Procedura tas-17 ta’ Novembru 1999, Artikolu 2 (GUL 41,
tal-15.2.2000).

—_
RS

b) huwa ghandu jezamina l-abbozz tal-bagit ta’ I-Uffi¢¢ju (4) fid-
dettall, ghalkemm dan il-bagit ghandu xjagsam ukoll ma’
attivitajiet ohra barra l-investigazzjonijiet. Fil-prattika, dan
l-ezami huwa formalita minhabba li I-Kumitat, li mhuwiex
l-id ta’ l-awtorita tal-bagit, ma ghandu l-ebda responsabbilta
fdan ir-rigward;

¢) huwa talab li jkun infurmat bil-quddiem fkazijiet li jridu jigu
riferuti lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali (°). Madana-
kollu, minhabba illi l-informazzjoni lill-awtoritajiet naz-
zjonali spiss huwa stadju finvestigazzjoni li jitkompla bis-
sostenn ta’ dawn l-awtoritajiet u minhabba illi l-att li jigu
nfurmati huwa att sovran mid-Direttur ta’ 1-Uffic¢ju, komu-
nikazzjoni minn qabel lill-Kumitat jista’ jkun sors ta’
interferenza;

d) fir-Regoli ta’ procedura I-Kumitat jitlob lid-Direttur jaghtih
drittijiet li jmorru lil hinn minn dawk provduti fil-
kostituzzjoni legali tieghu (dritt li jigi nfurmat dwar
ir-reklamazzjonijiet li jir¢ievi d-Direttur (¢), dritt i jigi nfur-
mat bl-inizjattivi legislattivi li jichu 1-Uffi¢¢ju rigward il-glieda
kontra I-frodi u l-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji (%),
access ghad-dokumenti u d-dossiers kollha ta’ 1-OLAF (8),
mezzi proprji tal-bagit (%), l-impjieg ta’ persunal ta’ segretar-
jat (19), decizjoni dwar il-post fejn jinsab is-segretarjat (11)
ecc.).

70. Minn meta gie appuntat id-Direttur ta’ l-Uffic¢ju,
l-indipendenza tieghu gatt ma kienet mhedda (12). Fil-prattika,
il-Kumitat iffoka l-iktar l-attenzjoni tieghu fuq kwistjonijiet rela-
tati ma’ l-osservanza ta’ l-Uffic¢ju tad-drittijiet individwali
fl-investigazzjonijiet interni u ddeplora n-nuqqas ta’ kodici ta’
procedura sabiex taghti gafas b’sahhtu lill-azzjonijiet investigat-
tivi. L-iffokar ta’ l-attenzjoni tal-Kumitat fuq l-inkejsti interni u fuq
id-drittijiet individwali affettwat ir-relazzjoni bejn id-Direttur ta’
l-Uffic¢ju u [-Kumitat.

71.  Billi segwa l-politika ta’ I-Uffic¢ju, 1-Kumitat ta’ Sorvel-
janza ta prijorita lid-destinazzjoni kriminali ta’ l-investigazzjonjiet
interni, minkejja I-fatt illi I-glieda kontra I-frodi kontra l-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet tmur ferm lil hinn mill-limiti ta’
l-istituzzjonijiet, u li diversi frodi jsiru minghajr kolluzjoni

(*) Konsultazzjoni mal-Kumitat mid-Direttur skond l-Artikolu 6 para-
grafu 2 tad-Decizjoni 1999/352/KE, KEFA, Euratom minghajr
il-bzonn ta’ avviz formali.

(°) Wagqt illi r-Regolament (KE) Nru 1073/1999 jghid illi -Kumitat
ghandu jigu nfurmat bil-kazijiet li d-Direttur ta’ I-Uffi¢¢ju jghaddi Lill-
awtoritajiet  gudizzjarji imma ma jispecifikax meta din
l-informazzjoni ghandha tigi moghtija, ir-Regoli ta’ Procedura tal-
Kumitat (Artikolu 22.5) jistabbilixxu l-principju ta’ l-informazzjoni
minn qabel.

() Artikolu 22.6.

() Artikolu 22.7.

(8)  Artikolu 3.b.

() Artikoli 4.5.19.7 u 25.

( 0

(

(
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10) Artikoli 19.1 u 19.2.

1) Artikolu 19.4.

12) Anki fl-eqgel tal-krizi tal-Eurostat fl-2003, il-Kummissjoni gaghdet
attenta li ma tinterferixxix fit-tmexxija ta’ l-inkjesti.
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mal-persunal ta’ l-istituzzjonijiet jew tal-korpi relatati. Ghalkemm
l-Artikoli 7.1 u 7.3 tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999 jitolbu
illi l-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji ghandhom jghaddu
lill-Uffic¢ju  minghajr dewmien kwalunkwe informazzjoni li
ghandha x’tagsam ma’ kazijiet possibbli ta’ frodi u korruzzjoni u
li I-Istati Membri ghandhom ukoll jibghatu ... kwalunkwe doku-
ment jew informazzjoni kkunisdrata pertinenti ... li ghandha
x'tagsam mal-glieda kontra I-frodi u kwalunkwe attivita llegali
ohra li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet, il-Kumitat
ta’ Sorveljanza gatt ma studja l-kondizzjonijiet li fihom l-agenziji
ta’ I-Istati Membri qdew dan id-dmir, ghalkemm huwa essenzjali
ghall-attivitajiet investigattivi ta’ I-Ufficcju (7).

72. Sabiex ikun jista’ jiddiskuti mistoqsijiet relatati mat-
tmexxija ta’ l-inkjesti btaghrif shih tal-fatti, is-segretarjat tal-
Kumitat jezamina I-fajls ta’ l-investigazzjonijiet maghluqa li huwa
jaghzel fuq bazi ta’ kriterja determinata fkonsultazzjoni mac-
Chairman. In-numru ta’ fajls ezaminati recentement kien ta’ 17 (2)
f1-2003 u 7 fl-ewwel sitt xhur ta’ 1-2004. Dawn l-ezminazzjonijiet
huma s-suggett ta’ rekords dettaljati ta’ valutazzjoni li spiss jink-
ludu rakkomandazzjonijiet pertinenti jew materji importanti ta’
prin¢ipju. Dawn ir-rekords ma jigux komunikati lill-Uffic¢ju. Atti-
tudni iktar miftuha mhux biss tkun ta’ benefic¢ju ghar-
relazzjonijiet bejn is-servizzi imma tippermetti lill-partijiet kollha
sabiex jibbenefikaw mill-ahjar prattika, u b’hekk tikkontribwixxi
sabiex tissahhah il-funzjoni investigattiva.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

73. L-Uffic¢ju wettaq diversi mizuri ta’ riorganizzazzjoni sos-
tanzjali fNovembru 2003. Fi zmien il-verifika, kien evidenti illi
fil-bidu ta’ 1-2004 kien ghadu ghaddej jiehu hsieb dak li huwa
wiret mill-passat, mill-UCLAF, il-predecessur tieghu, u li [-mizuri
l-godda kienu ghadhom kif bdew juru effett (ara paragrafu 10).

Efficjenza u effettivita ta’ l-investigazzjonjiet

74. II-politika investigattiva ta’ 1-Uffic¢ju ghadha incerta,
kemm rigward il-kwistjoni li jimxi fuq l-inizjattiva tieghu stess,
l-immaniggjar tal-prijoritajiet, il-proceduri ta’ kollaborazzjoni ma’
l-awtoritajiet ta’ -Istati Membri kif ukoll dwar l-ic¢ekkjar ta’ ska-
denzi. Similarment, linji gwida fuq ir-rizultati li jridu jigu milhuqa
ghadhom vagi minhabba illi l-aspetti dixxiplinarji u finanzjarji
jistghu jigu skartati ghall-vantagg tal-processi gudizzjarji,
ir-rizultat ta’ liema huwa spiss wiched remot u incert (ara para-
grafi 19, 20 u 25).

(") Ara wkoll id-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 9 tar-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 illi jobbliga lill-Istati Membri
jaghtu kwalunkwe assistenza necessarja, bhala parti mill-protezzjoni
ta’ l-interessi finanzjarji.

(?) Inkluzi 14-il investigazzjoni interna.

Ladarba l-princpji ta’ gwida ta’ I-investigazzjonijiet taghha jkunu
gew specifikati ftermini tar-rizultati li jridu jigu milhuga flok sem-

licement fuq dawk l-ogsma fuq liema jkun jixtieq jiffoka
-attivitajiet tieghu, l-introduzzjoni ta’ indikaturi ta’ l-esekuzzjoni
(minflok semplici indikaturi ta’ l-attivita) ghandha taghmilha pos-
sibbli li jigi stmat sa fejn I-ghazliet ta’ I-Ufficcju kienu gustifikati.

75. Is-sistema tat-tehid tad-decizjonijiet li tirregola d-diversi
stadji ta’ l-investigazzjonijiet saret iktar trasparenti (ara para-
grafu 16). Dan l-aktar minhabba l-intervenzjoni tal-Bord Ezekut-
tiv u l-introduzzjoni ta’ rapporti standard (ara paragrafu 41).

76. I-fatt illi l-operazzjonijiet ta’ Kordinazzjoni u ta’ assis-
tenza huma trattati l-istess bhall-investigazzjonijiet jaghmel
il-kontroll tar-rizorsi difficli u jirrizulta fuzu li jichu hafna hin tas-
sistema tas-CMS, anke jekk 1-Uffi¢¢ju ma ghandu l-ebda obbligaz-
zjoni, fil-kazijiet ta’ kordinazzjoni u ta’ assistenza, li jigbor u jip-
produci l-evidenza huwa nniffsu (ara paragrafi 13 u 14).

Tkun utli jekk tigi rrikonsidrata I-organizzazzjoni ta’ l—Ui;ﬁéc'ju rig-
ward |-operazzjonijiet ta’ Rordinazzjoni u ta’ assistenza u li tigi nves-
tigata I-possibilita li tigi kreata unita specjali, dedikata ghal dawn
l-operazzjonijiet, bhala parti mill-pjattaforma ta’ servizzi.

77. Rigward xoghol preliminari (valutazzjonijiet), l-analizi
ghadhom rudimentali. L-unitajiet ta’ sostenn (magistrati, segwitu
u analizi operattiva) ma tantx kellhom sehem fl-iffissar ta’
l-ghanijiet u fl-ippjanar ta’ l-istrategija li trid tigi adottata fkull
investigazzjoni. Il-Bord Ezekuttiv ma nsistiex bizzejjed fuq
il-bzonn ta’ formulazzjoni cara ta’ I-ghanijiet u tar-rizultati mis-
tennija mill-investigazzjonijiet (ara paragrafi 20 u 22).

Certi atti investigattivi ghad iridu jigu gustifikati b'mod iktar kon-
vinéenti, [-ghanijiet iffissati ghall-investigaturi fkull kaz iridu jigu
CCarati u jrid ikun hemm iktar insitenza fuq programmi ta’ xoghol
sabiex jigu sostnuti d-decizjonijiet proposti. Rigward il-Bord Ezekut-
tiv, ikun utli li jigu kkunsidrati raggruppamenti izghar fejn kull wie-
hed minnhom igib flimkien persuni li jkunu ged jahdmu fuq fajls li
jkollhom  karatteristici  komuni () . Dan {—approc'é inaqqas
l-ammont tax-xoghol fuq l-ezami tal-fajls ghall-partecipanti u jin-
koraggixxi analizi iktar ragonevoli u dettaljata tad-decizjonijiet
abbozzati. Huwa jippermetti wkoll segwitu koordinat tal-portfolio
tal-kazijiet kurrenti u l-introduzzjoni ta” sistema ta’ prijoritd. Xejn
ma jtel{ef lis-sotto-gruppi tal-Bord Ezekuttiv milli jiltagghu flimk-
ien, jekk ikun hemm bzonn, sabiex jiehdu hsieb materji ta’ principju
li ﬁdom is-servizzi kollha jkollhom interess.

(°) Per ezempju dhul u nefqa tal-gestjoni mhallta, nefqa tal-gestjoni
diretta, investigazzjonijiet interni ecc.
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78. Is-sorveljanza ta’ l-investigazzjonijiet mill-manigment ta’
|-Uffic¢ju spiss irrizultat inadegwata (ara paragrafi 28, 35 u 36).
It-tul ta’ l-investigazzjonijiet ma giex taht kontroll (ara
paragrafu 24).

83. I-kontroll tal-legalita ta’ l-atti investigattivi li jkunu ghad-
hom sejrin m’huwiex assigurat b'mod indipendenti (). II-mizuri
procedurali li jikkoncernaw l-investigazzjoni ghadhom kodifikati
b'mod imperfett (ara paragrafu 27).

II-Kapijiet ta’ l-unita ghandhom jizguraw illi I-prijoritajiet jigu
kemm jista’ jkun rispettati u jridu kemm ikunu jafu u kemm jikkon-
trollow l-ammont ta’ xoghol reali ta’ l-investigaturi. Minn dan
l-aspett, 1-Ufficcju jrid jaghmel uzu ahjar mill-mezzi li ghandu dis-
ponibbli (smiegh ta’ xhieda, Zjarat fuq il-post sabiex jingabru doku-
menti, analizi operattivi ecc.).

79. Ma tezisti l-ebda sistema sabiex jitkejjel l-ammont tax-
xoghol reali ta’ l-investigaturi jew iz-zmien li huma jiehdu fuq
l-investigazzjonijiet (ara paragrafu 26).

Sistema ta’ registrazzjoni tal-hin, marbuta ma’ pjanijiet ta’ xoghol
li jinkludu stimi tal-hin li jrid jigi wzat fuq l-investigazzjonijiet, tof-
fri bazi ghal aggustament ahjar ta’ l-ammont tax-xoghol mar-
TiZorsi dispor%%%li fl-unitajiet ~ varji  tad-Direttorat  ta’
I-Investigazzjonijiet, u tevita d-dewmien.

80. L-obbligazzjoni li jigu rappurtati investigazzjonijiet li
ghandhom iktar minn disa’ xhur lill-Kumitat ta’ sorveljanza ma
kellu l-ebda effett notevoli (ara paragrafu 24).

Billi jittiehdu in konsiderazzjoni t-termini ta’ preskrizzjoni stabbiliti
fil-ligijiet nazzjonali (kriminali) u Komunitarji (ez. Artikolu 3 tar-
Regolament (KE, Euratom Nru 2988{ 95), jekk jitwagqaf terminu
massimu ta’ kemm jistghu idumu I-inkjesti dan iwassa? sabiex pro-
babbilment tizdied I-effettivita taghhom.

81. Ghadu difficli li jigu determinati r-rizultati reali ta’
l-investigazzjonijiet. Fil-qasam ta’ l-investigazzjonijiet interni, sar
biss progress zghir sa mill-1988 rigward is-sanzjonijiet imposti.
It-toroq gudizzjarji u legali rrizultaw prin¢ipalment ineffic¢jenti
(ara paragrafu 37).

82. L-operazzjonijiet ta’ segwitu finanzjarji ta’ l-Uffic¢ju
huma ta’ piz ghar-rizorsi tieghu (ara paragrafi 31 u 54). Is-segwitu
gudizzjarju jzid ftit valur lill-konkluzjonijiet moghtija (ara para-
grafu 43).

Is-segwitu finanzjarju m'ghandux ikun parti mill-kompetenza ta’
l-Ufficéju. Huwa kompitu tad-dipartimenti ta’ awtorizzazzjoni fil-
Kummissjoni u fl-Istati Membri sabiex jorganizzaw l-irkupru ta’
ammonti identifikati brizultat ta’ l-investigazzjonijiet. L-u y{ic’jali ta’
awtorizzazzjoni u I-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw [ill-
OLAF immedjatament bi kwalunkwe somom irkuprati jew
bl-ammonti mhassra. Is-segwitu gudizzjarju ghandu jkun limitat
biss ghal kazijiet fejn, wara proceduri kriminali, l-ujj’ic’jal li jkun
awtorizza l-ispiza inizjali ikun obbligat jibda proceduri civili ghall-
irkupru. Is-segwitu legislattiv ghandu jibqa™ responsabbilta tad-
Direttorati-Generali operattivi fuq bazi ta’ sommarji indirizzati
lejhom mill-Uffiécju.

Il-kodifikazzjoni tal-proceduri ghandha tiggarantixxi illi l-atti inves-
tigattivi jsegwu kors prevedibbli, li jkun hemm certezza dwar
iz-zmien tas-smiegh u li, fkull stadju importanti ta’ l-inkjesta,
id-drittijiet tad-dij'éa jkunu protetti kl/ ukoll l-aécess taghhom ghad-
dossier ikun assigurat. Il-kodici ghandu wkoll jirrinforza l-principju
tas-segretezza ta’ l-investigazzjoni u jipprovdi kontrolli fuq i%j-lega it
ta’ l-atti ta’ l-inkjesti li jkunu ghadhom sejrin. Kodici bhal din
;thcmdu jkollha jg)rza legali, tkun pubblikata u tif?permetti illi
-principji bazici li jirregolaw I-investigazzjonijiet ta’ -OLAF, par-
tikolarment it-trasparenza u l-principju ta’ l-avversarjat, jigu appli-
kati b’mod trasparenti.

84. Fil-qasam tan-nefqa diretta, I-OLAF jiddependi fuq
il-koperazzjoni mad-dipartimenti nazzjonali. Xi Stati Membri
jkunu iktar lesti li jaghtu s-sostenn taghhom lill-Uffi¢¢ju minn
ohrajn, ghalkemm 1-Uffi¢¢ju m'ghandux il-mezzi kollha ghad-
dispozizzjoni tieghu sabiex juri certi fatti (ara paragrafi 15 u 37).

85. Fl-ogsma tar-rizorsi proprji u tan-nefqa tal-gestjoni maq-
suma, I-koperazzjoni ma’ I-Istati Membri taht regoli ad hoc u pro-
Ceduri ta’ assistenza reciproka (Regolament (Euratom, KE)
Nru 2185/96) spiss hija wahda medjokri (ara paragrafi 15 u 32).

Sabiex jigu ilarati  arrangamenti  ghall-koperazzjoni  ma’
l-awtoritajiet ta” I-Istati Membri, ikun utli li tigi kkunsidrata jew
l-adozzjoni ta’ Regolament tal-Kunsill spec'iﬁiu li jistabbilixxi
arrangamenti detta%ati ghal kooperazzjoni bhal din (ara l-emendi
proposti  ghar-Regolament (KE) Nru 1073/1999), jew
il-konkluzjoni ta’ arrangamenti mas-servizzi nazzjonali ta’
l-investigazzjoni li jkunu fl-ahjar pozizzjoni sabiex jassistu lill-

Ufficgju. ().

86. Is-sistema tal-gestjoni tal-kazijiet (CMS u registru)
mwaqqfa mill-Uffic¢ju hija progress sinifikanti fil-kontroll tad-
dokumentazzjoni u tal-fajls investigattivi (ara paragrafu 17).

87. Id-databases tas-CMS m’humiex uzati bl-ahjar mod pos-
sibbli sabiex tigi mwaqqfa sistema genwina ta’ gestjoni ta’
l-investigazzjoni u ta’ ghajnuna ghat-tehid tad-decizjonijiet, gha-
lkemm instrument bhal dan huwa mehtieg sabiex jigu gestiti u
diretti l-investigazzjonijiet (ara paragrafi 34 u 36).

(") Ara Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999. L-Artikolu 90a
tar-Regolament tal-Persunal il-gdid ma jsolvix il-kwistjoni ta’
l-indipendenza ta’ l-appelli ta’ qabel il-litigazzjoni li jikkon¢ernaw l-atti
investigattivi ta’ I-Uffic¢ju.

(?) Ftehim ta’ dan it-tip intlahaq diga mal-Guardia di Finanza Taljana.
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Id-databases tas-Cms ghandhom jintuzaw sabiex is-sistema ta’
dokumentazzjoni tigi mibdula fsistema vera ta’ gestjoni ta’
l-investigazzjonijiet u f'ghajnuna ghat-tehid tad-decizjonijiet. Jekk
dan jigi mizjud ma’ kjarifikazzjoni ta’ I-irwol tar-responsabbilta tal-
vestioni  ghall-investigaturi, dan  jirrinforza l-effettivita  ta’
-investigazzjonijiet u jevita d-dewmien. Dawn il-punti ghandhom
jigu mizjuda mal-manwal ta’ -OLAF u dettalji tar-
responsabbilitajiet tal-gesjtoni ghandhom jigu nkluzi. Sabiex
il-manwal isir iktar utli ghall-operazzjonijiet, /—istruzzjonijiet kollha
li ghandhom xjagsmu ma” l-organizzazzjoni, it-tmexxija u
s-sorveljanza ta’ I-inkjesti ghandhom jigu migbura go volum wie-
hed. Sforz specjali jrid jigi maghmul ukoll rigward it-tahrig lill-
investigaturi (fit-teknici ta’ I-investigazzjoni; legislazzjoni settorjali,
nazzjonali u Komunitarja, abilitajiet fil-kitba ta’ rapporti ecc.).

88. Rizorsi konsiderevoli jigu nvestiti fil-produzzjoni ta’ rap-
porti li mhux dejjem jirrizultaw finformazzjoni cara bizzejjed
sabiex tigi ggudikata l-effettivita ta’ I-Uffic¢ju fin-nuqgas ta’ indi-
katuri tal-prestazzjoni relevanti (ara paragrafi 37, 39 u 43).

In-numru tar-rapporti ghandu jigi mnaqqas u ghandha tinghata
iktar attenzjoni ghall-valur informattiv taghhom. Id-data statistika

handha ssir iktar affidabbli u relevanti sabiex ikun jista’ jsir tqab-
%il maz-zmien. Fdan ir-rigward, l-introduzzjoni ta” indikaturi tal-
prestazzjoni bbazati fuq rizultati reali minflok potenzjali ghandha
46ib iktar kjarifikazzjoni.

L-uzu ta’ rizorsi sabiex jigu sostnuti l-investigazzjonijiet

89. I-politika ta’ l-investigazzjoni reattiva ta’ l-uffic¢ju ma
tippermettilux li jhares lejn l-ammont ta’ xoghol li ha jkollu
l-quddiem u li jorganizza t-timijiet investigattivi tieghu skond dan
(ara paragrafi 26 u 62). Il-process ta’ l-allokazzjoni ta’ persunal
bejn l-unitajiet fid-Direttorat ta’ l-Investigazzjonijiet mhuwiex
trasparenti. Il-gestjoni tal-persunal hija kkumplikata minhabba
n-numru sproporzjonat ta’ postijiet temporanji li jirrizulta
finstabilita (ara paragrafi 63 u 64).

Tkun mixtieq li jigi organizzat monitoragg ta’ l-ammonti ta’ xoghol
tas-servizzi u li jigi implimentat master plan genwin ghall-gestjoni
tal-persunal sabiex jigu solvuti problemi strutturali ﬁ%—g’estjoni tal-
persunal. Gestjoni soda tat-timijiet investigattivi barra minn hekk,
tkun ta’ favur ghal unitajiet iktar bilangjati ghal dak illi huwa
n-numru ta’ persunal, u tippermetti lill-kapijiet ta’ l-unita sabiex jis-
sorveljaw l-investigazzjonijiet iktar mill-vicin.

’

90. L-impatt tas-servizzi ta’ l-analizi strategici fuq
id-Direttorat ta’ l-Investigazzjonijiet ghadu insinifikanti. Ghar-
rigward ta’ l-analizi tar-riskju, il-kontribuzzjonijiet taghhom baq-
ghu limitati (ara paragrafu 46).

[l-missjoni tas-servizzi ta’ l-analizi strategici ghandha tigi mfissra
mill-gdid sabiex dawn ikunu jistghu jikkontribwixxu b'mod effettiv
ghaléidentiﬁkazzjoni ta’ sitwazzjonijiet li jwasslu ghal investi-
gazzjonjiet esterni fis-setturi i ﬁuma l-iktar friskju. Ghal dan
ir-rigward, huma ghandhom ifittxu i titjieb rﬁl—prez'entazz'oni,
in-natura u l-ezattezza tad-data mghoddija mill-Istati Memgri u
permezz taghha tkun tista’ tinholoq database li tkun tista’ tintuza

sabiex jigu mfittxija anomaliji u jsiru investigazzjonijiet.

91. Sostenn guridiku huwa utli minhabba d-diffikultajiet pre-
zentati minn certa legislazzjoni tal-Komunita. Is-settur jaghti sos-
tenn regolari lis-servizzi investigattivi. Huwa legittimu min-naha
l-ohra li wiehed jistagsi kemm ix-xoghol relatat ma’ l-istrategija
ghall-protezzjoni ta’ l-interesssi finanzjarji jikkontribbwixxi ghall-
investigazzjonijiet ta’ -Uffic¢ju (ara paragrafi 53 u 55).

Minhabba illi x-xoghol relatat ma’ l-istrategija ghall-protezzjoni ta’
l-interessi finanzjarji ma kellu l-ebda impatt dirett fuq it-tmexxija
ta’ l-inkjesti, servizzi ohra tal-Kummissjoni jkunu fpozizzjoni ahjar
sabiex jaghmlu dak ix-xoghol.

92. L-attivitajiet tassistenza huma utli meta jkun hemm
bzonn jinghata sostenn konkret lill-Istati Membri fil-
kordinazzjoni u l-analizi fil-qasam ta’ l-investigazzjonijiet li
jagbzu I-fruntiera. L-attivitajiet periferali ta’ I-Uffic¢ju, partikolar-
ment dawn asso¢jati mal-politika ta’ protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji fsens wiesa’, itellfu lill-manigment mill-irwol tieghu ta’
sorveljanza u sostenn lill-funzjoni investigattiva. Meta attivitajiet
bhal dawn jinvolvu t-tehid ta’ responsabbiltajiet li normalment
jigu maghmula mis-servizzi operattivi tal-Kummissjoni (per
ezempju, gestjoni tal-programmi) il-mobilitazzjoni tar-rizorsi ta’
|-Uffi¢¢ju mhix l-ahjar soluzzjoni (ara paragrafi 55 u 59).

Ix-xoghol tal-gestjoni tal-programmi ghandu jkun responsabbilta
tas-servizzi operattivi tal-Kummissjoni, li huma mghammra ahjar
mill-Ufficcju sabiex jiehdu hsiebhom.

Ir-Relazzjonijiet bejn I-OLAF u I-Kumitat ta’ Sorveljanza

93. Entita bhall-OLAF ghandha bzonn linji cari tar-
responsabbilta  tal-gestjoni u dispozizzjonijiet cari ghas-
sorveljanza. [l-mandat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza madankollu sar
mhux car. Barra minn hekk il-Kumitat ta’ Sorveljanza ma jipprov-
dix lid-Direttur ta’ I-Uffic¢ju bis-sostenn kollu necessarju (ara
paragrafu 70).

L-irwol tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jigi riezaminat sabiex
ji%ru evitati r-riskji kollha ta’ inteérenza fl-investigazzjonjiet li
ghadhom ghaddejjin.
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Riffokar ta’ I-Ufficéju fuq il-funzjoni investigattiva tieghu

94. [-fatt illi -OLAF huwa marbut mal-Kummissjoni ma
poggiex fperiklu l-indipendenza tal-funzjoni investigattiva ta’
|-Uffic¢ju, ghalkemm gew innotati xi diffikultajiet fil-
komunikazzjoni. Ma jidhirx ghalhekk, li ghandu jkun hemm
kwistjoni dwar l-istatus ta’ l-Uffic¢ju. Min-naha l-ohra il-gestjoni
ezekuttiva tal-funzjoni investigattiva jmissha rceviet iktar attenz-
joni fit-tul, sabiex tigi garantita l-kwalita tar-rizultati taghha u tigi
evitata d-duplikazzjoni tax-xoghol ta’ servizzi ohra tal-
Kummissjoni. L-esperjenza ta’ l-ewwel hames snin ta’ ezistenza ta’
l-Uffic¢ju ghandha tendenza li turi li hemm bzonn ta’ iktar rifless-
joni, sabiex jigi zgurat illi l-investigazzjonijiet ikunu effettivi

fl-ilhuq ta’ rizultati konkreti, kemm jekk dawn ifissru l-irkupru ta’
l-ammonti misapproprijati u kemm jekk ifissru l-applikazzjoni
effettiva ta’ sanzjonijiet dixxiplinari jew kriminali.

Minn dan kollu, jidher car illi riffokar ta’ l-attivitajiet ta’ I-Ufficciu
fuq il-funzjoni investigattiva tieghu, kif indika I-President tal-
Kummissjoni  fNovembru 2003, issahhah l-effettivita ta’
l-investigazzjonijiet, filwaqt illi thalli r-responsabbilta ghall-atti pre-
ventivi jew legislattivi gha? organizzazzjonijiet ohra. Dan l-iriffokar,
ghandu, min-naha tieghu, ikun ak£umpanjat minn modyika-
zzjonijiet fit-tmexxija ta’ 1-Ufficcju, bi bzonn ta’ tibdil fir-
regolamenti (1).

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti ta’ l-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha taghha

tad-9 ta’ Gunju 2005.

Ghall-Qorti ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
President

(") Regolament (KE) Nru 1073/1999 dwar l-investigazzjonjiet ta’
l-Uffic¢ju; Decizjoni 1999/352/KE, KEFA, Euratom, li waqgfet
l-Uffic¢ju; Decizjoni 1999/396/KE, KEFA, Euratom, tal-Kummissjoni
(GU L 149, tas-16.6.1999, p. 57) dwar it-termini u l-kundizzjonijiet
ghall-investigazzjonijiet interni.
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ANNESS 11

NUQQASIJIET PRINCIPALI MISJUBA FIL-KAMPJUN TA’
L-INVESTIGAZZJONIJIET EZAMINATI

Valutazzjonijiet (30 operazzjoni eZaminati)

Dewmien fix-xoghol 16-il kaz
Sorveljanza inadegwata 13-il kaz
Ghanijiet ta’ l-investigazzjoni imprecizi 12-il kaz
Fajls tas-CMS inkompleti 15-il kaz
Investigazzjonijiet (62 operazzjoni ezaminati)

Dewmien fix-xoghol 34 kaz
Sorveljanza inadegwata 24 kaz

Xoghol ta’ investigazzjoni limitat

10 kazijiet

Rapporti ta’ kwalita fqira 15-il kaz
Ghanijiet ta’ l-investigazzjoni imprecizi 28 kaz
Fajls tas-CMS mhux kompleti 13-il kaz
Segwiti (25 operazzjoni ezaminati)

Dewmien fix-xoghol 22 kaz
Utilita limitata tax-xoghol ta’ segwitu 8 kazijiet
Sorveljanza inadegwata 7 kazijiet
Dokumentazzjoni tas-CMS inkompleta 6 kazijiet
Xoghol ta’ segwitu limitat 5 kazijiet
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IR-RISPOSTI TAL-KUMMISSJONI

Fl-Anness tat-twegibiet taghha, il-Kummissjoni tittrazmetti t-twegibiet mill-Kumitat ta’ Sorveljanza ta’ I-OLAF ghall-
paragrafi 66 sa 72 u 93. [l-Kummissjoni u I-OLAF jirrilevaw li ma jikkondividux certi opinjonijiet espressi mill-Kumitat.

SOMMARJU

1L Fil-prezent, billi jfittex fl-informazzjoni li ghandu, (*) OLAF jista’ jinvestiga kwalunkwe rapport serju li
jircievi. Fil-futur, 1-Uffic¢ju bi hsiebu jzid l-effikacja tieghu u jara li jtejjeb it-tkomplija tax-xoghol ta’
l-investigazzjonijiet billi jizviluppa analizi strategika aktar sofistikata li tkun tista’ tadatta ruhha ghal prijorita-
jiet godda.

Iv. L-investigazzjonijiet u l-hidmiet ta’ ghajnuna u kordinazzjoni ghandhom l-istess ghan: il-harsien ta’
l-interessi finanzjarji. Id-distinzjoni bejn it-tnejn hija cara u hija bbazata fuq ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999.
Dan jirrifletti ruhu fir-rwol ta’ [-Uffic¢ju (li jigi mill-possibilitajiet, il-poteri u l-indipendenza tieghu). Jekk deciz-
jonijiet mehuda mill-Istituzzjonijiet iwasslu ghal riforma strutturali fl-Uffic¢ju, (2) ghandha tigi kkunsidrata kja-
rifikazzjoni tad-distinzjoni bejn dawn il-kategoriji differenti fuq il-livell organizzattiv.

V. Dak li nstab dwar is-supervizjoni managerjali huwa relatat mal-kampjun ta’ kazijiet ezaminat mill-Qorti,
li l-immaniggjar ta’ dawn ma jirriflettix il-progress li sar mill-2003 sal-lum. Ghalhekk, l-osservazzjoni tal-Qorti
dwar l-insuffi¢jenza tas-supervizjoni ghandha tkun kwalifikata (bejn Lulju 2000 u Gunju 2003 nghalqu 957
kaz li ntirtu mill-UCLAF u fi tliet snin it-tul medju ta’ l-investigazzjonijiet naqas minn 33 xahar ghal 22 xahar
f1-2004). Barra minn dan, il-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi dati ta’ skadenza ghall-investigazzjonijiet.
(Ara l-emendi proposti ghar-Regolamenti (KE) Nri 1073/99 u 1074/99 (3)).

VL Wara l-ewwel stadju, i huwa mwettaq mill-Greffe, Olaf issa hija fpozizzjoni li tizgura li I-kwalita u
l-legalita ta’ l-operazzjonijiet taghha jkunu kkontrollati mill-manigers taghha, il-Bord Ezekuttiv u l-Unitajiet tal-
Magistrati u tas-Segwitu. Barra minn dan, 1-Uffic¢ju issa qed jiddedika aktar attenzjoni ghall-ippjanar ta’
l-attivitajiet investigattivi permezz ta’ pjanijiet ta’ hidma.

II-Koperazzjoni ma’ I-Istati Membri titlob sforzi kontinwi u sostnuti miz-zewg nahat. L-OLAF iddefinixxa dan
l-aspett bhala gasam ta’ prijorita ghat-titjib. Din il-koperazzjoni hija wkoll ta’ importanza ghall-Kummissjoni u
giet deskritta bhala pjattaforma ta’ servizzi multidixxiplinari fir-Rakkomandazzjoni 14 tal-Kummissjoni ta’
|-Evalwazzjoni tar-rapport ta’ l-attivitajiet ta’ I-OLAF. (¥)

VIL L-attivitajiet li jkomplu I-hidma fuq l-investigazzjonijiet, bhall-irkupru u I-prosekuzzjonijiet, jipprovdu
biss stampa parzjali ta’ l-effikacja ta’ -OLAF. Normalment, ghandhom ikunu l-awtoritajiet nazzjonali u, fxi
kazijiet, l-Istituzzjonijiet tal-Komunita, li jiehdu aktar passi li huma lil hinn mill-kontroll ta’ I-OLAF.

Ladarba l-izvilupp u l-introduzzjoni ta’ l-indikaturi tal-progress huwa process ikkumplikat, I-OLAF qged jagh-
mel studju fil-fond dwar dan u qed jipprova jitghallem mill-esperjenzi ta’ l-agenziji nazzjonali ta’
l-investigazzjoni. L-OLAF qed jistudja l-possibilita i jfittex rispons mill-awtoritajiet ta’ 1-Istati Membri dwar
l-utilita tar-rapporti tieghu.

(") Fugq il-bazi tal-kriterji li jirriflettu I-prijoritajiet stabbiliti fil-Programm ta’ I-Attivitajiet ta’ -OLAF.

(%) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u -Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1073/1999 — COM
(2004) 103 finali, ta’ I-10 ta’ Frar 2004.

() Artikolu 6(7) ta’ l-emenda proposta ghar-Regolament (KE) Nru 10731999, li tikkoncerna t-tul ta’ l-investigazzjonijiet;
COM (2004) 103 finali, ta’ 1-10 ta’ Frar 2004.

(*) Rapport ta’ evalwazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ -OLAF COM (2003) 154 finali.
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VIIL [-fatt li ma’ I-OLAF hemm numru kbir ta’ staff temporanju ppermetta lill-Uffic¢ju i jirrekluta inves-
tigaturi ta’ esperjenza pjuttost malajr meta kien qed iwaqqaf l-organizzazzjoni tieghu. Filwaqt li huwa konxju
tar-riskju li ngibdet l-attenzjoni ghalih mill-Qorti, 1-Uffic¢ju bi hsiebu, bil-gbil ta’ I-Awtoritajiet Bagitarji, grad-
walment jittrasforma percentwal konsiderevoli tal-postijiet temporanji mieghu fpozizzjonijiet permanenti u
dan ghandu jwassal ghal konsolidazzjoni ta’ I-gharfien li nkiseb. L-Uffic¢ju bi hsiebu wkoll jikkoncentra fuq
it-tahrig ta’ l-istaff, partikolarment l-investigaturi u l-istaff gdid.

IX. Il-gafas legali kurrenti ta’ I-OLAF diga jinkludi hafna dispozizzjonijiet ghall-harsien tad-drittijiet tal-
bniedem. L-emendi proposti ghar-Regolament (KE) Nru 1073/1999 jikkodifikaw id-drittijiet tad-difiza. (?)
Il-kontroll intern tal-kwalita u I-legalita bhalissa jaqghu taht ir-responsabbilta tal-manigers u tal-Bord Ezekut-
tiv; madankollu, il-kwistjoni tal-kontrolli interni ghad trid tigi ezaminata.

Barra minn dan, sabiex tigi Zgurata aktar il-legalita ta’ l-investigazzjonijiet fil-prattika u sabiex il-proceduri ta’
1-Uffi¢¢ju jsiru aktar trasparenti, il-verzjoni 1-gdida tal-Manwal ta’ Procedura ta’ I-OLAF tinkludi sett ta’ regoli
amministrattivi (i jistghu jkunu zviluppati aktar b'mod separat mill-Manwal kurrenti).

X. [I-Kummissjoni hija ta’ l-istess opinjoni bhall-Qorti dwar il-bzonn li jigi rivedut il-mod ta’ tmexxija ta’
-Uffic¢ju u stabbiliet soluzzjonijiet possibbli fil-proposta taghha sabiex temenda r-Regolament (KE)
Nru 1073/1999.

XL L-attivitajiet ta’ I-OLAF jikkoncentraw fugq il-protezzjoni globali ta’ l-interessi finanzjarji. Fejn jidhol dan
l-ghan, il-prijorita fl-allokazzjoni tar-rizorsi hija fuq l-aspett operattiv. II-Qorti nnifisha tindika fil-paragrafu III
li 1-Uffi¢cju bhalissa ghandu r-rizorsi li jinhtieg sabiex jilqa’ l-isfidi operattivi li ghandu quddiemu.

[I-Kummissjoni tilqa’ l-osservazzjonijiet tal-Qorti, ghalkemm dan huwa minghajr hsara ghal kwalunkwe riev-
alwazzjoni futura li I-Kummissjoni tista’ taghmel dwar il-qsim tar-responsabbiltajiet bejn is-servizzi taghha, par-

tikolarment fil-qafas ta’ l-evalwazzjoni tad-dmirijiet/kompetenzi ta’ I-OLAF.

INTRODUZZJONI

4. L-Uffic¢ju qies il-fatt li ghandu bzonn jahdem ma’
l-awtoritajiet varji fl-Istati Membri sabiex iwettaq il-missjoni tie-
ghu. Ghal dan l-ghan huwa ta l-importanza xierqa lill-attivitajiet
ta’ kordinazzjoni u ta’ appogg u beda jirrekluta l-ispe¢jalisti mill-
amministrazzjonijiet nazzjonali.

7. L-OLAF jirreferi ghall-Istima Kumplimentari ta’ I-Uffic¢ju
Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (2004), (?) li jigbed l-attenzjoni ghall-
fatt li -hidmiet operattivi jammontaw ghal madwar 60 % tar-
rizorsi tieghu. Dan jista’ jigi spjegat bil-fatt li proporzjon sinifi-
kanti tar-rizorsi allokati ghall-Unitajiet li m’humiex fid-Direttorat
ghall-Investigazzjonijiet u I-Operazzjonijiet huma marbuta mill-
qrib ma’ l-attivitajiet ta’ investigazzjoni.

8. [I-Kummissjoni taccetta li jista” jkun difficli fil-prezent li
tigi stmata l-effikacja tax-xoghol ta’ I-OLAF. Ghall-bidu, I-Uffi¢¢ju
ma kellux l-ghodod mehtiega sabiex jaghmel din l-istima, imma
l-introduzzjoni tas-Sistema ta’ Case Management (CMS) ghamlitha
possibbli li jsir inventarju ta’ l-azzjonijiet ta’ -OLAF. Dan, min-
naha tieghu, ghamilha possibbli li tinbeda deskrizzjoni inizjali tar-
rizultati skond I-impatt finanzjarju u l-koperazzjoni ma’
l-awtoritajiet  gudizzjarji (ara Il-Istima Kumplimentari ta’

(1) COM (2004) 103 ta’ 1-10 ta’ Frar 2004.
(?) Stima kumplimentari ta’ l-attivitajiet ta’ I-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra
|-Frodi (OLAF), SEC (2004) 1370, tas-26 ta’ Ottubru 2004.

|-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi). (3) Madankollu, iz-zmien
mehud mill-proc¢eduri nazzjonali jaghmilha impossibbli li jigi
stabbilit malajr x'mizuri ttiehdu bhala rispons ghall-
investigazzjonijiet ta’ I-OLAF. Huwa ghalhekk li I-OLAF qed jip-
prova jidentifika l-aktar indikaturi tal-progress adattati, billi jagh-
mel uzu mill-esperjenza ta’ l-entitajiet nazzjonali, sabiex itejjeb
l-evalwazzjoni tax-xoghol tieghu. Huwa difficli, madankollu, li
jigu stmati l-mizuri preventivi u ta’ deterrent li t-tnejn huma rizul-
tati sinifikanti tax-xoghol ta’ [-OLAF.

10. [I-Kummissjoni diga stabbiliet l-impatt tal-bzonn li jitles-
tew l-operazzjonijiet li kienu gew varati gabel u tad-dewmien fit-
twaqqif ta’ l-Uffic¢ju, li ghalih kien hemm numru ta’ ragunijiet dif-
ferenti (ara l-paragrafu 7.41 fir-rapport annwali tal-Qorti ghall-
2000). Ghalhekk, mhix sorpriza li I-konsegwenzi kienu ghadhom
ged jinhassu f1-2004 (ara l-paragrafu 73). In-nuqqasijiet ipprezen-
tati fil-qosor fl-Anness Il ghandhom ghalhekk jittiehdu fil-kuntest
taghhom, ghaliex primarjament jikkon¢ernaw investigazzjonijiet
li nfethu qabel ir-riorganizzazzjoni ta’ l-Uffic¢ju fNovembru
2003.

L-Uffic¢ju ha wkoll fkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet prece-
denti tal-Qorti u l-introduzzjoni tas-Sistema tal-Case Management
hija ezempju tal-progress li sar mill-OLAF bhala reazzjoni ghar-
Rapport Spegjali tal-Qorti Nru 8/98.

(?) Stima kumplimentari ta’ l-attivitajiet ta’ l-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra
|-Frodi (OLAF), paragrafu 1.3.2, SEC (2004) 1370, tas-26 ta’ Ottubru
2004.
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L-INVESTIGAZZJONIJIET TA’ L-OLAF

13. Id-differenzi bejn l-investigazzjonijiet u l-operazzjonijiet
hija riflessa fir-rwol li I-OLAF ghandu x'iwettaq (skond
il-possibilitajiet/poteri tieghu). Fi hdan il-qafas legali ta’
l-attivitajiet ta’ I-OLAF, l-interventi diretti fil-forma ta’ investi-
gazzjoni mmexxija mill-Uffic¢ju tista’ tkun angas komuni
fl-ogsma tad-dwana u l-kummer¢ (ara r-risposta ghall-paragrafi
IV, 4u12).

14. Il-kordinazzjoni u I-ghajnuna huma pprovduti bil-ghan li
jintlahaq l-iskop tal-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji, kif stab-
bilit mil-legizlatur. L-Uffic¢ju bi hsiebu jidentifika l-procedura
adattata ghal kull kaz specifiku. M'hemm l-ebda forma ppreferuta
ta’ intervent u m’'ghandux jigi kkunsidrat li jigu mmobilizzati
r-rizorsi ghad-detriment ta’ l-investigazzjonijiet. Barra minn dan,
ladarba dawn l-operazzjonijiet ta’ spiss huma kumplessi u jin-
volvu diversi Stati Membri, huwa essenzjali li jigu segwiti proce-
duri stretti. Li l-attivitajiet operattivi ta’ I-OLAF ikunu kollha sog-
getti ghall-istess proceduri ta’ rappurtagg intern jizgura wkoll
aktar trasparenza (ara r-risposta ghall-paragrafu 76). Madankollu,
jista’ jkun hemm procedura simplifikata fkazijiet ta” ghajnuna
reciproka.

15. II-kollaborazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali tehtieg
fidu¢ja reciproka li tkun ibbazata fuq u tizviluppa permezz ta’
l-appogg (koordinazzjoni u ghajnuna) li I-Uffic¢ju jista’ jaghti lill-
Istati Membri. L-uffic¢ju gieghed isegwi politika ta’ titjib fil-
kuntatti tal-hidma tieghu u din igisha bhala wahda mill-
prijoritajiet tieghu ghall-2005.

16. a) Meta l-informazzjoni tigi evalwata [-Ufficcju jizgura li
s-suspetti mgajma (i) jikkoncernaw reati fi hdan il-qasam
ta’ attivitajiet li fih jopera I-OLAF; (ii) huma serji bizzej-
jed (1), (iii) jikkoncernaw fatti koperti bi prijoritajiet ta’
hidma stabbiliti minn qabel (2). Il-prijoritajiet ghall-
investigazzjonijiet jigu stabbiliti wara studju dettaljat
mill-Ufficcju v konsultazzjoni mal-Kumitat  ta’
Sorveljanza.

¢) Decizjoni ta’ 1-Uffic¢ju i jaghlaq kaz minghajr ma jse-
gwih hija fiha nfisha konkluzjoni sinifikanti kemm ghall-
persuni kif ukoll ghall-Istituzzjoni kkoncernati, ghaliex
dan ikun ifisser li l-allegazzjonijiet inizjali jistghu jigu
michuda.

17. OLAF introduca numru ta’ modifiki importanti fil-CMS
fil-bidu ta’ 1-2003 li wasslu ghal titjib konsiderevoli fil-hidma tie-
ghu u l-affidabilita ta’ l-informazzjoni. L-istima ex-ante ta’ l-impatt
finanzjarju hija difficli, u ghadaqstant I-OLAF qieghed jippjana li
jwaqqaf grupp ta’ hidma besperti sabiex jirrevedu I-linji gwida
ghall-istima  tal-“pregudizzju fuq l-interess finanzjarju ta’

(") Cf. pragrafu 164 tal-Kaz C-15/00 Kummissjoni vs. BEI [2003] ECR
1-7281.
(%) Cf. paragrafu 3.2 tal-Manwal ta’ -OLAF.

|-Unjoni Ewropea” fil-bidu ta’ investigazzjoni. L-ammonti murija
fil-CMS jirrapprezentaw l-ahjar stima fl-ahhar ta’ investigazzjoni;
huwa l-uffi¢jal ta’ l-awtorizzazzjoni relevanti li jiddetermina
l-ammont ezatt u johrog in-nota ta’ rkupru.

19. II-proporzjon ta’ kazijiet li 1-Uffic¢ju ghalag minghajr
azzjoni ulterjuri zdied b'mod sinifikanti mill-2002. Dan wara
l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ tqassim tal-prijoritajiet li tibda mill-
mument meta jaslu r-rapporti (ara t-twegibiet ghall-paragrafi 16a)
u 1),

L-isfida vera hija li OLAF jinghata informazzjoni ta’ kwalita mill-
bidu (li tikkoncerna fatti ta’ sustanza li X'aktarx jiggeneraw inves-
tigazzjonijiet li jipproducu rizultati reali).

OLAF qieghed jippjana l-izvilupp ta’ aktar investigazzjonijiet u
operazzjonijiet proattivi u bbazati fuq l-informazzjoni, skond
ir-Regolament gdid (KE) Nru 10731999 (ara t-twegiba ghall-
paragrafu 74).

20.  I[-Manwal il-gdid ta’ I-OLAF, li gie adottat fil-25 ta’ Frar
2005, haseb ghall-fatt li jista’ jkun impossibbli li ssir evalwazzjoni
inizjali effettiva ta’ l-informazzjoni fi 15-il gurnata fogsma fejn
tkun tinhtieg il-kooperazzjoni mill-Istati Membri. Kien ghalhekk
li z-zmien permess ghall-evalwazzjoni gie stabbilit ghal xah-
rejn, (3) bil-possibilta li tinkiseb estensjoni bl-approvazzjoni tal-
Kap ta’ I-Unita.

b) L-osservazzjonijiet tal-Qorti rigward is-sorveljanza tal-
gesjoni  ghandhom  jigu kkunsidrati fid-dawl tal-
kundizzjonijiet li fihom jigi gestit I-OLAF. Kien biss wara li
gie ttrattat ix-xoghol akkumulat fil-passat li 1-Uffic¢ju seta’
javvanza ghal fazi ta’ tahrig ta’ gestjoni.

¢) Bl-istess mod, rigward id-dewmien imsemmi, wiehed ghandu
jzomm f'mohhu li ammont sinifikanti ta’ rizorsi kien assor-
bit fil-process ta’ tlestija ta’ kazijiet tal-passat (bejn Lulju 2000
u Gunju 2003 inghalqu 957 “kaz UCLAF).

21.  Mill-mument li I-kaz jigi evalwat, I-Uffic¢ju jiehu konsid-
erazzjoni ta’ l-impatt finanzjarju tieghu, li huwa wiehed mill-
kriterji msemmija fit-twegiba ghall-paragrafu 16a). L-ghanijiet ta’
-OLAF kollha jikkumplimentaw lil xulxin, u jinvolvu mod ta’
hidma kemm finanzjarju (immirat lejn l-irkupru) u wkoll li jik-
koncerna pieni amministrattivi, dixxiplinarji jew kriminali (immi-
rati lejn l-infurzar tal-ligi). Barra minn hekk, fuq il-bazi tal-
mekkanizmu ghall-kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-OLAF
implimentat fI-2003, I-Uffi¢c¢ju jforni l-informazzjoni mehtiega
ghal mizuri ta’ prekawzjoni li ghandhom jittiehdu waqt li jkunu
ghaddejjin l-investigazzjonijiet, bl-iskop li jigu protetti l-interessi
finanzjarji ta’ 1-Unjoni. (%)

22. L-ghan ta’ l-estensjoni tad-data ta’ l-iskadenza ghal eval-
wazzjoni, kif imsemmi fil-verzjoni l-gdida tal-Manwal (ara
t-twegiba ghall-paragrafu 20) huwa li jitjieb l-ippjanar tax-xoghol.

(}) Cf. paragrafu 3.3.3 tal-Manwal ta’ I-OLAF, (25.02.2005.)
() EWS (Early Warning System) (SEC 2005 310).
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Mill-2005 saret regola li sa mill-fazi ta’ l-evalwazzjoni jigu kkon-
sultati l-magistrati u l-unitajiet ta’ tkomplija, u kien hemm aktar
sejhiet ghall-ghajnuna  mill-unitajiet ta’ l-analizi u ta’
l-informazzjoni (intelligence).

23, Kif imsemmi fl-Evalwazzjoni Kumplimentari, il-medja
tad-dewmien ta’ l-investigazzjonijiet ta’ I-OLAF nagset minn 33
xahar f1-2002 ghal 22 xahar fl-2004 (ara t-twegiba ghall-
paragrafu 78). ()

24, Fl-Artikolu  6(7) tal-proposta ghal emenda tar-
Regolamenti (KE) Nri 1073/99 u 1074/99 il-Kummissjoni tissug-
gerixxi li tigi kkonsolidata 1-gestjoni ta’ l-investigazzjonijiet billi
jigu imposti limiti ta’ Zmien massimi ghall-investigazzjonijiet.
Barra minn hekk, fil-pjan ta’ attivitajiet tieghu ghall-2005, I-OLAF
jippjana li jintroduci sistema ghall-monitoragg ta’ l-uzu tal-hin ta’
l-investigaturi tieghu li tnaggas iz-zmien mehud fuq
l-investigazzjonijiet (ara t-twegibiet ghall-paragrafi 26 u 80).

25. Dan il-monitoragg ta’ l-uzu tal-hin tal-persunal ser jghin
ukoll biex l-attenzjoni tmur aktar fuq l-urgenza ta’
l-investigazzjonijiet.

26. Sabiex jintroduci sistema xierqa ghal servizz ta’ investi-
gazzjoni ghall-monitoragg ta’ l-uzu tal-hin tal-persunal, I-OLAF
qgieghed jistudja l-esperjenza ta’ korpi nazzjonali f'dan il-qasam.
Fl-istess waqt l-unitajiet ta’ tkomplija qeghdin jittestjaw sistema ta’
registrazzjoni tal-hin mghoddi fuq ix-xoghol. Ghandu jigi kkun-
sidrat, madanakollu, li I-CMS tippermetti li jigi stabbilit in-numru
ta’ kazijiet li jkunu geghdin jigu trattati minn investigatur.

27. L-emendi proposti ghar-Regolament (KE)
Nru 1073/1999 jikkodifikaw id-drittijiet tad-difiza. Barra minn
hekk, il-Manwal il-¢did ta’ I-OLAF jinkludi r-regoli interni ezis-
tenti fir-regoli amministrattivi tieghu li jirregolaw l-ezer¢izzju tal-
fakultajiet/setghat tieghu u li jikkunsidraw ukoll id-drittijiet fun-
damentali waqt l-investigazzjonijiet. FJannar 2005 l-Uffi¢c¢ju
kkummissjona wkoll studju komparattiv li jinvolvi tmien Stati
Membri sabiex jiddetermina livell adegwat ta’ garanziji li ghand-
hom jigu applikati fl-investigazzjonijiet.

28. Rigward is-setghat ta’ I-Uffi¢c¢ju, huwa importanti li wie-
hed jiddistingwi bejn setghat li ghandhom x’jagsmu ma’ investi-
gazzjonijiet interni u dawk li ghandhom xjagsmu ma’ investi-
gazzjonijiet esterni. Fkazijiet li jinvolvu l-agrikoltura u d-dwana,
ir-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96 ma jippermettix lill-
OLAF li jirrapporta diskussjonijiet ma’ l-operaturi eknomici. Ghal
din ir-raguni, I-OLAF jipprova jgib l-appogg mill-Istati Membri u
servizzi ohra li ghandhom l-istrumenti xierqa disponibbli
ghalihom.

Finalment, ir-rwol ta’ -OLAF i jirranga 1-fajls qabel jghaddihom
lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali huwa importanti hafna gha-
liex jizgura l-ahjar trattament mill-awtoritajiet ikkoncernati.

(") Rapport dwar I-Evalwazzjoni Kumplimentari ta’ l-attivitajiet ta’ I-OLAF
— SEC (2004) 1370, tas-26 ta’ Ottubru 2004.

29. Ghall-2005, I-OLAF organizza tahrig specjalizzat ghall-
investigaturi  sabiex itejjeb il-kwalita tar-rapporti ta’
l-investigazzjonijiet. ll-format il-¢gdid tar-rapport finali li jinsab fil-
Manwal adottat fi Frar 2005 jinkludi kwantifikazzjoni ta’ l-impatt
finanzjarju (minkejja li huwa difficli li ssir evalwazzjoni preciza,
kif imsemmi fit-twegiba ghall-paragrafu 17) u l-klassifikazzjoni ta’
l-imgieba hazina skond il-konsegwenzi kriminali, amministrattivi
u dixxiplinarji taghha.

31. Rigward  ix-xoghol ta’ tkomplija finanzjarj,
il-Kummissjoni temmen li t-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn
I-OLAF u s-servizzi tal-Kummissjoni ohra kkoncernati (-Uffi¢jali
ta’ l-awtorizzazzjoni, id-Direttorat Generali ghall-Bagit u s-Servizz
Legali) huwa ¢ar u mhemm l-ebda koincidenza ta’ dmirijiet (ara
r-regoli dwar l-irkupru). (%) Dan jinghad minghajr pregudizzju
ghal xi ri-evalwazzjoni li -Kummissjoni tista’ taghmel fil-futur rig-
ward it-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn is-servizzi taghha, par-
tikolarment fil-qafas ta’ l-evalwazzjoni tad-dmirijiet/kompetenzi
ta’ I-OLAF.

Rigward l-infieq fuq l-agrikoltura, diga jezisti mekkanizmu li per-
mezz tieghu is-segwiment ta’ l-irkupru tal-fondi li jkunu nstabu li
thallsu illegalment isir mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura
permezz ta’ process ta’ likwidazzjoni tal-kontijiet.

L-unitajiet ta’ segwitu ta’ I-OLAF inghatalhom xoghol iehor ta’
kontra I-frodi (dan kellu x’jagsam mas-Sistema ta’ Informazzjoni
Doganali, I-Ghajnuna Amminisrattiva Rec¢iproka, protokolli ma’
pajjizi terzi; it-Task Force ghall-Irkupru fis-settur agrikoly;
l-gheluq ta’ programmi fis-settur ta’ l-azzjonijiet srutturali li jkunu
marbuta ma’ Certi kazijiet ta’ hidma ta’ I-OLAF; tfittxijiet ghal
debituri fisem I-Uffi¢jali ta’ l-awtorizzazzjoni).

32. Dwar -Ghajnuna Reciproka, I-OLAF bhalissa qieghed jiz-
viluppa modulu ta’ messaggi elettronici li huwa mistenni li jtejjeb
bil-kbir l-ipprocessar u s-segwitu.

33. L-OLAF pogga l-kontroll tal-kwalita bhala wahda mill-
prijoritajiet ghall-2005 u organizza tahrig dwar is-suggett (ara
t-twegiba ghall-paragrafu 29). Il-Bord Ezekuttiv qieghed dejjem
aktar jikkontrolla l-kwalita u fil-futur 1-Unita ta’ Verifika Interna
ser tkun aktar involuta fil-monitoragg (ara t-twegiba ghall-
paragrafu 39).

34, L-aspetti legali ta’ l-investigazzjonijiet jinsabu ac¢entwati
apposta fil-manwal, ghaliex in-nuqgas ta’ tharis ta’
l-obbligazzjonijiet legali ta’ I-OLAF jgharraq kull rizultat
sussegwenti.

(?) Ghas-settur tan-nefqa diretta, ara: id-dokumenti COM (2002) 671
finali, SEC (2000) 2204/3 u r-regoli interni tal-Kummissjoni dwar
l-irkupru relatat man-nefqa diretta C-2002-5048/4. — Ara l-para-
grafu 54 ta’ dan ir-rapport dwar l-agrikoltura, il-mizuri strutturali u
s-setturi doganali.
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II-manwal ta’ I-OLAF gieghed jigi aggornat u mtejjeb kontinwa-
ment. [l-manwal il-gdid ta’ I-OLAF tal-25 ta’ Frar 2005 jipprovdi
kjarifika ulterjuri dwar hafna mill-kwistjonijiet imsemmija mill-
Qorti, inkluz ir-rwol tal-Bord. Jinsab fi triqtu wkoll Manwal gdid
dwar il-CMS, 1i ser jipprovdi deskrizzjoni fid-dettall tal-CMS
b’'mod separat mill-manwal ta’ I-OLAF. Bl-istess mod, I-OLAF jik-
kunsidra wkoll li jpoggi I-materjal kollu li ghandu x’jagsam mat-
twettiq ta’ l-investigazzjonijiet fmanwal separat.

35. [I-manigers tal-linja huma responsabbli ghall-
immaniggjar kontinwu tal-kazijiet. FI-2004 id-dokumentazzjoni
ta’ din is-sorveljanza ma kinitx standardizzata, izda gew zvilup-
pati mekkanizmi, specjalment fejn tidhol il-Case Management Sys-
tem (CSM), sabiex is-sorveljanza ssir wahda omogenizzata u faci-
litata permezz ta’ kwadri ta’ valutazzjoni.

36. L-Uffic¢ju jirrikonoxxi li fil-passat il-CMS iffukat fuq
l-iffajljar u r-registrazzjoni ta’ l-informazzjoni. Din kienet l-ewwel
prijorita ghall-OLAF minhabba d-dghufija identifikata mill-Qorti
fdan ir-rigward (ara r-Rapport 8/98). Sadanittant sar progress
konsiderevoli. Id-deskrizzjoni tal-CMS fil-Manwal il-gdid ta’
I-OLAF turi li hafna mit-thassib tal-Qorti gie indirizzat diga.
Il-manigers rispettivi jircievu rapporti ta’ kull xahar li jindikaw
kazijiet li jistghu jinhtiegu l-intervent taghhom. Gew zviluppati
wkoll moduli godda li jippermettu I-gestjoni tat-talbiet ghal
appogg permezz ta’ Il-ghoti ta’ informazzjoni. Ghall-
Komunikazzjonijiet AM twaqgfet sistema u ghat-talbiet kollha
ghal pariri legali jew gudizzjarji gieghed jigi ttestjat modulu simili.
Is-sistema ta’” CMS ghaldagstant geghda tevolvi minn semplici
sistema ta’ mmaniggjar tal-fajls (kif deskritta mill-Qorti) ghal
sistema effettiva ta’ mmaniggjar tal-kazijiet.

37. Meta jigu valutati l-attivitajiet ta’ -OLAF wiched ghandu
jikkunsidra I-fatt li ladarba 1-Uffic¢ju jaccerta li kien hemm xi
frodifirregolarita, l-investigazzjoni tkun tirrikjedi segwitu ulterjuri
mill-awtoritajiet kompetenti. Madankollu, is-success tas-segwitu
jiddependi minn diversi fatturi lil hinn mill-kontroll ta’ I-OLAF.
L-OLAF diga stabbilixxa kuntatt regolari u mill-qrib ma’
l-awtoritajiet gudizzjarji tall-Belgju u tall-Lussemburgu, filwaqt li
jibga’ jirrispetta l-awtonomija taghhom fit-tehid tad-decizjonijiet.
Gew implimentati wkoll inizjattivi ohra ma’ l-awtoritajiet Belg-
jani (l-ghazla tal-Prosekutur Federali tal-Belgju bhala l-punt ta’
kuntatt ghal kazijiet ta’ I-OLAF, u l-adozzjoni ta’ ¢irkolari mal-
Kullegg Belgjan tal-Prosekuturi Generali fit-22 ta’ Mejju 2003) kif
ukoll gie organizzat tahrig fl-2005 ghal prosekuturi li jispe¢jaliz-
zaw freati ekonomici u li jahdmu ma’ I-OLAF.

Fejn jidhlu investigazzjonijiet u pieni kriminali, -Istituzzjonijiet
ghandhom disponibbli firxa wiesa’ ta’ ghazliet dwar it-tehid ta’
decizjoni bbazata fuq l-Anness IX g¢did tar-Regolamenti
tal-Persunal.

I-politika ta’ tolleranza zero ghandha tigi applikata fid-dawl tal-
principju tal-proporzjonalita u d-drittijiet tad-difiza, b’rispons
mill-awtorita li ghandha s-setgha li tinnomina u pieni xierqa ghal
kull kaz individwali.

39. L-istruttura ta’ Verifika Interna ta’ I-OLAF fil-futur ser
tkun qeghda tivverifika l-implimentazzjoni ta’ proceduri u kon-
trolli ghall-investigazzjonijiet u ser taghmel revizjoni tal-kazijiet
(l-aspetti procedurali) fuq bazi ta’ kampjuni.

41. Sabiex il-Bord Ezekuttiv ikun jista’ jimmonitorizza
l-kwalita tar-rapporti b'mod aktar effettiv u jiehu decizjonijiet
aktar fil-miftuh, fJannar 2005 giet introdotta formola ta” CMS
elettronika. Madankollu, I-OLAF ma jeskludix il-possibilta li jirri-
jorganizza 1-Bord sabiex il-procedura ta’ konsultazzjoni ssir aktar
effettiva (ara t-twegibiet ghall-paragrafi 77 u 58).

42. [I-Kummissjoni temmen li ghandhom jigu kkunsidrati
l-ghanijiet differenti tar-rapporti dwar l-attivitajiet ta’ I-Ufficcju kif
definiti mill-bazijiet legali rispettivi taghhom. Is-sistema tista’ tigi
rrazzjonalizzata, u l-ewwel pass diga sar, bl-allineament propost
tad-dati u l-hinijiet ta’ xi whud minn dawn ir-rapporti.
[I-Kummissjoni u l-Uffi¢¢ju huma lesti li jkomplu d-diskussjonijiet
dwar dawn il-kwistjonijiet ma’ -Istituzzjonijiet ikkoncernati.

43, Sabiex itejjeb ir-rapporti dwar l-attivitajiet tieghu I-OLAF
qieghed jaghmel studju dettaljat sabiex jistabbilixxi liema indika-
turi tal-prestazzjoni jkunu l-aktar xierqa, billi jikkunsidra
l-esperjenza ta’ l-agenziji ta’ l-investigazzjoni nazzjonali. Fil-kaz ta’
l-investigazzjonijiet interni, nghidu ahna, indikatur ta’ success
jista’ jkun ibbazat fuq il-mizuri mehuda mill-Istituzzjonijiet biex
isegwu l-attivitajiet ta’ | -OLAF (mizuri ta’ prekawzjoni jew mizuri
biex itejbu l-kontroll). B’hekk l-indikazzjonijiet provduti jkunu
kompluti permezz ta’ numru ta’ mizuri dixxiplinarji u l-ezitu

taghhom.

Sabiex tinghata stampa aktar cara tas-segwitu gudizzjarju tar-
rakkomandazzjonijiet =~ moghtija ~ mill-OLAF,  mill-2004
l-informazzjoni relevanti dwar il-hidma gudizzjarja u dixxipli-
narja sussegwenti u r-rizultati taghha bdiet tigi rrappurtata b'mod
koerenti fl-ahhar tal-procedura ta’ hidma sussegwenti fil-CMS (ara
wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 37 rigward in-nuqqas ta’ kontroll
mill-OLAF fuq il-proceduri nazzjonali jew dixxiplinarji).

L-Evalwazzjoni Kumplimentari ta’ l-attivitajiet ta’ I-OLAF tip-
provdi indikazzjoni inizjali tar-rizultati ta’ -OLAF ftermini ta’
attivitajiet ta’ hidma, impatt finanzjarju u koperazzjoni ma’
l-awtoritajiet gudizzjarji (ara t-twegiba ghall-paragrafu 8). (%)

(") (Cf.: paragrafu 1.3. Rapport dwar l-Evalwazzjoni Kumplimentari ta’
l-attivitajiet ta’ -OLAF — SEC (2004) 1370, tas-26 ta’ Ottubru 2004.
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IL-KONTRIBUZZJONI = TAD-DIPARTIMENTI TA’ L-OLAF
FIX-XOGHOL TA’ INVESTIGAZZJONI
46. L-ghan prin¢ipali ta’ l-unita ta’ l-analizi strategika (intelli-

gence) huwa li zzid il-livell ta’ gharfien dwar il-fenomenu tal-frodi,
partikolarment permezz ta’ analizi tar-riskju. B’hekk titjieb
il-kontribuzzjoni ta’ I-OLAF fit-thejjija ta’ politika u fil-process
legizlattiv. Dan il-process jinkludi l-identifikazzjoni ta’ xi investi-
gazzjonijiet godda possibbli. Il-proposta ghal modifika tar-
Regolamenti (KE) Nri 1073/99 u 1074/99, tikkjarifika l-iskop ta’
I-OLAF li jqassam l-investigazzjonijiet skond il-prijorita billi jib-
baza ruhu fuq din l-analizi (ara t-twegiba ghall-paragrafu 90).

47. Brizultat tat-titjib fil-kwalita tas-sistema ta’ komunika-
zzjoni, l-informazzjoni li ghandha x’tagsam ma’ irregolaritajiet
ikkomunikati mill-Istati Membri ilha tigi sfruttata mill-2004 ghal
skopijiet ta’ analizi tar-riskju. Ghandu jigi emfasizzat li fejn l-Istati
Membri identifikaw il-possibilta ta’ frodi (ghall-kuntrarju tal-
maggoranza ta’ l-irregolaritajiet li jinvolvu zbalji aktar milli frodi)
huma s-servizzi nazzjonali li ghandhom jiehdu Il-azzjoni
mehtiega.

50. a) Meta jkun gieghed jikkordina missjonijiet ta’ investi-
gazzjoni fpajjizi terzi taht ir-Regolament (KE) Nru
515/97, I-OLAF juza s-sistema AFIS bhala mezz ta’
komunikazzjoni affidabbli ma’ l-imsiehba esterni (korpi
doganali jew agenziji ta’ l-infurzar ohra).

b) L-OLAF jemmen li jehtieglu jkun aktar involut fit-tishih
ta’ l-infrastruttura tas-servizzi doganali ta’ I-Istati Mem-
bri, ghaliex l-uffic¢ju ghandu t-teknika ta’ l-gharfien
specjalizzat mehtieg u ambjent affidabbli.

54. Il-Kummissjoni tqis it-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn
id-Direttorati Generali u I-OLAF rigward l-irkupru u s-segwitu ta’
l-irregolaritajiet bhala wiehed car bizzejjed.

Dan jinghad minghajr pregudizzju ghal xi ri-evalwazzjoni li
[-Kummissjoni tista’ taghmel fil-futur rigward it-tqassim tar-
responsabbiltajiet bejn is-servizzi taghha, partikolarment fil-qafas
ta’ l-evalwazzjoni tad-dmirijiet[kompetenzi ta’ I-OLAF.

Fis-settur agrikolu (dwar il-PAK), ir-responsabbiltajiet bejn I-OLAF
u d-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura huma definiti skond
l-Anness 2 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni SEC (95)249 ta’
1-10 ta’ Frar 1995 (ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghar-
Rapport Spe¢jali tal-Qorti ta’ I-Awdituri Nru 3/2004). Fil-prezent
-OLAF huwa responsabbli minn kwistjonijiet ta’ rkupru li ghand-
hom x’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet agrikoli kollha li jkunu notifi-
kati mill-Istati Membri skond ir-Regolament (KEE) Nru 595/91.
Kull decizjoni sabiex jithassru ammonti li ma jistghux jigu rku-
prati ghandha tittiched mill-Kummissjoni permezz tal-procedura
ta’ -EAGGF ghal-likwidazzjoni tal-kontijiet li hija mmexxija mid-
Direttorat Generali ghall-Agrikoltura, mghejun mill-OLAF matul
l-istadji differenti.

Ir-responsabbiltajiet huma mgqassma b'mod car anke bejn
id-dipartimenti fl-ogsma tal-mizuri strutturali u kwistjonijiet
doganali. Ghas-settur tal-mizuri strutturali, -OLAF huwa respon-
sabbli wkoll ghall-gestjoni tan-notifiki ta’ irregolarita kollha mill-
Istati Membri skond ir-Regolamenti (KE) Nri 1681/94 u 1831/94
u [-OLAF jahdem fkoperazzjoni mad-Direttorati Generali li jaw-
torizzaw (Agrikoltura u Zvilupp Rurali, Politika Regjonali, Imp-
jiegi, Affarijiet So¢jali u Opportunitajiet Indags, u Sajd u Affarijiet
Marittimi). Fis-settur doganali, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni
f1-1995 u f-1999 iddefinixxew b’'mod ¢ar ir-responsabbiltajiet ta’
I-UCLAF/OLAF u d-Direttorat Generali ghat-Tassazzjoni u
1-Unjoni Doganali.

II-funzjonijiet moqdija mill-unitajiet ta’ tkomplija jippermettu lill-
investigaturi li jikkoncentraw biss fuq il-hidma taghhom minghajr
ma jkollhom ghalfejn jahsbu fix-xoghol amministrattiv mehtieg
ghat-tkomplija ta’ l-aspett finanzjarju, amministrattiv jew legizlat-
tiv (ara t-twegiba ghall-paragrafu 82).

55. [l-Kummissjoni fdat lill-OLAF biex jizviluppa l-istrategija
ta’ kontra I-frodi tieghu. Il-funzjoni investigattiva tieghu, li hija
l-missjoni principali tieghu, hija kontribuzzjoni ¢ara ghat-thejjija
ta’ strategija ghal kontra l-frodi. Huwa utli li jinzammu rabtiet
mill-qrib ma’ l-awtoritajiet responsabbli mill-glieda kontra
l-forom differenti ta’ kriminalita, ghaliex l-attivitajiet ta’ -OLAF
jibbenefikaw mill-gharfien sod tal-pratti¢i nazzjonali. Zewg
ezempji juru I-beneficgji reciproci tal-funzjonijiet ta’ zvilupp u ta’
investigazzjoni: (i) it-tiswir tar-Regolament (Euratom, KE)
Nru 2185/96 dwar verifiki u spezzjonijiet fuq il-post kien segwit
minn zvilupp ta’ strategija; (i) ir-riflessjoni fuq il-Prosekutur Pub-
bliku Ewropew kienet imqangla mill-prassi prezenti ta’ -OLAF u
mill-htiega li jigu meqjusa l-principji ta’ l-investigazzjonijiet kri-
minali (ez il-harsien tad-drittijiet tad-difiza) (ara t-twegiba
ghall-paragrafu 91).

58. Mlum, fis-setturi kollha fejn x’aktarx jittiehdu proceduri
kriminali, I-Unita tal-Magistrati hija involuta aktar minn gabel fil-
process ta’ evalwazzjoni tal-kazijiet (ara  t-twegiba
ghall-paragrafu 77).

59. L-OLAF jassisti d-Direttorat Generali ghat-Tkabbir,
l-amministratur tal-programm PHARE, billi jwaqqaf strutturi ghal
kontra I-frodi u jizviluppa programmi ta’ tahrig biex jghinuhom.

L-esperjenza ta’ I-OLAF hija utli biex tghin lill-pajjizi kandidati
jadottaw l-acquis communautaire b'mod effettiv fil-qgasam tal-
harsien ta’ l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet, skond l-artikolu
280 tat-Trattat KE. Il-programmi Hercule u Pericles, li I-OLAF
huwa responsabbli minnhom, ma jehtigux wisq rizorsi finazjarji
u umani. Jekk dawn jigu trasferiti ghal dipartimenti ohrajn issir
aktar hsara milli gid lill-Uffic¢ju. Waqt li tirrifletti fuq l-attivitajiet
ta’ I-OLAF, madankollu, il-Kummissjoni tista’ tiddedika xi ftit
hsieb dwar din il-kwistjoni.
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60. Fl-2005 inghatat attenzjoni partikolari lit-tahrig ta’ per- IL-KUMITAT TA’ SORVELJANZA

sunal gdid (ara t-twegiba ghall-paragrafu 63a), izda I-OLAF huwa

intenzjonat li jpoggi prijorita akbar fuq it-tahrig intern u gieghed

jippjana li jaghti aktar importanza lit-tahrig fl-istruttura tieghu. 66.  Rigward il-Kumitat ta’ Sorveljanza, il-Kummissjoni ddik-

63. [I-Kummissjoni hija konxja mis-sinifikat tan-numru ta’
persunal temporanju li gieghed jahdem ghall-OLAF u pproponiet

ghall-ABP 2006 bbazati fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti.

a) Fl-2005 1-OLAF ipprovda tahrig inizjali ghal investigaturi
godda u tahrig kontinwu. Dan kien jikkonsisti l-aktar f'tahrig
dwar l-offerti pubblici, tahrig legali u lingwistiku spe¢jaliz-
zat, sessjonijiet dwar it-teknici ta’ l-investigazzjoni u tahrig
kontinwu biex itejjeb l-abbozzar tar-rapporti. FI-2005
il-Kapijiet ta’ I-Unitajiet ukoll attendew korsijiet ta’ manage-
ment organizzati mill-Kummissjoni.

b) L-OLAF huwa konxju mid-dannu potenzjali li jista’ jigi kkaw-
zat minn membri tal-persunal temporanju li jieqfu mix-
xoghol fi tmiem il-kuntratt u ghaldaqstant haseb ghal kun-
tratti ta’ perjodu totali massimu ta’ 8 snin ghall-persunal
tieghu, li jippermettilu bizzejjed zmien biex jorganizza kom-
petizzjonijiet specifici u jibdel il-pjan ta’ struttura tieghu (ara
t-twegibiet ghall-paragrafi 63 u 64).

[I-Kummissjoni hija miftuha ghal djalogu li l-ghan tieghu jkun li
jsib bilan¢ bejn il-bzonnijiet specifici ta’ -OLAF u r-Regolamenti
tal-Persunal.

64. L-Uffi¢c¢ju huwa intenzjonat li jorganizza kompetizzjoni-
jiet interni spe¢jali fil-glieda kontra I-frodi li jaghtu l-opportunita
lill-membri tal-persunal l-aktar kwalifikati li jsiru uffi¢jali u b’hekk
izomm l-gharfien u l-esperjenza akkwistati minnhom.

65. Fil-prezent l-Uffic¢ju jimpjega 25 espert nazzjonali
ssekondat. Filwaqt li l-idea li dan in-numru jitkattar ma twarrbitx,
wiched ghandu jithem li hemm certi funzjonijiet sensittivi li
l-esperti nazzjonali ssekondati ma jistghux iwettqu minhabba
l-istatus taghhom.

Barra minn hekk, l-esperjenza ta’ I-OLAF hija li ghal skopijiet ta’
¢bir ta’ informazzjoni (intelligence), ikun aktar xieraq li jimpjega
persunal temporanju specjalizzat, ghaliex I-Istati Membri
m’humiex ippreparati bizzejjed biex ikollhom disponibbli persu-
nal bhala esperti nazzjonali ssekondati, u l-awtoritajiet ta’ I-Istati
Membri li normalment jagblu i jissekondaw l-esperti
m’ghandhomx fi hdanhom l-gharfien mehtieg dwar programmi
ta’ nefqa diretta. Ikun hemm ukoll problema ta’ bilan¢ geografiku.

jarat fir-rapport taghha dwar l-evalwazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’
I-OLAF, li “hargu numru ta’ problemi mil-lat ta’ organizzazzjoni,”
inkluzi l-implimentazzjoni ta’ tqassim amministrattiv u I-post tax-
xoghol tas-segretarjat tal-Kumitat. (') II-Kummissjoni ser tiehu
attitudni kostruttiva u pragmatika meta tiddiskuti s-soluzzjonijiet
ghal dawn il-problemi, li ghandhom ikunu konformi bis-shih
mal-legizlazzjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza [gdid].

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMNDAZZJONIJIET

74. Il-gafas legali tax-xoghol ta’ I-OLAF u n-natura tax-
xoghol innifsu joholqu diffikulta fil-gestjoni tal-prijoritajiet u biex
isiru linji gwida dwar ir-rizultati. Minkejja dan, il-Kummissjoni
sejhet lill-korpi involuti sabiex iqisu l-prijoritajiet strategici ta’
|-Uffic¢ju (ara r-rakkomandazzjoni 11 tar-rapport dwar
l-evalwazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ -Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra
I-Frodi). (3) Din il-kwistjoni ser tigi indirizzata wkoll mill-
Kummissjoni waqt id-diskussjonijiet dwar ir-riforma tal-hidma ta’
|-Uffi¢¢ju. Rigward il-linji gwida dwar ir-rizultati, I-OLAF huwa
intenzjonat li jinkoraggixxi s-sinergiji ezistenti bejn il-proceduri
vatji (proceduri gudizzjarji, ta’ rkupru u dixxiplinarji), filwaqt li
jiehu l-mizuri ta’ prekawzjoni kollha, u jaghmel minn kollox
sabiex isib il-modalitajiet l-aktar effettivi sabiex ihares l-interessi
finanzjarji.

[I-Kummissjoni tishaq li s-suggett ta’ l-indikaturi tal-prestazzjoni li jke-
jlu r-rizultati ta’ I-Ufficju hija kwistjoni kumplessa li tehtieg studju det-
taljat, partikolarment ghaliex [-Ufficciu m’ghandux kontroll fug
il-fatturi kollha li jinfluwenzaw is-success fejn it-trattament tal-kazijiet
jaqa’ taht ir-responsabbilta ta’ l-awtoritajiet nazzjonali jew ta’
I-Istituzzjonijiet tal-Komunitda. L-OLAF ghamel analizi inizjali tar-
rizultati tieghu fl-Evalwazzjoni Kumplimentari ta’ l-attivitajiet ta’
I-OLAF (2004). L-Uffiéiju huwa intenzjonat li jizviluppa dan l-istudju
u li jqis liema indikaturi tal-prestazzjoni jkunu l-aktar xierqa fid-dawl
ta’ l-ahjar prassi fl-agenziji nazzjonali (ara t-twegibiet ghall-para-
grafi VI u 8).

76. L-Ufficéju jemmen li huwa mehtieg li l-gestjoni ta’
l-attivitajiet ta’ hidma kollha ta’ I-OLAF tkun suggett ghall-istess
proceduri interni sabiex jigi zgurat rappurtagg trasparenti u sabiex
jigu stabbiliti kultura u prattici komuni. Dan johloq flessibilta
meta jkun hemm bzonn li jitqassmu r-rizorsi minn settur ghall-
iehor u jevita li s-setturi ta’ hidma varji jinghalqu ghalihom. Barra
minn hekk, operazzjonijiet ta’ ghajnuna u kordinazzjoni, li spiss
ikunu aktar kumplessi, jehtiegu proceduri interni rigoruzi (ara
t-twegibiet ghall-paragrafi 13 u 14).

Bhala parti mix-xoghol i qieghed isir bil-ghan li I-hidma u
l-organizzazzjoni ta’ I-OLAF jigu riformati, I-OLAF jista’ jezamina
metodi kif jizviluppa struttura amministrattiva Ti tirrifletti ahjar
id-distinzjoni bejn operazzjonijiet ta’ ghajnuna u kordinazzjoni, min-
naha l-wahda, u investigazzjonijiet, min-naha l-ohra.

(1) COM (2003) 154 finali.
(%) Rapport dwar l-Evalwazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ I-Uffic¢ju Ewropew ta’
Kontra I-Frodi (OLAF), COM (2003) 154 finali.
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77. Sa mill-ahhar ta’ 1-2003 1-OLAF beda jheggeg
l-involviment ta’ l-unitajiet ta’ segwitu u tal-magistrati fil-ftuh,
l-ezekuzzjoni u t-tlestija ta’ l-investigazzjonijiet, ghaliex dan ihalli
impatt pozittiv fuq l-effikacja ta’ l-investigazzjonijiet u t-tkomplija
sussegwenti taghhom. Il-modulu ta’ Bord tal-CMS implimentat
f1-2005 jiffacilita dan l-involviment.

L-OLAF diga agixxa fuq l-osservazzjonijiet tal-Qorti dwar
il-gustifikazzjoni ta’ l-attivitajiet ta’ investigazzjoni, u mill-2005 kull
rapport ta’ evalwazzjoni ta’ kaz kien jinkludi wkoll pjan ta’ hidma.
Rigward ir-riorganizzazzjoni tal-Bord Ezekuttiv, I-OLAF huwa dispo-
nibbli li jikkunsidra I-formazzjoni ta’ gruppi izghar li jkunu jistghu jin-
dirizzaw l-attivitajiet taghhom b'mod aktar effettiv (ara t-twegibiet
ghall-paragrafi 41 u 58).

78. Sa mill-2004 s-sistema ta’ informazzjoni dwar il-gestjoni
tal-kazijiet iffacilitat is-sorveljanza u l-gestjoni tal-kazijiet. Fl-2004
l-medja ta’ dewmien ta’ l-investigazzjonijiet nizlet b’'mod kostanti
ghal 22 xahar (ara t-twegibiet ghall-paragrafi V, 20 b, 23, 33, 35,
36 u 87).

Sabiex jippermetti lill-Kapijiet ta’ I-Unitajiet li jqassmu I-prijoritajiet ta’
l-investigazzjoni ahjar, I-OLAF gieghed jistudja I-possibilta li jwaqqaf
sistema ta’ monitoragg fuq l-uzu tal-hin ta’ l-investigaturi (ara
t-twegibiet ghall-paragrafi 25 u 79). L-UffiéGju nieda wkoll programmi
ta’ tahrig inizjali ghal impjegati godda u tahrig kontinwu specjalizzat
sabiex jghin lill-investigaturi jtejbu aktar il-kwalita ta’ hidmiethom (ara
t-twegibiet ghall-paragrafi 29 u 63a).

79. Sa mill-2004 I-CMS ghamlitha possibbli i jigi stabbilit
in-numru ta’ kazijiet li jkun qieghed jittratta investigatur (ara
t-twegibiet ghall-paragrafi 26 u 14).

FI-2005 1-OLAF ser jezamina l-esperjenzi tas-servizzi ta’ investi-
gazzjoni nazzjonali fejn jidhol il-monitoragg ta’ l-uzu tal-hin ta’
l-investigaturi qabel ma titwaqqaf sistema li tkun tiehu gies tad-dewmien
mistenni ta’ l-investigazzjonijiet skond il-pjan ta’ hidma. Barra minn
hekk, bhalissa geghda tigi ttestjata sistema ta’ monitoragg ta’ l-uzu tal-
hin tal-persunal fl-unitajiet tas-segwitu (ara t-twegibiet ghall-paragrafi
24 sa 26).

80. II-Kummissjoni indirizzat il-kwistjoni tal-perjodu massimu
ghall-investigazzjonijiet ~ fil-proposta taghha biex jigu emendati
r-Regolamenti (KE) Nri 1073 u 1074/1999 li tipproponi dewmien ta’
12-il xahar bil-possibilta li jigu estizi l-investigazzjonijiet b'massimu ta’
sitt xhur kull darba fuq il-bazi ta’ decizjoni mehuda mid-Direttur wara
li jikkonsulta lill-Kumitat ta’ Sorveljanza. (1)

81. Ara t-twegibiet ghall-paragrafi 37 u 43.

L-Uffic¢ju ma jistax jitgies reponsabbli ghat-trattament mill-
awtoritajiet gudizzjarji u dixxiplinarji izda I-OLAF gieghed jagh-
mel hiltu biex itejjeb il-koperazzjoni (il-holgien ta’ I-IDOC
f1-2002, li mieghu I-OLAF ikkonkluda Memorandum ta’ Ftehim).
[I-Kummissjoni u 1-OLAF jikkunsidraw il-kooperazzjoni ma’
-IDOC bhala wahda sodisfacenti.

(1) Aral-Artikolu 6(7) tal-proposta. COM (2004) 103 finali ta’l-10 ta’ Frar
2004.

Ara wkoll it-twegiba ghall-paragrafu 29.

82. [l-valur mizjud minn trattament sussegwenti gudizzjarju
ma jinsabx biss fil-kontribuzzjoni moghtija mill-magistrati meta
jghaddu l-fajls lill-awtoritajiet gudizzjarji; dan johrog fejn jidhlu
l-kwistjonijiet kumplimentari kollha li ghandhom x’jagsmu mal-
proceduri dixxiplinarji jew gudizzjarji varji (phalma huma talbiet
ghat-tnehhija ta’ limmunitajiet jew tad-dmir ta’ l-uffi¢jali li jezer-
¢itaw diskrezzjoni, u talbiet ghall-ghajnuna legali).

Rigward I-irkupru, il-Kummissjoni ghazlet li 7zid I-gharfien ta’ I-OLAF
ma’ dak ta’ l-ufficjali li jawtorizzaw (ara t-twegibiet ghall-paragrafi 31
u 54).

Dan jinghad minghajr pregudizziu ghal xi ri-evalwazzjoni i
I-Kummissjoni  tista’ taghmel fil-futur rigward it-tqassim tar-
responsabbiltajiet bejn is-servizzi taghha, partikolarment fil-qafas ta’
l-evalwazzjoni tad-dmirijiet/kompetenzi ta’ I-OLAF.

Rigward I-infieq fuq l-agrikoltura, diga jezisti mekkanizmu li permezz
tieghu s-segwitu ta’ I-irkupru tal-fondi li jkunu nstabu li thallsu illegal-
ment isir mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura permezz ta’ process
ta’ likwidazzjoni tal-kontijiet.

It-trattament gudizzjarju sussegwenti ma jistax ikun limitat biss ghal
kazijiet fejn, wara l-proceduri kriminali, l-uffi¢jal li jawtorizza n-nefqa
originali jkun jinhtieg li jibda proceduri civili ghall-irkupru.
L-awtoritajiet varji li lilhom jigu mghoddija I-kazijiet jistagsu lill-
Ufficéju biex jghinhom jikkomunikaw ma’ I-Istituzzjonijiet. Huwa veru
wkoll li biex jevalwa u jtejjeb xogholu I-Ufficéju ghandu bzonn jibqa’ jse-
gwi kazijiet mghoddija lill-awtoritajiet differenti sabiex jiskopri l-ezitu.

Fil-kaz ta’ trattament sussegwenti legizlattiv, bla dubju hija
r-responsabbilta tad-Direttorati Generali li jiehdu I-mizuri mehtiega
fl-ogsma taghhom biex jagixxu fuq ir-rakkomandazzjonijiet maghmula
wara l-investigazzjonijiet ta’ I-OLAF. L-Ufficju jirrileva li huwa invo-
lut fil-prevenzjoni tal-frodi fil-bidu tal-process legizlattiv (ara t-twegiba
ghall-paragrafu 91).

83. L-Uffi¢¢ju josserva li hija prassi normali li Iment dwar
decizjoni amministrattiva jigi mghoddi lid-dipartiment ikkoncer-
nat gabel ma jintalab rimedju gudizzjarju.

Il-proposta ta’ emenda tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999 tikkodi-
fika d-drittijiet tad-difiza, inkluzi d-dritt tas-smigh u Rjarifici importanti
ohra li  ghandhom  xYjagsmu  mal-proceduri i jirregolaw
l-investigazzjonijiet ta’ I-OLAF. (?)

84. L-OLAF jemmen li jkun possibbli li jikkonsolida
r-relazzjonijiet ta” hidma ma’ I-Istati Membri u ma’ pajjizi terzi.
L-Artikolu 15 tar-Rakkomandazzjoni Nru 6 tal-Kummissjoni jis-
suggerixxi linji-gwida dwar il-koperazzjoni sabiex tizdied
l-effika¢ja tal-funzjoni konsultattiva u tat-trattament sussegwenti
gudizzjarju. L-Uffic¢ju pogga t-titjib tal-kuntatti ta’ hidma bhala
wahda mill-prijoritajiet tieghu ghall-2005 (ara t-twegibiet ghall-
paragrafi 15 u 37).

() COM (2004) 103, ta’ 1-10 ta’ Frar 2004.
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85. I-proposta pprezentata mill-Kummissjoni fLulju 2004 Biex il-livelli tal-persunal isiru aktar stabbli, l-Uffic¢ju huwa

dwar l-ghajnuna amministrattiva reciproka ghall-harsien ta’
l-interessi finanzjarji tal-Komunita kontra I-frodi u attivitajiet ille-
gali ohra ghandha l-ghan li r-relazzjoni bejn il-Kummissjoni
(I-OLAF) u l-awtoritajiet nazzjonali ssir aktar uniformi.
Ir-Regolament (Euratom, KE) Nru 2185/96 huwa ta’ importanza
kbira ghall-mod kif isiru l-investigazzjonijiet u jippermetti
l-irkupru ta’ somom sinifikanti. Madankollu, is-setghat moghtija
lill-Kummissjoni m’humiex awtomatikament l-istess bhal dawk
moghtija lil korpi komparabbli taht il-ligijiet nazzjonali, u dan
jikkomplika l-kwistjoni ta’ l-implimentazzjoni.

Hija l-intenzjoni ta’ I-OLAF li jtejjeb il-koperazzjoni ma’ I-Istati Mem-
bri; dan jirrikjedi sforzi kontinwi u sostnuti miz-zewg nahat. L-Arti-
kolu 3 tal-proposti ghall-emendi tar-Regolamenti (KE) Nri 1073/99 u
1074/99, li gew proposti fi Frar 2004, u r-rakkomandazzjoni Nru 5
tar-rapport  tal-Kummissjoni skond I-Artikolu 15 (Ii jestendu
l-memoranda ta’ ftehim konkluzi bejn I-OLAF u l-awtoritajiet naz-
zjonali) huma passi fdin id-direzzjoni.

’

87. I-CMS  tippermetti  gestjoni  kontinwa  ta
l-investigazzjonijiet u mill-2003 bdew jintuzaw il-kwadri ta’
valutazzjoni tal-CMS. Minkejja li fil-passat l-akbar sforz tal-CMS
kien li tirregistra u tikklassifika l-informazzjoni li ghandha
x'tagsam mal-kazijiet, is-sistema qeghda tevolvi I-hin kollu u issa
qeghda ssir ghodda siewja ghall-gestjoni tal-kazijiet.

[I-CMS ghandha |-karatteristici necessarji biex issir strument prezzjuz
ghall-gestjoni kontinwa tal-kazijiet izda hemm bzonn ta’ xi titjib fil-
mod ta’ kif tintuza (ara t-twegiba ghall-paragrafu 17).

Il-verzjoni tal-Manwal ta’ I-OLAF adotatta fi Frar 2005 diga fiha xi
titjib. L-OLAF jikkunsidra wkoll li jpoggi l-materjal kollu li ghandu
x’jagsam mat-twettiq ta’ l-investigazzjonijiet fdokument separat (ara
t-twegiba ghall-paragrafu 34).

Fl-ahharnett, sar sforz specjali fejn jidhol it-tahrig (ara t-twegiba ghall-
paragrafu 63a)

88. Biex itejjeb il-kwalita tar-rapporti dwar l-attivitajiet tie-
ghu u l-evalwazzjoni ta’ l-effikacja tieghu, I-OLAF beda studju ta’
l-indikaturi tal-prestazzjoni, billi bbaza ruhu fuq l-esperjenza ta’
l-agenziji ta’ l-investigazzjoni nazzjonali (ara t-twegibiet ghall-
paragrafi 8 u 37).

Kif imsemmi fit-twegiba ghall-paragrafu 42, I-Uffic¢ju u I-Kummissjoni
huma disponibbli li jkomplu d-diskussjonijiet ma’ I-Istituzzjonijiet
ikkoncernati dwar il-konenut u I-livell ta’ razjonalizzazzjoni tar-rapporti
varji ta’ I-OLAF.

89. [l-hidma ta’ [-Uffic¢ju hija fil-bicca I-kbira taghha reattiva
ghaliex, bhal fil-kaz ta’ hafna mis-servizzi ta’ investigazzjoni naz-
zjonali, bazikament jirrispondu ghal talbiet esterni li mhux dej-
jem ikunu prevedibbli.

intenzjonat li jorganizza kompetizzjonijiet interni specjali fi sforz
li jzomm Il-gharfien u l-esperjenza akkwizita tal-persunal l-aktar
kwalifikat u biex jibdel il-pjan ta’ struttura bhalma indikat mill-
Qorti (ara t-twegibiet ghall-paragrafi 63 u 64).

L-Ufficcju stabbilixxa I-pjan ta’ hidma tieghu ghall-2005 u alloka
r-rizorsi lill-Unitajiet fuq il-bazi tal-volum ta’ xoghol mistenni. Skond
id-dags ta’ I-Unita taghhom, il-Kapijiet ta’ I-Unitajiet huma mghejjuna
minn Kapijiet ta’ Hidma sabiex jigi zgurat li l-investigazzjonijiet ikunu
monitorati mill-qrib.

90. Mlum, 1-Unita ta’ l-Informazzjoni (intelligence) tippermetti
lill-OLAF li jidentifika ogsma ta’ riskju u tiffacilita l-allokazzjoni
tar-rizorsi fis-setturi varji fuq perjodi twal ta’ Zzmien (ara t-twegiba
ghall-paragrafu 19). Fil-futur -Unita tista’ tikkontribwixxi b'mod
aktar dirett fl-investigazzjonijiet billi taghti appogg fit-tqassim tal-
prijoritajiet ta’ I-Uffic¢ju (ara t-twegiba ghall-paragrafu 46).

L-emendi tar-Regolamenti (KE) Nri 1073/1999 u 1074/999 proposti
mill-Kummissjoni, li jikkjarifikaw kwistjonijiet rigward jekk 1-Ufficcju
ghandux iniedi investigazzjonijiet, jippermettu lill-OLAF li jaghti pri-
jorita lil ogsma meqjusa ta’ riskju gholi mid-dipartimenti ta’ l-analizi
strategika. Ir-rakkomandazzjoni tal-Qorti dwar dan is-suggett hija kon-
formi mar-rakkomandazzjoni Nru 5 tar-rapport dwar l-evalwazzjoni ta’
l-attivitajiet ta’ [-Uffiécju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi. (1)

Rigward irregolaritajiet notifikati mill-Istati Membri, wara titjib konsi-
derevoli fil-kwalita tan-notifika u l-evalwazzjoni taghhom, din
l-informazzjoni issa qeghda tigi sfruttata ghalskopijiet ta’ analizi tar-
riskju (ara t-twegiba ghall-paragrafu 47).

91. Dwar is-suggett ta’ prevenzjoni tal-frodi, il-legizlatur tal-
Komunita gharaf is-sinergiji bejn l-attivitajiet ta’ hidma ta’ -OLAF
u r-rwol tieghu fit-tfassil ta’ metodi ghal kontra l-frodi (ara
r-Regolament (KE) Nru 1073/1999).

II-Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni dwar il-prevenzjoni tal-frodi
(SEC (2001) 2029) tassenja lill-OLAF rwol specifiku kordinattiv u
konsultattiv (ara t-twegiba ghall-paragrafu 55). Il-kwistjoni tad-
duwalita tal-funzjonijiet ta’ I-OLAF ser tigi indirizzata fis-smigh
pubbliku tal-Parlament Ewropew dwar ir-riforma ta’ I-OLAF.

92. Ir-rizorsi umani utilizzati biex jigu gestiti programmi mmex-
xija mill-OLAF huma minimi u r-rizorsi finanzjarji involuti huma insi-
nifikanti. L-OLAF jaghti vantaggi reali lill-programmi u I-Ufficcju jib-
benefika bis-shih minnhom, partikolarment ftermini ta’ koperazzjoni.
Madankollu, fejn jidhlu dawn il-programmi, il-Kummissjoni tista tirri-
fletti b'mod generali dwar id-definizzjoni tar-responsabbiltajiet ta’
I-OLAF.

93. Dwar il-Kumitat ta’ Sorveljanza, il-Kummissjoni tikkon-
dividi l-opinjoni tal-Qorti i hemm il-htiega li I-mod kif jitmexxa
|-Ufttic¢ju ghandu jigi revist.

(1) COM (2003) 154 finali.
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Fil-proposta tal-Kummissjoni ghall-emenda tar-Regolament (KE)
Nru 1073/1999, li ssottomettiet lill-Istituzzjonijiet ghad-diskussjoni,
hija pprezentat soluzzjonijiet differenti biex jigi definit b'mod aktar car
ir-rwol tal-Kumitat ta’ Sorveljanza u lesta li tittrata din il-kwistjoni

aktar fil-fond.

94. L-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti
tehtieg studju dettaljat u tista’ twassal ghal-organizzazzjoni ta’
I-OLAF b'mod li jidentifika I-funzjonijiet tieghu b'mod aktar ¢ar u
li jhares is-sinergiji ta’ bejniethom biex b’hekk jigi accertat li

l-attivita principali tieghu, l-investigazzjoni, titwettaq bl-effika¢ja
mehtiega.

Bhala kuncett, l-istrategija ta’ kontra I-frodi ghandha tkun globali, u
thaddan fiha l-analizi u t-tfassil ta’ politika, proposti legizlattivi, u
l-izvilupp ta’ koperazzjoni internazzjonali u ta’ bejn I-agenziji u mad-
war ir-rwol centrali tal-funzjoni ta’ investigazzjoni u ta’ hidma. Dan jin-
ghad minghajr pregudizzju ghal xi ri-evalwazzjoni li I-Kummissjoni
tista’ taghmel fil-futur rigward it-tqassim tar-responsabbiltajiet bejn
is-servizzi taghha, partikolarment fil-qafas ta’ l-evalwazzjoni tad-
dmirijiet/kompetenzi ta’ I-OLAF.

ANNESS

RISPOSTI MILL-KUMITAT TA’ SORVELJANZA TA’ L-OLAF

Ir-rwol tal-Kumitat ta’ Sorveljanza (punt 66)

Il-kontroll tal-Kumitat ta’ Sorveljanza jkopri ghalhekk il-mod ta’
kif isiru l-investigazzjonijiet: “b'rispett shih tad-drittijiet tal-
bniedem u tad-drittijiet fundamentali, u partikolarment tal-
principju ta’ ekwita, tad-dritt lill-persuna involuta li tesprimi
ruhha dwar il-fatti i jikkoncernawha wu tad-dritt [i
|-konkluzjonijiet ta’ investigazzjoni jkunu bbazati biss fuq dawk
l-elementi li ghandhom wvalur evidenzjali”. (ara nrulO tar-
Regolament baziku). Dawn l-indikazzjonijiet cari jizvelaw xi prin-
¢ipji dwar ir-regoli ta’ procedura ta’ l-investigazzjonijiet. Barra-
minhekk, il-kumitat ghandu wkoll ir-rwol 1i jissorvelja
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-kunfidenzjalita u
l-protezzjoni ta’ l-informazzjoni.

A. Il-Kumitat ta’ Sorveljenza u l-indipendenza ta’ 1-Ufficju
(punti 67 u 70)

L-indipendenza li jgawdi l-Ufti¢ju, u d-Direttur tieghu, waqt li
jwettaq l-investigazzjoni, hija wahda mill-ikbar zviluppi introdotti
fir-Regolament nru  1073/1999. Biex tissahhah din
l-indipendenza, i tista’ tigi mdghajjfa minn pressjonijiet u influ-
wenzi informali iktar milli b’istruzzjonijiet diretti gejjin minn
entita instituzzjonali, il-Kumitat irid jezercita vigilanza kostanti, li
hi l-unika mezz biex jigi evitat kull tentattiv biex tiddghajjef din
l-indipendenza.

B. Il-Kumitat ta’ Sorveljanza u d-drittijiet tal-persuni investi-
gati (punti 67, 68 u 70)

Ir-rwol tal-Kumitat mhuwiex dak li jissorvelja l-legalita ta’
l-investigazjonijiet.

L-azzjoni tal-Medjatur, ghalkemm hija importanti hafna, mhix
bizzejjed wahedha u mhijiex kontroll ta’ legalita fis-sens guridiku
tal-kelma. II-Kumitat iqis li din l-azzjoni, immirata biex tizvela
“l-anormalitajiet” li jistghu jinqalghu, ghandha tigi kkumplimen-
tata minn  azzjoni min-naha  tal-legizlatur.  B'din
il-kunsiderazzjoni, u wara skambju ta’ opinjonijiet mal-CoCoBu,
il-Kumitat ta’ Sorveljanza, gatt ma naqas milli jaghmel il-proposti
tieghu fir-rapporti annwali dwar il-holgien ta’ Prosekutur Ewro-
pew. Recentament, fir-rapport annwali tieghu ta’ 1-2004,
il-Kumitat ta’ Sorveljanza ppropona l-hatra ta’ avukat tad-drittijiet
tal-bniedem.

[I-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa konxju li r-rispett tad-drittijiet
fundamentali huwa kemm garanzija ghall-persuni investigati kif
ukoll kundizzjoni ghall-effettivita ta’ l-investigazzjonijiet ta’
I-OLAF.

Sa mill-bidu ta’ l-attivita tieghu, biex ma jindahalx ma’ l-attivitajiet
ta’ investigazzjoni ta’ I-OLAF, il-Kumitat ta’ Sorveljanza rrifjuta li
jintervjeni fid-dokumenti individwali, li xi whud minnhom kienu
indirizzati lilu mill-persuni investigati, li xi drabi talbu wkoll li
jinstemghu quddiem il-Kumitat fil-prezenza ta’ l-avukati, izda dan
qatt ma gie accettat mill-Kumitat. B’dan il-mod, kull riskju li jin-
trikeb ix-xoghol tal-Medjatur ikun evitat.

Madanakollu, il-Kumitat ta’ Sorveljanza ghamel uzu mit-talbiet
tal-persuni investigati biex jidentifika xi whud mill-problemi
generali. Dawn il-problemi wasslu ghal ezaminazzjoni ddettaljata
fil-laqghat tal-Kumitat (fdan il-kuntest gew ezaminati wkoll
id-decizjonijiet tal-Medjatur) u ghal skambju ta’ opinjonijiet ma’
-OLAF.
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Fil-fatt, il-kwistjoni tar-regoli ta’ procedura wasslet ghal numru ta’
lagghat mad-Direttur ta’ 1-Uffi¢ju kif ukoll mad-Direttur respon-
sabbli mill-investigazzjonijiet. Fir-rigward ta’ certu punti (per
ezempju, l-introduzzjoni tal-minuti u tas-smigh), intlahqu malajr
rizultati pozittivi. [l-kwistjoni tat-twaqqif ta’ kodici interni xierqa
ta’' [-Uffi¢ju ghadha miftuha; il-Kumitat ta’ Sorveljanza wera kemm
il-darba l-bzonn ta’ kodici bhal dawn. Sissa, id-Direttur ta’
|-Uffi¢ju ma weriex ix-xewqa li jaddotta kodici bhal dawn, anki
fuq bazi purament interni.

C. II-Kumitat ta’ Sorveljanza u s-sorveljar regolari ta’
l-investigazzjonijiet (punt 69)

Fil-bidu, u mhemmx dubju li dan ha fit-tul, il-Kumitat kellu jaghti
attenzjoni iktar milli xtaq ghall-izvilupp ta’ strutturi u metodi ta’
xoghol godda fl-OLAF. Imbaghad, il-Kumitat seta’ jiddedika ruhu
ghal kwistjonijiet operattivi u jezercita s-setghat ta’ sorveljar tie-
ghu fl-investigazzjonijiet (ara l-ahhar rapport annwali, kapitolu ).

1. It-twaqqif ta’ strutturi godda (69 b)

Bhala twegiba ghal wahda mir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti ta’
l-Awdituri, sa mill-ewwel semestru ta’ 1-2001, inholqot sistema ta’
registrazzjoni  tad-dokumenti kollha u  “Sistema  ghall-
immaniggjar tal-kaZijiet” li gieghda dejjem tittejjeb, kif ukoll
registru.

2. Informazzjonij dwar l-investigazzjonijiet li jiehdu aktar minn
disa’ xhur (69a)

L-informazzjoni mid-Direttur ta’ I-OLAF dwar
l-investigazzjonijiet li ma jinghalqux wara disa’ xhur, kif mitlub
mill-Artikolu 11, paragrafu 7 tar-Regolament, kienet sors utli ta’
informazzjoni ghall-Kumitat kif ukoll element tajjeb ta’ kontroll.
Fil-prattika, din l-informazzjoni wasslet ghal skambju ta’ opin-
jonijiet utli mad-Direttur responsabbli mill-investigazzjonijiet
dwar l-izvolgiment ta’ l-investigazzjonijiet u tal-kwistjonijiet
generali.

3. Notifika minn qabel tal-kazijiet li jigu rriferuti lill-awtoritajiet
gudizzjarji ta’ Stat Membru (69 c u d)

L-Artikolu 11, paragrafu 7, tar-Regolament, fil-verzjoni franciza,
jiddikjara li “id-Direttur irid jinforma lill-Kumitat dwar il-kazijiet
li jirrikjedu t-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet gudiz-
zjatji ta’ Stat Membru”. Fl-Artikolu 22, paragrafu 5 tar-
Regolament intern ippubblikat fil-GU tal-15 ta’ Frar 2005 u
addottat fuq il-bazi ta’ test imfassal mir-rapporteur, is-Sur Da
Cunha Rodrigues, li dak iz-zmien kien membru tal-Kumitat ta’
Sorveljanza u li iktar tard gie mahtur imhallef fil-Qorti tal-
Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej, il-Kumitat ta’ Sorveljanza
interpreta l-kelma “jehtiegu” b'mod li timplika notifika minn
qabel.

Din l-interpretazzjoni giet uzata kemm-il darba u qatt ma wasslet
ghal tilwim jew problemi.

Fkaz sensittiv, id-Direttur responsabbli mill-investigazzjoni, min-
ghajr ma jaghmel l-ebda referenza ghad-dokument, talab lill-
Kumitat ta’ Sorveljanza biex I-OLAF jinnotifika l-informazzjoni
lill-Kumitat wara t-trazmissjoni ta’ l-informazzjoni lill-awtoritajiet
¢udizzjarji nazzjonali. [I-Kumitat qabel ma’ din in-notifika.

4. Investigazzjonijiet interni u esterni (punt 71)

)

L-attenzjoni ta’ l-istituzzjonijiet — kienet iffukata  fuq
l-investigazzjonijiet interni fil-kaz li wassal ghar-rizenja tal-
Kummissjoni, ippreseduta mis-Sur Santer. Il-premessi Nri 1 u 7,
kif ukoll l-Artikolu 1, paragrafu 3, tar-Regolament juru dan
it-thassib. Wiehed ghandu josserva li l-investigazzjonijiet interni
huma, fir-realta, fidejn I-Istati Membri ghax huma jwettqu fil-fatt
l-investigazzjonijiet, waqt li I-Uffi¢ju jillimita lilu nnifsu ghall-
ghotja ta’ materjal ta’ support u ghall-organizzazzjoni ta’ lagghat
ta’ kordinazzjoni.

Madanakollu, jekk wiched jezamina d-dokumenti kollha u I-CMS,
mhuwiex il-kaz li fil-prattika, 1-Uffi¢ju jew il-Kumitat ta’ Sorvel-
janza, li jibbaza x-xoghol tieghu fuq l-investigazzjonijiet immex-
xijja  mill-Ufficju, jipprivileggaw l-aspett kriminali ta’
l-investigazzjonijiet interni bi hsara lill-investigazzjonijiet esterni.
I-fatt li l-investigazzjonijiet interni, li huma ta’ natura delikata,
inghataw hafna drabi attenzjoni partikolari mill-Ufficju u mill-
Kumitat ta’ Sorveljanza (u dan jidher fil-minuti tal-Kumitat) kif
ukoll mill-istampa, ma jfissirx li l-investigazzjonijiet esterni gew
injorati. Minbarra l-investigazzjonijiet esterni, wiehed ghandu jin-
nota b’'mod partikolari li I-Uffi¢ju mexxa attivita importanti ta’
assistenza lill-Istati Membri, li kienet apprezzata mill-Kumitat (ara
|-kapitolu II tar-rapport annwali).

5. L-ezaminazzjoni tad-dokumenti maghluqa u r-registri ta’ eval-
wazzjoni (punt 72)

L-ezaminazzjoni tad-dokumenti maghluqa inghatat attenzjoni
partikolari mill-Kumitat ta’ Sorveljanza, li talab lis-segretarjat biex
jezamina l-ikbar numru possibli ta’ dawn id-dokumenti u biex jip-
prepara registri ta’ evalwazzjoni ghal dawk il-kazijiet l-iktar
importanti. L-ghazla i jigu ezaminati l-kazijiet maghluqa tevita
kull riskju ta’ interferenza fl-investigazzjonijiet li ghadhom ghad-
dejjin. Minhabba n-natura tad-dokumenti, ir-registri ppreparati
mis-segretarjat tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghall-uzu intern, juru
l-problemi li jinqalghu maz-zmien u wasslu ghal analizi fil-fond
mill-Kumitat. Fejn kien xieraq, il-problemi identifikati, partikolar-
ment dawk relatati mal-procedura u l-ezami tar-rizultat tal-
proceduri kriminali fl-Istati Membri, wasslu ghal skambju ta’
opinjonijiet utli bejn il-Kumitat ta’ Sorveljanza u d-Direttur ta’
|-Uffi¢ju jew id-Direttur responsabbli mill-investigazzjonijiet.
[-minuti tal-Kumitat mhux dejjem juru l-istampa kollha ta’
l-osservazzjonijiet li jsiru waqt il-lagghat tal-Kumitat, ghax hafna
dokumenti, maghluga mill-OLAF, ikunu ghadhom taht investi-
gazzjoni fl-Istat Membru.
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D. Konkluzjonijiet (punt 93)

Jista’ jigi konkluz li -Kumitat ta’ Sorveljanza addotta attitudni ta’
support lejn 1-Uffi¢ju, li fejn hemm bzonn tinkuraggixxi t-twaqqif
ta’ strutturi u metodi godda. Din l-attitudni kellha rizultati konk-
reti pozittivi fir-rigward tar-registri, fis-sistema tar-registrazzjoni
tad-dokumenti u fil-CMS, waqt li sa llum id-Direttur ta’ l-Uffi¢ju
ghadu ma kkunsidrax ir-rakkomandazzjoni urgenti u mtennija
maghmla mill-Kumitat ta’ Sorveljanza dwar l-adozzjoni ta’ kodici
xierqa ta’ procedura.

Ma kien hemm l-ebda kaz fejn inqalghet il-problema ta’ xi inter-
ferenza li tista’ ssir mill-Kumitat ta’ Sorveljanza finvestigazzjoni
li tkun ghaddejja. Ghal kuntrarju, il-laqghat ta’ kull xahar mad-
Direttur kienu okkazjoni tajba biex jigu ezaminati kwistjonijiet
generali li jistghu jinghataw attenzjoni mill-Kumitat ta’
Sorveljanza.
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OPINJONI Nru 6/2005

dwar proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill sabiex temenda
r-Regolamenti (KE) Nru 10731999 u (Euratom) Nru 1074/1999 rigward l-investigazzjonijiet
immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF)

(skond I-Artikolu 248(4), it-tieni sotto-paragrafu u I-Artikolu 279(2), KE)

IL-QORTI TA” L-AWDITURI TAL-KOMUNITAJIET EWROPE],

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewropea,
u partikolarment 1-Artikolu 280 tieghu,

Wara li kkunsidrat it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea
ta’ I-Eenergija Atomika, u partikolarment I-Artikolu 160c tieghu,

Wara li kkunsidrat il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (KE)
Nru 1073/1999 u (Euratom) Nru 1074/1999,

Wara li kkunsidrat it-talba ghal opinjoni lill-Qorti ta’ l-Awdituri
mill-Kunsill fit-8 ta’ Marzu 2004,

ADOTTAT L-OPINJONI LI GEJJA:

L-isfond tal-proposta

1. Il-proposta hija bbazata fuq ir-rapport tal-progress moghti
mill-Kummissjoni £ April 2003 taht I-Artikolu 15 tar-Regolament
(KE) Nru 10731999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill rigward
l-investigazzjonijiet immexxijja mill-OLAF (*). Hija wkoll segwitu
tal-kompitu moghti mill-President tal-Kummissjoni lill-Kumitat
dwar il-Kontroll tal-bagit fit-18 ta’ Novembru 2003 waqt
il-prezentazzjoni tal-programm legislattiv u ta’ xoghol tal-
Kummissjoni ghall-2004. Il-proposta tal-Kummissjoni tfittex li
ssahhah l-effi¢jenza operattiva ta’ I-OLAF billi thallih jikkoncen-
tra fuq il-prijoritajiet tieghu u sabiex ihaffef l-investigazzjonijiet
tieghu billi ticcara certi proceduri. Madanakollu, id-dikjarazzjoni
tal-President marret iktar il-boghod mill-proposta mressqa mill-
Kummissjoni billi, barra mill-aggustamenti ghall-proceduri
tinvestigazzjoni, hija kkunsidrat il-prospettiva ta’ riorganizzaz-
zjoni ta’ l-Uffic¢ju nniffsu.

(1) KUMM(2003) 154 final tat-2.4.2003.

2. [I-President tal-Kummissjoni kien, fil-fatt, qal illi r-riffokar
ta’ l-attivitajiet ta’ -OLAF kien ifisser illi jista’ jkun hemm kaz
sabiex jigu assenjati mill-gdid lid-dipartimenti tal-Kummissjoni
certi funzjonijiet orizzontali li mhumiex relatati ma’
l-investigazzjonijiet, u li t-tmexxija ta’ I-OLAF kellha bzonn tigi
rrikunsidrata (2). Finalment, huwa ppropona li tizdied l-effettivita’
ta’ -OLAF, minhabba li l-ammont ta’ xoghol tieghu ged jizdied
fUnjoni ikbar - billi jizdiedu r-risorsi tal-persunal tieghu, jirrifoka
I-funzjonijiet tieghu fuq il-funzjoni investigattiva tieghu u jadatta
r-Regolament.... Mill-proposti maghmula mill-President tal-
Kummissjoni, hija biss l-ahhar wahda (adattazzjoni tar-
Regolament) li hija kkoncernata mill-proposta sabiex jigi emen-
dat ir-Regolament Nru 1073/1999. Riffokar tal-funzjonijiet reali
ta’ I-Uffic¢ju kien ikun jirrikjedi emendament lid-Decizjoni tal-
Kummissjoni tat-28 tApril 1999 li waqqfet 1-Uffic¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi. (3)

3. I-preambolu juri illi I-ghan tal-proposta huwa li jemenda
r-Regolament fhames partijiet principali, minghajr ma jitpoggew
fdiskussjoni bl-ebda mod il-poteri u r-responsabbiltajiet ta’ I-Istati
Membri, filwaqt li jigu rispettati I-principji ta’ sussidjarjeta u pro-
porzjonalita. Dawn il-hames partijiet huma kif gej:

a) rigward kazijiet li ghandhom jigu segwiti b'mod attiv,
-Uffic¢ju ghandu jkun liberu li jiddeciedi, fuq bazi tal-
prijoritatjiet tieghu stess, jekk jiftahx jew le investigazzjoni
(dikjarazzjoni tal-prin¢ipju ta’ diskrezzjoni fil-ftuh ta’
investigazzjonijiet);

b) rigward l-investigazzjonijiet interni (investigazzjonijiet
amministrattvi gewwa l-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agen-
ziji), 1-Uffic¢ju ghandu jinforma lill-istituzzjonijiet u l-korpi
fejn ikunu qed isiru l-investigazzjonijiet jew fejn hemm
bzonn ta’ mizuri amministrattivi sabiex jigu protetti
l-interessi ta’ I-Unjoni;

¢) finvestigazzjonijiet interni u fkazijiet ta’ frodi konnessi ma’
kuntratti ffinanzjati mill-fondi Komunitarji (in-nefqa diretta
jiehdu hsiebha l-investigazzjonijiet esterni), l-Uffic¢ju ghandu
jkun kapaci jwettaq ispezzjonijiet fil-bini ta” operaturi eko-
nomici fl-Istati Membri skond il-proceduri li jinsabu fir-
Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96. Huwa
ghandu jkollu wkoll ac¢cess mhux imfixkel ghal infor-
mazzjoni mizmuma mill-istituzzjonijiet u korpi Komunitarji
meta jkun qed iwettaq investigazzjonijiet esterni;

(?) “Tmexxija” ghandha tfisser mhux biss l-arrangamenti ta’ gestjoni imma
wkoll l-arrangamenti ta’ sorveljanza (il-Kumitat ta’ Sorveljanza).

(}) Decizjoni 1999/352/KE, ECSC, Euraton tat-28 t April 1999 (GU L136,
tal-31.5.1999).
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d) ghal gieh dak li hu gust u ghac-certezza legali, il-garanziji
procedurali relatati mad-drittijiet ta’ l-individwi ghandhom
jigu c¢carati kemm ghall-investigazzjonijiet interni kif ukoll
esterni.

e) l-irwol tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandu jigi estiz ghall-
monitoragg ta’ kemm idumu l-investigazzjonijiet u ghall-
protezzjoni ta’ l-individwi, kemm finvestigazzjonijiet interni
kif ukoll esterni. Ghalhekk huwa propost li n-numru ta’
Membri tal-Kumitat jizdied bi tnejn. II-Kummissjoni tippro-
poni wkoll illi Membru wiehed tal-Kumitat ghandu jkun res-
ponsabbli ghall-preparazzjoni tax-xoghol dwar l-osservanza
ta’ 1-Ufficcju tad-drittijiet individwali.

4. [I-kummenti li jsegwu jiehdu kont tas-sejbiet tal-verifika ta’
|-Utfi¢¢ju, kif imnizzla fir-Rapport Sep¢jali Nru 1/2005 tal-Qorti
ta’ l-Awdituri.

Applikazzjoni tal-principju ta’ diskrezzjoni fil-ftuh ta’
l-investigazzjonijiet

5. L-applikazzjoni tal-principju ta’ diskrezzjoni fil-ftuh ta’
investigazzjonijiet jista’ jigi meqjus bhala materja ta’ effi¢jenza, u
1-Qorti tilga’ 1-bidla. Madanakollu, l-effett prattiku immedjat ser
ikun limitat. Kif juri r-Rapport Spe¢jali, in-numru ta’ denunz;ji li
ghandhom bazi soda li -Uffic¢ju jircievi ma huwiex kbir.

6. L-iffissar ta’ prijoritajiet u ta’ zmienijiet li fihom irid isir
ix-xoghol huma kwistjonijiet relatati. L-esperjenza wriet illi hafna
mill-investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju jiehdu iktar minn
perijodu ragonevoli (12 sa 18-il xahar). Ghalhekk, ikun utli li jigu
ffissati skadenzi ghall-investigazzjonjiet.

Obbligu ta’ avviz

7. 1I-Qorti hija favur il-proposta li jigi rinforzat l-obbligu ta’
|-Uftic¢ju li jinforma l-istituzzjonijiet u I-korpi koncernati bil-ftuh
ta’ investigazzjoni. It-thassir fl-Artikolu 4.5 prezenti, tad-dritt li
din l-informazzjoni tigi ddiferita jikkostitwixxi madanakollu ¢erta
ambigwita. In-nuqqas ta’ dispozizzjoni fuq dan il-punt ifisser li
l-possibilita li informazzjoni tinzamm u ma tinghatax m’hijiex
eskluza. Il-proposta tal-Kummissjoni ghandha tigi mmodifikata
sabiex jigi zgurat li l-obbligu tan-notifikazzjoni ma jigix imwar-
rab minghajr gustifikazzjoni bil-pretest li hemm bzonn ta’ seg-
retezza sabiex tigi garantita l-effi¢jenza ta’ l-investigazzjoni.

Uzu estiz tal-proceduri ta’ l-ispezzjoni fir-Regolament
Nru (Euratom, KE) 2185/96 (")

8. Ir-Regolament (Euratom, EK) Nru 2185/96 jipprovdi ghal
iccekkjar u ispezzjonijiet fuq il-post maghmula mill-Kummissjoni
sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewro-
pej rigward is-sostenn agrikolturali, Fondi Stutturali u risorsi
propriji.

9. Din il-proposta tipprovdi ghall-applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament sabiex tigi estiza ghan-nefqa diretta (politika
interna, ghajnuna esterna ecc.). Dan ghandu jsahhah il-firxa ta’
mizuri ta’ intervenzjoni li huma disponibbli ghall-Uffic¢ju, par-
tikolarment rigward il-koperazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali.
I-verifiki tal-Qorti kkonfermaw li jezisti nugqas f'dan ir-rigward.
Fuq dan il-punt, ghalhekk, il-proposta tal-Kummissjoni ghandha
tigi milqugha b'mod pozittiv.

Tishih tal-garanziji procedurali

10. [I-Kummissjoni tikkunsidra li huwa xieraq li l-principji
fundamentali li ghandhom jirregolaw l-investigazzjonijiet ghand-
hom jigu mnizzla fir-Regolament. Il-Qorti tagbel ma’ dan.

L-irwol u n-numru ta’ membri tal-Kumitat ta’ Sorveljanza

11. [l-konformita mal-proceduri legali ta’ l-investigazzjonijiet
ghandha tigi assigurata. Skond ir-Regolament 1073/1999 (Arti-
kolu 14), ilmenti waqt investigazzjoni rigward domandi mill-
investigaturi OLAF ghandhom jigu maghmula lid-Direttur ta’
l-Uffi¢¢ju. Din m'hijiex soluzzjoni soddisfacenti ghaliex ma tagh-
tix lil min qieghed jilmenta analizi ndipendenti tat-talba. Bhala
alternattiva, individwi taht investigazzjoni rreferew ghall-
Ombudsman meta kkunsidraw illi d-drittijiet fundamentali tagh-
hom kienu gew miksura. Din il-procedura rrizultat insodisfacenti
u wasslet fcerti okkazjonijiet ghal sitwazzjonijiet fejn
l-Ombudsman deher bhala li gieghed jintervjeni fil-kors ta’ inves-
tigazzjonijiet. Il-proposta tal-Kummissjoni taghti lill-Kumitat ta’
Sorveljanza l-irwol i jikkontrolla I-mod li bih jimxu
l-investigaturi. Din m’hijiex soluzzjoni ahjar, ghaliex hija kontra

l-principju illi -Kumitat m'ghandux  jintervejni
fl-investigazzjonijiet li jkunu ghandhom ghaddejjin.
12. L-analizi tal-legalita ta’ l-atti investigattivi ghandha tigi

fdata fidejn korp li jkun imparzjali u li ma jistax jigi nvolut fit-
tmexxija ta’ l-investigazzjoni minhabba aspetti ohra tal-mandat
tieghu.

() GUL 292, tal-15.11.1996.
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13. II-proposta tal-Kummissjoni ma ticcarax l-irwol tal-
Kumitat ta’ Sorveljanza rigward l-inkompatibilita bejn il-principju
li ma jsirux interferenzi fl-investigazzjonijiet u l-obbligu li tinki-
seb opinjoni mill-Kumitat waqt investigazzjoni, li jsir necessarju
jew meta l-perijodu ta’ tnax-il xahar ikun gie maqbuz jew meta
-Kumitat ikun irid jigi nfurmat gabel ma kaz jigi mghoddi lill-
awtoritajiet gudizzjarji. Jidher ghalhekk necessarju li jinghad
b’'mod iktar car illi I-Kumitat ta’ Sorveljanza ma ghandux jinter-
vejni finvestigazzjonijiet li jkunu mixjin.

14. [I-Kummissjoni tipproponi li n-numru ta’ membri tal-
Kumitat ta’ Sorveljanza jizdied minn hamsa ghal sebgha. Dan
m’huwiex ibbazat fuq xi analizi objettiva tal-funzjonijiet u tal-
proceduri operattivi tal-Kumitat. Id-dmirijiet tal-membri huma

sporadici u ma jhalluhomx jezaminaw il-fajls fid-dettall. Sabiex
ikunu jistghu jahdmu b’'mod iktar effettiv, ikun preferibbli jekk ta’
l-ingas ftit minnhom ikollhom esperjenza precedenti ta’ l-affarijiet
Komunitarji, spe¢jalment fil-qasam investigattiv.

15. Skond ir-Regolament (KE) Nru 1073/1999 (Artikolu 11
(6)), il-Kumitat ta’ Sorveljanza huwa obbligat i jkollu mill-inqas
ghaxar laqghat fis-sena. Madanakollu, jekk il-Kumitat ha jikkon-
¢entra fuq i¢-Certezza ta’ l-indipendenza tal-funzjoni investigat-
tiva ta’ I-OLAF, huwa ma jistax jitpogga taht l-obligazzjoni li jil-
taqa’ kwazi kull xahar. Barra minn hekk, revizjoni ta’ l-irwol u
l-proceduri operattivi tal-Kumitat ta’ Sorveljanza ghandha twas-
sal ghal tnaqqis fin-numru ta’ postijiet fis-segretarjat tieghu.

Din l-opinjoni giet adottata mill-Qorti ta’ l-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha taghha

tad-9 ta’ Gunju 2005.

Ghall-Qorti ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
President
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