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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-545 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 17.7.2019-18.7.2019

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-blockchain u t-teknologija tar-registru
distribwit bhala infrastruttura ideali ghall-ekonomija so¢jali”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2019/C 353/01)

Relatur: Giuseppe GUERINI

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 13.12.2018

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Sezzjoni kompetenti Is-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 4.7.2019

Adottata fil-plenarja 17.7.2019

Sessjoni plenarja nru 545

Rizultat tal-votazzjoni 179/1/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-attivitajiet proposti mill-Kummissjoni Ewropea biex tigi zviluppata shubija Ewropea tal-blockchain, bit-
tnedija tal-Osservatorju u I-Forum tal-UE dwar il-Blockchain.

1.2 II-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet irawmu l-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fl-Osservatorju u fis-Shubija
Ewropea tal-Blockchain, peress li huwa ¢ar li l-izvilupp b'success tal-blockchain u l-infrastruttura digitali ¢dida mhuwiex biss kwistjoni
tal-IT, izda jirrapprezenta process veru u proprju ta’ innovazzjoni so¢jali rivoluzzjonarja.

1.3 I-KESE jemmen li l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija soc¢jali jistghu jghinu biex jippromovu sensibilizzazzjoni akbar u infur-
mata dwar il-potenzjal tal-blockchain, specjalment fir-rigward tal-konvergenza ta’ bazi kulturali u metodologika, iffukata fuq forom ta’
governanza miftuha u partecipatorja, bil-ghan li jinzamm livell gholi ta’ trasparenza u l-involviment ta¢-cittadini kollha fl-izvilupp li
jistghu jwasslu ghalih dawn it-teknologiji godda.

1.4  L-applikazzjonijiet operattivi tat-teknologiji blockchain jistghu jtejbu b'mod sinifikanti I-prestazzjoni tal-organizzazzjonijiet
tal-ekonomija so¢jali, li hija ta’ benefic¢ju ghall-istess organizzazzjonijiet, il-membri taghhom u, fuq kollox, l-utenti finali.

’»

1.5  Il-progetti kummercjali bbazati fuq it-teknologiji ta’ "registru distribwit” (DLT) jehtiegu strutturi ta’ governanza soda, li jip-
provdu rwoli u responsabbiltajiet ¢ari u jappoggjaw il-kooperazzjoni fost id-diversi partijiet ikkoncernati.

1.6 I-KESE jistieden lill-awtoritajiet pubblici jizguraw li l-izvilupp tat-teknologija blockchain ikun fkonformita mar-regoli dwar I-
ipprocessar tad-data personali u dwar i¢-¢ibersigurta, filwaqt li jimmonitorjaw ir-riskji ta’ akkapparament jew sfruttament mhux
xieraq tad-data dwar cittadini u negozji.
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1.7  Fir-rigward tal-bidliet profondi li jirrizultaw mit-teknologiji I-godda, il-KESE jirrakkomanda li ¢-¢ittadini u I-haddiema jkunu
protetti b'mod xieraq, inkluz permezz tal-involviment xieraq tal-imsiehba socjali, b'mod partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’
xogholhom u fl-introduzzjoni ta’ pjani xierqa ghat-tahrig u ghall-aggornament tal-hiliet taghhom.

1.8 II-KESE jemmen li l-htiega ghal involviment genwin tal-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali u tas-socjeta ¢ivili hija essenz-
jali biex jigi Zgurat li l-opportunitajiet kbar offruti mit-teknologiji l-godda jkunu orjentati lejn l-izgurar ta’ benefic¢ji, access,
trasparenza u partecipazzjoni ghal kulhadd u mhux biss ghall-“clitisti I-godda tal-ekonomija digitali”.

2. Sfond u suggett tal-inizjattiva

2.1  Din -Opinjoni fuq inizjattiva proprja torigina mill-Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Lussemburgu, li jinkludu sejha biex jigi
esplorat il-potenzjal innovattiv tat-teknologiji digitali godda fl-ambitu tal-ekonomija so¢jali.

2.2 Fost dawn it-teknologiji godda qed jitfacca l-potenzjal innovattiv rivoluzzjonarju tad-diversi forom tat-teknologija tar-registru
distribwit (distributed ledger technology — DLT), maghrufa bhala blockchain, li jippermettu li jigu zviluppati applikazzjonijiet interes-
santi hafna fogsma differenti tas-setturi tal-ekonomija u dawk so¢jali.

2.3 Xi karatteristici ta’ dawn it-teknologiji jaghmlu l-blockchain infrastruttura digitali, li tista’ tintuza bi profitt mill-organizzazz-
jonijiet tal-ekonomija so¢jali biex jilhqu ahjar I-ghanijiet taghhom, u b’hekk izidu l-kapacita taghhom li jiggeneraw impatti so¢jali
pozittivi u jrawmu l-innovazzjoni socjali.

2.4 II-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet jiffacilitaw l-involviment tas-socjeta ¢ivili fl-Osservatorju Ewropew tal-Blockchain, peress li
lanqas fuq l-inginerija, izda jista’ jilhaq il-milja tieghu biss jekk dawn naghrfu naghmluhom il-mutur tal-innovazzjoni sogjali rivoluzz-
jonarja.

2.5  Huwa utli i wiehed jiftakar li t-teknologiji DLT jiggarantixxu l-fidu¢ja bejn is-shab orjentati biex jikkollaboraw u jiccertifikaw
prin¢ipalment it-tranzazzjonijiet u mhux il-kontenut jew il-kwalita ta’ dak li hu inkluz fil-ktajjen tal-blokok. Ghaldagstant, ghalkemm
xi evalwazzjonijiet ottimisti ta’ din it-teknologija jiddefinixxu t-teknologija bhala mezz gdid ta’ fiducja, ghandu jinghad b'mod ¢ar li din
ma tistax tissostitwixxi l-lealta u I-fidu¢ja bejn il-partijiet.

3. Deskrizzjoni fil-qosor tal-blockchain u tat-teknologiji tar-registru distribwit

3.1  It-teknologija blockchain hija protokoll tal-IT kkonfigurat fis-snin disghin. Madankollu, l-uzu taghha fuq skala kbira u s-success
taghha huma marbuta mat-tixrid tal-kriptovaluti, li I-aktar popolari fosthom hija I-Bitcoin. Madankollu, ikun zball li I-blockchain tigi
assimilata biss mal-kriptovaluti. Fil-fatt, bis-sahha tal-kombinazzjoni mal-qawwa komputazzjonali li dejjem qged tizdied u mal-analizi
tad-data tas-sistemi tal-kompjuter, tat-titjib tal-konnettivita fl-Ewropa u l-izvilupp kontinwu tas-sistemi ta’ intelligenza artifi¢jali, il-
potenzjal tal-uzu tad-DLT ghal diversi skopijiet qed jikber b'mod esponenzjali.

3.2 Il-blockchain hija kemm kodici, jigifieri protokoll ta’ komunikazzjoni, kif ukoll registru pubbliku i fih jigu rregistrati t-
tranzazzjonijiet kollha bejn il-partecipanti tan-netwerk fordni sekwenzjali, bi grad gholi ta’ trasparenza u b'mod li ma jistghux jigu
modifikati.

3.3 Dan l-ordni ta’ registrazzjonijiet jikkonsisti minn sett ta’ "blokok” (il-partijiet tal-kodici) li huma marbuta ma’ xulxin b'mod
kriptografiku, b’hekk kull parti mill-blokka li tifforma I-katina hija traccabbli u ma tistax tigi modifikata. Dawn il-"blokok marbutin
mal-katina” huma rregistrati simultanjament fuq kull wiehed mill-apparati li bihom jikkollegaw il-partecipanti tal-blockchain. Kull
partecipant huwa holqa fil-katina, li jikkontribwixxi sabiex tigi vvalidata u mahzuna d-data li gieghda tigi skambjata.

3.4  B'danil-mod, it-tranzazzjonijiet isehhu fmod orizzontali u jigu vvalidati minn ghadd ta’ partecipanti, li jaghmilha impossibbli
ghal operatur wiched li jimmodifika jew jeqred ir-registrazzjonijiet. Dan ghandu jaghmel l-ipprocessar tad-data sigur u jikkonsolida I-
fidugja reciproka bejn il-partecipanti tal-blockchain li huma involuti fil-process tal-validazzjoni distribwit u decentralizzat. Il-block-
chain hija ghalhekk ghodda interessanti ghad-definizzjoni mill-gdid tal-kuncett ta’ sigurta tal-operazzjonijiet ta’ tranzazzjoni digitali.
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3.5  Huwa ghalhekk li t-teknologija blockchain intuzat I-aktar bhala infrastruttura ghall-muniti virtwali, izda ghall-istess ragunijiet
jista’ jkollha wkoll valur so¢jali, kulturali, politiku u ekonomiku. Madankollu, kwalunkwe uzu ichor fil-kuntesti ekonomici fizi¢i u
mhux virtwali jehtieg I-gharfien li d-DLT ma tizgurax il-kwalitajiet tal-kontenut li wiehed jirreferi ghalih. Fi kliem iehor, jista’ jigi ¢certi-
fikat 1i prodott partikolari segwa katina tal-provvista mfassla b'mod sigur fDLT, izda ma jistax jinghad li dak il-prodott ghandu kwali-
tajiet intrinsikament tajbin.

3.6  Il-partecipanti varji fi blockchain ghandhom kontroll dirett fuq parti wahda mill-katina kollha u b'dan il-mod il-blockchain
issir sistema decentralizzata, li difficilment tigi "dominata” minn operatur wiehed. Dan izid is-sigurta fil-konfront ta’ attakki jew sab-
otaggi, peress li jekk wiehed min-nodi fil-katina jigi attakkat jew igarrab hsara, in-nodi l-ohra tar-"registru distribwit” jibqghu jiffunz-
jonaw.

3.7  It-tranzazzjonijiet li jsiru fir-registru distribwit permezz tal-blockchain huma traccati u vizibbli ghall-partecipanti kollha,
b'hekk it-tranzazzjonijiet jitwettqu b'mod trasparenti, minghajr l-involviment ta’ "awtorita centrali” jew ta’ "parti terzi” li tagixxi bhala
interlokutur obbligatorju jew intermedjarju. Madankollu, I-evoluzzjoni tal-kompjuters kwantistici, bhall-possibbilta teoretika li jigi
“ikkontrollat” numru sostanzjali ta’ nodi tan-netwerk, ma teliminax kompletament ir-riskji ta’ koncentrazzjoni jew kontroll tad-DLT u

lanqas dawk ta’ akkapparrament u koncentrazzjoni tad-data.

3.8 Dawn il-karatteristici jippermettu li t-teknologija blockchain tizviluppa wkoll kuntratti vera u proprji u awtomatizzati, maghr-
ufa bhala "kuntratti intelligenti”, li jaghmluha possibbli li tranzazzjoni tigi personalizzata u dettaljata b’mod rapidu, sikur u orizzon-
tali. B'dan il-mod, informazzjoni bazika ccertifikata tinbidel fi dritt i jista’ jigi infurzat, li jista’ jaffettwa hafna drawwiet socjali,
ekonomici u politici.

3.9  Bizzejjed wiehed jahseb, perezempju, fl-izviluppi possibbli tal-gvern digitali fl-ogsma tal-elezzjonijiet u s-sistemi ta’ votazz-
joni, il-benefic¢ji so¢jali u tas-sahha, u l-gestjoni tal-akkwist pubbliku.

3.10 Il-kelmiet ewlenin tat-teknologija blockchain — id-decentralizzazzjoni, it-trasparenza, il-partecipazzjoni bejn il-pari, l-affidab-
bilta u I-fidu¢ja — huma riflessi hafna fil-forom ewlenin ta’ organizzazzjoni li permezz taghhom joperaw in-negozji u I-organizzazz-
jonijiet tal-ekonomija so¢jali. Dan huwa aktar u aktar minnu, jekk in-netwerks tad-DLT jigu Zviluppati b’kapacita gholja ta’
interoperabbilta, li tippermetti lill-utenti li juzaw dawn it-teknologiji b’mod kollaborattiv permezz ta’ apparat u ghodod differenti.

4. L-Unjoni Ewropea u I-blockchain

41  1I-KESE japprova u jappoggja l-attivitajiet li bdew il-Kummissjoni Ewropea u bosta Stati Membri biex jizviluppaw shubija
Ewropea tal-blockchain. Hija ta’ importanza strategika li I-Ewropa ma titlifx postha fil-kompetizzjoni internazzjonali li ghaddejja
ghall-izvilupp tat-teknologiji digitali kollha, u li hija theggeg u tippromovi l-kollaborazzjoni bejn id-diversi atturi pubbli¢i u privati
ghall-holgien ta’ infrastruttura Ewropea tal-blockchain.

4.2 Il-Parlament Ewropew ukoll esprima ruhu dwar dawn is-suggetti permezz tar-Rizoluzzjonijiet 2017/2772 (RSP) u 2018/2085
(INT), fejn talbu wkoll lill-Kummissjoni Ewropea theggeg valutazzjoni fuq l-impatt so¢jali tad-DLT.

4.3 Dagqstant importanti kienet it-tnedija tal-Osservatorju u l-Forum tal-UE dwar il-Blockchain (EU Blockchain Observatory and
Forum) mill-1 ta’ Frar 2018, stabbilit mill-Kummissjoni Ewropea, li diga ppubblika ghadd ta’ rapporti tematici (!).

4.4 1-KESE huwa konvint i, sabiex jigi zgurat li l-benefic¢ji tal-blockchain ikunu Zviluppati kif xieraq, jehtieg li jigi promoss gafas
regolatorju adegwat li jheggeg u jrawwem il-kollaborazzjoni fis-settur pubbliku u privat u fis-so¢jeta civili organizzata. B'hekk tinkiseb
konvergenza socjali, kulturali u regolatorja pozittiva, li hija mehtiega biex jinholqu l-opportunitajiet kollha biex jittejbu s-servizzi u I-
processi fis-setturi pubblici u privati.

(") "Blockchain Innovation in Europe” (L-Innovazzjoni tal-Blockchain fl-Ewropa) fLulju 2018, "Blockchain e General Data Protection Regulation
(GDPR)” (I-Blockchain u r-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) fOttubru 2018, "Blockchain for Government and Public Services”
(I-Blockchain ghall-Gvern u s-Servizzi Pubblic¢i) fDicembru 2018, "Scalabilita, interoperabilita e sostenibilita delle blockchain” (Skalabbilta,
interoperabbilta u sostenibbilta tal-Blockchain) fMarzu 2019, "Blockchain and Digital Identity” (I-Blockchain u I-Identita Digitali) fMejju 2019.
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5. Jistghu I-blockchain u r-registru distribwit decentralizzat ikunu infrastruttura xierqa ghall-ekonomija so¢jali?

5.1  Filwaqt li t-teknologija blockchain hija strument utli biex tissawwar mill-gdid il-fidu¢ja fil-kuntest ta’ ekonomija digitali globali,
l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija socjali li juzaw din it-teknologija jistghu jikkontribwixxu ghal ekonomija aktar demokratika, billi
jippromovu t-tixrid ta’ ekonomija so¢jali digitali.

5.2 Il-krizijiet finanzjarji dghajfu I-fiducja tac-cittadini fl-istituzzjonijiet finanzjarji. l-fidu¢ja saret rizorsa so¢jali skarsa, u t-thassib
dejjem jikber dwar is-sigurta tad-data migbura u mizmuma minn xi operaturi ekonomici kbar jaghmilha sahansitra aktar skarsa.

5.3  L-intraprizi tal-ekonomija socjali, li ghandhom il-karatteristika li jkunu mifruxa hafna, ibbazati fuq il-livell lokali u fil-komuni-
tajiet lokali, jistghu jagdu rwol importanti biex jappoggjaw tixrid usa’ ta’ opportunitajiet fost ic-¢ittadini Ewropej. Ghalhekk jistghu jik-
kontribwixxu b'mod pozittiv ghall-promozzjoni ta’ konvergenza etika u ta’ valur bejn l-ekonomija so¢jali u l-innovazzjoni
teknologika, u jimxu lejn mudell ta’ zvilupp li jirrifletti l-interessi komuni.

5.4  Hemm bosta applikazzjonijiet operattivi konkreti tat-teknologiji blockchain li jistghu jintuzaw forganizzazzjonijiet tal-
ekonomija.

5.5  L-ewwel nett, teknologija li zzid il-livell ta’ trasparenza u fidugja tista’ facilment tintuza biex isiru donazzjonijiet u gbir ta’ fondi
sikuri u traccabbli, perezempju billi tippermetti donatur li jiffinanzja NGO biex isegwi I-fluss u d-destinazzjoni tar-rizorsi li jkun ta.
Minn angolu differenti, l-istess NGO tista’ tattrezza lilha nnifisha b’sistema li taghmilha possibbli li tirrapporta b'mod dettaljat dwar
kull fluss ta’ nefqa, filwaqt li jigi zgurat li r-rizorsi investiti jintuzaw fil-fatt ghall-finijiet mahsuba.

5.6  Bl-adozzjoni tat-teknologija blockchain, hafna organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali jistghu jtejbu b’'mod sinifikanti l-gest-
joni tal-governanza taghhom, billi jaghmluha aktar sigura u traccabbli (konsultazzjoni tal-membri u l-proceduri ta’ votazzjoni) billi jif-
facilitaw il-partecipazzjoni u l-involviment anke meta l-membri jkunu mifruxa fterritorji decentralizzati, jew ikunu daqgstant
numeruzi li tkun difficli li jsiru I-lagghat generali tradizzjonali.

5.7  Hafna attivitajiet ta’ produzzjoni kulturali, mit-tahrig ghall-arti, jitwettqu minn organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali. L-
assodjazzjonijiet u l-kooperattivi fil-qasam tal-edukazzjoni u t-tahrig, kif ukoll tad-divertiment u I-produzzjonijiet artistici jew intellet-
twali, ikunu jistghu juzaw it-teknologija blockchain kemm biex jawtentikaw l-attivitajiet li jsiru mill-boghod, kif ukoll biex jippersonal-
izzawhom skont il-htigijiet tal-utenti. Madankollu, it-teknologija blockchain tista’ tintuza b'mod partikolari biex id-drittijiet tal-
proprjeta intellettwali u tal-awtur ikunu aktar ¢ari u ¢erti, billi tistabbilixxi "kuntratti intelligenti” ghat-trasferiment tal-kontenut.

5.8  Fil-qasam tat-tahrig u l-edukazzjoni, ghac-certifikazzjoni ta’ hiliet, il-blockchain tista’ tuza s-sigurta ta’ kwalifiki edukattivi u
diplomi fformat digitali, kif ukoll il-hrug ta’ ¢ertifikati digitali li jaggornaw b'mod awtomatiku s-CV ta’ haddiema jew studenti.

5.9  Nistghu nanticipaw bosta applikazzjonijiet sinifikanti fil-qasam tas-sahha, tal-kura personali u tal-assistenza socjali, kemm fir-
rigward tal-hzin sigur tad-data u l-informazzjoni, kif ukoll l-ac¢ess u l-identifikazzjoni tal-persuni meghjuna. Fdawn l-ogsma, hafna
organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali huma involuti fhidma mill-qrib ta’ dawk li huma fil-bzonn, inkluz fzoni decentralizzati, fejn
il-possibbilta li jigu implimentati sistemi tat-telemedicina u tat-teleassistenza siguri jista’ jkollha impatt sinifikanti fuq il-kwalita tal-
hajja tan-nies.

5.10 Dawn it-teknologiji spiss jehtiegu hiliet u rizorsi li mhumiex disponibbli ghal kulhadd. Dan huwa b’mod partikolari I-kaz tal-
persuni l-aktar vulnerabbli bhall-anzjani, il-foqra, il-persuni b’dizabbilta, il-minorenni u I-familji emarginati. Ghal dawn is-sezzjonijiet
tal-popolazzjoni, li koll ghandna dmir li nahsbu fihom, l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija so¢jali jistghu jistabbilixxu punt ta’ access
fundamentali.

5.11 Hafna kooperattivi attivi fis-settur agrikolu qed jikkunsidraw teknologiji godda biex jaghmlu I-prodotti taghhom traccabbli u
identifikabbli b’certezza shiha, filwaqt li jevitaw il-frodi u l-falsifikazzjoni li jaghmlu hsara lill-produtturi u lill-konsumaturi. Minn
barra dan, it-teknologija blockchain tista’ taghmel ir-relazzjoni bejn kooperattiva agrikola u I-produtturi membri taghha aktar ¢erta u
trasparenti, inkluz it-tnaqqis tal-ispejjez ta’ servizzi bhall-assigurazzjoni kontra riskji marbuta ma’ dizastri naturali.
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5.12  Kif inhu maghruf, l-ewwel applikazzjonijiet tal-blockchain gew adottati biex jigu zviluppati kriptovaluti u sistemi ta’ hlas bejn
il-pari. Dan jista’ jkun utli fis-settur tal-ekonomija so¢jali biex jigu gestiti kemm it-tranzazzjonijiet ta’ crowdfounding, kif ukoll sistemi
ta’ hlas komplementari utli ghal tranzazzjonijiet ta’ mikrokreditu mmirati lejn persuni mhux bankarji, jew ghall-immaniggjar ta’
netwerks ta’ mikroinvestiment etiku favur cirkwiti ta’ ekonomija komunitarja.

5.13 L-asso¢jazzjonijiet ambjentali u l-intraprizi socjali huma wkoll atturi ewlenin fil-qasam tat-tnaqqis tal-iskart, il-gbir u t-tratta-
ment divrenzjali tal-iskart. Fdawn il-kuntesti wkoll, il-potenzjal tar-registri distribwiti decentralizzati jista’ jintuza biex itejjeb is-
servizzi gha¢-cittadini.

5.14 Il-kooperattivi tal-energija rinnovabbli, li diga huma aktar minn 1500 fl-Ewropa u jinvolvu aktar minn miljun ¢ittadin attiv fit-
tranzizzjoni tal-energija, jistghu jottimizzaw in-netwerk ta’ distribuzzjoni u t-tranzizzjonijiet taghhom bl-uzu tat-teknologija block-
chain.

5.15 Il-kwistjoni tal-energija hija aspett importanti hafna ghall-blockchain, peress li r-registrazzjoni simultanja tad-data u I-katini
tal-blokka fuq ghadd ta’ servers u apparati decentralizzati jiggenera uzu gholi hafna tal-energija, li xorta jservi biex jigi ottimizzat l-uzu
tal-energija biex it-teknologija blockchain tkun aktar sostenibbli.

5.16 Peress li gie stabbilit li t-teknologija blockchain kapaci ggib zviluppi pozittivi magguri, huwa importanti li wiehed igis li huwa
impossibbli li tinbidel id-data rregistrata permezz tal-blockchain. Ghaldagstant, jehtieg li r-regolamentazzjoni pubblika tiggarantixxi li
l-izilupp ta’ din it-teknologija jsehh fkonformita mar-regoli dwar l-ipprocessar tad-data personali ("GDPR”"), b'referenza partikolari
ghad-dritt li wiehed ikun "minsi”.

5.17 Huwa importanti li r-regoli vigenti dwar dawn il-kwistjonijiet jigu adattati kontinwament, kemm b’mod dirett kif ukoll per-
mezz tal-interpretazzjoni taghhom, ghall-bidla teknologika rapida hafna li tkun ghaddejja. Dan huwa l-uniku mod biex jigi zguratlil-
izviluppi pozittivi mistennija mit-teknologija blockchain ma jimxux id fid ma’ zviluppi avversi u implikazzjonijiet problematici.

5.18 It-teknologija blockchain se jkollha effetti sinifikanti fuq is-suq tax-xoghol; bosta impjiegi se jisparixxu, impjiegi ohra se jin-
bidlu bil-kbir, filwaqt li impjiegi ohra se jizviluppaw u jevolvu mill-istruttura attwali taghhom. II-KESE jqis li huwa importanti li I-
haddiema jigu protetti b'mod adegwat, b’mod partikolari billi jigu stabbiliti pjani ta’ tahrig adegwati u strumenti ta’ politiki attivi tax-
xoghol implimentati bl-involviment tal-imsiehba so¢jali.

5.19 Il-potenzjal enormi tat-teknologiji digitali godda u l-ispejjez gholja tal-investiment mehtieg jesponu t-teknologija blockchain
ghar-riskju ta’ koncentrazzjoni ta’ apparati li huma kapaci jhaddmuha. B'rizultat ta’ dan, minbarra l-potenzjal ta’ demokratizzazzjoni
tan-netwerk, hemm ir-riskju wkoll li d-data u n-netwerks teknologici jigu kkapparrati b'mod spekulattiv fidejn il-ftit atturi jew il-
pajjizi li huma kapaci jaghmlu investimenti kbar. Ghalhekk, huwa importanti li jkun hemm interventi pubbli¢i li jappoggjaw l-izvilupp
partecipatorju u accessibbli ta’ dawn it-teknologiji.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-promozzjoni ta’ suq uniku li jiffavorixxi I-
intraprenditorija u linnovazzjoni — il-promozzjoni ta’ mudelli ekonomici godda biex jindirizzaw l-isfidi
so¢jali u t-tranzizzjonijiet”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/02)

Relatur: Giuseppe GUERINI

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019
Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u l-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 4.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 185/0/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ilum hija rikonoxxuta l-htiega li tigi segwita ekonomija socjali tas-suq li, filwaqt li tapplika teknologiji godda b'mod
intelligenti, tkun tista’ tindirizza l-istidi ewlenin relatati mas-sostenibbilta, it-tibdil fil-klima u t-tnaqqis tal-inugwaljanzi.

1.2. II-KESE huwa tal-fehma li d-dinja tan-negozju tista’ taghmel kontribut attiv u importanti fdan ir-rigward, flimkien mal-
istituzzjonijiet pubblici. B'mod partikolari, dan il-kontribut jista’ jsir minn dawk l-intraprizi kollha tal-ekonomija reali li joholqu valur
u impjieg minghajr ma juzaw l-ingranaggi finanzjarji b’mod spekulattiv.

1.3.  Minhabba [-firxa wiesgha tal-mudelli tan-negozju u tal-forom ta’ intrapriza prezenti fil-livell Ewropew, huwa importanti i I-
proposti legislattivi li jikkoncernaw in-negozji, l-ekonomija u s-suq intern ma jkunux omogenji, u jigi rrifjutat l-approc¢ “wiehed tajjeb
ghal kulhadd” u minflok isir l-aqwa uzu minn dak li gie definit bhala I-“bijodiversita tal-intraprizi”.

1.4, Huwa krugjali li l-istituzzjonijiet Ewropej jappoggjaw l-izvilupp tal-intelligenza artifi¢jali u l-uzu korrett tal-big data, kemm
billi jinholqu regoli adegwati li jiggarantixxu l-izvilupp ta’ tali teknologiji filwaqt li jigu rispettati d-drittijiet tal-individwu, kif ukoll billi
r-rizorsi pubbli¢i Ewropej u statali jigu investiti b'mod koordinat biex tigi Zgurata l-kompetittivita tal-UE fuq skala globali. B'mod par-
tikolari, il-big data u I-potenzjal taghha ghandhom ikunu a¢¢essibbli wkoll ghall-SMEs.

1.5.  Il-bidliet fil-processi ta’ produzzjoni u l-ekonomija generali li wasslu ghalihom it-teknologiji I-godda, l-intelligenza artificjali u
|-big data se jibdlu b'mod radikali wkoll is-suq tax-xoghol. Madankollu, huwa importanti li dawn il-processi ta’ tibdil isehhu fil-kuntest
ta’ djalogu sogjali li jaghti I-frott, u b'rispett ghad-drittijiet u I-kwalita tal-hajja tal-haddiema.

1.6.  Jehtieg li I-mizuri li jiffacilitaw l-access ghall-finanzi ghall-SMEs, perezempju, il-Pjan Juncker, il-programm COSME jew, fil-
futur, il-programm InvestEU, ikomplu jappoggjaw lill-SMEs u lill-intraprizi socjali li ta’ spiss ibatu biex jikbru minhabba problemi ta’
likwidita u sottokapitalizzazzjoni. Ghandu wkoll jitheggeg b’mod attiv l-izvilupp ta’ suq Ewropew ta’ kapital ta’ riskju.

1.7.  Il-htiega li jigu zgurati I-koezjoni u l-gustizzja so¢jali fpopolazzjoni Ewropea li kulma jmur ged tixjieh u dejjem tonqos taghti
xhieda tar-rwol li l-imprizi so¢jali u mutwi jista’ jkollhom fil-futur. Ghalhekk jehtieg i jsir izjed biex isir l-ahjar uzu mir-rwol ta’ dawn I-
imprizi, biex b’hekk in-nies ikunu jistghu jorganizzaw ruhhom u jahdmu flimkien biex jindirizzaw il-htigijiet so¢jali li dejjem jikbru.



18.10.2019 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C353[7

1.8.  II-KESE jishaq dwar il-htiega li jigi rikonoxxut u appoggjat ir-rwol li I-SMEs, in-negozji tal-familja, l-intraprizi tal-ekonomija
so¢jali, in-negozji tal-artigjanat, il-kummer¢janti z-zghar u I-bdiewa jaqdu fil-promozzjoni u t-tixrid ta’ spirtu intraprenditorjali ¢¢en-
trat fuq ir-rwol tan-nies u l-komunitajiet lokali, li b’hekk jghin biex jinbena mudell Ewropew ta’ suq uniku inkluziv. Barra minn hekk,
dawn l-intraprizi jaghmluha possibbli li ssir attivita ekonomika u intraprenditorjali ghal numru ikbar ta’ nies, b’'mod li jiffavorixxu d-
demokrazija ekonomika.

2. Sfond u suggett tal-inizjattiva

2.1. L-ghan ta’ din I-Opinjoni fuq inizjattiva proprja huwa li taghmel kontribut lill-istituzzjonijiet Ewropej sabiex jigi zgurat li I-
isforzi favur it-tishih tas-suq uniku jheggu I-holqgien ta’ qafas li jkun adattat ghall-izvilupp ta’ diversi forom ta’ negozju li jkunu lesti

2.2, Tllum hija rikonoxxuta I-htiega li tigi segwita ekonomija socjali tas-suq li, filwaqt li tapplika teknologiji godda b’'mod
intelligenti, tkun tista’ tindirizza l-isfidi ewlenin relatati mas-sostenibbilta, il-mitigazzjoni tal-effetti dannuzi tat-tibdil fil-klima, it-tnaq-
qis tal-inugwaljanzi, it-tensjonijiet demografici, il-pressjoni migratorja qawwija fil-fruntieri esterni tal-UE, u t-tranzizzjoni tal-energija.

2.3.  I-KESE huwa tal-fehma li d-dinja tan-negozju tista’ taghmel kontribut importanti flimkien, naturalment, mal-istituzzjonijiet
pubblici. Fil-fatt, it-trasformazzjonijiet il-kbar imsemmija fil-paragrafu precedenti jistghu jigu indirizzati wkoll bl-implimentazzjoni
tal-potenzjal innovattiv ta’ kull attivita intraprenditorjali. Madankollu, xi mudelli ta’ zvilupp ekonomiku u xi forom ta’ intraprizi urew
tendenza akbar li jappoggjaw l-innovazzjonijiet so¢jali li jidhru li huma dejjem iktar essenzjali ghas-success ta’ ekonomija aktar sos-
tenibbli u inkluziva.

2.4, 1-KESE huwa tal-fehma li suq uniku li jwassal ghall-innovazzjoni u l-intraprenditorija 1-gdida jista’ jsib punti importanti ta’
konvergenza fl-Agenda 2030 tan-NU ghall-izvilupp sostenibbli, peress li I-ghanijiet tat-tkabbir u l-innovazzjoni, li huma essenzjali
biex jigi zgurat li jissokta l-benesseri fil-pajjizi tal-Unjoni Ewropea, ghandhom ikunu mhux biss sodi izda wkoll sostenibbli.

2.5.  Fdawn l-ahhar snin, il-KESE adotta hafna Opinjonijiet specifi¢i dwar it-temi fundamentali li gejjini—
— It-tiftix ta’ mudelli ekonomici sostenibbli godda (');

— Forom differenti ta’ intraprenditorija (3);

— It-trasformazzjonijiet digitali (%).

2.6. I-KESE huwa tal-fehma li hemm diversi “ekosistemi” ekonomici li jisthoqgilhom li jinghataw attenzjoni mil-legislatur
Ewropew sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament tas-suq intern. Is-sistema ekonomika tal-UE hija differenzjata u tinkludi intraprizi multi-
duzzjoni: zoni metropolitani b’sistemi urbani b'densita gholja, u Zoni rurali u periferici, fejn mhux dejjem facli Ii jigu zgurati l-
benesseri u I-koezjoni so¢jali, sakemm ma tinghatax attenzjoni apposta biex l-innovazzjoni teknologika ssir accessibbli anke fiz-zoni
decentralizzati.

2.7.  Fdawn il-kuntesti kollha, jehtieg li jitlaqqghu flimkien u jigu integrati ma’ xulxin il-forom differenti ta’ negozju. Madankollu,
kull wiehed minn dawn l-ogsma jisthoqqlu attenzjoni dedikata mil-lat tal-mizuri legislattivi u l-investiment pubbliku. Ghal din ir-
raguni, huwa importanti li l-proposti legislattivi u dawk dwar ir-regolazzjoni ekonomika dwar in-negozju, I-ekonomija u s-suq intern
ma jkunux kompletament uniformi, u b’hekk jigi rrifjutat l-approcc “wiehed tajjeb ghal kulhadd”.

3. Lejn ekonomija Ewropea gdida teknologika sostenibbli u inkluziva

3.1. Jehtieg li jigu zviluppati mudelli godda ta’ produzzjoni ta’ oggetti u servizzi abbazi tal-ekonomija digitali u t-teknologiji 1-
godda, li ghandhom il-potenzjal li jibdlu I-mod li bih jigu zviluppati l-attivitajiet tal-intraprizi Ewropej.

3.2.  PFdan ir-rigward, huwa essenzjali li l-istituzzjonijiet Ewropej jappoggjaw kif imiss l-izvilupp tal-intelligenza artifi¢jali, kemm
billi jinholqu regoli biex jigi zgurat li din it-teknologija tigi zviluppata filwaqt li jigu rispettati d-drittijiet tal-individwu, kif ukoll billi jsir
investiment b'mod koordinat ta’ rizorsi pubbli¢i Ewropej u statali sabiex majitilfux posthom meta mqabbla ma’ atturi bhall-Istati Uniti
u ¢-Cina.

() GUC81,2.3.2018,p. 57;GU C75,10.3.2017,p. 33; GUC 75,10.3.2017, p. 1 u GU C 303, 19.8.2016, p. 28

() GUC288,31.8.2017, p. 20; GU C 283,10.8.2018, p. 1; GUC 13,15.1.2016, p. 8; GUC 13, 15.1.2016, p. 152; GUC 458,19.12.2014, p. 14u
GU C345,13.10.2017,p. 15

() GUC440,6.12.2018,p. 73; GUC 81, 2.3.2018,p. 102; GU C 62, 15.2.2019, p. 33; GU C 227, 28.6.2018, p. 70; GU C 75, 10.3.2017,p. 6 u GU
C62,15.2.2019,p. 131


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX%3A52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554898693958&uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554899021262&uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554899113533&uri=CELEX:52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554898386004&uri=CELEX:52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554891125678&uri=CELEX:52015IE0722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554891410661&uri=CELEX:52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554891568553&uri=CELEX:52014IE3794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554891741112&uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554892047327&uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554895348391&uri=CELEX:52017AE3200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554895604769&uri=CELEX:52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554895795724&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554895976089&uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554896179446&uri=CELEX:52018AE3065

C353[8 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.10.2019

3.3.  L-uzu, l-ipprocessar u l-hzin tal-big data wkoll ser ikunu fundamentali biex jizguraw il-kompetittivita fis-suq Ewropew, peress li
l-kapacita tal-ipprocessar tad-data u l-opportunita li din id-data tintuza fl-istrategiji tal-izvilupp ekonomiku u s-servizzi personali qed
jizdiedu b’'mod kostanti. Madankollu, jehtieg li jigi zgurat li l-ipprocessar u l-izvilupp ta’ data bhal din jitwettqu skont id-drittijiet tal-
individwu, il-libertajiet fundamentali u r-Regolament Generali I-gdid tal-UE dwar il-Protezzjoni tad-Data.

3.4.  L-ispecificitajiet tan-nisga intraprenditorjali u ekonomika Ewropea ghandhom I-elementi mehtiega biex jindirizzaw it-trasfor-
mazzjoni digitali, u biex jibnu ekosistema virtuza maghmula minn diversita eterogeneja ta’ negozji internazzjonali u lokali li huma
kapaci jilhqu aspirazzjonijiet globali. Sabiex dan isehh, hemm bzonn urgenti ta’ Ewropa maghquda, konnessa, koeziva u kompetittiva.
Esperjenza pozittiva fdan ir-rigward hija dik ta¢-Centri tal-Innovazzjoni Digitali li ged jitwaqqfu fbosta sistemi ekonomici lokali.

3.5.  Il-bidliet ewlenin fil-processi ta’ produzzjoni u l-ekonomija generali li wasslu ghalihom it-teknologiji godda, l-intelligenza arti-
ficjali u I-big data se jibdlu b’'mod radikali wkoll is-suq tax-xoghol. Certi impjiegi se jisparixxu, ohrajn se jinholqu u ohrajn ser jghaddu
minn tibdil radikali. Huwa importanti li dawn il-processi ta’ bidla jsehhu fil-kuntest ta’ djalogu so¢jali produttiv u billi jikgu rispettati d-
drittijiet tal-haddiema, li ghandhom ikunu appoggjati kemm ftermini ta’ protezzjoni kif ukoll tat-tahrig kontinwu.

3.6.  Fattur ewlieni ichor ghat-tkabbir jikkoncerna l-politiki tat-tassazzjoni. Fil-mandat legislattiv attwali, il-Kummissjoni Ewropea
hadmet hafna fuq il-kwistjonijiet tat-taxxa. [I-KESE jemmen li l-effettivita tar-regoli tat-taxxa u livell ragonevoli tal-armonizzazzjoni
taghhom huma essenzjali ghat-tishih tas-suq intern. Barra minn hekk, il-politiki tat-tassazzjoni promossi fil-livell Ewropew ghand-
hom jappoggjaw I-ghodod funzjonali ghat-tkabbir tan-negozju, bhall-investimenti fir-R&Z u l-access ghall-kapital fil-forma ta’ ekwita.

3.7.  Anke llum il-gurnata, I-SMEs Ewropej u l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jbatu minn problemi strutturali u min-nuqqas ta’
kundizzjonijiet favorevoli ghall-izvilupp taghhom, minkejja I-hafna sforzi li saru biex jappoggjawhom. Barra minn hekk, I-SMEs spiss
joperaw fil-produzzjoni ta’ teknologija medja-baxxa u servizzi inqas intensivi fl-gharfien u jbatu biex jidhlu fis-suq transkonfinali.
Jehtieg li dawn l-intraprizi jigu appoggjati aktar, minhabba li, hekk kif il-Kummissjoni tfakkarna, dawn jirrapprezentaw 99 % tan-
negozji Ewropej u 67 % tal-impjieg (*). Ghal din ir-raguni, filwaqt li titqies il-htiega li jigu rrispettati I-prin¢ipji tas-suq hieles u I-kom-
petizzjoni, dawn l-intraprizi ghandhom ikunu appoggjati b’'mod adegwat minn politiki industrijali u tat-tassazzjoni li jwasslu ghal
valur kondiviz, aktar milli l-koncentrazzjoni tal-gid.

3.8.  Fdan ir-rigward, jehtieg li l-mizuri li jappoggjaw l-access ghall-finanzi ghall-SMEs, bhall-Pjan Juncker bis-sistema tieghu ta’
garanziji pubblici, il-programm COSME jew il-programm InvestEU jkomplu jappoggjaw lill-SMEs u lill-intraprizi so¢jali. Fdin il-pers-
pettiva, ghandha tigi appoggjata izjed il-partecipazzjoni ta’ individwi privati fnegozji godda u fl-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju,
billi jigi zviluppat suq Ewropew ta’ kapital ta’ riskju u ta’ riskju gholi li d-daqs tieghu hu kompletament differenti mill-Istati Uniti. L-
adozzjoni ta’ politiki li jippromovu l-investiment tal-kapital privat fin-negozji Ewropej ghandha tkun akkumpanjata wkoll minn
mizuri konkreti biex jinkisbu t-talenti u I-hiliet residenti barra I-UE.

3.9. Id-data tal-Bank Dinji turi li, bhala medja, I-Unjoni Ewropea (°) hija kklassifikata fit-53 post fil-klassifika globali dwar kemm
huwa facli li wiehed jibda attivita intraprenditorjali, u tinsab fid-29 post fil-klassifika dwar kemm huwa facli biex, b’'mod generali, tit-
wettaq attivita intraprenditorjali. Izda, 1-Istati Uniti jidher li huma fit-8 post mil-lat ta’ kemm hu facli li titwettaq attivita ekonomika.
Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza l-importanza tal-appogg u l-inkoraggiment lill-attivitajiet ta’ negozju permezz tas-semplifikazzjoni
amministrattiva fil-qasam tal-attivitajiet ta’ produzzjoni ta’ oggetti u servizzi, u fil-piz burokratiku fuq l-imprendituri Ewropej.

3.10. [Mlum il-gurnata, is-suq tal-kuntratti pubbli¢i jammonta ghal madwar 16 % tal-PDG Ewropew, li jiswa madwar EUR 1,9 triljun.
Id-direttivi 1-godda tal-2014 dwar l-akkwist pubbliku (°) u I-koncessjonijiet (7) ipproponew li, fil-proceduri tal-akkwist pubbliku
organizzati u operati mill-amministrazzjonijiet nazzjonali, jigu kkunsidrati izjed l-aspetti so¢jali u ambjentali. l-Kummissjoni nnifisha
tafferma li, madankollu, dan l-ghan ghadu 1 boghod milli jintlahagq. II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni ssahhah u taghmel aktar
effettiva I-kunsiderazzjoni li tinghata lill-aspetti so¢jali u ambjentali fqasam li huwa storikament kru¢jali ghas-suq uniku Ewropew u
ghall-moviment liberu tan-negozji u tal-haddiema.

3.11. L-isfidi dejjem jikbru fil-livell internazzjonali, minn naha wahda, u I-htiega li jigu zgurati l-koezjoni u l-gustizzja socjali, min-
naha l-ohra, jenfasizzaw ir-rwol li l-intraprizi so¢jali jistghu jaqdu fil-kuntest attwali. Ghalhekk jehtieg li jsir aktar biex jigu rikonoxxuti
l-ezistenza u r-rwol tal-intraprizi fejn tohrog fid-dieher ir-rieda tan-nies li jorganizzaw ruhhom b’mod awtonomu biex jindirizzaw il-
htigijiet socjali.

(
() http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/ Annual-Reports/English/ DB2019-report_print-version.pdf
() GUL94,28.3.2014,p. 65

() GUL94,28.3.2014,p.1

) https:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_mt
)


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_mt
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014L0023
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3.12. Fl-intraprizi z-zghar u l-intraprizi so¢jali, l-isforz biex tittiched azzjoni u I-motivazzjoni dejjem jibdew mill-individwu u mhux
mill-kapital, li jfittex “uzijiet” li jizguraw rendiment. Dawn l-intraprizi huma bbazati fuq l-individwi u huma ankrati fil-komunitajiet
lokali, li maghhom irawmu rabtiet fit-tul, li jikkontribwixxu ghall-benesseri lokali u I-koezjoni so¢jali. Fdan ir-rigward, is-sistemi Belg-
jani u Zvedizi (%) ta’ vawcers ghall-kollaborazzjonijiet domesti¢i huma ezempju sinifikattiv. Dawn is-sistemi jipprovdu skontijiet speci-
fici tat-taxxa ghall-utenti u jippromovu l-holgien ta’ xoghol mhux iddikjarat b’benefic¢ji ghall-fornituri tas-servizzi i huma iktar
protetti, minn naha, u ghall-bagits statali, min-naha l-ohra.

3.13. Ir-rabta mal-komunitajiet lokali u mat-territorju ssir fattur kompetittiv peress li tikkontribwixxi ghall-motivazzjoni u I-holqien
ta’ valuri so¢jali u relazzjonali mizjuda. B'dan il-mod, l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali jaghmluha possibbli li ghadd akbar ta’ persuni
jinvolvu ruhhom fattivita intraprenditorjali, u b’hekk jikkontribwixxu ghal mudell ta’ zvilupp inkluziv.

3.14. Benefic¢ju fundamentali ichor iggenerat mill-intraprizi so¢jali huwa certament il-kontribut ghad-demokrazija ekonomika, per-
ess li dawn jipprovdu lil miljuni ta’ nies l-opportunita li jwettqu attivita ekonomika u li joholqu impjieg ghalihom innifishom b'mod
indipedenti fuq il-bazi tal-hiliet, l-abilitajiet u l-aspirazzjonijiet taghhom stess.

3.15. Dan jinkludi, perezempju, il-kooperattivi, I-imprizi mutwi, il-fondazzjonijiet appoggjati mill-komunitajiet lokali u l-intraprizi
so¢jali. Ir-rikonoxximent ta’ dawn in-negozji qed jikber ukoll bhala rizultat tal-Inizjattiva ta’ Negozju Soc¢jali mnedija mill-Kummiss-
joni Ewropea f1-2011, li forsi tista’ tigi segwita minn inizjattiva aktar ambizzjuza u aktar komprensiva.

3.16. Jehtieg li ssir referenza partikolari ghall-banek lokali u regjonali, li huma opportunita insostitwibbli ghal miljuni ta’ persuni
biex ikollhom access ghall-kreditu. L-approc¢ regolatorju Ewropew fejn jidhlu I-banek ghadu zZvantagguz u ma jikkonformax mal-
principju tal-proporzjonalita, peress li jissoggetta ghall-istess regoli teknici kemm lill-banek globali kif ukoll lil dawk lokali, abbazi tal-
approc¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd”.

4, In-negozji Ewropej fkuntest so¢jali u globali makro

4.1.  Irridu nkunu konxji li x-xenarju globali se jinbidel b’'mod konsiderevoli fis-snin li gejjin, partikolarment fir-rigward tal-istatis-
tika demografika, il-kapacita produttiva u I-piz ekonomiku fost in-nazzjonijiet u l-kontinenti.

4.2.  Bhala parti minn dat-tibdil, I-Ewropa, bil-500 miljun abitant taghha, se titlef il-pozizzjoni ¢entrali taghha fil-konfront tal-
popolazzjoni globali, li mis-7,6 biljun ruh tal-lum ser tizdied ghal 9,8 biljun ruh fl-2050, fejn it-tkabbir ser ikun ikkoncentrat f9
pajjizi (I-Indja, in-Nigerja, il-Kongo, il-Pakistan, I-Etjopja, it-Tanzanija, I-Istati Uniti tal-Amerika, I-Uganda u l-Indonezja) (°).

4.3.  Fl-istess hin, is-sehem tal-anzjani ser ikompli jikber u I-ghadd ta’ persuni i, f1-2050, ser ikollhom aktar minn 80 sena se jittripla
mill-137 miljun ruh tal-lum ghal aktar minn 425 miljun ruh. Din iz-zieda ser tkun ikkon¢entrata fl-Ewropa, fejn I-eta medja diga hija
madwar [-40 u I-45 sena, filwaqt i fil-“pajjizi emergenti” hija bejn il-25 u t-30 sena.

4.4.  II-KESE huwa tal-fehma li I-bidliet ewlenin li qed isiru issa jitolbu li jittiehed approc¢ olistiku, biex il-politiki ekonomici u rego-
latorji Ewropej jigu kkoordinati mal-koezjoni so¢jali u I-protezzjoni tal-izjed gruppi vulnerabbli, minghajr ma jithallew barra l-anz-
jani, il-persuni b'dizabbilta, il-persuni zvantaggati u l-izjed gruppi vulnerabbli.

4.5.  Minbarra l-pjani ghall-izvilupp industrijali u l-politiki ekonomici, l-isfida tal-holgien ta’ suq favorevoli ghall-innovazzjoni u I-
intraprenditorija hija li tigi sfruttata ¢-Certezza unika kbira li wiehed jista’ jiddependi minnha fdinja dejjem aktar incerta: il-bniedem.

4.6. Metajsir l-aqwa uzu mill-kapital uman, is-sistema ekonomika kollha kemm hi tista’ tibbenefika, u tikkonferma li l-imgiba tan-
nies u n-negozji, fil-qasam ekonomiku, ma ghandhiex fil-mira taghha biss l-aqwa gligh. B'dan il-mod, tista’ tigi kkonsolidata l-idea li
kulma jheggeg li tittiehed azzjoni ekonomika, u x-xewqa li jinbeda negozju, imur ferm lil hinn mis-semplici htiega li jigi akkumulat il-
kapital. Dan ma jfissirx li tinghata inqas importanza ghas-success ekonomiku, izda jfisser li l-valur tieghu ghandu jitkejjel b’'mod differ-
enti.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) United Nations, World Population Prospects 2017 revision;https://population.un.org/wppPublications/Files/ WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7.  Fdawn l-ahhar decennji, is-success tan-negozji, b'mod partikolari l-intraprizi tal-ekonomija digitali kbar, gie vvalutat u mkejjel
l-aktar mil-lat tal-kapacita li jinkiseb valur minn perspettiva finanzjarja, pjuttost milli I-holqien tal-valur u l-impjieg permezz tax-xog-
hol.

4.8.  Fl-ahhar nett, il-KESE huwa tal-fehma li jehtieg li jsir investiment fit-taghlim kontinwu tac-cittadini Ewropej sabiex ikunu
ppreparati biex jiffac¢jaw il-bidliet kontinwi f'dan il-perjodu li ged nghixu fih. Ghalhekk huwa krugjali li jsir investiment fi programmi
ta’ tahrig li jappoggjaw ir-rieda li wiehed jibda negozju, u li joffru ghodod u hiliet ta’ awtoorganizzazzjoni sa minn eta zghira, kif ukoll
hiliet li jinkoraggixxu l-inizjattiva, il-kreattivita u l-kuragg li jittiehdu r-riskji. Fl-istess hin, il-politiki ta’ tahrig u appogg se jkollhom
jizguraw li I-popolazzjoni Ewropea li ged tixjieh (maghrufa llum bhala l-“ekonomija tal-anzjani”) — u dejjem inqas numeruza flivell
dinji — tkun tista’ tibbenefika minn kwalita tajba ta’ hajja u tikkontribwixxi b’mod attiv.

4.9.  Kull persuna ghandha titqies bhala valur prijoritarju, kif jixhdu l-esperjenzi ta’ success tal-intraprizi so¢jali li jahdmu fil-qasam
tal-integrazzjoni permezz tax-xoghol, li waqqfu negozji b’sahhithom u kompetittivi, li jimpjegaw haddiema fsitwazzjonijiet difficli
jew lijigu eskluzi mis-suq tax-xoghol tradizzjonali.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-konsumaturi fl-ekonomija ¢irkolari”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/03)

Relatur: Carlos TRIAS PINTO

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019
Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u ]-Konsum
Adottata fis-sezzjoni 4.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 200/4/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  II-KESE jitlob ghal riorjentazzjoni strategika — fil-livell Ewropew, nazzjonali u lokali — li tippromovi bil-qawwa mudelli godda
ta’ cirkolarita, mhux biss billi jittejjeb l-allinjament tal-atturi kollha, izda wkoll billi tqieghed lill-konsumaturi fil-qalba tal-politiki pub-
blici.

1.2.  Ghaldagstant, permezz tac-cirkolarita tal-ekonomija u t-tnaqqis tal-konsum eccessiv jistghu jinkisbu l-intensita u l-effi¢jenza
mehtiega biex il-konsumatur jitqieghed fil-qalba tat-tibdil tal-mudell attwali ta’ produzzjoni u konsum, billi l-atti ta’ konsum ta’ kuljum
huma l-izjed mod effettiv ta’ tranzizzjoni.

1.3.  Huwa necessarju li jigu implimentati l-edukazzjoni, it-tahrig u l-awtotaghlim matul il-hajja kollha, u li tinghata l-izjed infor-
mazzjoni oggettiva possibbli dwar l-ghazliet tal-konsum u li I-konsumatur jigi ggwidat lejn imgiba ¢irkolari. II-KESE jenfasizza r-rwol
tal-amministrazzjonijiet pubblici lokali u tal-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi fdan il-qasam.

1.4.  Il-prestazzjoni tal-azzjonijiet se titkejjel bl-uzu tal-indikaturi tal-impatt li se jigu stabbiliti fuq il-bazi tal-Ghan ta’ Zvilupp Sos-
tenibbli 12 (SDG 12) (') tan-Nazzjonijiet Uniti u l-miri asso¢jati tieghu, u dan jaghti lok ghal processi ta’ standardizzazzjoni godda.

1.5.  Fid-dawl tan-natura trasversali tal-konsum konxju, is-16-il SDG l-ohra u I-miri rispettivi taghhom se jikkomplementaw il-valu-
tazzjonijiet tal-impatt, u I-SDG 17 “Shubijiet” se johloq spazji ta” kokreazjoni u ta’ responsabbilta kondiviza, li jiffacilitaw kemm I-
effetti multiplikaturi kif ukoll l-iskalabbilta mehtiega.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html


http://un.dk/da/om-fn/verdensmaalene/maal-12/maal-12-ansvarligt-forbrug-og-produktion

C353[12 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.10.2019

1.6.  Il-kalkolu socjali u ambjentali tal-impronti tal-prodotti fid-diversi ktajjen ta’ valur ghandu potenzjal kbir biex jipprovdi lill-kon-
sumaturi b'informazzjoni rilevanti fir-rigward tad-decizjonijiet ta’ konsum taghhom, fil-qafas tas-so¢jeta digitali. I-KESE jinsisti fuq 1-
uzu ta’ indikaturi tal-impatt affidabbli, komparabbli u verifikabbli, u jenfasizza b'mod partikolari l-importanza tal-monitoragg tal-
indikaturi relatati mas-sustanzi kimici, inkluz il-mod kif jigu gestiti.

1.7.  L-azzjonijiet iridu jkunu ggwidati mill-filosofija fejn jiggwadanja kulhadd, u ma ghandhomx jissejsu fuq approc¢ “wiehed tajjeb
ghal kulhadd”; ghandhom ikunu adattati ghall-kundizzjonijiet idjosinkratici tat-territorji u s-setturi ekonomici differenti, filwaqt li
jaghmlu uzu minn metodologiji minn isfel ghal fuq li jinvolvu lill-atturi rilevanti kollha. Dawn l-inizjattivi ghandhom ikunu msejsa
kompletament fuq l-izvilupp tal-ekonomiji lokali, u l-koordinazzjoni taghhom ghandha tkun xprunata mill-istituzzjonijiet u mill-
awtonomizzazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-konsumatur.

1.8.  It-tmexxija tal-Ewropa fid-diversi mudelli tal-ekonomija ¢irkolari ghandha tikkorrispondi mal-holgien ta’ ambjent tan-negozju
li jiffacilita l-internazzjonalizzazzjoni ta’ oggetti u servizzi tal-ekonomija cirkolari, b’feedback minn esperjenzi pijunieri f'pajjizi bhall-
Korea t'Isfel (2). Dawn il-mudelli ghandhom ikunu akkumpanjati minn linji gwida specifi¢i dwar tranzizzjoni gusta ghal ekonomiji u
so¢jetajiet ambjentalment sostenibbli (%), li jiggarantixxu wkoll kundizzjonijiet ekwivalentita’ kompetizzjoni fil-konfront ta’ prodotti
opportunistici minn pajjizi terzi.

1.9.  Ir-reklamar u l-prattiki kummer¢jali ghandhom rwol ewlieni fid-decizjonijiet tal-konsumatur. Il-politiki ta’ responsabbilta so¢-
jali korporattiva bilfors iridu jikkontribwixxu biex jinghelbu l-prattiki tal-“greenwashing” u tas-“social washing”. Fdan ir-rigward,
huwa essenzjali li jissahhah il-qafas istituzzjonali attwali ghall-monitoragg u l-akkreditazzjoni tat-tranzizzjonijiet differenti ghall-
ekonomija cirkolari.

1.10. It-tassazzjoni u l-akkwist pubbliku responsabbli huma ghodod effettivi biex jiddiriegu l-approcc¢ ibbazat fuq il-premiji lejn il-
produzzjoni u l-konsum responsabbli, bhala parti mill-istandardizzazzjoni gradwali tal-prodotti u s-servizzi. Fl-ewwel kaz, I-Istati
Membri ghandhom jikkunsidraw mezzi effettivi biex japplikaw approcc ibbazat fuq il-gwadann, filwaqt li jersqu lejn konvergenza
gradwali tat-tassazzjoni Cirkolari li tikkontribwixxi ghas-Suq Uniku Ewropew; u, fit-tieni kaz, l-amministrazzjonijiet pubblici lokali
ghandhom jistabbilixxu pjani ta’ appogg ghall-“fornituri sostenibbli”, sabiex ikun aktar facli ghalihom li jizguraw l-idoneita u l-iskalab-
bilta tal-produzzjoni taghhom, li attwalment sikwit twassal ghal deficits biex tissodisfa r-rekwiziti kuntrattwali attwali.

1.11. Bl-istess mod, il-KESE jheggeg ukoll tikkettar volontarju, bhala pass lejn it-tikkettar obbligatorju, sakemm ikun ibbazat fuq
skemi volontarji ta’ eccellenza ambjentali indipendenti u vverifikati. Il-promozzjoni tal-ekotikketta tal-UE (*) u l-estensjoni taghha
ghal aktar prodotti jista’ jaghmilha “marka” ewlenija ghal ghazliet sostenibbli fl-Ewropa.

1.12. I-KESE jenfasizza l-urgenza li jittejjeb l-ekodisinn, billi jigu analizzati b'mod sistematiku r-rekwiziti tal-hajja operattiva, it-
tiswija, il-komponenti kimici, ecc., filwaqt li jigu osservati I-kriterji so¢jali u fl-istess waqt jigu promossi n-netwerks lokali tal-konsum
ul-prattiki tal-konsumaturi u l-produtturi.

2. Introduzzjoni u sfond

2.1.  It-tkabbir ul-kompetittivita sostenibbli ghandhom igisu wkoll il-fatturi kwalitattivi, li jinvolvu I-fatt li I-haddiema u l-amb-
jent ma jigux sfruttati, kundizzjonijiet tal-ghajxien gusti li ma josbqux ir-rizorsi tal-pjaneta u, fl-ahhar, mudell li jzomm il-bilanc bejn
il-prosperita ekonomika, il-problemi ambjentali u l-inkluzjoni so¢jali (°).

2.2.  L-ekonomija cirkolari ghandha tkun mudell ta’ mgiba umana kompatibbli mar-regoli ta’ funzjonament tan-natura u li jip-
preserva ujirrigenera I-kapital naturali.

2.3.  Sal-lum, saru bosta studji, proposti u Opinjonijiet dwar it-tranzizzjoni minn ekonomija lineari ghal ekonomija ¢irkolari, li
ffokaw fuq il-produzzjoni u bilkemm indirizzaw ir-rwol tal-konsumatur, li huwa attur ewlieni biex jigu ffac¢jati l-isfidi tal-ekonomija
cirkolari.

() L-ekonomija ¢irkolari kienet l-enfasi ewlenija tad-diskussjonijiet dwar il-konvenzjonijiet tal-ILO matul il-Forum tas-So¢jeta Civili f'Seoul, f April
2018, dwar il-ftehim kummercjali bejn I-UE u I-Korea t'Isfel.

() 1l-linji gwida tal-ILO dwar tranzizzjoni gusta ghal ekonomiji u so¢jetajiet ambjentalment sostenibbli ghal kulhadd.

(*) -I-Bord tal-Ekotikkettar tal-UE, b’konformita mal-metodologija ta¢-¢iklu tal-hajja tal-prodott, bhalissa qed jintegra kriterji u indikaturi ¢irkulari
godda, relatati mal-uzu u d-disponibbilta tal-prodotti.

() Aral-Opinjoni tal-KESE “Sibiu u lil hinn”, GU C 228, 5.7.2019, p. 37


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/listening-citizens-europe-sustainable-future-sibiu-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
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2.4. Bhala punt tat-tlug, hemm distakk qawwi bejn l-istqarrijiet tal-konsumaturi, li huma konxji hafna tal-isfidi so¢jali u ambjen-
tali (%), u l-imgiba taghhom, peress li jhabbtu wi¢cchom mal-fenomenu tal-ispiza baxxa, fejn il-prezz (i ma jqisx l-effett tal-esternalita-
jiet negattivi) huwa sikwit aktar importanti mill-kwalita intrinsika tal-prodott jew tas-servizz.

2.5.  Ghalhekk, ic-cifri jongsu meta naqbzu mill-percezzjonijiet u l-aspettattivi ghall-azzjonijiet u l-impenji. Imbaghad tohrog fid-
dieher it-tensjoni bejn dak li huwa accessibbli u dak li huwa sostenibbli, fejn l-informazzjoni u t-tahrig huma fatturi ewlenin biex il-
konsumaturi jippartecipaw bl-agwa mod possibbli fil-process.

2.6.  Saru xi referenzi espliciti ghall-imgiba tal-konsumatur fil-qafas tal-pakkett ta’ mizuri dwar I-ekonomija cirkolari u dawn gew
appoggjati mill-KESE ('):

2.7.  Fl-Opinjoni tieghu dwar “Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-ekonomija cirkolari” (%), il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jenfasizza 1-
imgiba tal-konsumaturi u t-tendenzi socjali, b’enfasi fuq ir-rwol ewlieni tal-awtoritajiet lokali u regjonali, biex isahhu l-mizuri tal-edu-
kazzjoni, it-tahrig u I-kwalifiki professjonali li jtejbu I-fehim tal-konsum sostenibbli, il-konservazzjoni tar-rizorsi u l-prevenzjoni tal-
iskart, kif ukoll ir-responsabbilta tal-produtturi fl-istadji tad-disinn u tal-kummer¢jalizzazzjoni.

2.8.  Fl-ahhar nett, il-KESE jenfasizza li certi forom innovattivi ta’ konsum ukoll jistghu jappoggjaw l-izvilupp tal-ekonomija
cirkolari: il-kondivizjoni ta’ prodotti jew infrastrutturi (ekonomija kollaborattiva), il-konsum ta’ servizzi minflok prodotti, l-uzu ta’
pjattaformi tal-IT jew digitali, ec¢.

3. L-ekonomija ¢irkolari fil-politiki tal-UE

3.1.  L-isfida reali tal-politiki tal-UE dwar l-ekonomija ¢irkolari, apparti I-aspetti regolatorji u produttivi, hija li jigi mmobilizzat il-
kapital uman tal-imgiba tal-konsumaturi permezz tal-ghazliet u d-drawwiet ta’ kuljum taghhom. L-effett multiplikatur tal-azzjonijiet
individwali jindika I-partecipazzjoni shiha tal-konsumatur bhala lieva effettiva ghall-bidla.

3.2.  Fil-Komunikazzjoni “L-gheluq tac-¢irku — Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal ekonomija cirkolari” (°) jigi konkluz li “[1]-ghazliet
maghmula minn miljuni ta’ Ronsumaturi jistghu jappoggaw jew ifixklu I-ekonomija cirkolari”.

3.3.  Il-Komunikazzjoni tqis li “[m]eta jaffac¢jaw numru ta’ tikketti jew asserzjonijiet ambjentali, il-konsumaturi tal-UE ta’ spiss
isibuha difficli biex jiddistingwu bejn prodotti u biex jafdaw I-informazzjoni disponibbli. Dikjarazzjonijiet ekologi¢i mhux dejjem jis-
sodisfaw ir-rekwiziti legali ghall-affidabbilta, il-precizjoni u ¢-carezza.”

3.4.  “ll-prezz huwa fattur ewlieni li jaffettwa d-decizjonijiet ta’ xiri, kemm fil-katina tal-valur kif ukoll ghall-konsumaturi finali.
Ghalhekk I-Istati Membri huma mhegga biex jipprovdu incentivi u juzaw strumenti ekonomici, bhal perezempju t-tassazzjoni, biex
jizguraw li l-prezzijiet tal-prodotti jirriflettu ahjar l-ispejjez ambjentali. Aspetti relatati ma’ garanziji, bhall-perjodu ta’ garanzija legali u
t-treggigh lura tal-oneru tal-prova(...) jistghu jipprotegu lill-konsumaturi kontra prodotti difettuzi u jikkontribwixxu ghad-durabbilta
ur-riparabilita taghhom.”

3.5.  Pero, ghalkemm telenka hafna mill-parametri ewlenin tas-sostenibbilta, tinjora l-hafna interazzjonijiet li jsehhu fil-ktajjen tal-
valur differenti, u b’hekk tpoggi lill-konsumatur fi rwol ta’ attur sekondarju.

4. L-oghla livell fil-politiki tal-UE

4.1. L-Ewropa diga ghandha l-qafas regolatorju biex tippromovi l-akkwist pubbliku responsabbli (*°), u l-potenzjal tieghu (')
jaghmluha wiehed mill-ixpruni tal-ekonomija cirkolari. Madankollu, hemm hafna diffikultajiet ghall-implimentazzjoni effettiva
tieghu, li tehtieg kjarifika akbar dwar liema prodotti u servizzi huma kkunsidrati ¢irkolari.

(°) Ewrobarometru specjali ta’ Settembru — Ottubru 2017: ghal 94 % tal-Ewropej il-harsien tal-ambjent huwa importanti hafna jew pjuttost impor-
tanti, fejn l-ammont dejjem akbar ta’ skart huwa punt ta’ thassib ewlieni ghalihom. U 87 % jemmnu li jista’ jkollhom rwol importanti hafna jew
pjuttost importanti.

() Ara GU C 230,14.7.2015, p. 99; GU C 264, 20.7.2016, p. 98; GU C 389, 21.10.2016, p. 80; GU C 345, 13.10.2017, p. 102; GU C 283,
10.8.2018,p.61;uGUC367,10.10.2018, p. 97

) GUC88,21.3.2017,p. 83

%) COM(2015) 614 final.

10) Ara d-Direttivi 2014/23UE23/, 2014/24/UE u 2014/25/UE

1) L-akkwist pubbliku Ewropew jammonta ghal madwar 15 % tal-PDG.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2015:230:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2016:264:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2016:389:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2017:345:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2018:283:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2018:283:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2018:283:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2018:283:SOM:mt:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2.  Jehtieg li l-processi ta’ standardizzazzjoni jigu indirizzati fil-livell globali abbazi ta’ parametri godda, peress li ekonomija multi-
laterali u globalizzata tehtieg lingwa komuni. Dan ghandu jsir abbazi ta’ terminologija dinamika, minhabba li hija tranzizzjoni li ttis-
sawwar b'mod retroattiv mill-ahjar prattiki tal-ktajjen ta’ valur differenti.

4.3.  I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Finanzi Sostenibbli u r-regolamentazzjoni dwar tassonomija gdida ta’
attivitajiet sostenibbli (?) se jistabbilixxu sensiela gdida ta’ indikaturi ta’ impatt so¢joambjentali, b’konformita shiha mal-linji gwida
tan-Nazzjonijiet Uniti.

4.4.  Blappogg tar-rizorsi tal-Kummissjoni Ewropea, li issa huma msahha u migbura flimkien taht l-InvestEU, huwa previst li I-
investimenti jigu diretti mill-gdid b’'mod sinifikanti lejn attivitajiet li jikkontribwixxu ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u ghall-pre-
venzjoni tat-tnaqgis tar-rizorsi naturali, inkluz ir-rinnovazzjoni ta’ bini residenzjali u l-uzu tas-sistema geotermali (%), it-tnejn mar-
buta ma’ decizjonijiet diretti tal-konsumatur.

4.5, 1l-Patt Gdid ghall-Konsumaturi, bil-punti tajbin u d-dghufijiet tieghu, se jikkontribwixxi biex titjieb il-fidu¢ja tal-konsuma-
tur (*4). Fil-fehma tal-KESE (*®), it-titjib tal-qafas ta’ implimentazzjoni tal-legislazzjoni dwar il-konsumatur huwa kundizzjoni funda-
mentali ghall-izvilupp bilan¢jat tac-cirkolarita.

4.6.  Ta' min jenfasizza l-inizjattiva kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u I-KESE li tniedi I-Pjattaforma Ewropea tal-Partijiet Interessati
tal-Ekonomija Cirkolari (*6), Ii hija “netwerk ta’ netwerks” li tipprovdi post ta’ laqgha biex jigu indirizzati l-isfidi specifici u jigu skambjati
l-ahjar prattiki u soluzzjonijiet. lI-Forum tal-Bejgh bl-Imnut (REAP) (*”) u 1-Pjattaforma tal-UE dwar it-Telf u I-Hela tal-Ikel ('), fost 1-
ohrajn, jaqdu wkoll rwol importanti.

5. Impenji futuri mill-Kummissjoni Ewropea

5.1.  Fil-hidma taghha dwar l-ekodisinn, il-Kummissjoni se tistudja b'mod specifiku xi rekwiziti proporzjonati dwar id-durabbilta, I-
informazzjoni relatata mal-kondivizjoni tal-uzu u mat-tiswija, u d-disponibbilta tal-parts tal-bdil. Hija se tivvaluta wkoll l-introduzz-
joni ta’ informazzjoni dwar id-durabbilta fit-tikkettar tal-energija.

5.2.  Fil-proposti riveduti taghha dwar l-iskart, il-Kummissjoni tikkunsidra regoli godda li jinkoraggixxu l-attivitajiet ta’ uzu mill-

gdid,

5.3.  I-Kummissjoni se tahdem ghal infurzar ahjar tal-garanziji tal-prodotti tangibbli, ser tgharbel alternattivi ohra possibbli ghal tit-
jib, u tiggieled kontra l-asserzjonijiet ekologici foloz.

5.4. II-Kummissjoni se thejji programm ta’ ttestjar indipendenti fil-qafas tal-Orizzont Ewropa sabiex tkompli timxi 1 quddiem fir-
rigward tal-kwistjonijiet relatati mal-obsolexxenza prematura (*°).

5.5.  I-Kummissjoni se ssahhah l-implimentazzjoni tal-akkwist pubbliku ekologiku, b'enfasi fuq l-inkorporazzjoni tal-ekonomija
cirkolari fil-kriterji -godda, jew dawk riveduti.

6. Fil-verita qeghdin noqorbu lejn ekonomija cirkolari?

6.1.  “Is-sostenibbilta hija process[...] fejn l-imgiba, l-azzjonijiet u d-decizjonijiet tal-gvernijiet, tal-kumpaniji, tal-haddiema, tac-¢it-
tadini u tal-konsumaturi huma mmexxija mir-realizzazzjoni tal-impatti ekonomici, ambjentali u so¢jali taghhom b'mod responsab-

bli” ()

(') COM(2018) 353 final, adottata mill-kolegislaturi fMarzu 2019.

(") FMarzu 2019, il-kolegislaturi adottaw it-tassonomija tal-attivitajiet sostenibbli.

("4 Tl-ftehim dizappuntanti tal-Kumitat IMCO tal-Parlament Ewropew dwar il-prodotti difettuzi (Frar 2018) gie segwit bi ftehim pozittiv: protezzjoni
ahjar tax-xiri onlajn, kif ukoll ir-rieda li jigu imposti sanzjonijiet biex tigi indirizzata l-kwistjoni tal-kwalita doppja tal-ikel (April 2018).

(1) GU C 440, 6.12.2018, p. 66

(") https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(*”) http://ec.europa.eufenvironment/industry/retailfabout. htm

(') https:/[webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") -progett H2020 “PROMPT"qed jipprova sistema tat-ittestjar tal-obsolexxenza prematura u ser jaghmel suggerimenti ghat-titjib tal-hajja operat-
tiva tal-prodott, inkluza t-tiswija. Il-konsorzju jinkludi organizzazzjonijiet tal-konsumatur bhall-ANEC/BEUC/ICRT u Test Achats, UFC Que
Choisir, OCU, Stiftung Warentest, Consumentenbond, kif ukoll istituti ta’ ricerka (TU Delft; Fraunhofer IZM) u organizzazzjonijiet ta’ tiswija
(RUSZ, Ifixit).

(*% Opinjoni tal-KESE “Nisimghu li¢-¢ittadini tal-Ewropa ghal futur sostenibbli (Sibiu u lil hinn)” GU C 228, 5.7.2019, p. 37


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
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6.2.  Fil-fehma tal-KESE, l-enfasi tal-istituzzjonijiet tal-UE qieghda fuq l-aspetti ambjentali u produttivi tal-ekonomija ¢irkolari u
bilkemm tittratta l-aspetti so¢jali jew relatati mal-konsumaturi. Dan johloq ir-riskju li ssehh tranzizzjoni ¢irkolari ghal ekonomija line-
ari ohra.

6.3.  Minn approc¢ komprensiv, ir-rwol proattiv tal-konsumatur ghandu jmur lil hinn mis-semplici partecipazzjoni asimmetrika, li
tillimitah ghar-rwol ta’ attur urban li jirricikla l-iskart domestiku u ghandu jinghata s-setgha biex jippartecipa fic-¢irkolarita kollha tal-
process.

6.4.  L-ahbar it-tajba hija li ghandna disponibbli ghodod rilevanti ghall-ekonomija ¢irkolari, permezz tas-17-il Ghan ta’ Zvilupp Sos-
tenibbli (SDGs) u I-miri asso¢jati taghhom, flimkien mal-protokolli vinkolanti tal-COP 21 (') ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, li
jipprovdulna gafas universali b’potenzjal enormi.

6.5.  II-KESE jenfasizza li t-tranzizzjoni tkun aktar effi¢jenti u adattata ahjar ghall-SDG 12 (konsum u produzzjoni responsabbli)
jekk jigi konness ahjar l-ispazju bejn il-provvista u d-domanda u b’hekk I-ekonomija ¢irkolari tigi ankrata fir-regjun.

7. Il-proposti tal-KESE biex il-konsumaturi jinghataw rwol akbar fil-mudelli tal-ekonomija ¢irkolari

7.1.  Ir-ricerka u l-innovazzjoni sostenibbli fil-qafas tal-Orizzont Ewropa: se tigi ffacilitata l-partecipazzjoni bilan¢jata tal-atturi
kollha, b’'mod partikolari, tal-konsumaturi ufjew tar-rapprezentanti taghhom.

7.2.  L-ekodisinn u l-ekoinnovazzjoni: mill-perspettiva ta’ koresponsabbilta ambjentali, il-partecipazzjoni attiva tal-konsumaturi se
tissahhah permezz ta’ prattiki ta’ holgien ta’ valur komuni, li jistghu jigu akkreditati permezz ta’ tikketti ta’ kwalita regolati ufficjal-
ment.

7.3.  Il-konsumaturi se jitheggu jippartecipaw fl-ippjanar tal-politiki ta’ responsabbilta so¢jali korporattiva, billi jiehdu sehem fi
spazju virtwali (sandbox) ghall-prodotti u servizzi pilota sabiex tigi zgurata l-validazzjoni kongunta ex ante.

7.4.  Sejingabru prattiki cirkolari tajbin, li jaghtu wkoll vuci lill-konsumaturi. Dawk b'effett multiplikatur ikbar se jkunu mxerrda
bil-kbir.

7.5.  Il-promozzjoni tat-tikkettar fakultattiv b'informazzjoni dwar it-tnaqgis tal-emissjonijiet, il-konservazzjoni tal-bijodiversita, I-
uzu effi¢jenti tar-rizorsi jew li jigi evitat I-uzu ta’ komponenti b'impatt ambjentali gholi, bil-ghan li jigi estiz l-uzu tieghu sakemm jigi
obbligatorju. Ghandha tigi stabbilita tikketta li taghti stima tat-tul tal-hajja tal-prodott, marbuta mal-possibilita li jinkisbu parts tal-bdil
u ghazliet ta’ tiswija. Se titheggeg l-estensjoni tal-perjodi ta’ garanzija tal-prodott, permezz tar-rikonoxximenti uffi¢jali, it-tassazzjoni u
l-akkwist pubbliku, u filwaqt li tigi kkunsidrata I-pressjoni mill-konsumaturi.

7.6.  Fil-kuntest tal-Patt il-Gdid ghall-Konsumaturi, se jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ rimedju ghall-konsumaturi li jkunu xtraw beni u
prodotti li kienu soggetti ghal prattiki ta’ obsolexxenza prematura.

7.7.  Sejsir monitoragg tal-uzu ta’ materjali b’hajja qasira hafna (ez. plastik li jintuza darba biss) (%) u l-imballagg tal-prodotti (*3). Se
jissahhu wkoll il-kontrolli fuq is-sustanzi kimici billi tigi pprovduta perspettiva komprensiva, sabiex jigu evitati prattiki ta’ riciklagg
kontroproduttivi.

7.8.  Informazzjoni ghall-konsumaturi dwar l-impronta ambjentali li tkun accessibbli, legibbli u veraci. Il-prattiki hziena fejn isiru
dikjarazzjonijiet minghajr bizzejjed evidenza empirika se jigu monitorjati u, fejn xieraq, jigu pubblikati.

7.9.  Kampanji ta’ informazzjoni ghall-konsumaturi — b’enfasi spe¢jali fuq iz-zghazagh — relatati ma’ mudelli ekonomici sostenibbli
ta’ produzzjoni u ta’ konsum, li jinkorporaw diversi strategiji abbazi tal-kuncett “nudge” u li jqisu fatturi kulturali u idjosinkratici (2.

(®") https:/[unfccc.int/process-and-meetings|the-paris-agreement/d2hhdC1pcy

() GUC62,15.2.2019, p. 207

(*%) Dan spiss ikun eccessiv u inadegwat minhabba li jkun influwenzat minn strategiji ta’ kummer¢jalizzazzjoni.
(**) Perezempju, fin-Nofsinhar tal-Ewropa, id-“doggy bag” mhux ikkunsidrat b’'mod favorevoli.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.062.01.0207.01.MLT
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7.10. Offerta edukattiva (minghajr interruzzjoni, sa mill-facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal) li, b’mod trasversali, taghmel uzu minn
metodologija ta¢-¢iklu tal-hajja ta’ prodott (manifattura ta’ parts, modularita, durabbilta, tiswija, uzu mill-gdid u effi¢jenza fl-energija),
b’komponent prattiku sinifikanti.

7.11. It-tkabbir tas-sorsi tal-impjiegi asso¢jati mal-uzu mill-gdid, it-tiswija u r-riciklagg b'livell gholi ta’ valur mizjud (upcycling), fil-
qafas tal-istrategija tas-Suq Uniku Digitali (*%).

7.12. Lijigi zgurat li l-awtoritajiet rilevanti, fil-livelli ta’ kompetenza rispettivi taghhom, jipprovdu infrastruttura u mezzi suffi¢jenti
ghall-gbir separat kull fejn jigi ggenerat l-iskart.

7.13. Rikonoxximent tal-municipalitajiet, tal-iskejjel, tal-universitajiet u ta’ istituzzjonijiet ohra li jinkorporaw protokolli ghall-
partecipazzjoni tal-konsumaturi fazzjonijiet tal-ekonomija cirkolari permezz ta’ mudelli minn isfel ghal fuq.

7.14. L-izvilupp ul-estensjoni tal-esperjenza fil-qasam ta’ mudelli ekonomici godda, preferibbilment b’rabta mal-ekonomija kollabo-
rattiva u l-ekonomija funzjonali fi hdan zona territorjali specifika, permezz ta’ denominazzjonijiet protetti tal-origini, billi ssir refer-
enza ghal “municipalitajiet cirkolari”.

7.15. It-tishih tar-rwol tal-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi fl-ekonomija ¢irkolari permezz ta’ assistenza teknika u rizorsi ad hoc.

7.16. Il-pubblikazzjoni u t-tixrid tal-ahjar prattiki tan-negozji fl-ekonomija cirkolari, taht l-iskrutinju tal-organizzazzjonijiet tal-kon-
sumatur.

7.17. Ill-promozzjoni ta’ netwerks ta’ konsum lokali, il-prosum u I-prattiki DIY (do it yourself).

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Luca JAHIER

(¥) Ararrapport finali ICT for Work: Digital Skills in the Workplace. (“L-ICT ghax-xoghol: Il-hiliet digitali fuq il-post tax-xoghol”).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tassazzjoni fl-ekonomija digitalizzata”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/04)

Relatur: Krister ANDERSSON

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 15.2.2018
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koez-

joni Ekonomika u Sog¢jali

Adottata fis-sezzjoni 2.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 167/7(7

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  [-KESEjgis id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija bhala opportunita kbira, u I-Agenda Digitali tal-UE bhala politika ewlenija ghall-
Unjoni Ewropea. Peress li d-digitalizzazzjoni ghadha xprun importanti ghat-tkabbir ekonomiku globali, il-KESE jemmen li I-politiki
relatati mat-tassazzjoni tal-ekonomija digitalizzata ghandhom ifittxu li jippromovu, u mhux ixekklu, it-tkabbir ekonomiku u I-kum-
mer¢ u l-investiment transkonfinali.

1.2.  II-KESE jissottolinja I-htiega li s-sistemi tat-taxxa jqisu mudelli kummerg¢jali godda. Il-principji ta’ sistema tat-taxxa gusta — il-
konsistenza, il-prevedibbilta u n-newtralita — ghadhom rilevanti daqs qabel ghall-awtoritajiet pubblici, ghan-negozji u ghall-konsuma-
turi.

1.3.  [-Kumitat ghalhekk jikkondividi I-ambizzjoni tal-Kummissjoni li tkompli tipprevjeni l-imgiba ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa
min-negozji u n-nuqqas ta’ trasparenza mill-Istati Membri biex jigi Zgurat trattament ugwali tal-intraprizi u biex tigi promossa l-kom-
petittivita Ewropea.

1.4.  I-KESE jemmen bis-shih li, fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni tal-ekonomija, kwalunkwe bidla fir-regoli ghall-allokazzjoni tad-
drittijiet tat-tassazzjoni fuq il-profitti fost il-pajjizi ghandha tkun ikkoordinata fuq livell globali, sabiex jigu sfruttati ahjar il-benefic¢ji
tal-globalizzazzjoni, b'governanza globali u regoli globali adatti. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ I-kooperazzjoni mill-qrib bejn il-Kummiss-
joni, I-Istati Membri u I-OECD/G20 biex jigi appoggjat I-izvilupp ta’ soluzzjoni internazzjonali, li se tillimita r-riskju ta’ tassazzjoni
doppja internazzjonali. Madankollu, jekk ma tkunx tista’ tinstab soluzzjoni internazzjonali, I-UE trid tikkunsidra li tipprocedi
wahedha.

1.5.  I-KESE jixtieq jissuggerixxi li I-Istati Membri li jistabbilixxu sistemi nazzjonali specifici ghandhom ifittxu bir-reqqa l-aktar
soluzzjonijiet effi¢jenti sabiex jigu evitati kumplikazzjonijiet u spejjez supplimentari kemm ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif
ukoll ghall-kumpaniji.

1.6.  II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jqisu bir-reqqa I-possibbiltajiet kollha biex jeliminaw kwalunkwe tassazz-
joni insuffi¢jenti tas-servizzi digitali, irrispettivament mill-post li fih tkun tinsab il-kumpanija, ghal dak il-bejgh li jasal fi Stat Membru.
Is-servizzi pprovduti permezz tal-pjattaformi uzati mill-konsumaturi Ewropej ghandhom jigu inkorporati b’'mod shih fis-sistema tal-
VAT, bhala komponent essenzjali fl-indirizzar tal-kwistjoni tat-taxxa. Ghandu jigi nnutat li 1-konsumaturi ta’ komunikazzjonijiet
digitali, ez. Facebook ec¢, jaccessaw dawn is-servizzi minghajr ebda hlas apparenti, li jgajjem il-kwistjoni dwar kif tista’ tigi applikata
b'mod ragonevoli I-VAT.
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1.7.  Il-koeffi¢jent tal-kontribuzzjoni ssuggerit ghall-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva (BKKTK), bit-tliet fatturi
taghha, jista’ jintuza u jigi applikat, fl-ewwel stadju, ghall-allokazzjoni tal-profitt residwu, jekk dan ikun il-metodu li jkun gie miftie-
hem mill-OECD. II-KESE jappoggja tali approce.

1.8. Madankollu, il-KESE jemmen li r-rizorsi li jintefqu fuq ir-ricerka u l-izvilupp huma importanti biex jigu zviluppati l-assi
intangibbli u li I-pajjiz li fih isehhu tali attivitajiet ghandu jigi remunerat ghal dan. II-KESE ghalhekk jissuggerixxi li tintuza formula li
tikkonsisti minn erba’ fatturi ghall-allokazzjoni tal-profitt residwu, minflok it-tliet fatturi inkluzi fil-formula tal-BKKTK. II-KESE jir-
rikonoxxi bis-shih il-kumplessita tal-kalkolu tad-drittijiet tat-tassazzjoni internazzjonali. Fl-istess hin hija mehtiega allokazzjoni accet-
tabbli u gusta tad-drittijiet tat-tassazzjoni fost il-pajjizi.

1.9.  Sakemm ir-riallokazzjoni tad-drittijiet tat-tassazzjoni internazzjonali ma tkunx tista’ tintlahaq fil-qafas ezistenti tal-ipprezzar
ta’ trasferiment, il-KESE huwa favur li l-profitti residwi mill-assi intangibbli tas-suq jigu allokati bl-uzu ta’ formula ta’ erba’ fatturi.

1.10. Minhabba d-dags dejjem akbar tas-swieq barra mill-Ewropa, b’'mod partikolari f'pajjizi bha¢-Cina, I-Indja u 1-Brazil, l-allokazz-
joni tad-drittijiet tat-tassazzjoni fuq il-bazi ghat-taxxa korporattiva kollha, jew sahansitra fuq il-profitt residwu kollu, tirrizulta ftelf
tad-dhul sostanzjali fbosta Stati Membri u tista’ tirrizulta fdiffikultajiet biex jintlahqu I-objettivi so¢jali fil-pajjizi Ewropej.

1.11. [-KESE jqis li hemm bzonn li jinstab bilan¢ ragonevoli bejn ir-riallokazzjoni tat-taxxi fuq il-profitt korporattiv fost il-pajjizi li
huma esportaturi netti u l-pajjizi li huma importaturi netti, sabiex ma tigix ipperikolata I-possibbilta li I-pajjizi jilhqu l-objettivi so¢jali
uambjentali taghhom.

1.12. Il-bidliet miftiehma ghar-regoli internazzjonali ghall-allokazzjoni tad-drittijiet tat-tassazzjoni fost il-pajjizi ghandhom ikunu
ta’ benefic¢ju ghall-Istati Membri kollha u ghas-Suq Uniku.

2. Introduzzjoni

2.1.  Is-sistemi tat-taxxa korporattiva attwali fid-dinja u l-isforz tal-EroZjoni tal-Bazi u Trasferiment tal-Profitt (BEPS) huma msejsa
fuq il-valutazzjoni tal-profitt korporattiv fejn l-attivitajiet ekonomici jiggeneraw il-profitt u fejn jinholoq il-valur. Madankollu, id-
digitalizzazzjoni tal-ekonomiji gajmet il-kwistjoni ta’ fejn jinholqu l-profitti u kif dawn jitqassmu. Is-servizzi digitali, ftermini generali,
jistghu jigu fornuti mill-boghod, minghajr l-ebda prezenza fizika fil-post fejn isir il-konsum.

2.2.  Brrizultat tal-progett tal-BEPS, is-sistema tat-taxxa internazzjonali diga ghaddejja minn trasformazzjoni ewlenija li tirrizulta
fbosta bidliet fit-tassazzjoni tal-kumpaniji (!). [l-progett tal-BEPS inbeda biex jindirizza l-attivitajiet relatati mal-erozjoni tal-bazi u t-
trasferiment tal-profitt, u mhux biex jibdel l-istandards internazzjonali ezistenti dwar l-allokazzjoni tad-drittijiet tat-tassazzjoni fuq I-
introjtu transkonfinali fost il-pajjizi (3).

2.3.  L-Azzjoni 1 tal-BEPS indirizzat l-isfidi tal-Ekonomija Digitali (*). Peress li ma ntlahaq l-ebda kunsens dwar il-mod li bih ghand-
hom jigu ntaxxati dawn il-mudelli ta’ negozju godda, f-2018 (*) dan gie segwit minn rapport interim tal-Qafas Inkluziv tal-BEPS tal-
OECD|G20. Dan ir-rapport jistabbilixxi d-direzzjoni miftichma tax-xoghol tal-Qafas Inkluziv dwar id-digitalizzazzjoni u r-regoli tat-
taxxa internazzjonali sal-2020. Dan jiddeskrivi kif id-digitalizzazzjoni qed taffettwa wkoll ogsma ohra tas-sistema tat-taxxa, billi tip-
provdi lill-awtoritajiet tat-taxxa ghodod godda li qed jissarfu f'titjib fis-servizzi tal-kontribwenti, filwaqt li qed ittejjeb l-effi¢jenza tal-
gbir tat-taxxa u qed tidentifika l-evazjoni tat-taxxa.

2.4, Fit-13 ta' Frar 2019, [-OECD harget Dokument ta’ Konsultazzjoni Pubblika “Addressing the Tax Challenges of the Digitalisa-
tion of the Economy” (Nindirizzaw l-Isfidi relatati mat-Taxxa tad-Digitalizzazzjoni tal-Ekonomija) (°). Dan jiddeskrivi regoli riveduti
dwar l-allokazzjoni tal-profitti u regoli nexus kif ukoll proposta globali kontra l-erozjoni tal-bazi.

(") OECD. Rapporti Finali tal-BEPS 2015

(® Skont il-Kummissjoni, fl-UE, it-trasferiment tal-profitt korporattiv u l-erozjoni tal-bazi mill-kumpaniji jammontaw ghal EUR 50-70 biljun,
ekwivalenti ghal inqas minn 0,4 % tal-PDG tal-UE. SWD(2018) 81 final.

(}) OECD. “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy” (Nindirizzaw 1-Isfidi tat-Taxxa tal-Ekonomija Digitali) tal-BEPS, Azzjoni 1: Rizultat
tal-2014.

(¥} OECD. “Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018” (L-Isfidi tat-Taxxa li Gejjin mid-Digitalizzazzjoni: Rapport Interim
2018) - Qafas Inkluziv tal-BEPs, il-Progett BEPS tal-OECD/G20 (Pubblikazzjoni tal-OECD fis-16 ta’ Marzu 2018); OECD.

(*) Dokument ta’ Konsultazzjoni Pubblika “Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy” (Nindirizzaw 1-Isfidi relatati mat-
Taxxa tad-Digitalizzazzjoni tal-Ekonomija), OECD.


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081
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2.5.  Rapport finali mill-Qafas Inkluziv/OECD huwa mistenni f-2020. Madankollu, il-Ministri tal-finanzi tal-Istati Uniti u ta’ Franza
sostnew li jixtiequ jaccelleraw it-tahdidiet fl-OECD biex isibu soluzzjoni diga matul 1-2019 (€). L-Istati Uniti ressqu proposta li tiffoka
fuq l-awtorizzazzjoni tal-gurisdizzjonijiet tas-suq ghad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa fuq l-assi intangibbli tal-kummer¢jalizzazzjoni li jin-
tuzaw fdik il-gurisdizzjoni, anke meta l-investiment fl-izvilupp ta’ dawk l-assi intangibbli tal-kummer¢jalizzazzjoni jsir fpajjiz iehor.
Hemm ukoll proposta Germaniza-Franéiza ghal rata minima tat-taxxa korporattiva. L-opinjoni tal-KESE tista’ titqies bhala li tipprovdi
input fid-dibattitu li ghaddej bhalissa.

2.6.  Fl-2014, il-Kummissjoni Ewropea diga kienet harget rapport dwar it-tassazzjoni tal-ekonomija digitali (). I-Grupp ta’ Esperti
ta’ Livell Gholi dwar it-Tassazzjoni tal-Ekonomija Digitali kkonkluda li t-teknologija digitali offriet opportunitajiet kbar lill-Ewropa. L-
Ewropa tista’ ttejjeb il-prospetti taghha ghat-tkabbir u l-impjiegi jekk timplimenta s-Suq Uniku Digitali u jekk tisfrutta l-potenzjal
digitali tas-Suq Uniku Ewropew. II-Grupp ta’ Esperti ddiskuta b'mod estensiv il-principji li ghandhom jiggwidaw it-tassazzjoni inter-
nazzjonali.

2.7.  Dawn il-prin¢ipji huma importanti wkoll ghal din I-Opinjoni. II-Grupp ta’ Esperti kkonkluda li m’ghandux ikun hemm regim
tat-taxxa specjali ghall-kumpaniji digitali. Minflok, ir-regoli generali ghandhom jigu applikati jew adattati sabiex il-kumpaniji “digitali”
jigu ttrattati bl-istess mod bhall-ohrajn.

2.8.  Bil-Komunikazzjoni taghha intitolata Wasal iz-zmien li jigi stabbilit standard modern, gust u efficjenti tat-tassazzjoni ghall-ekonomija
digitali, ippubblikata fil-21 ta’Marzu 2018, il-Kummissjoni pprezentat il-pakkett legislattiv taghha ghal riforma armonizzata tar-reg-
oli tat-taxxa korporattiva tal-UE ghall-attivitajiet digitali. Il-pakkett kien jinkludi zewg Direttivi tal-Kunsill akkumpanjati minn rakko-
mandazzjoni tal-ligi mhux vinkolanti relatata mat-tassazzjoni korporattiva ta’ prezenza digitali sinifikanti.

2.9.  II-KESE hareg Opinjoni fLulju 2018 dwar il-proposti tal-Kummissjoni — It-tassazzjoni tal-profitti ta’ kumpaniji multinazzjon-
ali fl-ekonomija digitali (¥). L-effetti negattivi tat-taxxi fuq il-fatturat kif ukoll il-htiega ghal kunsens internazzjonali gew enfasizzati fl-
Opinjoni tal-Kumitat.

3. Kummenti generali

3.1.  II-KESEjgis id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija bhala opportunita kbira, u I-Agenda Digitali tal-UE bhala politika ewlenija ghall-
Unjoni Ewropea. Peress li d-digitalizzazzjoni ghadha xprun importanti ghat-tkabbir ekonomiku globali, il-KESE jemmen li I-politiki
relatati mat-tassazzjoni tal-ekonomija digitalizzata ghandhom ifittxu li jippromovu, u mhux ixekklu, it-tkabbir ekonomiku u l-kum-
mer¢ u l-investiment transkonfinali.

3.2.  L-Internet jippermetti lill-kumpaniji jikbru fi swieq globali differenti minghajr prezenza fizika sinifikanti, karatteristika li qed
tghin b’mod partikolari lin-negozji zZghar biex jesportaw flivell bla precedent. Ta’ spiss, id-digitalizzazzjoni hija akkumpanjata mill-
importanza dejjem akbar ta’ assi intangibbli, bhall-proprjeta intellettwali u d-data.

3.3.  II-KESE jissottolinja I-htiega li s-sistemi tat-taxxa jqisu mudelli kummer¢jali godda. [l-principji ta’ sistema tat-taxxa gusta — il-
konsistenza, il-prevedibbiltad u n-newtralita — ghadhom rilevanti dags qabel ghall-awtoritajiet pubblici, ghan-negozji u ghall-konsuma-
turi.

3.4.  II-KESE jqis li l-kundizzjonijiet ekwi fil-qasam tat-tassazzjoni korporattiva huma importanti hafna. Is-snin recenti wrew li I-
kumpaniji individwali setghu jaghmlu uzu minn regoli specifici dwar it-taxxa f'xi Stati Membri, u dan naqgqas ir-rata tat-taxxa effettiva
taghhom ghal kwazi zero. In-nuqqas ta’ trasparenza kkontribwixxa ghal dan l-ezitu. Xi whud mill-kazijiet involvew kumpaniji multi-
nazzjonali attivi fil-qasam tas-servizzi digitali.

3.5.  Il-Kumitat ghalhekk jikkondividi l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li tkompli tipprevjeni l-imgiba ta’ ppjanar aggressiv tat-taxxa
min-negozji, dawk digitalizzati kif ukoll dawk tradizzjonali (brick-and-mortar), u n-nuqqas ta’ trasparenza mill-Istati Membri biex jigi
zgurat trattament ugwali tal-intraprizi u biex tigi promossa I-kompetittivita Ewropea.

(®) “US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax. Finance ministers agree on need for international minimum corporation tax
level” (L-Istati Uniti u Franza jaccelleraw il-pjani biex jimponu hlas tat-taxxa fuq gruppi teknologici globali. II-Ministri tal-finanzi jagblu dwar il-
htiega ghal livell minimu internazzjonali ta’ taxxa korporattiva), Financial Times, it-28 ta’ Frar 2019.

() Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni dwar it-Tassazzjoni tal-Ekonomija Digitali, 28/05/2014. 1-grupp kien ippresedut minn Vitor Gaspar, eks Minis-
tru tal-finanzi tal-Portugall, u laqqga’ flimkien sitt esperti minn madwar |-Ewropa bi sfondi u gharfien espert differenti rilevanti ghas-suggett.

(®) Aral-Opinjoni tal-KESE dwar It-tassazzjoni tal-profitti ta’ kumpaniji multinazzjonali fl-ekonomija digitali, GU C 367, 10.10.2018, p. 73.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2018:367:FULL&from=MT
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3.6.  II-KESE jemmen bis-shih li kwalunkwe bidla fir-regoli ghall-allokazzjoni tad-drittijiet tat-tassazzjoni fuq il-profitti fost il-pajjizi
ghandha ssir fuq livell globali, sabiex jigu sfruttati ahjar il-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni, b’governanza globali u regoli globali adatti.
Ghalhekk, il-KESE jilga’ I-kooperazzjoni mill-qrib bejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-OECD|G20 biex jigi appoggjat l-izvilupp ta’
soluzzjoni internazzjonali. Madankollu, jekk ma tkunx tista’ tinstab soluzzjoni internazzjonali, I-UE trid tikkunsidra li tipprocedi

wahedha.

3.7.  II-KESE jixtieq jissuggerixxi li I-Istati Membri li jistabbilixxu sistemi nazzjonali specifici ghandhom ifittxu bir-reqqa l-aktar
soluzzjonijiet effi¢jenti sabiex jigu evitati kumplikazzjonijiet u spejjez supplimentari kemm ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif
ukoll ghall-kumpaniji.

3.8.  II-KESE jinnota li t-teknologiji digitali ghandhom ukoll il-potenzjal li jirrevoluzzjonaw il-konformita u jinvestigaw ix-xoghol. L-
OECD, fir-rapport taghha ghall-2018 (%), turi kif id-digitalizzazzjoni diga kellha tliet effetti pozittivi fuq l-amministrazzjoni tat-taxxa:
it-titjib tal-effettivita tal-konformita mar-regoli tat-taxxa, it-titjib tas-servizzi tal-kontribwenti u t-tnaqqis tal-pizijiet tal-konformita
mar-regoli tat-taxxa.

3.9. Ammonti akbar ta’ data minn partijiet terzi disponibbli ghall-awtoritajiet tat-taxxa jippermettu li jkun awtomizzat ammont
akbar ta’ rapportar, filwaqt li dan iwassal biex iz-zewg nahat jiffrankaw il-hin u -flus, u jistghu jintuzaw ukoll biex jigu indirizzati n-
nuqqas ta’ rapportar, l-evazjoni jew il-frodi. Is-softwer tar-registrazzjoni tad-data li gie adottat minn diversi amministrazzjonijiet tat-

44444

b'mod sinifikanti d-dhul fuq il-valur mizjud tat-taxxa (VAT) ta’ xi pajjizi.

3.10. Fil-valutazzjoni tal-livell effettiv ta’ tassazzjoni tas-settur digitali, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigu kkunsidrati I-bidliet fil-kod-
icijiet tat-taxxa li jirrizultaw minhabba l-implimentazzjoni kontinwa tar-regoli tal-BEPS, peress li dan jista’ fil-fatt iwassal biex jigi
ntaxxat aktar dhul fI-UE.

4. Hemm possibbilta ta’ triq "il quddiem?

4.1.  Mhux il-pajjizi kollha fid-dinja ghandhom Taxxa fuq il-Valur Mizjud. Madankollu, fI-UE, il-pajjizi kollha ghandhom dan. Fil-
princ¢ipju, il-konsum kollu tas-servizzi u tal-oggetti ghandu jkun soggett ghal VAT, sakemm ma jigix eskluz b'mod esplicitu mill-bazi
tat-taxxa. Id-dhul mill-VAT jirrapprezenta rizorsi proprja fil-bagit tal-UE u I-KESE jqis li huwa importanti i jigu inkluzi s-servizzi
digitali fil-bazi tat-taxxa.

4.2.  I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jqisu bir-reqqa I-possibbiltajiet kollha biex jeliminaw kwalunkwe tassazz-
joni insuffi¢jenti tas-servizzi digitali, irrispettivament mill-post fejn tkun tinsab il-kumpanija, ghal dak il-bejgh li jasal fi Stat Membru.
Is-servizzi pprovduti permezz ta’ pjattaformi li jintuzaw minn klijenti Ewropej ghandhom ikunu inkorporati bis-shih fis-sistema tal-
VAT. Ghandu jigi nnutat li I-konsumaturi ta’ komunikazzjonijiet digitali, ez. Facebook ec¢, jaccessaw dawn is-servizzi minghajr ebda
hlas apparenti, li jqajjem il-kwistjoni dwar kif tista’ tigi applikata b’'mod ragonevoli I-VAT.

4.3.  II-KESE jinnota li s-sistemi tat-taxxa korporattiva prezenti fid-dinja huma bbazati fuq l-ivvalutar tal-profitt korporattiv attrib-
wibbli lil kull gurisdizzjoni rilevanti. It-tassazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq fejn jinholoq il-valur. Minhabba d-diffikultajiet biex
ikun stabbilit fliema punt tal-katina tal-valur jinkiseb il-profitt, hemm il-htiega li jinstabu principji universali dwar kif ghandu jigi vval-
utat fejn jinholoq il-valur. Dawn ir-regoli gew zviluppati fil-hidma komprensiva tal-OECD, il-formulazzjoni tal-prinicipji tat-taxxa u d-
definizzjonijiet ta’ kif jigu pprezzati oggetti u servizzi (regoli tal-ipprezzar ta’ trasferiment) ghal kumpaniji fi grupp kummer¢jali.

4.4, 1-KESE jemmen li r-regoli dwar it-taxxa internazzjonali jehtieg li jigu riveduti minn zmien ghal zmien hekk kif jevolvu I-
mudelli kummergjali. Ir-regoli attwali gew riveduti recentement fkonnessjoni mal-ftehim dwar I-Erozjoni tal-Bazi u Trasferiment tal-
Profitt (BEPS) (1%). Attwalment, ir-regoli u d-definizzjonijiet il-godda geghdin jigu implimentati. Huma mistennija li jnaqgsu b’'mod
sostanzjali l-opportunita ghall-ippjanar aggressiv tat-taxxa u l-erozjoni tal-bazijiet tat-taxxa.

4.5.  Profitt (jew telf) residwu jista’ jsehh b'mod partikolari jekk l-assi intangibbli tal-kummercjalizzazzjoni jew tal-prodott jaghtu
lok ghal profitti mhux regolari. L-uzu ta’ listi tal-kljjenti jew ta’ data migbura jista’ perezempju jaghti lok ghall-ezistenza ta’ profitt
residwu. Il-kuncett mhuwa bl-ebda mod ¢did, u jista’ ma jintuzax biss biex jitqassam il-profitt bejn il-partijiet relatati izda anke biex
jigu allokati d-drittijiet tat-tassazzjoni fost il-pajjizi. Madankollu, dan jirrikjedi xi hsieb innovattiv u l-esplorazzjoni tal-possibbilta li d-
drittijiet tat-tassazzjoni jigu allokati fkonformita mal-holgien tal-valur anke jekk ma jkun hemm l-ebda stabbiliment permanenti
fiziku fil-pajjiz ikkoncernat. Dan jaghmel parti mid-deliberazzjonijiet tal-OECD.

4.6.  I-KESE jinnota li d-diskussjoni dwar it-tassazzjoni tal-hekk imsejha kumpaniji digitali mhijiex primarjament relatata mal-
imgiba tal-erozjoni tal-bazi u tat-trasferiment tal-profitt tal-kumpaniji izda hija relatata mal-allokazzjoni tad-drittijiet tat-tassazzjoni
fost il-pajjizi.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 (Sfidi fiskali li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni — Rapport Interim 2018).
(1% OECD 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Profitt (jew telf) residwu jista’ jigi deskritt bhala I-profitt (jew it-telf) li jigi rregistrat ladarba kull parti tkun giet remunerata
ghall-kontribuzzjonijiet regolari taghha b'tali mod li jkun konformi mal-prin¢ipju tad-distakkament (''). Dan l-ewwel ikun jinvolvi
valutazzjoni tas-suq xierqa fir-rigward tar-riskji li jkunu nholqu, il-valur mahluq mill-fatturi tal-produzzjoni u I-funzjonijiet imwettqa.

4.8.  Il-bejgh normalment ma jkunx fattur deciziv ghall-allokazzjoni tal-profitti fir-rigward tal-kumpaniji involuti fi tranzazzjoni.
Madankollu, jekk jintuzaw ir-regoli internazzjonali ezistenti, li jallokaw il-profitt lil kull kumpanija abbazi tal-linji gwida tal-OECD
dwar l-ipprezzar tat-trasferiment, il-profitt residwu jista’ mbaghad jigi allokat lil pajjizi fejn ikunu twettqu I-funzjonijiet. Tali funzjoni
tista’ tkun il-“bejgh”.

4.9. Il-koeffi¢jent tal-kontribuzzjoni ssuggerit ghall-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva (BKKTK), bit-tliet fatturi
taghha (12), jista’ jintuza u jigi applikat ghall-allokazzjoni tal-profitt residwu (*?).

4.10. Jista’jigi argumentat li r-rizorsi li jintefqu fuq ir-R&Z huma importanti biex jigu zviluppati l-assi intangibbli u li I-pajjiz li fih
isehhu tali attivitajiet ghandu jigi remunerat ghal dan ('4). Dan jirrikjedi formula li tkun tikkonsisti minn erba’ fatturi pjuttost mit-tliet
fatturi li gew inkluzi fil-formula tal-BKKTK.

4.11. Sakemm ir-riallokazzjoni tad-drittijiet tat-tassazzjoni internazzjonali ma tkunx tista’ tintlahaq fil-qafas ezistenti tal-ipprezzar
ta’ trasferiment, il-KESE huwa favur li l-profitti residwi mill-assi intangibbli tas-suq jigu allokati bl-uzu ta’ formula ta’ erba’ fatturi.

4.12. Jekk il-profitt residwu jkun ta’ 30 (minn profitt totali ghall-Grupp ta’ 100) u jekk il-produzzjoni titqassam indaqs ftermini tal-
holgien tal-valur fil-pajjizi A u B, dawn il-pajjizi mbaghad jimponu taxxa ta’ 35 kull wiched (*%). Peress li -prodott jinbiegh ukoll ghal
ammont indags fil-pajjiz C, il-profitt residwu jitqassam bejn A, B u C. Il-pajjizi A u B jir¢ievu bazi tat-taxxa addizzjonali ta’ 13 3[4, fil-
waqt li C ikun intitolat li jintaxxa 2 1/2 (*9).

4.13. 1I-KESE jirrikonoxxi bis-shih il-kumplessita tal-kalkolu tad-drittijiet tat-tassazzjoni internazzjonali fost il-pajjizi. Dan ikun jin-
volvi kalkolu u ftehim bejn il-pajjizi dwar id-dags tal-profitt residwu. Dan ikun jinvolvi wkoll li jkun maghruf id-daqs ta’ kull wiehed
mill-erba’ fatturi fil-koeffi¢jent tal-kontribuzzjoni. L-uzu tal-formula modifikata tal-BKKTK jista’ jitqies bhala pass fid-direzzjoni biex
tinkiseb l-ac¢ettazzjoni fir-rigward tal-BKKTK.

4.14. Il-formula tal-BKKTK talloka drittijiet tat-tassazzjoni korporattiva lil pajjizi fejn ma jsiru l-ebda innovazzjoni, produzzjoni jew
riskju u funzjoni. Is-semplici fatt li 1-bejgh isir pajjiz, minghajr l-ebda attivita ohra f'dak il-pajjiz, imbaghad ikun jikkostitwixxi bazi
taxxabbli. Dan jirrapprezenta bidla kbira mir-regoli ezistenti. Madankollu, bil-formula tal-BKKTK applikata biss ghall-profitt residwu,
u mhux ghall-profitt kollu, jigi rikonoxxut id-dritt legittimu tal-pajjizi li jesportaw biex izommu parti mid-dritt tat-tassazzjoni. [l-valur
li jinholoq mill-intraprenditotija u mill-innovazzjoni seta’ wassal ghal benefié¢ji tat-taxxa fil-holgien tal-spejjez relatati mar-R&Z u
ladarba l-kumpanija tibda taghmel il-profitt, l-istess pajjiz jircievi dhul mit-taxxa.

4.15. Nirrakkomandaw li, jekk ma jintlahaq l-ebda ftehim tal-OECD, il-Kummissjoni Ewropea l-gdida ghandha tipprezenta proposta
¢dida biex tintaxxa dawn il-kumpaniji fI-UE, abbazi ta’ data li diga tkun fil-pussess taghhom, perezempju hin ta’ reklamar totali matul
il-hin ta’ konnessjoni tal-konsumaturi, ecc.

(") Ghad-definizzjoni, jekk joghgbok ara L-ipprezzar ta’ trasferiment fil-kuntest tal-UE

('?) Id-Direttiva tal-Kunsill dwar Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva(COM(2016) 0685 final - C8-0472/2016 —2016/0337(CNS)). L-
ghazla tat-tliet fatturi tirrizulta mill-htiega li jigu riflessi kemm l-istat tal-produzzjoni (in-naha tal-provvista, imkejla skont l-assi ufjew il-paga tal-
haddiema) u l-istat tad-domanda (il-bejgh ghad-destinazzjoni) biex tigi deskritta l-attivita ekonomika kif xieraq. Il-bejgh jigi ponderat bi 33 %, il-
paga bi 17 %, I-ghadd tal-impjegati bi 17 %, u l-assi bi 33 %. Is-somma tal-pizijiet hija ugwali ghal wiched sabiex b’hekk 100 % tal-BKKTK titqas-
sam bejn I-Istati Membri. Imbaghad 1-Istati Membri jistghu japplikaw ir-rati nazzjonali tat-taxxa korporattiva ghall-ishma rispettivi taghhom tal-
bazijiet taxxabbli. SWD(2016) 341 final

(") Jista’ jigi nnutat li n-negozji b’ghanijiet so¢jali, bhal ¢erti kooperattivi konnessi mal-komunita lokali, iqassmu l-valur i jinholoq b’'mod aktar dirett u
li I-koeffi¢jent tal-kontribuzzjoni ghalhekk jista’ ma jkunx direttament applikabbli ghalihom.

(" Jekk il-pajjizi li jipprovdu infrastruttura tajba u firxa wiesgha ta’ incentivi marbuta mar-R&Z ma jiksbux is-sehem gust taghhom tad-dhul mit-taxxa
korporattiva, l-incentivi taghhom biex jipprovdu ambjent tal-investiment favorevoli jitnaqqsu jew sahansitra jigu eliminati ghalkollox.

(") -profitt “normali” jkun ta’ 70.

(*6) Wara r-remunerazzjoni tal-ipprezzar abbazi tal-principju tad-distakkament, il-profitt li jifdal ikun ta’ 30. Wara li jizdied fattur (R) tar-ricerka u 1-
izvilupp mal-fattur tal-proposta tal-fattur tal-BKKTK, il-fatturi fil-koeffi¢jent tal-kontribuzzjoni jkunu l-kapital (K), ix-xoghol (L), il-bejgh (S)), u R.
ikollhom pizijiet ugwali (1/4 kull wiehed). Bi tliet pajjizi, ghandhom jitgiesu tnax-il komponent. Madankollu, il-pajjiz C ghandu biss komponent
wiehed, il-bejgh. 1l-hdax-il komponent li jifdal jitqassmu indags bejn A u B, jigifieri 5 1/2 kull wiehed (5,5/12 * 30) = 13 3/4. ll-bazi tat-taxxa ghall-
pajjiz C hija (1/12*30) = 2 1/2. Ghall-pajjizi A u B, il-bazi tat-taxxa addizzjonali ta’ 13 3/4 hija maghmula minn 3 3/4 ghal K, 3 3/4 ghal Lu 3 3/4
ghal R (total ta’ 7 1/2 ghal K, 7 1/2 ghal Lu 7 1/2 ghal R), u 2 1/2 kull wiehed ghal S. It-total allokat ghal S huwa wkoll 7 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16. Minhabba d-daqs dejjem akbar tas-swieq barra mill-Ewropa, b'mod partikolari fpajjizi bha¢-Cina, I-Indja u I-Brazil, l-allokazz-
joni tad-drittijiet tat-tassazzjoni fuq il-bazi ghat-taxxa korporattiva kollha, jew sahansitra fuq il-profitt residwu kollu (V7), tkun tir-
rizulta ftelf tad-dhul sostanzjali fbosta Stati Membri u tista’ tirrizulta fdiffikultajiet biex jintlahqu l-objettivi so¢jali fil-pajjizi Ewropej.

4.17. Skont studju li twettaq minn Copenhagen Economics, il-pajjizi li huma esportaturi netti jistghu jitilfu dhul konsiderevoli mit-
taxxa korporattiva jekk parti mill-profitt tigi ntaxxata fejn jinbieghu l-oggetti u s-servizzi ('%). Stima konservattiva tissuggerixxi li bejn
18 u 21 % tal-bazi tat-taxxa korporattiva attwali fil-pajjizi Nordici kienet gejja mill-profitti residwi barranin f1-2017. Ghall-Germanja,
l-istima tas-sehem hija ta’ 17 %. Jekk jigi introdott l-approc¢ tal-assi intangibbli tal-kummercjalizzazzjoni, il-parti I-kbira tad-dhul mit-
taxxa korporattiva tigi allokata lil pajjizi ohra.

4.18. II-KESE jqis li hemm bzonn li jinstab bilanc¢ ragonevoli bejn I-allokazzjoni mill-gdid tat-taxxi korporattivi fost il-pajjizi li huma
esportaturi netti u l-pajjizi li huma importaturi netti.

4.19. Kieku l-kumpaniji Ewropej kellhom ikunu ntaxxati primarjament fuq il-post fejn ibighu l-prodotti taghhom, dawn ikunu jist-
ghu wkoll jistrutturaw l-attivitajiet ta’ negozju taghhom b’tali mod li l-ispejjez isiru fl-istess pajjiz bhall-bejgh. Dan il-process jista’ jir-
rizulta fbidla fl-investimenti u fl-impjiegi fir-rigward ta’ pajjizi konsumaturi kbar bhac-Cina u I-Indja, filwaqt li jwassal ghal aktar telf
tad-dhul fl-Istati Membri. Tali zvilupp ghandu jigi evitat billi tigi Zgurata l-kompetittivita Ewropea.

4.20. 1I-KESE jissottolinja I-htiega li jkun hemm ftehim globali u li jigu implimentati kwalunkwe regim gdid jew regola gdida dwar kif
ghandhom jigu allokati d-drittijiet tat-tassazzjoni fost il-pajjizi. In-nuqqas ta’ dawn il-kundizzjonijiet jirrizulta ftassazzjoni doppja u
ghalhekk fi tnaqgis ta’ investimenti u ta’ impjiegi.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(") Kieku I-bazi tat-taxxa kollha kellha tkun ibbazata biss fuq il-bejgh, il-pajjiz C fl-ezempju thawn fuq jigi allokat bazi tat-taxxa ta’ 25. Jekk il-profitt
residwu biss jigi allokat abbazi tal-komponent tal-bejgh, il-bazi tat-taxxa ekwivalenti ghall-pajjiz C tkun ta’ 7,5.

(*®) Future Taxation of Company profits - What to do with Intangibles? (It-tassazzjoni futura tal-profitti tal-kumpaniji — X’ghandu jsir bl-assi intangib-
bli?) ta’ Sigurd Naess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen, Vincenzo Zurzolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen u Joshua
Brown, Copenhagen Economics, 19 ta’ Frar 2019.
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Preambolu

Din [-Opinjoni hija parti minn pakkett ta’ zewg Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja tal-KESE li tfasslu fl-istess hin: Lejn ekonomija Ewropea
aktar reziljenti u sostenibbli u Vizjoni gdida ghall-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Il-pakkett huwa mahsub bhala kon-
tribut dirett ghall-agenda ekonomika tal-Parlament Ewropew il-gdid u tal-Kummissjoni Ewropea li ser tiehu I-kariga f1-2019. Hemm htiega cara
ghal strategija ekonomika Ewropea gdida: narrattiva pozittiva ghall-izvilupp futur tal-ekonomija tal-UE fid-dinja usa’ li tghin biex tizdied ir-rezil-
jenza tal-UE ghall-iskossi ekonomici u s-sostenibbilta — ekonomika, socjali u ambjentali — tal-mudell ekonomiku taghha, biex b’hekk iggib lura I-
kunfidenza, I-istabbilta u I-prosperita kondiviza ghall-Ewropej kollha. Filwagqt li tibni fuq il-progress miksub fdawn l-ahhar snin, din l-istrategija
tista’ twitti t-triq ghal aktar integrazzjoni ekonomika, fiskali, finanzjarja, sogjali u politika li hija mehtiega biex jinkisbu I-ghanijiet tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. L-integrazzjoni Ewropea tinsab f'salib it-toroq. Wahda mit-taghlimiet li nkisbet mill-krizi ekonomika dejjiema recenti u I-
effetti socjali profondi li din halliet £diversi Stati Membri hija li n-nuqgas ta’ konvergenza ekonomika u so¢jali fost I-Istati Membri u r-
regjuni huwa ta’ theddida ghas-sostenibbilta politika tal-progett Ewropew u l-benefic¢ji kollha li dan gab gha¢-cittadini Ewrope;j.

1.2. Minhabba t-tibdil fil-klima antropogeniku u t-trasgressjoni ta’ diversi konfini planetarji, il-mudell taghna ta’ produzzjoni u
ta’ konsum jehtieg li jigi ristrutturat. Fkonformitd mal-Ftehim ta’ Parigi tal-COP 21 u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU, -UE
stabbilixxiet I-ghan li sal-2050 ikollha ekonomija newtrali ghall-klima. Sabiex dan jigi gestit, ser ikun mehtieg gafas ta’ politika kom-
prensiv u konsistenti.

1.3. L-izvilupp ta’ reziljenza ekonomika u dik tas-suq tax-xoghol flimkien mas-sostenibbilta ekonomika, so¢jali, ambjentali u
istituzzjonali ghandhom ikunu I-politiki prin¢ipali ta’ gwida li se jrawmu konvergenza 'l fuq u gustizzja fit-tranzizzjoni ghal ekonom-
jja newtrali ghall-klima — jigifieri ekonomija li fiha jkun hemm bilan¢ bejn l-emissjonijiet u l-assorbiment tal-gassijiet serra — filwaqt li
jigu mmaniggjati l-isfidi li jgibu maghhom id-digitalizzazzjoni u t-tibdil demografiku.
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1.4. Sabiex ikunu permessi politiki ekonomicili jzidu r-reziljenza ekonomika, tas-suq tax-xoghol u so¢jali, il-mixja lejn it-tishih
tal-arkitettura istituzzjonali tal-UEM ghandha tinzamm aggornata u msahha. L-istabbiliment ta’ kapacita fiskali fil-livell taz-zona tal-
euro, ir-riforma tar-regoli fiskali attwali sabiex jigi ppreservat l-investiment pubbliku waqt it-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, ghandhom
jissoktaw l-istabbiliment ta’ assi sikuri komuni u I-ikkompletar tal-Unjoni Bankarja u tas-Swieq Kapitali, anke jekk biss f'passi inkri-
mentali. Barra minn hekk, ghandhom jigu promossi mizuri sabiex tigi evitata kompetizzjoni ingusta fil-qasam tat-taxxa fost l-Istati
Membri.

1.5. Sabiex jitnaqgsu I-vulnerabbiltajiet so¢jali u b’hekk tizdied ir-reziljenza, ghandhom jigu adottati mizuri Ewropej u nazzjon-
ali effettivi sabiex titregga’ lura t-tendenza attwali lejn inugwaljanza dejjem tikber kemm ftermini ta’ opportunitajiet kif ukoll ta’ eziti.

1.6. I-kuncett ta’ tranzizzjoni gusta ghandu jigi zviluppat u applikat meta jsiru sforzi biex jintlahaq l-ghan ta’ ekonomija tal-UE
newtrali ftermini ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2050. Dan jinkludi l-izgurar li l-effetti tal-politiki dwar il-klima jigu kondivizi
b'mod ugwali u jigu gestiti t-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol b'mod li jhares 'il quddiem bil-partecipazzjoni shiha tal-imsiehba so¢-
jali. Ekonomija sostenibbli ghandha tintegra t-tliet dimensjonijiet kollha tas-sostenibbilta: ekonomika, so¢jali u ambjentali.

1.7. L-Istati Membri ghandhom jiehdu inizjattivi biex jimplimentaw il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali billi jiehdu inizjat-
tivi legislattivi fil-livell nazzjonali u jizguraw finanzjament xieraq. L-UE ghandha tikkontribwixxi ghal dan l-isforz finanzjarju skont il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li jmiss 2021-2027.

1.8. It-tishih tal-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea, jigifieri l-kapacita taghha li zzid il-produttivita u I-livell ta’ ghajxien
taghha b’'mod sostenibbli filwaqt li fl-istess hin issir newtrali ghall-klima, mhux l-inqas permezz tar-ricerka, l-izvilupp kif ukoll aktar
hiliet u hiliet ahjar ghall-forza tax-xoghol, ghandu jimxi id fid ma’ dawn l-inizjattivi.

1.9. [I-ftehim dwar id-dags u I-forma tal-QFP li jmiss ghandu jirrifletti I-imperattivi li tigi Zviluppata reziljenza u ekonomija sos-
tenibbli.
1.10. Minhabba l-interkonnessjoni bejn l-aspetti differenti ta” ekonomija reziljenti u sostenibbli, il-partecipazzjoni ta’ organiz-

zazzjonijiet rapprezentattivi tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta civili fit-tfassil ta’ politika u fic-¢ikli ta’ implimentazzjoni ghandha tit-
pogga fuq bazi formali u tissahhah fejn mehtieg fil-livelli nazzjonali u Ewrope;j.

1.11. Permezz tas-Semestru Ewropew, il-QFP 2021-2027 u strumenti legislattivi u tal-gvern ohra, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-
Istati Membri ghandhom jistabbilixxu programm ta’ azzjoni koerenti biex jippromovu u jsahhu I-fatturi ewlenin li jippromovu rezil-
jenza ekonomika f1-UE kollha u I-konvergenza tal-Istati Membri b’rabta ma’ dawn il-fatturi.

2. Lejn ekonomija Ewropea aktar reziljenti u sostenibbli

2.1. L-izvilupp ta’ reziljenza akbar ghall-iskossi (ekonomici) huwa ghan li kien qed jissahhah fid-dibattiti ta’ politika (ekono-
mika) fl-UE u b’'mod partikolari fiz-zona tal-euro. Dan kien dovut mhux l-ingas minhabba l-hsara ekonomika, so¢jali u politika
dejjiema li I-krizijiet ekonomici u finanzjarji recenti hallew fdiversi Stati Membri tal-UE izda wkoll minhabba l-antic¢ipazzjoni ta’ effetti
li jxekklu ferm l-ekonomiji u s-socjetajiet Ewropej, li huma mistennija jigu ggenerati mir-Raba’ Rivoluzzjoni Industrijali, u l-htiega
imperattiva li jigi indirizzat it-tibdil fil-klima u li nibqghu fil-limiti tal-konfini planetarji.

2.1.1. Fil-kuntest ta’ Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM), id-definizzjoni ta’ reziljenza ekonomika proposta mill-Kummissjoni
Ewropea hija l-kapacita ta’ pajjiz li jirrezisti ghal skoss u jirkupra malajr ghall-potenzjal [tat-tkabbir] tieghu wara li jidhol fricess-
joni (1).

2.1.2. Ir-Rapport tal-Hames Presidenti u I-White Paper tal-Kummissjoni dwar I-Approfondiment tal-UEM jiddikjaraw li z-zona
tal-euro tal-Istati Membri ghandha tikkonvergi lejn strutturi ekonomici u so¢jali aktar reziljenti, li ghandhom “jipprevjenu Il-iskossi
ekonomici li ghandhom effetti sinifikanti u persistenti fuq il-livelli ta’ introjtu u ta’ impjieg”, sabiex huma jkunu jistghu jnaqqsu ¢-caqgliq
ekonomiku, b’'mod partikolari recessjonijiet profondi u estizi.

2.1.3. Madankollu, ghandu jigi nnotat li filwaqt li l-itkupru reziljenti ta’ ekonomija jfisser l-evitar jew it-trattament b’'mod effettiv
tal-effetti dannuzi dejjiema ta’ skoss, fid-dawl kemm tan-natura ¢iklika kif ukoll dik strutturali tal-bidliet, l-ekonomiji mhux dejjem
ikollhom bzonn jirritornaw ghall-istat ta’ qabel l-iskoss (jew il-perkors tat-tkabbir). Perezempiju, il-bidu tar-Raba’ Rivoluzzjoni Indus-
trijali u t-tranzizzjoni ghal ekonomija newtrali ghall-klima ghandhom bla dubju jwasslu ghal mudelli ekonomici differenti. Huwa
importanti li l-istituzzjonijiet politi¢i u l-atturi so¢jali jkunu lesti li jagixxu fuq il-bidliet, janticipaw il-konsegwenzi taghhom u jid-
deriegu I-processi ta’ trasformazzjoni.

(") Kummissjoni Ewropea, Nota ghall-Grupp tal-Euro: Reziljenza ekonomika f-UEM, 13/9/2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. L-ekonomiji ekonomikament reziljenti jista’ jkollhom karatteristici differenti. Huma jista’ jkollhom livell baxx ta’ vulnerab-
bilta ghal ¢erti tipi ta’ skossi (perezempju skossi makroekonomici jew finanzjarji). Kull meta jintlaqtu tassew mill-iskossi, 1-ekonomiji
reziljenti jistghu jtaffu l-impatt taghhom billi jnaqqgsu l-effetti taghhom fuq il-livelli ta’ produzzjoni u ta’ impjieg ufjew jistghu
jitkupraw malajr minnhom billi jadattaw ruhhom. Biex tissahhah ir-reziljenza jistghu jintuzaw tipi differenti ta’ interventi ta’ politika,
u kombinazzjonijiet differenti taghhom: jigifieri, il-politiki ta’ thejjija, ta’ prevenzjoni, ta’ protezzjoni, ta’ promozzjoni (ta’ bidla) u ta’
trasformazzjoni. L-ezistenza ta’ livelli gholjin ta’ dejn pubbliku bhala sehem tal-PDG tista’ tohloq diffikultajiet fir-rigward tar-rezil-
jenza. Minn naha, tista’ tkun sors ta’ vulnerabbilta ghall-iskossi; min-naha l-ohra, tista’ tillimita r-reazzjoni tal-Istati Membri ghall-
iskossijiet avversi.

2.1.5. Ir-reziljenza ekonomika tista’ tinkiseb b’modi li ghandhom effetti differenti hafna fuq il-benessri ta’ gruppi differenti fis-so¢-
jeta. Il-benessri tal-haddiema jiddependi hafna fuq kemm l-opportunitajiet ta’ introjtu u ta’ impjieg taghhom huma stabbli, sikuri u
mqassma b'mod ugwali. Ghalhekk, il-politiki li jippromovu kemm ir-reziljenza ekonomika kif ukoll dik tas-suq tax-xoghol ghandhom
jinghataw preferenza, bir-reziljenza tas-suq tax-xoghol tigi ddefinita bhala I-kapacita ta’ suq tax-xoghol li jirrezisti ghal skoss ekono-
miku b'telf limitat ghall-benessri tal-haddiema. Madankollu, il-proporzjon dejjem jikber ta’ impjieg mhux standard u prekarju fil-hol-
gien ta’ impjieg totali jservi ta’ tfakkira cara li r-reziljenza ekonomika u dik tas-suq tax-xoghol mhux necessarjament jagblu. Il-kwalita
tal-impjieg hija fattur ta’ reziljenza, kemm ghall-vulnerabbilta u r-rezistenza kif ukoll ghall-irkupru.

2.2. L-istabbiliment ta’ ekonomija Ewropea aktar sostenibbli huwa ghan politiku fI-UE. Skont il-vizjoni strategika fit-tul tal-
Kummissjoni Juncker ghal “ekonomija tal-UE ghanja, moderna, kompetittiva u newtrali ghall-klima” sal-2050, informata inter alia
mill-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tan-NU, ekonomija sostenibbli ghandha tkun wahda li tintegra t-tliet dimensjonijiet kollha
ta’ sostenibbilta ekonomika, socjali u ambjentali.

2.2.1. Id-definizzjoni generali ta’ sostenibbilta ekonomika hija l-kapacita ta’ ekonomija li tappoggja livell definit ta’ produzzjoni
ekonomika b'mod indefinit. Din tikkoncerna li jigu eitati Zbilanc¢i makroekonomici kbar. Billi ta’ spiss jikkombina z-zewg kuncetti ta’
ekonomija sostenibbli u sostenibbilta ekonomika, il-process tal-UE ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika, b’'mod partikolari s-
Semestru Ewropew huwa fil-qalba tieghu mibni biex isegwi din l-ahhar dimensjoni, filwaqt li jonqos milli jirrifletti bis-shih il-kuncett
usa’ ta’ ekonomija sostenibbli. Perezempju, id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni “Lejn Ewropa sostenibbli sal-2030” jiddikjara
li “bagits b’sahhithom u ekonomiji moderni huma essenzjali; il-progress li sar ghal politiki fiskali u riforma strutturali tajbin naqqsu I-
livelli tad-dejn u stimulaw il-holgien tax-xoghol” (3).

222 Il-krizi u l-gestjoni politika taghha wasslu ghal rigressjoni serja fil-koezjoni so¢jali b’konsegwenzi politici negattivi. Is-sos-
tenibbilta socjali hija mhedda minhabba z-zieda fl-inugwaljanzi tal-opportunitajiet u tal-eziti li jistghu jigu osservati fhafna pajjizi
Ewropej u pajjizi avvanzati ohra izda wkoll fuq livell globali, b’partijiet tas-so¢jeta li “thallew l-art”. Inugwaljanza akbar tfisser ukoll
vulnerabbilta akbar ghall-iskossi, li tmur kontra reziljenza akbar. L-inugwaljanza fil-gid tmur ukoll kontra s-sostenibbilta ekonomika,
peress li tnaqqas il-produttivita tal-investiment mill-gdid fil-gid u l-efficjenza tas-so¢jeta. In-nuqqas li jigu indirizzati l-ixprunaturi ta’
dawn l-inugwaljanzi gie assocjat fhafna kazijiet mal-konsegwenzi politici osservati fhafna pajjizi kontra partiti politici tradizzjonali u
l-agenda taghhom favur -UE.

2.2.3. Is-sostenibbilta socjali ser ikollha tiffaccja aktar pressjonijiet minhabba r-Raba’ Rivoluzzjoni Industrijali u I-bidliet li din tin-
troduci ghax-xoghol u I-benessri fl-Ewropa u fpostijiet ohra.

2.2.4. Bit-tnaqqis traskurat tar-rizorsi naturali u ambjentali, il-mudell ta’ produzzjoni u konsum attwali qed jittrasgredixxi diversi
dimensjonijiet ta’ konfini planetarji (it-tibdil fil-klima, il-bijodiversita, l-o¢eani, it-tniggis, ec¢.), u jipprezenta theddida ezistenzjali
ghall-generazzjonijiet futuri.

2.2.5. L-izvilupp so¢jalment u ambjentalment sostenibbli jimplika ghalhekk li ghandna nibqghu fl-"ispazju sikur u gust ghall-
umanita” () billi tigi pprovduta bazi so¢jali xierqa lill-membri kollha tas-so¢jeta u fl-istess hin nibqghu fil-konfini planetarji. Sabiex
dan isehh, hija mehtiega revizjoni fundamentali tal-mudell attwali ta’ produzzjoni u ta’ konsum ("'mudell ta’ tkabbir”), fuq il-bazi ta’
“tkabbir sostenibbli” (). Din il-vizjoni twitti t-triq ghal bidla strutturali tal-ekonomija Ewropea, li tixpruna t-tkabbir sostenibbli u I-

impjieg.

(* Dokument ta’ riflessjoni "Lejn Ewropa sostenibbli sal-2030”, il-Kummissjoni Ewropea (2019).
() Raworth (2017).
() GUC228,5.7.2019,p. 37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE0936&from=EN
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2.2.6. Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, u anke fkonformita mal-Opinjoni tal-KESE NAT/542 (%), tkabbir sostenibbli jfisser li t-
tkabbir ghandu jkun ibbazat mhux biss fuq il-kwantita izda anke — fil-fatt sahansitra aktar — fuq il-kwalita, li jfisser tkabbir li (i) huwa
bbazat fuq energija nadifa u uzu responsabbli tal-materjali minghajr ma jigu sfruttati l-ambjent u x-xoghol, (ii) huwa bbazat fuq fluss
maghluq ta’ introjtu li jiccirkola bejn id-djar, in-negozji, il-banek, il-gvern u l-kummer¢ li jeghleb l-ostakli attwali minhabba I-fram-
htigijiet ta’ kulhadd fi hdan il-konfini planetarji, (iv) iqis ukoll ix-xoghol mhux imhallas tal-persuni li jindokraw, l-aktar in-nisa, u (v)
jizgura li t-tkabbir ekonomiku jitkejjel mhux biss mill-fluss annwali, izda wkoll mill-istokkijiet ta’ ¢id u t-tqassim taghhom.

Dawn il-karatteristi¢i kollha huma essenzjalment niegsa mill-mudell attwali.

2.3. Ekonomija sostenibbli ghandha karatteristici li jippromovu r-reziljenza sa fejn is-sostenibbilta ekonomika tnaqqas ir-riskji
assocjati mal-izbilan¢i makroekonomici u finanzjarji.

2.4, Madankollu, it-tranzizzjoni ghal ekonomija sostenibbli u l-integrazzjoni ta’ sostenibbilta ekonomika, so¢jali u ambjentali,
bla dubju se jirrikjedu bidliet profondi li jistghu jkunu kkaratterizzati bhala skoss intens u dejjiemi izda wkoll prevedibbli. Approce
reziljenti fil-konfront ta’ din it-tranzizzjoni se jirrikjedi mizuri li jiffacilitaw u jippromovu l-adattabbilta tal-ekonomiji, tas-socjetajiet u
tal-individwi ghall-mudell il-gdid. Fdan is-sens, il-fatt li tintwera reziljenza se jiffacilita t-tranzizzjoni gusta lejn ekonomija sostenibbli.

2.5. Kuncett integrat u olistiku u qafas ta’ politika ghas-sostenibbilta jehtieg li jqisu wkoll Zewg megatendenzi ohra li se jsawru I-
futur tal-ekonomija u tas-suq tax-xoghol Ewropej: soc¢jeta li ged tixjich u tibdil demografiku, u xejriet ta’ globalizzazzjoni li qed jin-
bidlu li, minbarra t-tnaqqis fil-multilaterizmu, jinkludu wkoll flussi ta’ migrazzjoni aktar b’sahhithom.

2.6. II-prestazzjoni tal-pajjizi Ewropej matul l-ahhar krizi kienet diversa hafna mill-perspettiva tal-kuncett tar-reziljenza. L-
impatt ekonomiku u so¢jali tal-krizi kien varjat fl-Istati Membri. Kwazi l-Istati Membri kollha sofrew minn tnaqqis sinifikanti fil-PDG;
fdiversi pajjizi, ir-recessjoni wasslet ghal telf principali ta’ impjiegi ghal perjodi varji. Sabiex jittichdu taghlimiet adegwati mir-Recess-
joni 1-Kbira, li se jghinu jsahhu r-reziljenza u s-sostenibbilta tal-ekonomija u s-socjetajiet Ewropej, jehtieg li jigu analizzati l-fatturi
strutturali tal-kapacita ta’ vulnerabbilta u ta’ rkupru, flimkien mal-politiki li gew applikati (awsterita estrema sa mill-2010, u flessib-
bilta selettiva mill-2014 'l hawn). Dan ghandu jsir billi jintuzaw mhux biss il-varjabbli ekonomici ewlenin izda wkoll l-indikaturi so¢-
jali u ambjentali.

3. Iz-zewg tranzizzjonijiet il-kbar
3.1 Lejn ekonomija ekologika li hija newtrali ghall-klima
3.1.1. It-tranzizzjoni ghal ekonomija ekologika u dekarbonizzata fl-Ewropa hija allinjata ma’ Zewg ogfsa internazzjonali: I-

Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (SDGs) u I-Ftehim ta’ Parigi tal-COP21. L-SDGs jirrapprezentaw agenda globali
komprensiva. L-Istati Membri tal-UE bdew isarrfu I-SDGs internazzjonali fi strategiji u miri nazzjonali ta’ sostenibbilta. B'mod par-
tikolari, I-SDG7 (li jizgura access ghal energija affordabbli, affidabbli, sostenibbli u moderna ghal kulhadd), 1-SDG 12 (dwar il-konsum
u l-produzzjoni sostenibbli) u I-SDG 13 (dwar l-azzjoni klimatika) jiddefinixxu ghanijiet strategici bbazati fuq il-principju ta’
responsabbilta kondiviza.

3.1.2. [I-kontributi stabbiliti fil-livell nazzjonali maghmula mill-firmatarji tal-Ftehim ta’ Parigi stabbilixxew l-ghanijiet strategici
fil-livell tal-pajjiz. L-ewwel rendikont globali mwettaq fil-COP24 fKatowice jindika li l-ambizzjonijiet tal-politika dwar il-klima jehtieg
li jizdiedu aktar.

3.1.3. FNovembru 2018, il-Kummissjoni Ewropea nediet il-vizjoni fit-tul taghha “Pjaneta Nadifa ghal kulhadd: Vizjoni strategika
Ewropea fit-tul ghal ekonomija ghanja, moderna, kompetittiva u newtrali ghall-klima”. Fuq din il-bazi, -UE se tadotta u tissottometti I-
impenji taghha tal-politika dwar il-klima sal-bidu tal-2020 ghall-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
(UNFCCC) kif mitlub skont il-Ftehim ta’ Parigi, u ghandha tqis dan li gej:

3.1.4. Approcc aktar ekologiku tal-ekonomiji jirrikjedi tahlita koerenti ta’ politiki makroekonomici, industrijali, settorjali u tax-
xoghol specifici ghal kull pajjiz. L-ghan huwa li jigu ggenerati impjiegi decenti tul il-katina ta’ provvista kollha, filwaqt li jinholqu
opportunitajiet ta’ impjieg fuq skala kbira.

3.1.5. L-izvilupp sostenibbli jehtieg li jigi indirizzat fl-ogsma ta’ politika kollha b'mod koerenti. Tali qafas ta’ politika jirrikjedi I-
istabbiliment ta’ arrangamenti istituzzjonali sabiex tigi zgurata l-partecipazzjoni tal-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha fil-livelli
kollha, filwaqt li jibni parzjalment fuq firxa bbilan¢jata ta’ forom ta’ sjieda (pubblika, privata, komunitarja u kooperattiva). Hija
mehtiega wkoll koordinazzjoni Ewropea ta’ politiki nazzjonali li jizguraw livelli gholja ta’ konvergenza fost I-Istati Membri. L-effetti
fuq l-impjiegi li jirrizultaw minn bidla fil-mudell ekonomiku ghandhom jigu indirizzati fuq il-bazi ta’ tranzizzjoni gusta li ssir tangibbli
permezz tad-djalogu so¢jali li jghaqqad il-livelli nazzjonali u Ewropej.

() GUC143,22.5.2012,p. 39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0486&from=MT
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3.2. Lejn ekonomija digitali
3.2.1. Id-digitalizzazzjoni u l-awtomatizzazzjoni x’aktarx li t-tnejn li huma jkollhom effetti pozittivi u negattivi ghall-ekonomija u

s-so¢jeta. Minn naha, dawn jipprezentaw potenzjal kbir biex izidu l-produttivita, spe¢jalment fis-setturi tas-servizzi, fejn normalment
din tkun baxxa, u biex jiddecentralizzaw l-attivitajiet ta’ innovazzjoni ghal postijiet aktar periferici.

3.2.2. Min-naha l-ohra, huma ghandhom il-potenzjal li jispostaw il-haddiema spe¢jalment fkompiti mhux konjittivi ta’ rutina.
Filwagqt li fil-passat, ir-rivoluzzjonijiet teknologici qatt ma rrizultaw fqghad kbir b’'mod permanenti, billi l-impjiegi spostati I-qodma
gew issostitwiti minn ohrajn godda, it-tranzizzjoni aktarx mhux se tkun bla xkiel jew facli minghajr sforzi ta’ aggustament.

3.2.3. II-politiki pubblici fil-qasam tal-edukazzjoni jistghu jirriformaw is-sistemi tal-edukazzjoni sabiex jaghtu lill-gradwati hiliet
lijzidulhom l-immunita taghhom lejn spostament teknologiku u jippermettulhom ikunu aktar adattati matul il-karrieri taghhom biex
isibu xoghol bi hlas.

3.2.4. II-politiki pubblici jistghu jmexxu wkoll l-avvanzi teknologici fdirezzjonijiet li jnaqqsu l-impatt negattiv taghhom fuq l-
impjieg.

4. Xi bazijiet ta’ mudell ekonomiku reziljenti u sostenibbli u strategija politika biex dan jinkiseb

4.1. Sabiex tinbena reziljenza ekonomika li hija kompatibbli mas-suq tax-xoghol u mar-reziljenza so¢jali, se jkun mehtieg li

nizviluppaw ghadd kbir ta’ ghodod ghat-thejjija, il-prevenzjoni, il-protezzjoni, il-promozzjoni (ta’ bidla) u t-trasformazzjoni li ghand-
hom jigu skattati kif xieraq skont l-intensita u t-tul tal-isfidi li jiffac¢jaw l-ekonomiji.

4.2. Fil-kaz tal-UEM, l-akkumulazzjoni ta’ riskji, li fl-ahhar krizi kienet kapaci tohloq tfixkil kbir, ghandha tigi evitata. Ghal dan
il-ghan, il-"procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku” kienet pass fid-direzzjoni t-tajba. Madankollu, din ghadha mimlija b’asimmetriji
fil-mod li bih tindirizza l-izbilanci differenti (perezempju deficits fil-kont kurrenti kontra surpluses fil-kont kurrenti) u ma tipproducix
rakkomandazzjonijiet vinkolanti ghal aggustament, spe¢jalment ghall-Istati Membri b’surpluses ec¢cessivament kbar fil-kont kurrenti.
Ghalhekk, hija ghandha tigi adattata.

4.2.1. B'mod simili, ghandhom jigu evitati divergenzi kbar fl-inflazzjoni u fil-mudelli tal-pagi nominali. Regola utli ghall-koordi-
nazzjoni madwar iz-zona tal-euro ghandha tkun li I-pagi nominali ghandhom jizdiedu fkonformitd mal-ammont tar-rata ta’ inflazz-
joni fil-mira tal-BCE u tar-rata ta’ tkabbir tal-produttivita fil-livell settorjali. Il-politiki industrijali ghandhom jippromovu tkabbir tal-
produttivita addizzjonali fl-ifqar Stati Membri sabiex tigi promossa l-konvergenza. Tali zviluppi jistghu jnehhu wkoll id-divergenza
nominali fost |-Istati Membri fiz-zona tal-euro, b’hekk tizdied l-effika¢ja tal-politika monetarja.

4.3. Ir-reziljenza ekonomika li hija kompatibbli mar-reziljenza tax-xoghol tirrikjedi wkoll li — minflok ma l-piz kollu tal-
aggustament ghall-iskossi jitpogga fuq is-swieq tax-xoghol — il-politiki makroekonomici, spe¢jalment il-politiki fiskali, ikollhom I-
ispazju biex ikunu attivi bizzejjed sabiex jindirizzaw l-impatt tal-iskossi, spe¢jalment ir-recessjonijiet li jaffettwaw xi Stati Membri min-
flok ohrajn. L-istabbiliment ta’ kapacita fiskali fil-livell taz-zona tal-euro se jkun l-aktar mod effettiv biex isir dan, ghalkemm il-fatt li
jkun hemm aktar lok ghall-politiki fiskali nazzjonali biex jaghmlu dan jista’ jirnexxi wkoll. Il-politiki fiskali b’kapacita akbar li jistabbi-
lizzaw l-ekonomiji nazzjonali fil-livell ta’ attivita taghhom flivell massimu ta’ impjiegi jaghmluha wkoll aktar facli biex jinbnew buffers
fiskali sostenibbli.

4.4. [I-funzjonament xieraq ta’ stabbilizzaturi awtomatici u ta’ sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali huma fatturi li jsahhu r-reziljenza
ekonomika. Sabiex l-azzjoni taghhom tkun kompatibbli mal-finanzi pubblici sostenibbli, is-sistemi fiskali tal-Istati Membri jehtieg li
jipprovdu bizzejjed rizorsi. Tassazzjoni soda hija wkoll fattur ewlieni ta’ reziljenza.

4.5. Ambjent tan-negozju favorevoli ghall-investiment u l-innovazzjoni, il-funzjonament xieraq tas-swieq finanzjarji u Zieda fil-
kapacita li jigu kondivizi r-riskji finanzjarji huma fatturi li jsahhu r-reziljenza tal-ekonomija. Fkonformita mal-Opinjoni precedenti
tieghu dwar “Il-promozzjoni ta’ intraprizi innovattivi bi tkabbir sostanzjali” (%), il-KESE jemmen li I-politiki ghandhom jigu promossi
biex jaghtu spinta lil dawn il-fatturi. Huwa ghalhekk li appoggja l-inizjattivi tal-Kummissjoni dwar I-Unjoni Bankarja u l-Unjoni tas-
Swieq Kapitali. [zda I-KESE jmur lil hinn minn dan u jemmen li l-kuncett ta’ sostenibbilta ghandu jitgies ukoll fis-sistema finanzjarja,
kif gie espress fl-Opinjoni tieghu dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni dwar Il-Finanzjament tat-Tkabbir Sostenibbli ().

() GUC75,10.3.2017,p.6
() GUC62,15.2.2019,p.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.ENG&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE1695&from=EN
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4.6. II-politiki li jiffacilitaw tranzizzjoni ghall-ekonomija digitali u ghal mudell newtrali ghall-klima u ambjentalment sostenib-
bli ghandhom jizguraw ukoll li dawn it-tranzizzjonijiet ikunu gusti. Tranzizzjoni gusta ma ghandhiex tkun “suppliment” ghall-politiki
dwar il-klima jew tad-digitalizzazzjoni; din jehtieg li tkun taghmel parti integrali mill-qafas ta’ politika ghall-izvilupp sostenibbli. II-
politiki ta’ tranzizzjoni gusta ghandhom ikunu ffokati fuq il-korrezzjoni tal-effetti distributtivi negattivi (i huma digressivi) ta’ mizuri
tal-politika dwar il-klima (sal-punt li dawn jidhru bhala piz relattivament akbar fuq il-gruppi b'introjtu aktar baxx), ghandhom jif-
fokaw fuq manigment attiv tat-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u ghandhom jittrattaw ukoll kwistjonijiet ta’ zvilupp regjonali
(perezempju regjuni ekonomikament vulnerabbli li jiddependu hafna fuq industriji intensivi fl-energija).

X

4.6.1. Tranzizzjoni gusta ghandha zewg dimensjonijiet ewlenin: ftermini ta’ “eziti” (ix-xenarju ta’ impjieg u socjali gdid fekonom-
jja dekarbonizzata) u ta’ “process” (kif naslu hemmbhekk). L-"ezitu” ghandu jkun xoghol decenti ghal kulhadd f'so¢jeta inkluziva bil-
gerda tal-faqar. Il-process ta’ kif naslu hemmhekk ghandu jkun ibbazat fuq tranzizzjoni mmaniggjata bi djalogu socjali sinifikanti fil-

livelli kollha sabiex jigi zgurat li l-kondivizjoni tal-piz hija gusta u hadd ma jithalla barra.

4.7. Fil-qalba tal-istrategiji ghat-tishih tar-reziljenza li twassal ghal trasformazzjoni gusta tal-mudell ekonomiku taghna ghall-
isfidi imminenti, ghandu jkun hemm strategiji ghal investiment, inkluz l-investiment pubbliku: fil-hiliet u fis-sistemi tal-edukazzjoni,
jew investiment so¢jali b'mod aktar generali; u fit-teknologiji li jippromovu s-sostenibbilta ambjentali.

4.7.1. Ir-rezistenza ghall-effetti tad-digitalizzazzjoni se tirrikjedi l-izvilupp ta’ hiliet u ta’ kapacitajiet li jippermettu lill-individwi
jwettqu kompiti konjittivi mhux ta’ rutina, kif ukoll il-kapacita li jgeddu l-hiliet matul il-hajja. Minhabba li l-inugwaljanzi ezistenti (u
dawk li geghdin jizdiedu) urew li fil-bi¢ca I-kbira taghhom jiddeterminaw il-prestazzjoni akkademika tal-istudenti, huwa importanti li
jigu stabbiliti strategiji ta’ investiment so¢jali sabiex jigi zgurat li kulhadd ikun inkluz.

4.7.2. L-investimenti, kemm pubblici kif ukoll privati, fl-ekonomija futura newtrali ghall-klima, ghandhom jizdiedu sabiex jint-
lahqu I-miri aggornati ta’ tnaqgis tal-emissjonijiet tal-UE ghall-2030 u se tkun mehtiega bidla radikali sabiex jintlahqu l-emissjonijiet
zero netti sal-2050, b’konformita mal-miri ta’ Parigi, kif rikonoxxut mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (COM(2018) 773 final). L-
investimenti fl-energija rinnovabbli mill-UE-27 f1-2017 kienu biss 50 % tal-livell li lahqet fl-2011 u sahansitra 30 % inqas mill-
2016 (%). Id-dghufija dejjiema tal-attivita ta’ investiment fis-sorsi ta’ energija rinnovabbli fl-Ewropa hija wkoll fkuntrast mal-livell
gholi ta’ sussidji ghall-karburanti fossili li ghadhom jezistu madwar I-Istati Membri taghha. II-problema mhix biss nuqgas ta’ investi-
ment: l-allokazzjoni ta’ rizorsi ezistenti lanqas ma tahdem sew. Ghanijiet ta’ politika cari u qafas ta’ politika aktar koerenti huma neces-
sarji biex dawn it-tendenzi negattivi jinbidlu. Fi kwalunkwe kaz, it-tmiem tal-era tal-karburanti fossili fl-Ewropa jrid ikun akkumpanjat
mill-investimenti necessarji li jizguraw il-protezzjoni tal-haddiema taghha, il-holgien ta’ impjiegi godda u l-appogg ghall-izvilupp
lokali. Il-processi ta’ tranzizzjoni ghandhom jigu nnegozjati mal-imsiehba so¢jali u mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u jkunu
relatati ma’ politiki ta’ trasparenza u ta’ komunikazzjoni effettiva.

4.8. L-interpretazzjonijiet attwali ta’ kompetittivita huma ffokati fuq interpretazzjoni bbazata fuq il-kost, primarjament fuq il-
kost lavorattiv izda jqisu wkoll il-kostijiet tal-energija bhala fattur. Iz-zamma tal-kompetittivita tiffoka tipikament fuq l-izvilupp tal-
kostijiet ta’ unita lavorattiva. L-elementi kwalitattivi tal-kompetittivita ghandhom isiru aktar importanti, ftermini tal-produttivita tax-
xoghol, il-produttivita tar-rizorsi u l-efficjenza energetika, u ghandhom jitqiesu wkoll mill-bordijiet nazzjonali tal-produttivita.

4.9. Ghalhekk, ghan importanti ghandu jkun li I-mekkanizmu ta’ governanza makroekonomika Ewropew jigi integrat fit-tehid
ta’ approc¢ komprensiv u integrat ghall-kuncett ta’ “ekonomija sostenibbli” li jinkludi indikaturi so¢jali u ambjentali fil-process tas-
Semestru u b’hekk isahhah kemm ir-reziljenza kif ukoll is-sostenibbilta.

5. Strumenti ta’ governanza u politika ekonomika - fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri — sabiex nimxu lejn ekonom-
ija aktar reziljenti u sostenibbli

5.1. L-importanza ta’ investiment, spe¢jalment l-investiment pubbliku, ghat-trawwim tal-adattament ghall-processi ta’
tranzizzjoni imminenti, u ta’ politiki fiskali ghat-trawwim tal-assorbimenti tal-iskossi, tfisser li huwa imperattiv li fil-livelli tal-UE u
nazzjonali jinholoq spazju ghall-politiki fiskali ghal dan il-ghan. L-UE ghandha tistabbilixxi ghaliha stess 1-ghan li tilhaq il-livell ta’
investiment li lahqet gabel il-krizi fperjodu ta’ Zmien qasir. Dan jimplika t-tnaqqis tad-diskrepanza fl-investiment, u b’hekk Zieda fl-
investiment b'zewg jew tliet punti percentwali tal-PDG, jew madwar EUR 300 biljun kull sena ghall-UE-28 (%).

(®) Frankfurt School-UNEP-BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap? (Kif ghandha titnaqqas id-diskrepanza fl-investiment Ewropew?), Michael Dauderstidt, Friedrich Ebert
Stiftung.


https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
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5.2. Sabiex tissahhah in-naha tad-dhul u jigu zgurati rizorsi fiskali suffi¢jenti fI-UE u l-Istati Membri, jehtieg li jizdiedu l-isforzi
kontra I-frodi tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa, il-hasil tal-flus, ir-rifugji fiskali u kompetizzjoni tat-taxxa ingusta bejn I-Istati Membri. Min-
ghajr pregudizzju ghall-appogg ghall-innovazzjoni, I-Istati Membri ghandhom jagblu li jikkoordinaw azzjoni fil-livell tal-UE bil-ghan
li jheggu lill-gganti digitali jhallsu s-sehem gust ta’ tassazzjoni taghhom lil kull wiehed mill-Istati Membri li fihom jaghmlu I-profitti.

5.3. [s-sistema ta’ governanza ekonomika tal-UE, inkluza l-arkitettura tal-UEM jehtieg li titjieb sabiex jigi evitat il-waqfien tat-
tkabbir ekonomiku u I-piz fuq il-politiki fiskali nazzjonali b’kompiti li huma ma jistghux u ma ghandhomx jimmaniggjaw.

5.4. L-istabbiliment ta’ kapacita fiskali kbira bizzejjed fil-livell taz-zona tal-euro sabiex tigi pprovduta stabbilizzazzzjoni fil-kaz
ta’ skossi huwa l-aktar ghazla favorevoli, li, madankollu, bhalissa tidher li wagfet.

5.5. Il-preservazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni fil-livell nazzjonali ghall-protezzjoni tal-investiment pubbliku, spe¢jalment
wagqt ir-recessjonijiet, ghandha tkun ukoll minn ta’ quddiem fil-lista ta’ prijoritajiet. Minghajr pregudizzju ghaz-zamma tas-sostenib-
bilta tal-finanzi pubblici, ir-regoli fiskali attwali tal-UE jistghu jinbidlu jew jigu interpretati b'tali mod li l-investiment pubbliku, b'mod
partikolari l-investiment so¢jali u l-investiment fi progetti ambjentali, jigi eskluz mill-kalkolu tad-deficits (*°).

5.6. L-Unjoni Bankarja jehtieg li tigi kkompletata bl-istabbiliment ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti u garan-
zija ta’ kontingenza fiskali komuni ghall-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni. [I-KESE jtenni t-thassib tieghu dwar l-ostakli li diversi
gvernijiet qed jipprezentaw fl-ikkompletar ta’ dawn iz-zewg progetti li huma essenzjali ghas-salvagwardja tal-istabbilta finanzjarja u
finalment tal-investiment privat fiz-zona tal-euro, u li huma marbutin hafna maz-zieda fir-reziljenza.

5.7. Ghandu jigi stabbilit assi sikur komuni, titnaqqas il-frammentazzjoni finanzjarja billi tigi promossa I-Unjoni tas-Swieq
Kapitali, jigi appoggjat il-potenzjal tal-politika monetarja u jittaffa ¢-cirku vizzjuz bejn il-banek u s-sovrani billi jigu sostitwiti I-bonds
tal-gvern nazzjonali fuq il-karti tal-bilanc tal-banek. Dawn tal-ahhar iwittu wkoll it-triq ghar-riformi necessarji izda li s'issa kienu poli-
tikament difficli li se japprofondixxu I-UEM b'mod sinifikanti. [l-pajjizi li ma jappartjenux ghaz-zona tal-euro jistghu jippartecipaw fi
programm ta’ assi sikuri komuni. L-awtoritajiet monetarji u dawk responsabbli ghall-politika ekonomika Ewropea ghandhom igisu s-
sitwazzjoni taghhom biex jizguraw ir-reziljenza tas-sistema finanzjarja Ewropea kollha kemm hi.

5.8. Is-Semestru Ewropew ghandu jinkorpora b’'mod aktar prominenti u koerenti l-izvilupp tar-reziljenza bil-ghan li jkun
hemm kovergenza 'l fuq u sostenibbilta fl-istadji kollha, mill-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (li jista’ jsir Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir u s-Sostenibbilta) sal-programmi nazzjonali ta’ riforma u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz.

5.9. Hemm hafna fatturi li jaffettwaw ir-reziljenza ekonomika li huma fundamentali ghall-funzjonament tal-UEM. Permezz tas-
Semestru Ewropew, il-QFP 2021-2027 u strumenti legislattivi u tal-gvern ohra, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu programm ta’ azzjoni koerenti biex jippromovu u jsahhu I-fatturi ewlenin li jippromovu reziljenza ekonomika fl-UE
kollha u I-konvergenza tal-Istati Membri b'rabta ma’ dawn il-fatturi.

5.10. Fl-ahhar nett, il-KESE jemmen li dawn li gejjin ghandhom jigu inkluzi bhala fatturi ewlenin ta’ reziljenza fi programm ta’
azzjoni:
(@  it-tishih tal-istabbilta finanzjarja: zieda fil-kapacita finanzjarja tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES), promozzjoni ta’

politika tat-tassazzjoni Ewropea li tinkludi armonizzazzjoni fiskali, facilitazzjoni tas-suffi¢jenza fiskali tal-Istati Membri u 1-
istabbiliment ta’ mekkanizmi effettivi ghall-glieda kontra I-frodi tat-taxxa;

(b) it-tlestija tal-Unjoni Monetarja billi jitwessghu I-ghanijiet tal-BCE, il-holgien ta’ Tezor Ewropew Uniku b’kapacita ta’ hrug ta’
dejn, it-titjib tal-governanza taz-zona tal-euro u li din issir aktar demokratika;

()  zieda fil-produttivita tal-ekonomiji Ewropej billi jitpogga fokus fuq fatturi ewlenin bhall-investiment (pubbliku u privat), ir-
ricerka, l-izvilupp, l-edukazzjoni u t-tahrig professjonali, it-titjib tal-gestjoni tan-negozju u I-partecipazzjoni tal-haddiema;

(*9 GU C262,25.7.2018, p. 28 u l-Opinjoni tal-KESE dwar Il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, GU C 159, 10.5.2019, p. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.MLT&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.ENG&toc=OJ:C:2019:159:TOC
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(d)  is-swieq tax-xoghol u l-kwalita tal-impjieg: tishih tan-negozjar kollettiv u tad-djalogu socjali, l-izgurar li l-istabbilizzaturi
awtomatici jahdmu b’'mod effettiv u t-tfassil ta’ aktar politiki attivi u ahjar dwar l-impjieg; Il-holqien ta’ assigurazzjoni Ewropea
tal-qghad (li tikkomplementa skemi nazzjonali) jista’ jkun strument ta’ reziljenza ekonomika pan-Ewropea li ssahhah ukoll il-
koezjoni politika tal-Unjoni. Nappellaw lill-istituzzjonijiet Ewropej jistudjaw il-fattibbilta tal-finanzjament taghha fi hdan il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027;

() il-promozzjoni tal-koeZjoni so¢jali u I-progress lejn socjeta aktar inkluziva billi jigi applikat il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali, b'finanzjament adatt; u

(f) il-promozzjoni tal-holgien ta’ ambjenti favorevoli ghall-investiment tan-negozju u t-titjib tal-finanzjament ta’ kumpaniji, it-
tlestija b'urgenza tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali u I-Unjoni Bankarja, inkluza Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti.

5.11. 1I-BCE, flimkien mal-bi¢¢a 1-kbira tal-banek ¢entrali ewlenin fid-dinja, x'aktarx se jkollu jkompli I-politiki monetarji “mhux
konvenzjonali” tieghu sakemm l-aspettattivi tal-inflazzjoni jibqghu taht il-mira. Huwa ghandu jqis ukoll il-finanzjament dirett tal-
investiment fi progetti ekologici u ta’ tranzizzjoni digitali.

5.12. [I-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li jmiss ghandu jirrifletti l-ambizzjoni li tigi Zviluppata ekonomija reziljenti u sos-
tenibbli. Il-proposta tal-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027 mhux se tippermetti li rizorsi suffi¢jenti jsahhu I-fatturi ta’ reziljenza li
gejjin: investiment u l-funzjoni I-gdida tal-istabbilizzazzjoni tal-investiment; politiki ta’ koezjoni li jiffavorixxu l-konvergenza ekono-
mika u so¢jali bejn I-Istati Membri; il-politiki ta’ koezjoni so¢jali interni stipulati fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali; u t-tranzizz-
jonijiet gusti ddikjarati din I-Opinjoni. [I-KESE jtenni t-talba, li tinsab fl-Opinjoni tieghu dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali wara I-
2020 (*") li I-mezzi finanzjarji disponibbli fil-QFP li jmiss jilhqu I-1,3 % tad-DNG tal-UE-27. It-tnaqqis propost fil-finanzjament tal-
politiki ta’ koezjoni — b'10 % meta mqabbel mal-QFP attwali, fil-proposta dwar il-QFP tal-Kummissjoni Ewropea — jidher partikolar-
ment inacc¢ettabbli minhabba I-htiega li jissahhu l-politiki ewlenin li jaghtu spinta lir-reziljenza u lis-sostenibbilta.

5.12.1. Ghandhom ikunu fis-sehh rizorsi finanzjarji ddedikati sabiex jiffacilitaw it-tranzizzjoni ghal ekonomija sostenibbli
(perezempju “fond ta’ tranzizzjoni gusta”) fkonformita mal-proposta tal-Parlament Ewropew f1-2018 li tali fond jinholoq b’allokazz-
joni ta’ EUR 4,8 biljun.

’ o«

5.12.2.  I-politika strutturali u ta’ koezjoni tal-UE ghandha tigi integrata flimkien mal-paradigma ta’ “ekonomija sostenibbli”.
Ghalkemm il-mitigazzjoni ghat-tibdil fil-klima (u l-adattament ghalih) hija prijorita ezistenti fil-finanzjament ta’ Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (Fondl SIE), dan I-ghan huwa sostnut princ¢ipalment minn appogg ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli u l-effic-
jenza energetika. Huwa ghadu ma giex integrat b’'mod generali fis-sens li jappoggja t-tranzizzjoni ghal ekonomija newtrali ghall-klima
uma hemm l-ebda prijorita ddedikata allokata ghal tranzizzjonijiet gusti.

5.12.3.  II-KESE jesprimi t-thassib tieghu li I-finanzjament, permezz tal-BEI u tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici, ta’
progetti tal-enegija mill-karburanti fossili huwa oghla minn dak tal-energija nadifa. Ghalkemm il-finanzjament ghall-infrastruttura tal-
gass huwa ghal “energija tranzitorja”, huwa mehtieg li jigu applikati miri tal-emissjonijiet aktar stretti.

5.12.4.  I-politiki dwar is-sussidju tal-UE u tal-Istati Membri jridu jkunu konformi mal-ghan li tinkiseb newtralita klimatika sal-
2050. Is-sussidji kollha ghal attivitajiet ekonomici li ghandhom effett fuq il-kisba ta’ dan il-ghan jew li jaghmlu hsara lill-ambjent
b'modi ohra, ghandhom jigu eliminati malajr kemm jista’ jkun.

5.13. Minhabba t-tipi ta’ mizuri u l-iskala tal-isforzi mehtiega biex jigi mmaniggjat il-bini ta’ ekonomija aktar reziljenti u sostenib-
bli, l-involviment attiv tal-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra rapprezentanttivi tas-so¢jeta Civili fit-tiswir ta’ perkorsi ta’
tranzizzjoni gusta u perkorsi ghal reziljenza se jkunu indispensabbli. It-tishih tal-partecipazzjoni tal-haddiema u tad-demokrazija fuq
il-post tax-xoghol jista’ jikkontribwixi ghal aktar adattabbilta u reziljenza fil-livell tal-industrija. Huwa fattur ta’ reziljenza li, min-naha
tieghu, isahhah fatturi ohra li maghhom ghandu korrelazzjoni pozittiva fil-funzjonament tal-kumpaniji u l-ekonomija: il-produttivita,
il-kapacita tal-innovazzjoni, il-kwalita tal-impjieg, ec¢. Il-kooperattivi tal-haddiema jistghu jipprovdu wkoll mudell b'sahhtu ta’
demokrazija fil-kumpanija, abbazi tal-interess komuni u s-solidarjeta u b'gheruq fiz-zona lokali.

(") GU C 440, 6.12.2018, p. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2072&from=EN
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5.13.1.  Min-naha l-ohra, il-partecipazzjoni tal-haddiema hija essenzjali biex it-tranzizzjonijiet ekologici u digitali jkollhom success.
Ghandhom jintuzaw l-istrumenti ezistenti ghall-partecipazzjoni tal-haddiema u d-demokrazija fil-kumpaniji. L-imsiehba so¢jali u 1-
istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jizguraw li dawn l-istrumenti jezistu fil-pajjizi kollha tal-UE u li jistabbilixxu rabtiet mal-proceduri
ta’ djalogu so¢jali li jippromovu tranzizzjonijiet gusti. Il-linji gwida tal-ILO tal-2015 dwar tranzizzjoni gusta ('?) jipprovdu sett ta’ gho-
dod prattici ghall-gvernijiet u l-imsiehba so¢jali fl-immaniggjar ta’ dan il-process ta’ trasformazzjoni,

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

('?) Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Linji gwida brabta ma’ tranzizzjoni gusta ghal
ekonomiji u sodjetajiet ambjentalment sostenibbli ghal kulhadd), Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), mhux disponibbli bil-Malti.


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Vizjoni gdida ghall-ikkompletar tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/06)

Relatur: Judith VORBACH

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Mone-
tarja u I-Koezjoni Ekonomika u Sogjali

Adottata fis-sezzjoni 2.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 159/2/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

Preambolu

Din I-Opinjoni hija parti minn pakkett ta’ zZewg Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja tal-KESE li tfasslu fl-istess hin: Lejn ekonomija Ewropea
aktar reziljenti u sostenibbli u Vizjoni gdida ghall-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Il-pakkett huwa mahsub bhala kon-
tribuzzjoni diretta ghall-agenda ekonomika tal-Parlament Ewropew il-gdid u tal-Kummissjoni Ewropea li se tiehu I-kariga fl-2019. Hemm htiega
cara ghal strategija ekonomika Ewropea gdida: narrattiva pozittiva ghall-izvilupp futur tal-ekonomija tal-UE fid-dinja usa’ li tghin biex tizdied ir-
reziljenza tal-UE ghall-iskossi ekonomici u s-sostenibbilta — ekonomika, socjali u ambjentali — tal-mudell ekonomiku taghha, biex b’hekk iggib lura
I-kunfidenza, l-istabbilta u l-prosperita kondiviza ghall-Ewropej kollha. Filwaqt li tibni fug il-progress miksub fdawn l-ahhar snin, din I-istrategija
tista’ twitti t-triq ghal aktar integrazzjoni ekonomika, fiskali, finanzjarja, socjali u politika li hija mehtiega biex jintlahqu l-ghanijiet tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa (UEM).

FI-2014, il-KESE hareg ukoll Opinjoni dwar l-ikkompletar tal-UEM, li strutturat I-UEM ferba’ pilastri, li jinkludu l-pilastru monetarju u finanz-
jarju, il-pilastru ekonomiku, il-pilastru sodjali u l-pilastru politiku. Gew adottati aktar Opinjonijiet fir-rigward ta’ kull pilastru. Hawnhekk se
tinzamm l-istruttura ta’ erba’ pilastri biex tinghata harsa generali lejn il-progress u n-nugqasijiet tal-UEM u biex fl-ahhar tigi proposta lista ta’ rak-
komandazzjonijiet lill-Kummissjoni I-¢dida u lill-Parlament Ewropew ghal Unjoni Monetarja b’sahhitha, inkluziva u reziljenti. B'mod generali, il-
KESE jistieden lill-istituzzjonijiet Ewropej u lill-gvernijiet nazzjonali jiehdu passi aktar ambizzjuzi fil-kuntest tar-riforma tal-UEM sabiex tinkiseb
Unjoni aktar integrata, demokratika u zviluppata ahjar mil-lat socjali.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Ghalkemm diga sar progress konsiderevoli lejn I-ikkompletar tal-UEM, ghad hemm bzonn li jissahhu b'mod sinifikanti l-erba’
pilastri kollha, filwaqt li tinghata attenzjoni biex jinzamm il-bilan¢ bejniethom, peress li jekk jigi traskurat pilastru wiehed jew aktar,
dan jista’ jwassal ghal disparitajiet perikoluzi. Barra minn hekk, huwa importanti li dejjem jigu kkunsidrati l-isfidi li jirrizultaw mit-tib-
dil fil-klima. Il-pilastri huma wkoll interdipendenti: perezempju, approcc socjali tal-pilastru ekonomiku jikkontribwixxi wkoll ghat-
tishih tal-pilastru so¢jali u vici versa. Xi mizuri konkreti huma varjabbli fil-klassifikazzjoni taghhom.
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1.2.  Ghalkemm l-ikkompletar tal-UEM huwa l-prijorita attwali, nuqqas ta’ ftehim bejn I-Istati Membri dwar liema direzzjoni
ghandha tittiehed, qed ixekkel il-progress ulterjuri. [l-prospetti ekonomici skoragganti huma aggravati minn incertezzi geopoliti¢i u
mill-prospett ta’ Brexit. Id-disparitajiet bejn I-Istati Membri, it-tqassim mhux indaqs tad-dhul u 1-gid, il-krizi klimatika u l-izvilupp
demografiku previst ged joholqu wkoll sfidi kbar.

1.3.  Irreziljenza ghall-kriZijiet hija kundizzjoni mehtiega, izda mhux bizzejjed ghall-ikkompletar tal-UEM. Hemm bzonn ukoll ta’
vizjoni pozittiva, kif stabbilit f] Artikolu 3 tat-Trattat tal-UE. Fi¢-¢irkostanzi attwali, il-KESE jipproponi l-prijoritajiet li gejjin: tkabbir
sostenibbli u inkluziv, it-tnaqgqis tal-inugwaljanzi, il-konvergenza 'l fuq, l-izgurar tat-tkabbir tal-produttivita u tal-kompetittivita fkon-
formita mal-objettivi ta’ Ewropa 2020, kundizzjonijiet tajbin ghan-negozji u ghall-investiment, impjiegi ta’ kwalita u pagi adegwati, il-
glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni socjali, finanzi pubblici stabbli u sostenibbli, settur finanzjarju stabbli u l-ilhuq tal-Ghanijiet ta’ Zvi-
lupp Sostenibbli 2030 u I-Ftehimiet ta’ Parigi dwar il-Klima.

1.4.  Ir-rakkomandazzjonijiet tal-KESE fir-rigward tal-pilastri ewlenin tal-UEM faktar dettall:
1.4.1. Pilastru monetarju u finanzjarju stabbli bhala l-bazi ghall-izvilupp makroekonomiku

— BCE: it-tishih tar-rwol ta’ stabbilizzazzjoni u l-preservazzjoni tal-indipendenza tieghu;

bena I-fidu¢ja, regolamentazzjoni effi¢jenti, bilanc tal-kondivizjoni tar-riskju u t-tnaqgis tar-riskju sabiex jigi evitat piz fiskali iehor
fuq il-finanzi pubblici fsitwazzjoni ta’ krizi, it-tehid inkonsiderazzjoni tal-konsegwenzi socjali li jirrizultaw mir-regolamentazz-
joni, l-inkluzjoni tal-miri klimatic¢i u l-harsien tal-konsumaturi;

— L-Unjoni Bankarja: is-salvagwardja tal-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u l-implimentazzjoni tal-EDIS, it-tkomplija tad-dibat-
titu dwar ir-riforma strutturali u l-attivitajiet bankarji paralleli;

— L-Unjoni tas-Swieq Kapitali: l-iffissar ta’ prijoritajiet, jigifieri t-titjib tas-supervizjoni, il-holqien ta’ agenzija tal-klassifikazzjoni tal-
kreditu tal-UE, il-holgien ta’ ass sikur (safe asset), tehid ta’ passi ghall-allinjament tar-regoli dwar l-insolvenza;

— It-tishih tar-rwol internazzjonali tal-euro abbazi ta’ UEM stabbli, ekonomikament b’sahhitha u bbilan¢jata so¢jalment;
1.4.2. Pilastru ekonomiku b’sahhtu bhala I-bazi tal-prosperita u l-progress socjali
— It-tishih tal-pilastru ekonomiku ghal bilan¢ intergovernattiv u ghall-promozzjoni tat-tkabbir, il-produttivita u l-kompetittivita;

— Bilan¢ bejn il-mizuri min-naha tal-provvista u tad-domanda, li attwalment jinvolvi titjib fin-naha tad-domanda, permezz ta’ ink-
luzjoni akbar tat-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali fis-Semestru Ewropew, it-tishih tas-sistemi tat-tariffi u l-awtonomija tal-imsiehba
so¢jali, l-implimentazzjoni rapida tal-Awtorita Ewropew tax-Xoghol, kif ukoll l-implimentazzjoni tar-“regola tad-deheb ghall-
investiment” b’modi li ma jipperikolawx l-istabbilta finanzjarja u fiskali fuq perjodu medju;

— il-holgien ta’ kapacita fiskali taz-zona tal-euro, iffinanzjata permezz ta’ strument ta’ dejn komuni u impenn ta’ hlasijiet ghat-tishih
tal-istruttura ekonomika u so¢jali. Il-proposti attwali ghandhom jitgiesu biss bhala l-ewwel pass.

— Mizuri biex titnaqqas il-kompetizzjoni fiskali ingusta kif ukoll biex jigu evitati l-evazjoni u l-evitar tat-taxxa;
1.4.3. L-applikazzjoni tal-pilastru socjali bhala -bazi ghall-progress socjali u tas-so¢jeta

— Standards minimi so¢jali fl-Istati Membri li jipprovdu livell gholi ta’ protezzjoni;

— Isir sforz biex jinstab bilan¢ gust bejn bazi ekonomika soda u dimensjoni so¢jali b’sahhitha;

— L-espansjoni tad-dibattitu dwar Ministru tal-Finanzi tal-UE biex jinkludi pozizzjoni ekwivalenti ghall-affarijiet so¢jali u tax-xoghol
tal-UE;

1.4.4. Pilastru politiku bhala l-bazi ghad-demokrazija, is-solidarjeta u I-unita

— It-tishih tal-involviment tal-Parlament Ewropew, kif ukoll tal-imsiehba so¢jali u ta’ organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili
fdecizjonijiet ewlenin tal-politika so¢jali u ekonomika;
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— Is-solidarjeta u n-negozjar xieraq bhala I-bazi ghall-prosperita u I-paci fi hdan I-UE u ghall-importanza politika u ekonomika tal-UE
fil-kuntest globali;

— Adezjoni rapida fiz-zona tal-euro ta’ dawk il-pajjizi tal-UE li ghadhom ma jiffurmawx parti minnha.

2. L-ikkompletar tal-UEM - Kisbiet, sfidi u ghanijiet

2.1.  Fil-process tal-ikkompletar tal-UEM, diga ttichdu passi kbar sabiex illum il-gurnata din ghandha acquis komuni sinifikanti. Fl-
2015, ir-Rapport tal-Hames Presidenti ressaq pjani ambizzjuzi ghall-approfondiment tal-UEM. FGunju 2019, il-Kummissjoni
esprimiet il-fehmiet taghha permezz tad-dokument “Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the
Five Presidents’ Report” (*) (L-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja: It-tehid ta’ rendikont erba’ snin wara r-Rapport tal-
Hames Presidenti) fejn hija tat rendikont tal-progress li sar minn dakinhar ‘il hawn u appellat li tittiched aktar azzjoni mill-Istati Mem-
bri. II-KESE jappoggja dan l-appell. Ghad hemm htiega sinifikanti ghal azzjoni kemm fir-rigward tal-pilastru finanzjarju u ekonomiku,
izda anke tal-pilastru so¢jali u demokratiku. B'mod partikolari, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jinkiseb bilan¢ bejn l-ogsma
kollha, li bejniethom jezistu diversi interazzjonijiet.

2.2.  Ghalkemm I-Istati Membri kollha ghandhom l-interess komuni li jippreservaw l-euro, approfondiment ulterjuri tal-UEM
qieghed jigi mxekkel min-nuqqas ta’ gbil bejn I-Istati Membri dwar liema direzzjoni ghandha tittiehed. Dan jiddependi fuq il-kunflitt
bejn il-kondivizjoni tar-riskju, li tinvolvi trasferimenti transfruntiera jew responsabilita kongunta, u, min-naha l-ohra, fuq l-approc¢e
ghat-tnaqqis tar-riskju, fejn il-pressjoni biex wiehed jadatta hija responsabbilta nazzjonali u r-reziljenza ekonomika ghandha tinkiseb
permezz ta’ bidla strutturali. Madankollu, l-enfasi fuq din id-divergenza mhijiex bizzejjed, minhabba li hemm ukoll perspettivi differ-
enti tal-partiti politici kif ukoll tas-so¢jeta ¢ivili. L-ikkompletar tal-UEM jirrikjedi, madankollu, il-fehim dwar l-interessi u l-perspettivi
differenti, li s-solidarjeta u r-rieda ghal kompromess huma bazi mehtiega ghal futur komuni tajjeb fl-Ewropa.

2.3.  L-ambjent ekonomiku attwali jipprezenta sfida. Wara |-fazi twila tal-krizi, I-ekonomija fi hdan I-UEM regghet bdiet tikber mill-
2014, izda fit-tieni nofs tal-2018 regghet naqqset ir-ritmu. Dan kien ir-rizultat ta’ diversi fatturi, bhat-tnaqgis globali fil-kummerc¢ u fl-
izvilupp ekonomiku, kunflitti kummer¢jali li ma gewx solvuti u anke fatturi interni ta’ inCertezza bhall-Brexit. Fiz-zona tal-euro, it-
tnaqqis tad-dinamika ekonomika kien sahansitra aktar evidenti minhabba d-dipendenza fuq id-domanda esterna u fatturi specifici
ghall-pajjiz u ghas-settur. L-izvilupp ekonomiku brata baxxa fl-UE xaktarx se jkompli fil-futur (3). I-krizi klimatika, il-bidla
teknologika, il-protezzjonizmu u l-attakki ¢ibernetici, kif ukoll il-muniti digitali u I-kriptovaluti joholqu sfidi futuri. Rapport recenti
tal-ESPAS jasal ghall-konkluzjoni li z-zieda fit-temperatura globali, li fost ohrajn se tkun akkumpanjata minn tnaqgqjs sinifikanti fil-
produttivita, hija I-aktar kwistjoni ta’ politika urgenti li ggib maghha implikazzjonijiet ekonomici u finanzjarji sinifikanti (%).

2.4, Ghalkemm meta mqabbla fuq livell globali, I-UE fl-intier taghha hija relattivament ghanja minhabba li ftermini komparattivi
ghandha prodott domestiku gross (PDG) gholi — kemm aggregat kif ukoll per capita — u zieda fir-rati tal-impjiegi fdawn l-ahhar snin,
id-disparitajiet socjali bejn ir-regjuni u l-Istati Membri u fi hdan is-so¢jetajiet huma ta’ xkiel ghall-koezjoni (¥). 22 % ta¢-cittadini tal-UE
huma fir-riskju tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali. F'diversi pajjizi tan-Nofsinhar tal-Ewropa, il-pagi reali bhala medja f1-2019 huma inqas
minn dawk tal-2009, filwaqt li jikkontribwixxu ghal aktar divergenza reali fil-livell ta’ prosperita so¢joekonomika (°). Id-differenza
bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa ghadha kbira fhafna postijiet, u proporzjon gholi ta’ persuni fis-suq tax-xoghol ged jesperjenzaw fagar
fost dawk li jahdmu jew qghad. Fir-rigward tat-tqassim tal-assi netti privati tal-unitajiet domestiéi, il-BCE jikkonkludi li fiz-zona tal-
euro jezisti “zbilanc kbir”. B’hekk, I-aktar 10 % sinjuri ghandhom 51,2 % tal-assi netti (). Dan iwassal ghall-holqien perikoluz ta’ tens-
jonijiet so¢jali u forzi divizivi.

2.5.  Rezistenza mtejba kontra l-krizijiet hija mehtiega, izda mhijiex bizzejjed. L-ikkompletar tal-UEM jirrikjedi vizjoni pozittiva, kif
stabbilit fl-Artikolu 3 tat-Trattat tal-UE. Fost l-ohrajn, din tirreferi ghall-promozzjoni ta’ ekonomija tas-suq so¢jali kompetittiva, li tkun
orjentata lejn il-kisba ta’ impjiegi ghal kulhadd u I-progress so¢jali, u I-harsien tal-ambjent. Mill-perspettiva attwali, il-KESE jirrakko-
manda l-miri li gejjin: tkabbir sostenibbli u inkluziv, it-tnaqgqis tal-inugwaljanzi so¢jali u ekonomici, il-konvergenza 'l fuq, l-izgurar tat-
tkabbir tal-produttivita u t-tishih tal-kompetittivita fkonformita mal-objettivi ta’ Ewropa 2020, li jinkludu wkoll objettivi “lil hinn
mill-PDG” (’), kundizzjonijiet tajbin ghan-negozji u ghall-investiment, impjiegi ta’ kwalita u pagi tajbin, il-glieda kontra I-fagar u l-esk-
luzjoni so¢jali, finanzi pubbli¢i stabbli u sostenibbli, settur finanzjarju stabbli u l-ilhuq tal-Ghanijiet ta” Zvilupp Sostenibbli 2030
(SDGs) kif ukoll tal-ghanijiet tal-Ftehimiet ta’ Parigi dwar il-Klima. II-KESE jirreferi wkoll ghall-Opinjoni fuq inizjattiva proprja tieghu
“Lejn ekonomija Ewropea aktar reziljenti u sostenibbli”.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, (Xejriet globali ghall-2030, Sfidi u Ghazliet ghall-Ewropa) April 2019,
https://espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362 (mhux disponibbli bil-Malti)

(*) https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_mt.pdf

(°) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019 (bl-Ingliz biss)

(®) 1-Bank Centrali Ewropew, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, Nru 18 | Dicembru 2016 (bl-Ingliz
biss)

() Opinjonital-KESEGU C 177, 18.05.2016, p. 35.
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3. Il-pilastru monetarju u finanzjarju - II-bazi ghall-izvilupp ekonomiku

3.1.  I-KESE jenfasizza l-importanza kbira tar-rwol ta’ stabbilizzazzjoni li jaqdi I-BCE fsitwazzjonijiet ta’ krizi. Perezempiu, it-thab-
bira li ghamel il-President tal-Bank Centrali Ewropew dwar ix-xiri tal-bonds tal-gvern, jekk mehtieg (il-Programm Transazzjoni Mone-
tarja Definittiva OMT), wassal ghall-istabbilta tas-swieq. “Il-Programm ta’ Taffija Kwantitattiva” introdott fI-2015 ghall-ilhuq tal-mira
tal-inflazzjoni wassal ghal tnaqgqis ulterjuri tal-imghax, li ffacilita l-access ghall-assi likwidi. Il-fatt li attwalment il-banek qed jidde-
pozitaw il-fondi fil-BCE, anke jekk dan jirrizulta frati tal-imghax negattivi, jindika l-htiega biex jissahhah il-pilastru ekonomiku tal-
UEM. II-KESE jissuggerixxi wkoll li jigi kkonsolidat ir-rwol tal-BCE ghandu jkun ta’ sellief tal-ahhar istanza. L-indipendenza tal-BCE
trid tinzamm.

3.2.  Skont studju tal-BCE, is-settur finanzjarju tal-UEM jissodisfa b'mod sodisfacenti I-funzjoni tieghu relatata mal-finanzjament
ghall-SMEs (). Attwalment, I-SMEs jqisu li I-akbar problemi li jiffac¢jaw huma d-disponibbilta ta’ haddiema kkwalifikati u ta’ persunal
manigerjali bl-esperjenza kif ukoll id-diffikulta biex isibu l-klijenti, filwaqt li jqisu n-nuqqas ta’ access ghall-finanzjament bhala prob-
lema zghira. Il-kumpaniji f’xi Stati Membri huma aktar affettwati minn dan, izda fdawn il-pajjizi hemm ukoll sinjali ta’ titjib. L-istudju
jinkludi kampjun ta’ 11020 kumpanija fiz-zona tal-euro, li 91 % minnhom ghandhom inqas minn 250 impjegat. II-KESE jenfasizza I-
importanza ta’ bazi ta’ finanzjament stabbli anke ghall-kumpaniji I-kbar.

3.3.  II-KESE jheggeg bil-qawwa lill-istituzzjonijiet tal-UE jwettqu b'mod konsistenti I-ikkompletar tal-Unjoni Bankarja u tas-Swieq
Kapitali, u b’hekk jistabbilixxu 1-bazi biex tingheleb il-krizi finanzjarja u biex tinholoq UEM reziljenti, li fiha terga’ tinkiseb fiducja
shiha. F'dan ir-rigward, huwa importanti li jinstab bilan¢ bejn il-kondivizjoni tar-riskju u t-tnaqqis tar-riskju, sabiex fkaz ta’ krizi l-piz
fuq il-finanzi pubblici jitnaqqas sal-limitu possibbli, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fil-livell komunitarju. Fir-regolamentazzjoni
tas-swieq finanzjarji, l-effi¢jenza trid tiehu precedenza fuq il-kumplessita. Ghandu jitqies ukoll l-impatt so¢jali tar-regolamentazzjoni,
u l-harsien tal-konsumaturi jrid jinghata aktar importanza.

3.3.1. Ill-proporzjon ta’ finanzjament ta’ self bankarju meta mqgabbel ma’ finanzjament tal-ekwita huwa ferm oghla f1-UE milli fl-Istati
Uniti. [I-KESE jagbel li s-sorsi tal-finanzjament ghandhom ikunu ddiversifikati u li b’hekk ikun hemm kondivizjoni akbar tar-riskju, li
fI-UE dan jimplika koncentrazzjoni akbar tal-finanzjament tal-ekwita.

3.4. I-KESE jinnota l-progress li sar fir-rigward tal-Unjoni Bankarja, u jenfasizza r-rwol pozittiv li taqdi l-Kummissjoni.
Madankollu, minkejja d-dikjarazzjonijiet li saru ghall-kuntrarju, I-Istati Membri xorta ghadhom ma lahqux decizjoni kongunta dwar I-
uzu tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES) bhala garanzija ta’ kontingenza ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRF), u passi
ulterjuri lejn l-implimentazzjoni tal-iskema Ewropea ta’ assigurazzjoni tad-depoziti (EDIS), li hija mehtiega b'mod urgenti, gew rifjutati
ripetutament mill-Istati Membri.

3.4.1. 1I-KESE jgis li skeda ta’ Zmien konkreta ghall-EDIS ilha pendenti ghal Zmien twil (). Fir-rigward tal-uzu tal-MES bhala garanzija
ta’ kontingenza ghall-SRF, il-KESE jirrakkomanda li jissahhah I-SRF, li jitnaqqas is-self improduttiv b'mod so¢jalment sostenibbli, u li
jigu stabbiliti rekwiziti minimi b’sahhithom ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet eligibbli (MREL) (*°). Barra minn hekk, il-mizuri
kontra l-hasil tal-flus ghandhom jitkomplew b’mod sistematiku fi hdan I-Unjoni Bankarja ('!). Id-dibattitu dwar ir-riforma strutturali
bankarja ghandu jinghata hajja gdida bil-ghan li jitnaqqsu r-riskji ghal livell accettabbli, u I-KESE jirrakkomanda wkoll li tinghata aktar
attenzjoni ghall-htiega i tigi rregolata s-sistema bankarja parallela.

3.4.2. I-KESE jtenni t-talba precedenti tieghu biex it-titjib u l-konsolidazzjoni tal-pilastri tal-Unjoni Bankarja jkunu akkumpanjati
mill-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) u I-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima. Fir-rigward tar-rekwiziti ta’ kap-
ital, ghandu jkun hemm trattament aktar favorevoli tal-investimenti favur il-klima u jigi previst self differenti li ma jkunx kumpless,
izda li jkun aktar inkluziv u fit-tul, spe¢jalment meta dan ikun relatat mal-effi¢jenza energetika, mal-energija rinnovabbli u I-bgija.

3.5.  L-ikkompletar tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali se jghin biex jitnaqqsu l-iskossi u tinghata spinta lill-investimenti mill-kumpaniji u
b'hekk tizdied il-kompetittivita taghhom (). Ghall-kuntrarju tal-Unjoni Bankarja, li hija msejsa fuq pilastri ddefiniti b’mod c¢ar, 1-
Unjoni tas-Swieq Kapitali tkopri ghadd sinifikanti ta’ inizjattivi differenti, perezempju bhall-MiFID, id-Direttiva dwar is-servizzi ta’
pagament fis-suq intern u l-prodott tal-pensjoni personali pan-Ewropew (PEPP). Huwa difficli li titwettaq valutazzjoni generali finali,
izda I-KESE jirrakkomanda l-principji formali li gejjin: L-ewwel nett, hemm bzonn li ssir enfasi fuq il-progetti ewlenin. Jehtieg li t-titjib
tas-supervizjoni jinghata prijorita. Barra minn hekk, jehtieg li -Kummissjoni tkompli I-progett tal-holgien ta’ agenzija ta’ klassifikazz-
joni tal-kreditu tal-UE. II-KESE qed jistenna bil-herqa biex il-Kummissjoni tressaq proposta dwar assi sikuri (safe asset). It-tieni,
ghandha ssir hidma favur l-armonizzazzjoni tar-regoli dwar l-insolvenza u t-taxxi korporattivi. II-KESE jilqa’ fdan ir-rigward il-passi li
ttiehdu lejn bazi ghat-taxxa korporattiva, waqt li ttiehdu wkoll mizuri xierqa biex tigi miggielda I-kompetizzjoni fiskali ingusta.

(¥ 1-Bank Centrali Ewropew, Stharrig dwar l-Aééess ghall-Finanzi tal-Intraprizi fiz-zona tal-euro, minn April sa Settembru 2018, Novembru 2018
(bl-Ingliz biss)

(®) Opinjoni tal-KESE GU C 237, 6.7.2018, p. 46.

("9 (bl-Ingliz biss)

(') Rapport tal-Grupp tal-Euro lill-Mexxejja dwar l-approfondiment tal-UEM, 4.12.2018 (bl-Ingliz biss)

(') L-Unjoni tas-Swieq Kapitali.Kontribut tal-Kummissjoni ghall-Kunsill Ewropew (22 ta’ Marzu 2019) (bl-Ingliz biss)
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. II-KESE jilga’ l-inizjattiva biex jissahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro, li attwalment huwa t-tieni l-aktar munita importanti
wara d-dollaru Amerikan. [I-Kummissjoni Ewropea tirrakkomanda li jitlestew I-UEM, I-Unjoni Bankarja u I-Unjoni tas-Swieq Kapitali,
kif ukoll li jkun hemm aktar inizjattivi fis-settur finanzjarju u li l-euro jintuza aktar fl-oqsma tal-energija, il-materja prima u t-trasport,
u jgis li I-UE ghandha titkellem b'vuci wahda fir-rigward ta’ kwistjonijiet strategici u ekonomici. Madankollu, il-KESE jqis li dawn il-
mizuri mhumiex ambizzjuzi bizzejjed. ll-koezjoni so¢jali, il-konvergenza ekonomika 'l fuq u s-sahha ekonomika, kif ukoll il-promozz-
joni tal-kompetittivita u l-innovazzjoni huma wkoll pedamenti mehtiega ghal zvilupp tajjeb tal-euro, u ghalhekk, ghal rwol internazz-
jonali aktar b’sahhtu tal-euro. II-KESE jirreferi ghall-Opinjoni tieghu “Lejn rwol internazzjonali aktar b’sahhtu tal-euro”.

4. Il-pilastru ekonomiku — II-bazi ghall-prosperita u l-progress so¢jali

4.1.  I-politika monetarja tal-BCE tiffunzjona bl-istess mod ghall-pajjizi kollha taz-zona tal-euro, filwaqt li l-kummer¢ barrani jista’
jsahhah l-izbilandi, il-pajjizi jinsabu ffazijiet ekonomici differenti u ma jirrezistux l-iskossi bl-istess mod. Fl-istess hin, l-istrumenti tal-
politika monetarja nazzjonali u tal-politika nazzjonali dwar ir-rata tal-kambju mhumiex disponibbli ghall-pajjizi taz-zona tal-euro.
Ghalhekk, jehtieg i I-pilastru ekonomiku jigi estiz, sabiex jigu promossi l-investimenti fit-tkabbir sostenibbli, fid-domanda tal-konsu-
maturi kif ukoll fil-produttivita u l-kompetittivita. Dan jirrikjedi li jinstab bilan¢ bejn il-mizuri tan-naha tal-provvista u tan-naha tad-
domanda. II-Kummissjoni qed tistenna li ghall-2019 u ghas-snin sussegwenti, se jkun hemm effetti pozittivi ta’ tkabbir abbazi tad-
domanda tal-konsumaturi privati u l-investimenti (**). I-KESE jirrakkomanda li jissahhah dan l-impetu.

4.2.  Is-Semestru Ewropew jaqdi rwol importanti fir-rigward tal-allinjament makroekonomiku. II-KESE jilga’ l-intenzjoni tal-Kum-
missjoni biex tinkludi b'mod aktar b’sahhtu t-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali prevista fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Is-sig-
urta soc¢jali zzid il-fiducja f'gejjieni finanzjarjament sikur u thalli effetti pozittivi fuq id-domanda aggregata. [I-KESE jissuggerixxi li s-
Semestru Ewropew ghandu jintuza wkoll fir-rigward tal-proposti biex jigu applikati aktar kriterji ta’ reziljenza, li jindirizzaw l-elimi-
nazzjoni tal-inugwaljanzi so¢jali u t-tibdil fil-klima.

4.3.  Kapacita suffi¢jenti tal-akkwist tiddependi fuq impjiegi b’pagi tajbin. Madankollu, dan qieghed jigi mxekkel mill-fatt li l-pagi
reali, bhala medja, jikbru aktar bil-mod mill-produttivita ('4). Ghalhekk, il-KESE jirrakkomanda li jissahhu s-sistemi ta’ negozjar kollet-
tiv u l-awtonomija tal-imsiehba socjali. Sabiex tigi zgurata kompetizzjoni gusta, jehtieg li jigu infurzati l-istandards minimi applikabbli
ghall-impjegati kollha. Barra minn hekk, ghandha tigi ezaminata l-possibbilta li jigu identifikati I-ghodod u I-qafas disponibbli fil-livell
tal-UE bhala appogg u gwida ghall-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jizviluppaw sistemi ta’ introjtu minimu. L-implimentazzjoni
rapida tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol proposta hija pass importanti fil-glieda kontra I-kompetizzjoni ingusta.

4.4.  L-investiment fl-akkomodazzjoni so¢jali, l-edukazzjoni, ir-ricerka, id-digitalizzazzjoni, l-azzjoni klimatika, il-mobbilta sos-
tenibbli u l-energija rinnovabbli mhuwiex biss stimolu ekonomiku u strument importanti ta’ politika ekonomika, izda jizgura wkoll
kapacitajiet produttivi ghall-prosperita u I-kompetittivita futuri (**). Ghalkemm il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS)
huwa pass fid-direzzjoni t-tajba, il-htiega ghal azzjoni ghadha kbira. Perezempju, l-Investiment pubbliku nett bhala percentwal tal-
PGD fiz-zona tal-euro qed jistagna madwar iz-Zero. Pass importanti huwa t-titjib tal-governanza fiskali.

4.5.  Hemm lok ghal dan minghajr ma tinbidel il-ligi primarja. Fil-fatt, it-TFUE jiddefinixxi l-istabbilta fil-prezzijiet bhala ghan
ewlieni tal-politika ekonomika tal-UE. Madankollu, dan l-ghan irid jintlahaq fuq il-bazi ta’ tkabbir ekonomiku bbilan¢jat, ekonomija
tas-suq so¢jali kompetittiva, li timmira lejn okkupazzjoni shiha u l-progress socjali, kif ukoll fuq il-kisba ta’ livell gholi ta’ harsien tal-
ambjent u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent. L-approcc¢ tal-politika ekonomika kif rifless jippermetti li jittichdu inkonsiderazzjoni kemm
il-komponenti tan-naha tal-provvista kif ukoll tan-naha tad-domanda, sabiex il-patt ta’ stabbilta jkun ukoll patt ta’ tkabbir.
Madankollu, sabiex tigi zgurata I-klawsola dwar in-nuqqas ta’ ghoti ta’ salvatagg finanzjarju bejn l-Istati Membri, il-qafas gie msahhah
ripetutament permezz tal-Patt Fiskali, kif ukoll permezz tal-hekk imsejha “two-pack” u “six-pack”. F'dan l-isfond, il-KESE jirrakko-
manda li tigi implimentata r-regola tad-deheb ghall-investiment pubbliku b'mod li ma jipperikolax l-istabbilta finanzjarja u fiskali fil-
perjodu medju (*). Dan jghin biex jigi zgurat li fil-futur l-investiment pubbliku jibqa’ fil-livell mehtieg, fkonformita mar-regoli dwar

id-deficit.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
(') I-Kummissjoni tal-UE, Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2019.
(*%) IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, Gunju 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Il-politika fiskali fl-UEM. Ma

ninsewx ir-riforma tal-Patt tal-Istabilita u t-Tkabbir!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0770&from=MT
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  L-ikkompletar tal-UEM jehtieg kapacita fiskali komuni ghaz-zona tal-euro. II-KESE huwa favur bagit komuni tal-UE ghaz-zona
tal-euro lijista’ jigi ffinanzjat permezz ta’ strument ta’ dejn komuni. Barra minn hekk, ghandu jitkompla d-dibattitu dwar il-possibbilta
li jkun hemm Ministru Ewropew ghall-ekonomija u I-finanzi (7), li ghandu jaghti rendikont tal-hidma tieghu lill-Parlament Ewropew.
II-KESE jenfasizza li I-hlasijiet jridu jkunu marbuta mat-tishih tal-istrutturi ekonomici u so¢jali. Fdan il-kuntest, jehtieg li jigi ddefinit
it-terminu ta’ “riformi strutturali”. Ghandha tigi ¢carata r-relazzjoni bejn il-mizuri taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 (')
(QFP) u I-Fondi Strutturali u ta’ Investiment.

4.6.1. Il-Kummissjoni pproponiet li tigi stabbilita Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-Investimenti taht il-QFP 2021-2027, li
ghandha tigi applikata fil-kaz ta’ skossi specifici ghall-pajjiz, izda I-bagit propost ta’ EUR 30 biljun mhuwiex suffi¢jenti ghalkollox biex
ihalli effett ta’ stabbilizzazzjoni. Barra minn hekk, il-KESE jiddispjacih li I-komponent ta’ stabbilizzazzjoni fdin il-forma ma giex indi-
rizzat fis-Summit taz-Zona tal-Euro li sar fDicembru 2018. Min-naha l-ohra, kien imhabbar li se jigu miftiehma I-kriterji ghal stru-
ment bagitarju ghall-konvergenza u l-kompetittivita (%). l-Kummissjoni talbet dan bhala parti mit-thejjija ghas-Summit taz-Zona tal-
Euro li sar Gunju 2019, filwaq li enfasizzat ir-rieda taghha li tressaq proposta regolatorja gdida (2¢). II-KESE jirrikonoxxi li dan huwa
pass lejn l-introduzzjoni possibbli ta’ bagit tal-euro u se jezamina dan l-istrument mahsub ghall-implikazzjonijiet ekonomici u so¢jali
tieghu.

4.6.2. Bhala forma ohra tal-kapacita fiskali tal-UEM, l-assigurazzjoni (ir-riassigurazzjoni) tal-qghad intuzat bhala referenza, li I-finan-
zjament taghha ghandu jigi Zgurat b’'mod permanenti abbazi ta’ kriterji li ghad iridu jigu stabbiliti. Fil-kaz ta’ skoss ekonomiku, dan
jista’ jtaffi l-impatt tal-effetti negattivi tal-krizi. Barra minn hekk, jehtieg li jissahhu l-istabbilizzaturi awtomatici nazzjonali bhas-sis-
temi tal-assigurazzjoni tal-qghad nazzjonali. [I-KESE jemmen li ghandha tkompli tigi segwita I-idea li jigu stabbiliti prin¢ipji adegwati
ghall-assigurazzjoni nazzjonali kontra l-qghad. Dan jista’ jwassal ghal titjib reali fil-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol u jsahhah
ukoll l-istabbilizzaturi awtomatici nazzjonali.

4.6.3. Hemm ukoll pjani ghal tibdil fit-Trattat dwar il-MES, li ghaliha -Kummissjoni qed tistieden ukoll lill-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern.
Minbarra l-garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-SRF, dan ghandu jinkludi wkoll aggustamenti fil-qasam tal-ghajnuna finanzjarja
prekawzjonarja u ghandu jigi zgurat livell xieraq ta’ kondizzjonalitajiet. Huma previsti wkoll modalitajiet godda ta’ kooperazzjoni bejn
I-MES u I-Kummissjoni (*'). II-KESE jwissi kontra l-limitazzjoni tal-impenn ex ante fir-rigward tal-ghajnuna finanzjarja prekawz-
jonarja, li jdghajjef in-natura ta’ stabbilizzazzjoni ta’ dan l-istrument.

4.7.  Barra minn hekk, il-politika tat-tassazzjoni m'ghandhiex tigi injorata fl-ikkomplementar tal-UEM. FI-UE kollha, it-telf dovut
ghall-evazjoni tat-taxxa jista’ jammonta ghal EUR 825 biljun fis-sena (*?). Perezempju, l-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt
(BEPS) f1-UE minn kumpaniji multinazzjonali huwa stmat li jammonta ghal EUR 50-70 biljun jew 0,3 % tal-PDG tal-UE gabel ma gew
adottati I-mizuri komprensivi kontra l-evitar tat-taxxa (**). Madankollu, I-evazjoni tat-taxxa ghadha problema importanti u ghandha
tigi indirizzata. Sadanittant, il-piz tat-taxxa u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali fuq ix-xoghol fl-Ewropa huwa l-oghla fil-livell
internazzjonali. Il-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa, u l-eliminazzjoni ta’ arrangamenti spedjali li jsiru
mill-gvernijiet u l-awtoritajiet tat-taxxa (%), li jistghu jitqiesu bhala fattur tar-rifugji fiskali, jistghu jiskoraggixxu t-telf mit-taxxa u jip-
provdu bazi usa’ ghall-investiment pubbliku biex tigi Zviluppata l-infrastruttura so¢jali u jittaffa t-tibdil fil-klima, kif ukoll biex tinkiseb
stabbilta sostenibbli tal-ekonomija reali u tas-settur finanzjarju.

4.7.1. II-KESE jinnota b'interess kbir il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-klawsola “passerelle” skont I-
Artikolu 48(7) tat-TUE fil-politika tat-tassazzjoni u foqsma ta’ politika ohra. Din tippermetti li ssir riforma lejn votazzjoni
b'maggoranza kwalifikata. Barra minn hekk, ghandhom jigu segwiti b'mod konsistenti l-inizjattivi li jindirizzaw il-frodi fiskali u jevi-
taw kompetizzjoni ingusta fil-qasam tat-taxxa korporattiva. I-KESE jaghmel referenza ghall-Opinjoni tieghu dwar il-perikli u l-ostakli
ghas-suq uniku (*). [I-KESE jilqa’ l-proposta li fi hdan il-QFP, certi taxxi ghandhom jghaddu direttament fil-bagit tal-UE sabiex jizdiedu
r-rizorsi proprji.

5. Il-pilastru so¢jali — bazi ghall-progress socjali u tas-socjeta

5.1.  Tfassil sostenibbli tal-pilastri monetarji, fiskali u ekonomici jsahhah ukoll il-bazi so¢jali tal-UEM. Fir-rapporti precedenti, gew
indirizzati wkoll diversi elementi ghat-tishih tal-pilastru so¢jali. Perezempju, l-integrazzjoni ta’ “Tabelli ta’ Valutazzjoni So¢jali” fis-
Semestru Ewropew tkun tfisser li I-kriterji bhall-konvergenza 'l fuq fir-rigward tad-dhul jew tal-pagi minimi u t-tnaqqs fil-qghad (fost
iz-zghazagh) jistghu jissahhu izjed.

(17) COM(2017) 823 final.

(%) COM(2018) 321 final.

(**) Dikjarazzjoni tas-Summit taz-Zona tal-Euro, 14.12.2018.

(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(*') Dokument dwar il-Kondizzjonijiet (Term Sheet) tal-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta, 4.12.2018 (bl-Ingliz biss).

(*») Rapport ghall-Grupp tas-Socjalisti u d-Demokratici fil-Parlament Ewropew minn Richard Murphy http://www.taxresearch.org.uk/Docu-
ments/EUTaxGapJan19.pdf

(*¥) Opinjoni tal-KESE ECO/491 — Tassazzjoni — votazzjoni b'maggoranza kwalifikata, ghadha mhux ippubblikata.

(**) 1d-decizjoni tal-Kummissjoni SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Amazon).

(*) GUC125,21.4.2017, p. 8 (Punt 3.6 dwar il-Politika tat-Tassazzjoni).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:MT:HTML
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5.2.  II-KESE jemmen li t-titjib u l-implimentazzjoni ta’ standards soc¢jali minimi vinkolanti fl-Istati Membri abbazi ta’ qafas Ewropew
komuni blivell gholi ta’ protezzjoni, jistghu jaghtu kontribut importanti ghall-konvergenza so¢jali 'l fuq. II-KESE jinnota li din il-kon-
vergenza socjali 1 fuq fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol imtejba ghandha tkun ibbazata fuq it-tkabbir sostenib-
bli, l-impjiegi ta’ kwalita u l-ambjent kummer¢jali kompetittiv u tista’ tittejjeb billi jinstab bilanc¢ gust bejn bazi ekonomika soda u
dimensjoni so¢jali b’sahhitha.

5.3.  Jehtieg li jinstab bilanc bejn il-kwistjonijiet socjali u dawk finanzjarji. Perezempju, id-dibattitu dwar Ministru Ewropew ghall-
Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji ghandu jkun ikkomplementat b'dibattitu dwar kummissarju responsabbli ghall-affarijiet so¢jali u
tax-xoghol b'rizorsi komprensivi, li fost l-ohrajn ikun responsabbli ghall-monitoragg tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali.

6. Il-pilastru politiku - Il-bazi ghad-demokrazija, is-solidarjeta u l-unita

6.1. L-inugwaljanza ekonomika dejjem tikber, it-telf ta’ prosperita u aspettattivi futuri negattivi jistghu jaqdu rwol importanti fil-
futur, bhal fir-rigward tal-mod li bih is-soc¢jeta civili tippercepixxi I-UE. Ghalhekk, it-tishih tat-tliet pilastri l-ohra skont il-proposti
deskritti hawn fuq, huwa fil-fehma tal-KESE prerekwizit importanti u mehtieg anke ghall-istabbilizzazzjoni tal-pilastru politiku. Dan
huwa essenzjali biex tissahhah il-fidu¢ja tac-¢ittadini fl-UE.

6.2.  Sfortunatament, il-Parlament Ewropew u l-imsiehba so¢jali mhumiex involuti bizzejjed fil-qafas tas-Semestru Ewropew, fil-kaz
ta’ proceduri ta’ zbilanc eccessiv jew fil-qafas tal-mizuri tal-MES. Dan juri wkoll li huwa katalist ghall-forzi ¢entrifugali, minhabba li I-
valutazzjoni dwar jekk, perezempju, pajjiz jiksirx il-kriterji tad-deficit jew liema riformi strutturali ghandhom jigu implimentati
ghandha konsegwenzi fuq id-distribuzzjoni kif ukoll konsegwenzi soc¢jopolitici. [I-KESE jheggeg l-involviment shih tal-Parlament
Ewropew, izda wkoll tal-parlamenti nazzjonali, tal-imsiehba so¢jali u ta’ organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili fid-decizjonijiet
ewlenin tal-politika ekonomika u so¢jali. Dan huwa l-uniku mod biex jigi zgurat li, minbarra l-interessi nazzjonali, il-perspettivi differ-
enti tal-partiti politi¢i u tas-so¢jeta ¢ivili jkunu riflessi kif xieraq.

6.3. Bhalissa, 19 biss mit-28 Stat Membru tal-UE huma membri taz-zona tal-euro. Sabiex tigi kkompletata l-unjoni monetarja,
madankollu, dawk il-pajjizi li ghadhom mhumiex parti miz-zZona tal-euro jehtieg li jinghagdu maghha, u ghandhom jaghmlu dan mill-
aktar fis possibbli, u fdan ir-rigward I-Istati Membri stess ghandhom jiehdu azzjoni deciziva. ll-maggoranza tac-cittadini tal-Istati
Membri tal-UE li ma jaghmlux parti miz-zona tal-euro jemmnu wkoll li I-munita unika ghandha effetti ekonomici pozittivi (2¢).

6.4.  I-KESE jfakkar fir-rwol importanti li ghandhom l-azzjoni kongunta u l-imgiba maghquda tal-Istati Membri tal-UE, anke fil-
kuntest geopolitiku. Is-solidarjeta, il-kapacita li jintlahaq kompromess u l-isforzi komuni huma I-bazi ghall-prosperita u I-paci fi hdan
1-UE, kif ukoll l-importanza u I-kompetittivita internazzjonali taghha. Dan japplika b’'mod partikolari fir-rigward tat-tfassil tal-politika
so¢jali u ekonomika. Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex iressqu pjan direzzjonali ambizzjuz ghall-appro-
fondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Dan se johloq is-sigurta u I-fidu¢ja u jifforma I-bazi ghal gejjieni ekonomiku u socjali
pozittiv tal-UE.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-Semestru Ewropew u l-politika ta’ koezjoni —
Lejn strategija Ewropea gdida ghal wara1-2020”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/07)

Relatur: Etele BARATH

Korelatur: Petr ZAHRADNIK

Bazilegali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 20.2.2019
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koez-

joni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 2.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 154/1/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. II-perjodu politiku u finanzjarju gdid li jmiss fl-UE jipprovdi opportunita biex tissahhah determinazzjoni taghha, jittejbu -
rizultati u jigu sfruttati l-opportunitajiet godda. Hemm bzonn ta’ Strategija 2030 imgedda, aktar ambizzjuza u aktar dinamika ghal
Ewropa sostenibbli, kompetittiva, protettiva u gusta.

1.1.1. Wahda mill-akbar taghlimiet, kif ukoll kisbiet, fil-gestjoni recenti tal-politika ekonomika tal-UE wara l-krizi kienet I-intro-
duzzjoni u l-implimentazzjoni prattika tas-Semestru Ewropew. Din il-forma gdida ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tinkludi
monitoragg u analizi bir-reqqa, gestjoni kkoordinata prattika u serje ta’ restrizzjonijiet u sanzjonijiet ('), li huma relatati mill-qrib mal-
prestazzjoni ekonomika tal-Istati Membri. Ir-rizultati tas-Semestru ghandhom ikunu vizibbli fil-forma ta’ dixxiplina aktar stretta,
responsabbilta akbar u fokus aktar ¢ar fuq kwistjonijiet strategici ewlenin. Bhala tali, dan jista’ jservi bhala pjattaforma affidabbli ghall-
interventi I-godda tal-politika ta’ koezjoni.

1.2. Il-process tas-Semestru huwa komplementari ghas-sistema tal-istrumenti tal-politika ta’ koezjoni li ilhom joperaw ghex-
ieren ta’ snin. Ir-rabtiet bejn is-Semestru Ewropew u I-politika ta’ koezjoni tal-UE (u forsi l-maggoranza tal-programmi tal-QFP) ghand-
hom potenzjal enormi biex jintuzaw sabiex itejbu l-koordinazzjoni u l-governanza tal-politika ekonomika tal-UE. Huwa sinjal ta’
governanza ahjar u ta’ approcc ibbazat fuq il-prestazzjoni. ll-kwistjoni ghandha sfond razzjonali u teknokratiku kif ukoll wiehed poli-
tiku (jitqiesu l-elezzjonijiet Ewropej, il-kompetenzi fuq livell nazzjonali vis-a-vis dawk fil-livell tal-UE, approc¢ minn isfel ghal fuq u
minn fuq ghal isfel u t-tiftix ta’ bilan¢ bejniethom). Permezz tan-natura ta’ koordinazzjoni tieghu, dan jghaqqad flimkien l-implimen-

ta’ zmien u dawk fit-tul.

(') Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 2021-2027, COM(2018)375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Minhabba l-prattika li qed tespandi kontinwament u I-filosofija awtoregolatorja tieghu, is-Semestru huwa fil-fatt l-unika
struttura operattiva moghnija b'mekkanizmu li ghandu diversi skopijiet u li, permezz tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz
(CSRs), huwa kapaci jkejjel kemm l-interazzjoni bejn proceduri differenti hafna kif ukoll l-applikazzjoni ta’ madwar tnejn u tletin poli-
tika Ewropea. II-KESE jemmen fil-process tas-Semestru, u jipproponi li ghandu jkun hemm opportunita ghal applikazzjoni aktar ibbi-
lan¢jata tal-incentiv u tas-sanzjonijiet differenzjati, fuq bazi soda u meqjusa bir-reqqa (?) li jikkoordinaw l-implimentazzjoni tal-
objettivi ekonomici, so¢jali u ambjentali, fejn possibbli billi jkejlu I-progress fuq perjodu qasir ta’ zmien biex jintlahqu I-ghanijiet fit-tul.

1.4. [I-KESE jirrikonoxxi b'dispjacir li minkejja I-procedura ddefinita tajjeb mifruxa fuq diversi stadji (Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir (SAT), CSRs, Programmi Nazzjonali ta’ Riforma, ftehim ta’ shubija), il-livell ta’ prestazzjoni tal-ftehimiet huwa differenti hafna,
skont l-istatus tal-izvilupp makroekonomiku fkull pajjiz. L-implimentazzjoni tal-politiki pluriennali hija generalment baxxa (bejn
40 u 50 %). T2’ min jinnota li -miri tal-politika so¢jali huma fost l-anqgas impenji li jigu ssodisfati, inkluzi: il-pagi u l-iffissar tal-pagi, is-
sahha u l-kura fit-tul, -edukazzjoni, it-tahrig,it-taghlim tul il-hajja u l-impjiegi ta’ kwalita (spe¢jalment fir-rigward taz-zghazagh).

1.5. [I-KESE jinnota li process imsahhah tas-Semestru, minghajr ma jintesew l-objettivi originali tieghu, ghandu jkun l-aktar ele-
ment importanti tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, li jaghmilha possibbli li jigu kkompletati I-programmi ta’ stabbilta u
ta’konvergenza, u possibbilment isir I-element ta’ koordinazzjoni ewlieni ta’ procedura ta’ investiment immirata tajjeb, itejjeb l-impli-
mentazzjoni tar-riformi, ikejjel il-bilan¢ bejn il-prestazzjoni ekonomika u l-politika ta’ koezjoni kif ukoll jissodisfa l-objettivi so¢jali. II-
kwistjonijiet ewlenin jinkludu l-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, l-impjieg sostenibbli, l-introduzzjoni ta’
standards so¢jali minimi fl-Istati Membri, fuq il-bazi ta’ qafas Ewropew komuni, stabbiliti mis-Semestru Ewropew, kif ukoll miri kli-
matici aktar ambizzjuzi u protezzjoni ahjar tal-bijodiversita.

1.6. Fil-fehma tal-KESE, jekk 1-Ewropa trid tikseb tkabbir sostenibbli, tkabbir li jkun vijabbli mil-lat so¢jali u ambjentali, din se
jkollha tezamina aktar fil-fond u taghmel uzu effi¢jenti tar-rizorsi lokali. L-Istrategija Ewropa 2030 gdida ghandha tghaqqad b'mod
fattibbli l-miri lokali, regjonali u nazzjonali u l-objettivi ta’ Ewropa konnessa ahjar.

1.7. Fil-fehma tal-KESE, koordinazzjoni msahha bejn il-Fondi Ewropej (fondi ta’ koezjoni, InvestEU, ecc.) tista’ tghin biex tattira
aktar facilment il-partecipazzjoni u l-investimenti privati. Sabiex jizdiedu l-produttivita u l-investiment privat, l-ambjent tal-investi-
ment jehtieg li jittejjeb, filwaqt li jitqiesu bhala regola generali l-arrangamenti fiskali li jipprevalu fl-Istati Membri rispettivi. Fl-ahjar
xenarju possibbli, ambjent ta’ investiment imtejjeb jista’ jsahhah il-livell tar-relazzjoni bejn il-governanza Ewropea u t-tipi differenti ta’
sjieda.

1.8. [I-KESE jipproponi li s-sistema mgedda tal-governanza Ewropea msejsa fuq l-Istrategija 2030 tal-UE ghandha tiffoka aktar
fuq ir-rizultati u tistabbilixxi anqas prijoritajiet, tiffacilita I-access ghall-proceduri amministrattivi u tiddependi aktar mill-fehim taghha
tas-socjeta c¢ivili u I-kooperazzjoni maghha. Dan kollu jrid jimxi id fid mal-izvilupp tas-sistemi ta’ monitoragg u ta’ evalwazzjoni. Mod
importanti ta’ kif tissahhah il-governanza Ewropea huwa billi tittejjeb l-amministrazzjoni pubblika fdiversi livelli u jkun hemm ftuh
aktar liberu ghall-partecipazzjoni.

1.9. [I-KESE ghandu jsib post iddefinit mill-gdid fit-thejjija u fl-implimentazzjoni tal-politika u l-istrategija tal-Ewropa, filwaqt li
jiehu pozizzjoni gdida u aktar b’sahhitha fil-governanza Ewropea sabiex jiggarantixxi rwol ta’ medjazzjoni specjali bejn il-percezzjoni
tar-realta tas-socjeta civili u l-intenzjonijiet futuri taghha. II-KESE jfittex li jistabbilixxi fehim ahjar billi jsahhah djalogu regolari u strut-
turat mal-imsiehba so¢jali u mas-socjeta ¢ivili.

1.10. II-KESE ghandu jitghallem aktar dwar is-sistemi tal-informazzjoni godda u jzid I-uzu taghhom, inkluzi netwerks digitaliz-
zati u so¢jali marbuta mas-so¢jeta ¢ivili. [I-KESE jista’ jilhaq dan l-objettiv jekk ikun involut fil-process tas-Semestru u jakkwista I-hila
biex jipprocessa l-informazzjoni li jircievi.

1.11. [I-KESE jirrimarka li wiehed mill-aktar ostakli sinifikanti attwali biex jigi sfruttat l-izvilupp Ewropew huwa l-livell baxx ta’
komunikazzjoni fattwali u kontinwa bejn l-imsiehba ekonomici u so¢jali u l-governanza Ewropea. Hawnhekk, jehtieg li nithmu wkoll
is-sistema tar-relazzjonijiet tal-KESE.

1.12. II-KESE jemmen li billi jwettaq valutazzjoni kontinwa tal-miri kumplessi, permezz tal-ftehimiet ta’ shubija komprensivi, u
billi jibni appogg civili profond u jkejjel l-ambjent globali tal-Unjoni Ewropea, is-Semestru se juri li huwa kapaci jiffoka fuq li jnagqas
ir-riskju tal-krizijiet fil-futur u johloq ambjent ekonomiku u so¢jali sostenibbli, sinifikanti u risponsiv.

(®) Ftehimiet bejn il-Kummissjoni Ewropea u pajjizi individwali tal-UE (mhux disponibbli bil-Malti). Dawn jistabbilixxu l-pjani tal-awtoritajiet nazz-
jonali dwar kif juzaw il-finanzjament mill-fondi strutturali u ta’ investiment Ewrope;.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_en
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2. Kummenti generali u specifici
2.1 L-Ewropa lahqet punt ta’ bidla
2.1.1. L-Ewropa lahget punt ta’ bidla gdid. Ghaxar snin wara l-krizi ekonomika serja u minkejja l-irkupru b’sahhtu fl-Ewropa,

ahna qed nghixu fi stat ta’ taglib politiku u so¢jali, filwaqt li qed tizviluppa incertezza globali gdida. Wahda mill-akbar taghlimiet, kif
ukoll kisbiet, fil-gestjoni recenti tal-politika ekonomika tal-UE wara 1-krizi kienet l-introduzzjoni u l-implimentazzjoni prattika tas-
Semestru Ewropew. Din il-forma gdida ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tinkludi monitoragg u analizi bir-reqqa, gestjoni
kkoordinata prattika u serje ta’ restrizzjonijiet u sanzjonijiet, li huma relatati mill-qrib mal-prestazzjoni ekonomika tal-Istati Membri.
Ir-rizultati tieghu ghandhom ikunu vizibbli fil-forma ta’ dixxiplina aktar stretta, responsabbilta akbar u fokus aktar ¢ar fuq kwistjoni-
jiet strategici ewlenin. Bhala tali, dan jista’ jservi bhala pjattaforma affidabbli ghall-interventi godda tal-politika ta’ koezjoni.

2.1.2. Fdan il-perjodu, li matulu dalwaqt se jibdew ¢iklu politiku gdid mifrux fuq hames snin ta’ governanza Ewropea u perjodu
finanzjarju gdid ta’ seba’ snin ghal zvilupp Ewropew ikkoordinat, u fid-dawl tal-fatt li tmiem I-"Istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv qed joqrob brata mghaggla, I-UE se jkollha tanalizza mill-gdid is-sistemi ta’ governanza: dawn
ghandhom ikunu bbazati fuq strategja ta’ implimentazzjoni gdida, komprensiva ghall-ghaxar snin li jmiss, bhala kumpass ghal futur
sostenibbli.

2.1.3. Hemm appogg wiesa’ ghall-idea li wahda mill-aktar kundizzjonijiet importanti biex tigi implimentata b’success “gover-
nanza fdiversi livelli u b’diversi atturi” gdida hija l-involviment minghajr ostakli tal-imsiehba ekonomici u so¢jali fil-process tat-tehid
tad-decizjonijiet u tal-implimentazzjoni (?).

2.1.4. Bit-taghlim mill-valur mizjud imwassal mill-principju ta’ shubija b’sahhtu fil-politika ta’ koezjoni, il-KESE jtenni l-impor-
tanza tal-governanza f'diversi livelli, i ttejjeb il-partecipazzjoni strutturali tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u partijiet ikkoncer-
nati ohra fil-process ta’ programmazzjoni, implimentazzjoni, evalwazzjoni u monitoragg tal-uzu tal-fondi; l-istess ghandu jigi
applikat ghall-programmazzjoni makroekonomika fl-Istati Membri kollha.

2.1.5. Ghal dan il-ghan, il-KESE jenfasizza I-htiega li jigi stabbilit qafas Ewropew komuni — simili ghall-Ftehim ta’ Shubija taht il-
Fondi Strutturali tal-UE - li jiggarantixxi li jista’ jkun hemm partec¢ipazzjoni b’sahhitha u sinifikanti tal-imsiehba socjali u tas-socjeta
¢ivili generali fl-istadji kollha tat-tfassil u l-implimentazzjoni tas-Semestru tal-UE. Dan se jkun jinvolvi responsabbilta akbar mill-
awtoritajiet nazzjonali kif ukoll uzu aktar effettiv u sinifikanti tal-politiki u r-rakkomandazzjonijiet.

2.1.6. [r-Rinaxximent Ewropew irid jinbena fuq l-istess setgha ta’ kontinwita li fugha huma bbazati 1-valuri Ewropej, bhal-liberta,
is-sigurta, il-gustizzja, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem, btigdid kontinwu msahhah li jissodisfa l-kriterji ta’ zvilupp sostenibbli.

2.2 Is-Semestru u l-kumplessita tieghu
2.2.1. Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, il-Kummissjoni ghamlet sforz kbir u li jidher i kien ta’ success biex tistabbilixxi sistema

operattiva fdiversi livelli ghall-governanza ekonomika: is-Semestru Ewropew. Dan jinkludi politiki u strategiji differenti li jkopru s-set-
tur kollu u kwistjonijiet orizzontali fl-ogsma ekonomici, so¢jali u ambjentali kollha. B'dan il-process il-gdid il-Kummissjoni Ewropea
ssuperat is-sistema l-antika ta’ “metodu miftuh ta’ koordinazzjoni”.

2.2.2. Fdawn l-ahhar ftit snin, is-Semestru gie msahhah u zviluppat, fejn elementi so¢jali u ambjentali importanti tal-Istrategija
Ewropa 2020 intrabtu mar-rakkomandazzjonijiet tal-politika ta’ koezjoni (*). Tista’ tidher rabta b’sahhitha bejn il-governanza ekono-
mika, l-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni u kuncett ¢did ghall-izvilupp Ewropew: il-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa (°).

2.2.3. Fghadd ta’ Opinjonijiet, il-KESE ddefenda riformi strutturali li jtejbu I-produttivita, it-tkabbir, il-kwalita tal-impjiegi, is-sig-
urta tal-impjiegi u -protezzjoni socjali, filwaqt li jiffavorixxi l-investiment u t-tishih tan-negozjar kollettiv, abbazi tal-awtonomija tal-
imsiehba so¢jali u d-djalogu so¢jali (6). Barra minn hekk, il-KESE “huwa tal-fehma wkoll li r-rabta bejn il-Programm ta’ Appogg ghal
Riformi u s-Semestru Ewropew tista’ tkun sahansitra aktar b’sahhitha u aktar diretta minn dik prevista fil-proposta ghal regola-
ment” (7).

() Opinjoni tal-KESE dwar Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 2021-2027, GU C 62, 15.2.2019, p. 83; u Opinjoni tal-KESE dwar Il-futur
tal-politika ta’ koezjoni, GU C 228, 5.7.2019, p. 50.

) Is-Semestru Ewropew 2019: Komunikazzjoni dwar ir-Rapporti tal-Pajjizi, COM(2019) 150 final.

%) 1I-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa u 1-Programm InvestEU (2021-2027).

) Opinjoni tal-KESE dwar II-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghal wara 1-2020, GU C 440, 6.12.2018, p. 106.

) Opinjoni tal-KESE dwar Programm ta’ Appog¢ ghal Riformi, GU C 62,15.2.2019, p. 121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_mt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
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2.3. Futur Ewropew sostenibbli

23.1. Fil-bidu ta’ din is-sena, il-Kummissjoni ppubblikat id-Dokument ta’ Riflessjoni taghha dwar futur Ewropew Sostenibbli, li
jwitti t-triq ghal strategija ta’ implimentazzjoni komprensiva ghall-perjodu sal-2030. Id-Dokument jistabbilixxi t-triq 'il quddiem biex
tigi zviluppata aktar il-vizjoni tal-UE ghal Zvilupp sostenibbli u I-fokus tal-politiki settorjali ghal wara 1-2020, filwaqt li ssir it-thejjija
ghall-implimentazzjoni fit-tul tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs). Il-Kumitat jitlob li jkun hemm miri klimati¢i aktar ambizz-
juzi, integrati fis-Semestru Ewropew, peress li s-semestru huwa relattivament dghajjef fir-rigward tal-perikli li jipprezenta t-tibdil fil-
klima u l-progress li taghmel I-UE biex jintlahqu l-miri ta’ Parigi (). Barra minn hekk, fdinja affettwata mit-tibdil fil-klima, il-KESE
kemm-il darba ghamel rakkomandazzjonijiet biex jittejjeb il-harsien tal-bijodiversita u tar-rizorsi vitali mehtiega ghall-ezistenza
taghna (°).

2.3.2. Id-Dokument ta’ Riflessjoni jipprezenta tliet xenarji biex jistimola diskussjoni dwar kif ghandhom jigu segwiti I-SDGs fl-
UE:

— strategija komprensiva tal-UE ghall-izvilupp sostenibbli li tiggwida l-azzjonijiet tal-UE u tal-Istati Membri taghha;

— it-tkomplija tal-integrazzjoni tal-istrategiji fil-politiki kollha rilevanti tal-UE mill-Kummissjoni, izda mhux bl-infurzar tal-azzjoni
tal-Istati Membri; u

— enfasi ahjar fuq l-azzjoni esterna filwaqt li jigu kkonsolidati l-ambizzjonijiet attwali fir-rigward tas-sostenibbilta fil-livell tal-UE.

2.3.3. Tahlita intelligenti tal-ewwel zewg xenarji fis-Semestru Ewropew ghandha taqdi rwol deciziv fl-implimentazzjoni tal-bagits
tal-UE u l-ogfsa ta’ finanzjament taghhom (bhall-Fondi Strutturali u ta’ Investiment tal-UE), billi jsir l-akbar uzu possibbli mill-flessib-
bilta tal-QFP il-gdid u b’hekk tigi zgurata relazzjoni b’sahhitha bejn il-politika ta’ koezjoni u politiki ohra.

23.4. Tista’ tigi kkunsidrata I-possibbilta li l-process tas-Semestru, komplut b'mudell partecipattiv gdid, jithalla jaqdi rwol aktar
efficjenti u effi¢jenti fl-izvilupp tal-Unjoni,

2.3.5. [I-Pjan ta’ Investiment tal-UE, jekk jigi ffinanzjat b’'mod adatt, u l-politika ta’ koezjoni tieghu Ikoll jistghu jikkontribwixxu
hawnhekk, fkoordinazzjoni mar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi (CSRs). Dan jimplika li tigi permessa flessibbilta adatta
fil-patt ta’ stabbilta u tkabbir. Kif diskuss fOpinjoni precedenti, dan jimplika wkoll finanzjament kontinwu adatt ghall-politika ta’
koezjoni mill-bagit tal-UE ('°).

2.4. Il-politika ta’ koeZjoni u I-process tas-Semestru

2.4.1. Is-sett tal-proposti ghar-regolamenti tal-QFP 2021-2027 (dik kumplessiva kif ukoll il-proposti ta’ regolamentazzjoni set-
torjali) gab xi elementi godda li jistghu jghinu jtejbu l-koordinazzjoni u I-prestazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE u l-effi¢jenza tal-
interventi tal-politika ta’ koezjoni (''). Wiehed mill-aktar elementi importanti huwa d-definizzjoni ta’ relazzjoni ¢ara bejn il-politika ta’
koezjoni u l-process tas-Semestru Ewropew u d-diversi passi involuti (12).

2.4.2. Min-naha l-ohra, il-proposti ghal regolamenti ihallu bizzejjed lok biex jintuza spazju ghall-intervent u l-kreattivita sabiex
din il-kwistjoni tigi indirizzata b’'mod prattiku. Din I-Opinjoni tista’ toffri xi ideat dwar kif ghandu jsir dan. L-ewwel nett, il-politika ta’
koezjoni u s-Semestru Ewropew jistghu jitqiesu bhala relatati ma’ xulxin; dawn huma marbuta ma’ xulxin mill-qrib u ghandhom
potenzjal kbir biex itejbu s-sitwazzjoni attwali.

2.4.3. L-investiment u l-intervent tal-politika ta’ koezjoni setghu kienu ffukati b’'mod predominanti fuq ogsma enfasizzati mill-
process tas-Semestru Ewropew, specjalment fejn id-diskrepanzi fl-investiment gew identifikati permezz ta’ pjattaformi statistici bhat-
Tabella ta’ Valutazzjoni Sog¢jali. Jehtieg li jigu aggustati l-perjodi ta’ zmien ghall-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-politika (general-
ment perjodu ta’ seba’ snin ghall-politika ta’ koezjoni ghall-kuntrarju ta’ perjodu igsar, normalment ta’ sena jew sena u nofs, ghar-Rak-
komandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi (CSRs)).

2.4.4. Ghal Stat Membru partikolari, dawn jistghu jigu ddefiniti permezz ta’ tabella ta’ valutazzjoni ghall-indikaturi makroe-
konomici, fiskali u strutturali ewlenin, li tigi ppubblikata fuq bazi annwali kull Novembru meta jibda ¢-¢iklu I-gdid tas-Semestru
Ewropew, u specjalment billi tintuza I-procedura tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma, li mbaghad jigu kkonvertiti frapporti tas-
CSR.

%) Opinjoni tal-KESE dwar Nisimghu li¢-¢ittadini tal-Ewropa ghal futur sostenibbli (Sibiu u lil hinn) GU C 228, 5.7.2019, p. 37.
%) Opinjoni tal-KESE dwar Il-futur tal-UE: Benefié¢ji gha¢-¢ittadini u rispett ghall-valuri Ewropej, GU C 228, 5.7.2019, p. 57.
19) Opinjoni tal-KESE dwar Il-futur tal-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu wara I-2020, GU C 228, 5.7.2019, p. 50.

1) QFP ghall-2021-2027, COM(2018)321 final u I-Anness tal-QFP ghall-2021-2027.

(
(
(
(
(*) Opinjoni tal-KESE dwar II-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghal wara 1-2020, GU C 440, 6.12.2018, p. 106.


https://www.eesc.europa.eu/mt/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.MLT&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0057.01.MLT&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:MT:HTML
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2.4.5. II-proposta I-gdida ghall-QFP 2021-2027 hija bbazata wkoll fuq flessibbilta msahha u koncentrazzjoni tematika. Ghal-
hekk, l-istrumenti tal-politika ta’ koezjoni jistghu jigu aggustati b'mod flessibbli ghall-htigijiet reali specifici ghal Stat Membru par-
tikolari.

2.4.6. Madankollu, id-direzzjonijiet opposti fir-relazzjoni reciproka jistghu jindikaw li l-prestazzjoni tas-Semestru Ewropew tista’
sservi bhala strument biex jistimola prestazzjoni tajba jew biex jipprovdi approc¢ proporzjonat u ddifferenzjat b'mod ¢ar ghas-sanz-
jonijiet (**) fil-kaz ta’ prestazzjoni dghajfa ('4). Dawk li jaghtu prestazzjoni tajba fis-Semestru Ewropew u li jzommu dixxiplina mak-
roekonomika u jirreagixxu b’mod responsabbli ghas-CSRs jistghu jigu mhegga b’xi tip ta’ bonus permezz tal-allokazzjoni addizzjonali
tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni (FEZR, FSE+ jew FK); il-bazi finanzjarja ta’ dawk li jaghtu prestazzjoni dghajfa u dawk li jinjoraw ir-
rapporti tas-CSRs tista’ titnagqas b'mod proporzjonat (*°).

2.47. Fil-bi¢ca 1-kbira taghha, il-proposta l-gdida ghall-QFP 2021-2027 tittratta wkoll is-sinergiji bejn diversi kapitoli u pro-
grammi tal-QFP. Is-Semestru Ewropew jidentifika l-aktar htigijiet ta’ riforma importanti, skont il-perspettiva ta’ kull Stat Membru.
Wahda mill-proposti sahansitra tintroduci Programm ta’ Appogg ghal Riformi gdid; dan assolutament jitlob li tigi adottata sistema ta’
gestjoni komuni ghall-istrumenti tal-politika ta’ koezjoni u -Programmi ta’ Appogg ghal Riformi (*9) fil-prattika, dan l-ahjar li jsir
huwa fil-livell ta’ programm operazzjonali partikolari tal-politika ta’ koezjoni. Fdak il-kaz, jistghu jigu stabbiliti kundizzjonijiet otti-
mali ghas-sinergiji (7).

2.4.7.1.  L-istess japplika ghall-Programm InvestEU (anke parzjalment ibbazat fuq l-allokazzjoni volontarja tal-Istati Membri tal-
finanzjament ta’ koezjoni ghal dan l-istrument finanzjarju centralizzat).

2.4.8. Ghall-QFP 2021-2027, jista’ jkun hemm zvantagg strategiku, peress li mhux se jkun hemm aktar successur ghall-Istrategija
Ewropa 2020. Hemm dubju serju fir-rigward ta’ jekk id-Dokument ta’ Riflessjoni dwar Futur Ewropew Sostenibbli ghandux xi
ambizzjoni reali biex jaqdi dan ir-rwol. Recentement, kellu rwol sostanzjali fid-definizzjoni tal-prijoritajiet li jmiss ta’ investiment tal-
politika ta’ koezjoni specifici ghall-pajjiz (Rapporti tal-Pajjizi, ippubblikat fi Frar 2019 (*#)), u tal-htigijiet ta’ investiment (Tbassir tar-
Rebbiegha ta’ Mejju 2019 (*)).

2.4.8.1. Bhalissa, fil-process tas-Semestru u fi strumenti ohra ta’ politika, l-ghanijiet ewlenin tal-Istrategija tal-UE jinkludu I-punti ta’
kejl ewlenin ghall-progress, u jagixxu bhala punt tat-tluq ghal strategija gdida ghall-2030.

2.4.9. Fil-kaz li t-thejjija tal-istrategija I-gdida ghall-2030 tibda tard, jista’ jigi rrakkomandat li ghal perjodu tranzitorju tigi intro-
dotta prattika biex tithejja strategija fuq perjodu medju ta’ zmien (u fit-tul) bhala parti mill-passi li fughom huwa bbazat is-Semestru
Ewropew (perezempju, il-qafas ta’ tali strategija 2021+ jista’ jigi ppubblikat f1-2020 u xi rapporti tal-istatus dwar il-prestazzjoni reali u
r-rizultati li jkunu jistghu jigu ppubblikati wara dan kull sentejn jew tliet snin).

2.4.10.  Brizultat ta’ dan, il-KESE qed igis approcc strategiku gdid li jirrizulta fpolitika ta’ koezjoni li hija ffukata hafna fuq prijorita-
jiet reali (ibbazati fuq il-prestazzjoni u orjentati lejn ir-rizultati) li huma tematikament ikkoncentrati, ibbilancjati tajjeb u integrati,
kredibbli (ibbazati fuq analizi), implimentati b'mod professjonali u li jindirizzaw is-sjieda mill-partijiet ikkoncernati kollha rilevanti.

2.5. Ir-rwol tas-Semestru fl-implimentazzjoni tal-koezjoni socjali
2.5.1. It-tishih tal-koezjoni sogjali u I-ksib mill-gdid tal-fiducja tac-¢ittadini Ewropej huma zewg elementi li jimxu id fid.
2.5.2. [I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jaghmel kontribut importanti ghaz-zewg elementi, billi, fost l-ohrajn, jappoggja u

jiggwida lill-Istati Membri li geghdin iwettqu riformi sabiex joholqu impjiegi sostenibbli u ta’ kwalita gholja b'valur mizjud sinifikanti.

2.5.3. Fdan ir-rigward, it-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali u l-indikaturi taghha ghandhom jintuzaw bhala I-ghodda ewlenija mhux
biss biex titkejjel il-prestazzjoni ta’ regjun jew Stat Membru fl-ogsma koperti mill-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, izda wkoll
biex tigi identifikata kwalunkwe diskrepanza fl-investiment possibbli u biex jigi mmirat il-finanzjament tal-FSE+ bl-aktar mod effic-
jenti.

(%) Aral-Opinjoni tal-KESE dwar Nisimghu li¢-¢ittadini tal-Ewropa ghal futur sostenibbli (Sibiu u lil hinn), GU C 228, 5.7.2019, p. 37, punt 11.4.

(') Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni 2021-2027, COM(2018)375 final.

(**) The legal nature of Country Specific Recommendations (In-natura legali tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi), Parlament Ewropew,
Gunju 2017 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*9) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Programm ta’ Appogg ghal Riformi, COM(2018) 391 final.

(*’) Opinjoni tal-KESE dwar Programm ta’ Appogg ghal Riformi, GU C 62, 15.2.2019, p. 121.

('®) Is-Semestru Ewropew 2019: Komunikazzjoni dwar ir-Rapporti tal-Pajjizi, COM (2019) 150 final.

(") European Economic Forecast. Spring 2019 (mhux disponibbli bil-Malti).


https://www.eesc.europa.eu/mt/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_en
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2.5.4. Ir-referenza statistika ghandha tintuza biex tidentifika diskrepanzi fl-investiment fkull Stat Membru u biex timmira rakko-
mandazzjonijiet dwar l-investiment u l-politika fejn ikunu l-aktar utli ftermini ta’ inkluzjoni so¢jali.

2.5.5. Ghandha tinghata attenzjoni mill-qrib ghal xoghol recenti, l-inugwaljanza bejn il-generi (%), ghall-glieda kontra l-qghad u,
b'mod partikolari, ghaz-zghazagh u dawk l-aktar imbieghda mis-suq tax-xoghol, bhall-persuni b'dizabilita u bZonnijiet specjali.
Ghandha tinghata wkoll attenzjoni partikolari lil persuni b’livell baxx ta’ gharfien jew li m'ghandhom l-ebda gharfien dwar l-informa-
tika u t-teknologija digitali.

2.5.6. [I-Pilastru tad-Drittijiet So¢jali ghandu jintuza bhala mezz biex jitkejlu r-rakkomandazzjonijiet li jsiru lill-Istati Membri. L-
20 principju tal-Pilastru ghandhom jintuzaw bhala indikaturi biex jigi vvalutat is-success tal-pajjizi fl-integrazzjoni tal-impenn
taghhom fil-konfront tal-Pilastru So¢jali fil-politiki ekonomici taghhom.

2.5.7. Tista’ tqum il-mistogsija dwar kif ghandu jigi invokat il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali matul l-implimentazzjoni
tas-Semestru Ewropew biex isahhah u jirrinforza I-process, aktar milli jkun ta’ piz Zejjed fuqu.

2.5.8. It-twegiba pozittiva tfegg kontinwament: hemm bzonn ta’ strategija ddefinita tajjeb b'rabtiet orizzontali u trasversali bejn
il-politiki msemmija hawn fuq. Din l-istrategija komprensiva Ewropea gdida ghall-futur sostenibbli tal-Ewropa tkun tista’ tiggarantixxi
l-implimentazzjoni permezz tal-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni b’sahhtu tas-Semestru.

2.6. Ghandna nizguraw l-ordni fid-diversita

2.6.1. Fl-Anness ghar-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (*'), hemm gabra komprensiva ta’ politiki Ewropej differenti li,
fkonformita mas-sbatax-il SDG, juri I-mod kwazi impossibbli li tigi zgurata l-koordinazzjoni bejniethom. Barra minn hekk, hemm I-
ghoxrin objettiv tal-Pilastru. Sabiex tigi ¢¢arata u ssemplifikata s-sitwazzjoni, il-politika tal-izvilupp regjonali u ta’ koezjoni ghal wara
1-2020 iffukat fuq hames prijoritajiet ta’ investiment:

— Ewropa aktar intelligenti permezz tal-innovazzjoni, id-digitalizzazzjoni, it-trasformazzjoni ekonomika u l-appogg ghal negozji
zghar u ta’ dags medju;

— Ewropa aktar ekologika, hielsa mill-karbonju, li timplimenta 1-Ftehim ta’ Parigi u tinvesti fit-tranzizzjoni tal-energija, fis-sorsi ta’
energija rinnovabbli u l-glieda kontra t-tibdil fil-klima;

— Ewropa aktar konnessa, b'netwerks tat-trasport u digitali strategici;

— Ewropa aktar sogjali, li timplimenta I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali u tappoggja l-impjiegi ta’ kwalita, l-edukazzjoni u I-
hiliet (fil-fehma tal-KESE it-tahrig vokazzjonali u t-taghlim tul il-hajja huma ta’ importanza partikolari), l-inkluzjoni so¢jali u 1-
access ugwali ghall-kura tas-sahha;

— Ewropa eqreb tac-cittadini taghha, li tappoggja strategiji ta’ zvilupp immexxija fuq livell lokali u zvilupp urban sostenibbli (il-KESE
jenfasizza d-dimensjoni periferali u rurali) madwar l-UE.

2.6.2. Biex juri l-kumplessita tal-hidma fir-rigward ta’ strategja gdida u komprensiva ghall-Ewropa sal-2030, id-Dokument ta’ Rif-
lessjoni stabbilixxa s-suggetti ewlenin tal-vizjoni tal-UE ghal zvilupp sostenibbli kif gej:

— zvilupp sostenibbli li jtejjeb I-ghajxien tan-nies: (fdan ir-rigward il-KESE qed jenfasizza l-importanza tal-kundizzjonijiet tax-xog-
hol): il-vantaggi kompetittivi tal-Ewropa;

— l-isfidi globali u fil-livell tal-UE li rridu nindirizzaw;

— il-bidla ghal Ewropa sostenibbli sal-2030;

— |-UE bhala entita bi rwol globali ta’ innovazzjoni fl-izvilupp sostenibbli;
— xenarji ghall-futur (*2).

(* Opinjoni tal-KESE dwar L-ugwaljanza bejn il-generi fis-swieq tax-xoghol Ewropej, GU C 110, 22.3.2019, p. 26, u dwar Kwistjonijiet dwar l-ugwaljanza
bejn il-generi, punt 1.4, GU C 240, 16.7.2019, p. 3.

(*') Dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi u s-Sajd u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil u I-Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurtd Interna u I-Istrument ghall-Gestjoni tal-
Fruntieri u tal-Vizi, COM (2018) 375 final.

(*» Dokument ta’ Riflessjoni — Lejn Ewropa Sostenibbli sal-2030, COM (2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.MLT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/61366
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/61366
https://www.eesc.europa.eu/mt/node/61366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.MLT&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Il-htiega ghal koordinazzjoni gdida tal-governanza

2.7.1. Billi tapprofitta mill-opportunita ideali tal-istabbiliment tal-Kummissjoni l-gdida, l-istrategija komprensiva ghal wara I-
2020 b'impetu gdid, u ffukata fuq l-izvilupp sostenibbli, se tikkostitwixxi strument ghall-azzjoni, filwaqt li se tibni fuq il-process tas-
Semestru u struttura ta’ governanza ¢gdida fil-Kummissjoni.

2.7.2. Fid-dawl tad-deficit demokratiku u ta’ implimentazzjoni attwali li ged jigi osservat dejjem aktar, fir-rigward tal-Ewropa
2030, giet espressa htiega konsiderevoli minn ghadd dejjem akbar ta’ partijiet ikkoncernati ghal demokrazija aktar partecipattiva,
relazzjonijiet industrijali mtejba (partecipazzjoni ahjar tal-haddiema) u demokrazija fis-setturi kollha tal-ekonomja u implimentazz-
joni effettiva tal-miri tal-istrategija. Strategija mgedda fit-tul tista’ taqdi rwol essenzjali fl-implimentazzjoni ta’ governanza ekonomika
Ewropea mmirata lejn kompetittivita u zvilupp akbar, sakemm din tkun giet ikkoordinata kif xieraq taht is-Semestru.

2.7.3. Dan jista’ jinkiseb biss billi jittiechdu mizuri decizivi, imfassla bir-reqqa biex jigi ggarantit l-involviment attiv ta’ socjeta civili
organizzata fil-process. Ghalhekk, fl-istruttura tal-KESE jista’ jigi stabbilit centru tal-informazzjoni tat-tip li jservi bhala punt uniku ta’
servizz (¥, pjattaforma ghall-iskambju tal-informazzjoni, jew xi tip ta’ centru ta’ kompetenza virtwali u fiziku, minghajr ma jizdied il-
piz amministrattiv jew finanzjarju, li r-rwol tieghu jkun li jikkoncentra fuq l-indirizzar tat-thassib dwar l-implimentazzjoni relatat
mal-Istrategija UE2030 (bhal sjieda nazzjonali dghajfa, ogfsa istituzzjonali mhux cari u subordinazzjoni tal-pilastru so¢jali). Sabiex
jigu zgurati koordinazzjoni u razzjonalizzazzjoni effettivi, il-kompiti relatati, il-proceduri u l-gestjoni tal-kooperazzjoni fi hdan 1-
agenzija ghandhom jigu kkoordinati fil-livell pan-Ewropew u nazzjonali.

2.7.4. [I-mudell tal-punt uniku ta’ servizz jista’ jigi applikat kif xieraq fi kwalunkwe qasam fejn il-punt uniku ta’ ac¢ess huwa gga-
rantit bhala I-bazi ghal pjattaforma integrata ghall-gbir tal-informazzjoni u I-konsultazzjoni, filwaqt li jiffacilita aktar it-tfassil tal-poli-
tika u t-tehid tad-decizjonijiet. Minhabba n-natura konsultattiva tal-kompiti moghtija lill-KESE, in-netwerk tieghu ta’ KES nazzjonali u
relazzjonijiet interistituzzjonali li huwa stabbilit sew, il-mudell tal-punt uniku ta’ servizz jista’ jkun ghodda unika biex jitwettqu kon-
sultazzjonijiet u tigi ffacilitata l-implimentazzjoni tal-UE2030. Dan jista’ jinvolvi l-aktar firxa wiesgha possibbli tal-partijiet ikkoncer-
nati tas-so¢jeta civili fil-gbir u fil-kondivizjoni tal-informazzjoni dwar il-kisba tal-prijoritajiet tal-UE2030 fil-livell regjonali/nazzjonali,
kif ukoll fil-livell pan-Ewropew.

2.7.5. I¢-centru tal-informazzjoni bbazat fuq punt uniku ta’ servizz tal-KESE jista’ jindirizza l-implimentazzjoni kif ukoll it-thas-
sib dwar id-deficit demokratiku relatat mal-mod ta’ kif tiffunzjona I-UE. L-istabbiliment tal-Grupp tas-Semestru Ewropew fl-istruttura
tas-Sezzjoni tal-ECO kien l-ewwel pass lejn il-holgien ta’ tip gdid ta’ centru tal-informazzjoni sabiex tigi ggarantita vizibbilta akbar
ghall-KESE fl-ambjent istituzzjonali.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(*%) Opinjoni tal-KESE dwar Il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020 u kif jistghu jinkisbu I-ghanijiet taghha sal-2020, GU C 251,
31.7.2015,p.19


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2015:251:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2015:251:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%c4%a0U:C:2015:251:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol il-gdid tas-servizzi pubblici tal-impjiegi
(PES) fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali”

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/08)

Relatur: Vladimira DRBALOVA

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 20.2.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Tmpjiegi, |- Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadi-
nanza

Adottata fis-sezzjoni 8.7.2019

Adottata fil-plenarja 17.7.2019

Sessjoni plenarja Nru 545

Rizultat tal-votazzjoni 156/7/10

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  II-KESE japprezza l-kontribut tan-Netwerk Ewropew tas-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi (Netwerk Ewropew tal-PES) ghall-
immodernizzar u t-tishih tas-servizzi pubblici tal-impjiegi (PES) u jitlob sinergija bejn l-istrategija aggornata tieghu li tmur lil hinn
mill-2020 u l-princ¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (EPSR).

1.2.  I-KESE identifika xi oqsma fejn jinhtieg sforz akbar ibbazat fuq shubija mal-partijiet ikkoncernati kollha, l-imsiehba so¢jali, I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili, il-kumpaniji u s-servizzi privati tal-impjiegi biex isir sforz miftiehem biex tinkiseb integrazzjoni
ahjar tal-persuni li ged ifittxu xoghol fis-suq tax-xoghol.

1.3.  Rwol innovattiv ghall-PES fl-implimentazzjoni tal-politiki nazzjonali dwar l-impjiegi u s-suq tax-xoghol u fil-garanzija ta’
servizzi aktar effettivi ghall-kumpaniji ghandu jkun appoggjat kif xieraq fuq livell nazzjonali b’kapacita suffi¢jenti, persunal imharreg,
IT u taghmir tekniku rilevanti ghad-digitalizzazzjoni tas-so¢jeta, u l-appogg finanzjarju.

1.4.  II-KESE jitlob kooperazzjoni aktar sistematika u strutturali bejn il-PES u fornituri ohra tas-servizzi fl-ogsma so¢jali u tal-imp-
jiegi biex jindirizzaw il-firxa multipla ta’ ostakli li qed jaffac¢jaw il-persuni li qed ifittxu impjieg meta jippruvaw jidhlu fis-suq tax-xog-
hol (kwistjonijiet ta’ sahha, akkomodazzjoni, trasport). Il-modernizzazzjoni tal-PES hija process kumpless, u n-nuqgas ta’
koordinazzjoni, programmazzjoni, pjanar u divizjoni tar-responsabbiltajiet fil-livell nazzjonali ufjew regjonali jwassal ghal frammen-
tazzjoni. [l-parti¢ipazzjoni attiva u regolari tal-imsiehba so¢jali fl-attivita tal-PES hija fundamentali ghall-immappjar tal-opportunita-
jiet ta’ impjieg u I-ghajnuna biex jitlagqghu l-ispariggi fis-suq tax-xoghol.

1.5.  [I-KESE jappella ghal sinergiji aktar mill-qrib bejn is-servizzi tal-PES u l-infrastruttura socjali u s-sistemi tal-benefic¢ji sabiex jigi
pprovdut aktar appogg ghall-persuni qieghda meta jkunu qeghdin ifittxu impjieg u biex jigi evitat li dawk li qed ifittxu impjieg jigu
penalizzati meta jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol.

1.6.  II-KESE jitlob aktar appogg finanzjarju ghall-Istati Membri u jittama li -Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+), li gie introdott
recentement bhala parti mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali l-gdid ghall-2021-2027, isir strument genwin tal-UE ghall-investiment fin-
nies u biex jigi implimentat I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR).
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1.7.  I-KESEjgis li ghandhom isiru sforzi ikbar biex jigu mmonitorjati, evalwati u mqabbla s-servizzi tal-PES biex jigi evalwat kemm
dawn is-servizzi huma effettivi biex jghinu lill-persuni li qed ifittxu impjieg jidhlu fis-suq tax-xoghol. Standards u linji gwida komuni
fil-livell Ewropew jistghu jghinu l-effikacja tal-PES. Sorsi ta’ dataezistenti bhal-LFS ghandhom jigu utilizzati aktar, u agenziji bhall-
Eurofound jistghu jghinu f'tali monitoragg.

1.8.  II-KESE jitlob riezami tal-arrangamenti ezistenti sabiex jitkejlu l-eziti tal-programmi ta’ hidma tal-PES, sabiex jigi zgurat li s-
servizzi jibbenefikaw il-kategoriji kollha tan-nies, spe¢jalment dawk li ghandhom problemi multipli.

2. Introduzzjoni

2.1.  Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (EPSR) gie stabbilit wara proklamazzjoni interistituzzjonali mill-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u I-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017 £ Gothenburg matul is-Summit So¢jali tal-UE. L-EPSR ghandu jwassal ghal enfasi
akbar fuq l-aspetti tal-impjiegi u dawk socjali, u jghin biex jaghmel il-mudell socjali Ewropew adattat ghall-isfidi tas-seklu 21 u biex jis-
timula l-process ta’ konvergenza bejn 1-Istati Membri.

2.2, L-20 principju ewlenin tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali huma strutturati taht tliet intestaturi ewlenin — opportunita-
jiet indaqs u access ghas-suq tax-xoghol; kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u protezzjoni u inkluzjoni so¢jali. Il-kwistjoni
ewlenija fl-Ewropa hija l-adozzjoni u l-implimentazzjoni reali taghhom, minhabba I-bidliet rapidi fl-ambjent so¢jali, legali u ekono-
miku.

2.3.  Skont l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2019, I-ekonomija tal-Ewropa issa qieghda tidhol fis-sitt sena taghha ta’ tkabbir min-
ghajr waqfien. Dan it-tkabbir konsistenti kien akkumpanjat minn irkupru fl-investiment, domanda tal-konsumatur akbar, finanzi pub-
bli¢i ahjar u holgien tal-impjiegi kontinwu, ghalkemm b’ritmu differenti madwar il-pajjizi. Dawn l-izviluppi kkontribwixxew ghal titjib
sostanzjali fis-swieq tax-xoghol u I-kundizzjonijiet so¢jali. Ir-rata ta’ impjiegi tal-persuni bejn 1-20 u 1-64 sena zdiedet ghal 73,2 % fit-
tieni trimestru tal-2018. Ir-rata tal-qghad nizlet ghal 6,8 %, u r-rati tal-qghad fit-tul u fost iz-zghazagh qed jonqsu wkoll. Madankollu,
skont il-Kumitat, hemm differenzi kbar bejn I-Istati Membri, li mhux kollha qed jesperjenzaw l-istess livell ta’ tkabbir fl-ekonomija u fl-
impjiegi; trid tinghata attenzjoni partikolari biex titjieb il-kwalita tal-impjiegi mahluga, mhux l-inqas sabiex jigu miggielda l-inugwal-
janzi socjali.

2.4, Minhabba l-kundizzjonijiet imtejba tas-suq tax-xoghol, in-numru ta’ persuni friskju ta’ fagar jew eskluzjoni so¢jali — 113-il
miljun persuna f1-2017 — nizel ghall-ewwel darba taht il-livelli ta’ qabel il-krizi £xi pajjiizi. Madankollu, il-fagar fost dawk li jahdmu
ghadu gholi u qed jizdied fdiversi Stati Membri. Ir-riskju ta’ faqar jibqa’ ta’ sfida, b’'mod partikolari ghat-tfal, il-persuni b’dizabilita u I-
persuni bi sfond ta’ migrazzjoni u l-persuni gieghda.

2.5.  Ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi (JER) jinnota li I-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol u I-PES huma krugjali biex jigu zgu-
rati swieq tax-xoghol li jiffunzjonaw tajjeb u inkluzivi. [l-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol itejbu l-adattament ghas-suq tax-xoghol
ujzidu l-possibbilta li I-persuni li jkunu ged ifittxu impjieg isibu impjieg gdid.

3. Is-servizzi pubblici tal-impjiegi u I-futur tax-xoghol

3.1.  Is-swieq tax-xoghol u s-so¢jetajiet ged jevolvu b'rata mghaggla, b'opportunitajiet godda u bi sfidi godda li jirrizultaw mill-glo-
balizzazzjoni, mir-rivoluzzjoni digitali, mill-mudelli tax-xoghol li qed jinbidlu u mill-izviluppi so¢jetali u demografici. L-isfidi, bhall-
inugwaljanzi persistenti, il-qghad fit-tul u fost iz-zghazagh jew is-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet, hafna drabi huma simili fl-Istati
Membri, ghalkemm flivelli differenti. Ir-rivoluzzjoni teknologika attwali hija kkaratterizzata b'mod partikolari minn rata aktar
mghaggla ta’ bidla.

3.2.  Il-forza tax-xoghol qatt ma kienet daqshekk diversa u b'livell gholi ta’ edukazzjoni. Il-popolazzjoni attiva tas-seklu 21 hija dif-
ferenti hafna u l-attitudni tal-individwi ghax-xoghol qed tinbidel. Jekk u meta l-haddiema jkunu qed ifittxu iktar liberta fuq ix-xoghol u
li jkollhom aktar liberta tal-ghazla, waqt li jfittxu impjieg b'mod li jirrizulta fl-individwalizzazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, il-
kundizzjonijiet tax-xoghol ghandhom ikunu ¢carati permezz ta’ djalogu so¢jali u ftehim kollettiv. In-nies ghandhom ikunu kapaci
johorgu l-potenzjal taghhom, billi jaghmlu uzu mill-kwalifiki, il-hiliet u l-kompetenzi taghhom kollha, u jiksbu impjieg ta’ kwalita u
produttiv bi protezzjoni so¢jali adegwata.

3.3. In-Netwerk Ewropew tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi, li gie stabbilit fis-17 ta’ Gunju2014 u li ser jopera sal-
31 ta’ Dicembru 2020, ghandu rwol importanti. FI-2018 tnediet evalwazzjoni biex jigu vvalutati r-rilevanza, l-effi¢jenza, l-effettivita,
il-koerenza u l-valur mizjud tal-UE tad-decizjoni tan-Netwerk tal-PES. FI-Opinjoni tieghu dwar il-PES ('), il-KESE approva l-proposta
tal-Kummissjoni biex tistabbilixxi Netwerk Ewropew tal-PES.

() GUC67,06.03.2014,p.116.
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3.4.  In-Netwerk Ewropew tal-PES “Strategija 2020 u lil hinn” jirrifletti l-izviluppi recenti fis-swieq tax-xoghol, inkluzi ekonomiji ta’
pjattaforma emergenti, forom godda ta’ xoghol, nuqqas ta’ haddiema, mobilita tal-haddiema, bazi ta’ klijenti tal-PES aktar eterogena, u
|-htiega li jsir uzu minn teknologiji digitali godda u li jingabru sorsi ta’ data aktar rikki.

3.5. Diga ttichdu hafna passi pozittivi fil-livelli nazzjonali u fkoordinazzjoni man-Netwerk Ewropew tal-PES. II-PES Nazzjonali £’xi
pajjizi ghamlu bic¢a xoghol tajba fl-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-UE li tghin liz-zghazagh, b'mod par-
tikolarti lin-NEETs (dawk li huma barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig), ikollhom tranzizzjoni aktar rapida fis-suq tax-xoghol
jew lura ghall-edukazzjoni. 1I-PES Nazzjonali implimentaw ukoll mizuri mill-inizjattiva tal-UE ffukati fuq integrazzjoni ahjar tal-
persuni gieghda fit-tul permezz ta’ registrazzjoni ahjar u kuntratti integrati tax-xoghol. Barra minn hekk, l-integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol tar-rifugjati u dawk li jfittxu l-asil ilha fuq l-agenda taghhom sa mill-2015.

3.6. Madankollu l-esperjenzi tal-KESE juru li l-effettivita tal-PES u l-abbilta taghhom li jaghtu rizultati f¢irkostanzi li jinbidlu, li jind-
irizzaw sfidi godda fid-dinja tax-xoghol u li jintegraw b’success in-nies fdawn is-swieq tranzitorji tax-xoghol huma differenti fl-Istati
Membri. [l-kapacita personali, teknika u finanzjarja taghhom f'hafna kazijiet, u fxi Stati Membri, hija sottovalutata.

3.7.  Ghandha tkun promossa b'mod aktar effettiv kategorija professjonali specjali ta’ konsulenti dwar l-impjieg u li tkun zviluppata
integrazzjoni xierqa tal-bazi ta’ data ghal tqabbil effettiv tal-kumpaniji u l-haddiema. Fxi pajjizi I-PES huma kkomplementati jew sostit-
witi minn agenziji tal-impjiegi privati u minn konsulenti tax-xoghol. Il-kooperazzjoni mal-kumpaniji hija essenzjali, flimkien mal-
partecipazzjoni attiva tal-imsiehba so¢jali anke fil-livell lokali sabiex jigu mmappjati l-opportunitajiet ta’ xoghol fil-livell nazzjonali u
territorjali. Ir-rata ta’ success tas-servizzi tal-PES ghandha titkejjel ukoll mill-perspettiva ta’ min ihaddem.

4. Servizzi pubbli¢i tal-impjiegi fid-dawl tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali

4.1. Mill-proklamazzjoni tal-EPSR, in-Netwerk nazzjonali tal-PES u n-Netwerk tal-UE tal-PES ghandhom ikunu aktar innovattivi f1-
appogg tal-iskop tal-EPSR u fl-implimentazzjoni tal-principji ewlenin tieghu.

4.2.  Fl-2017, in-Netwerk Ewropew tal-PES ta kontribut formali ghall-konsultazzjoni tal-KE dwar I-EPSR. FI-2018 abbozza d-doku-
ment tieghu dwar Xoghol tal-futur. Din l-attivita pprezentat opportunita ghan-Netwerk biex jikkunsidra kif l-Istrategija tal-PES ghall-
2020 tista’ tigi adattata biex tizgura li tibqa’ adegwata ghall-iskop waqt li I-PES ifittxu li jilqghu l-isfidi I-godda ta’ suq tax-xoghol li qed
jinbidel malajr u biex isiru agenziji ta’ gwida vokazzjonali genwini. II-PES geghdin jahdmu biex jimmodernizzaw l-organizzazzjoni
taghhom bil-ghan 1i jinkisbu servizzi ta’ klassifikazzjoni ta’ “A Tripla” — ability, agility, accountability (fil-kapacita, l-agilita u r-
responsabbilta) — ghall-kljjenti, biex jghinu joholqu suq tax-xoghol aktar sostenibbli u inkluziv.

5. Ir-rwol il-gdid tal-PES mill-perspettiva tal-KESE

5.1.  I-KESEjilqa’ l-prijoritajiet stabbiliti fil-Programm ta’ Hidma tan-Netwerk tal-UE tal-PES ghall-2019 u jitlob interazzjoni
akbar bejn il-prin¢ipji tal-EPSR u l-ghodod tan-Netwerk ghall-valutazzjoni komparattiva u t-taghlim rec¢iproku. Dan jista’ jik-
kontribwixxi kemm ghal servizzi tal-PES integrati ahjar kif ukoll ghall-implimentazzjoni tal-EPSR.

5.2.  FNovembru 2018, [-Osservatorju tas-Suq tax-Xoghol tal-KESE (LMO) organizza konferenza dwar Is-servizzi pubbli¢i tal-
impjiegi fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. L-ezempji moghtija kkonfermaw il-htiega
ghal komplementarjeta bejn is-servizzi pubblic¢i tal-impjiegi u dawk privati u wrew il-benefic¢ji konkreti ta’ kooperazzjoni tajba bejn
il-PES u l-imsiehba so¢jali. Il-proattivita tal-PES, il-holgien ta’ punt uniku ta’ kuntatt ghad-ditti, korsijiet ta’ tahrig kongunt mill-PES u
minn kumpaniji flimkien gew zvelati li huma krugjali biex jipprovdu lin-nies b’impjiegi sostenibbli.

5.2.1. II-KESE jheggeg lijitfittex rispons ahjar ghall-provvista u d-domanda tal-impjiegi, aktar incentivi kemm ghal min ihaddem kif
ukoll ghall-haddiema (ez. li I-haddiema b’pagi baxxi jithallew izommu xi benefic¢ji so¢jali mhux relatati mal-impjiegi) u bilanc gust
bejn il-flessibbilta tal-impjieg u s-sigurta tal-impjieg li twassal ghal kuntratti aktar stabbli. L-Ewropa ghadha 1 boghod milli tuza I-
potenzjal shih tal-forza tax-xoghol disponibbli. L-Ewropa ghandha tappoggja lill-kumpaniji sostenibbli, b’'mod partikolari billi tipper-
mettilhom joholqu aktar impjiegi ta’ kwalita u produttivi.
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5.2.2. II-KESE, fl-Opinjoni tieghu (%), jinnota li access ghas-sistemi tal-protezzjoni soc¢jali huwa element ewlieni ghal so¢jetajiet aktar
gusti u fundamentali ghal forza ta’ xoghol produttiva, b’sahhitha u attiva. L-UE ghandha ttejjeb il-mod kif il-Metodu Miftuh ta’ Koordi-
nazzjoni ezistenti gieghed jappoggja lill-Istati Membri biex jitkejjel il-progress ghar-riforma u tittejjeb il-prestazzjoni tal-politiki
tal-impjiegi taghhom u s-sistemi nazzjonali tal-protezzjoni so¢jali u tal-benesseri. Ghandhom jigu zgurati sinergiji aktar mill-
qrib bejn is-servizzi tal-PES u l-infrastruttura socjali u s-sistemi tal-beneficdji sabiex jigi pprovdut aktar appogg ghall-persuni gieghda
meta jkunu qeghdin ifittxu impjieg u biex jigi evitat li dawk li qed ifittxu impjieg jigu penalizzati meta jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol.

5.2.3. Mobilita: ghall-KESE, il-moviment liberu tal-haddiema abbazi tan-nondiskriminazzjoni u t-trattament ugwali u t-tnehhija tal-
ostakli li fadal ghall-mobilita jibqghu wahda mill-prijoritajiet tal-UE. FI-Opinjoni tieghu dwar il-EURES (*) il-KESE jitlob strument
genwin ghall-adattament tal-provvista u d-domanda fis-suq tax-xoghol Ewropew fkooperazzjoni mill-qrib mas-servizzi pubblici
tal-impjiegi. Il-mobilita tal-haddiema fI-UE kollha hija marbuta mal-isforz kontinwu biex tigi mmodernizzata s-sistema ta’ koordinaz-
zjoni tas-sigurta socjali, u biex issir aktar gusta ghall-Istati Membri kollha. B'mod partikolari fil-kaz tal-beneficcji tal-qghad ghal
haddiema transfruntiera, ghandu jigi applikat il-principju lex loci laboris biex jigi determinat l-Istat Membru kompetenti, sakemm ma
jkunx miftichem mod iehor bejn I-Istati Membri.

5.2.4. Il-hiliet orjentati lejn is-suq tax-xoghol: id-dimensjoni so¢jali tal-edukazzjoni kif iddikjarat fl-ewwel prin¢ipju tal-EPSR
tiddikjara li kuthadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u taghlim tul il-hajja ta’ kwalita u inkluzivi. Barra minn hekk, in-nuqqa-
sijiet dejjem jizdiedu fis-suq tax-xoghol madwar l-Ewropa qed ipoggu t-tkabbir futur friskju. Kooperazzjoni iktar mill-qrib bejn il-
PES u l-imsiehba so¢jali, il-kumpaniji, il-Kunsilli regjonali tal-Impjiegi u tal-Hiliet u strutturi regjonali rilevanti ohra
ghandha tissahhah biex jinghelbu d-disparitajiet regjonali u jigu offruti gwida professjonali adatta, opportunitajiet ta’ tahrig
ta’ aggornament u tahrig mill-gdid, u trasformazzjoni professjonali ghal dawk li qed ifittxu impjieg u ghal persuni friskju li
jitilfu xogholhom, b’responsabbiltajiet kondivizi fost l-atturi differenti. Dan ghandu jinkludi l-attivazzjoni ta’ persuni li
jahdmu ghal rashom.

5.2.5. Kooperazzjoni mal-imsiehba so¢jali: meta titfassal politika socjali tal-UE, jehtieg li jinghata aktar spazju lill-imsiehba so¢jali,
b'rispett shih lejn l-awtonomija taghhom. Fir-rwol taghhom ta’ atturi ewlenin fis-suq tax-xoghol huma jistghu, fkooperazzjoni mal-
PES nazzjonali, jikkontribwixxu b'mod sinifikanti biex jimmappjaw l-opportunitajiet anke fil-livell lokali, jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet
tan-nies lejn jew fis-suq tax-xoghol — biex jappoggjaw lil dawk i ged ifittxu xoghol waqt it-tfittxija taghhom u jghinu lill-kumpaniji bi
processi ta’ tiftix ta’ rizorsi umani, biex jghinu liz-zghazagh u l-adulti jaghzlu l-iktar perkorsi ta’ hiliet xierqa (-ADEM fil-Lussem-
burgu).

5.2.6. Is-so¢jeta ¢ivili: il-KESE ged jirrapprezenta diversi organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u ressaq bosta opinjonijiet li diga qed
jindirizzaw uhud mill-principji koperti mill-EPSR. II-valur mizjud tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili huwa li huma vi¢in is-sitwa-
zzjoni fil-post u familjari mal-htigijiet ta’ gruppi differenti — tal-migranti, tal-persuni b'dizabilita, taz-zghazagh, tad-drittijiet tan-nisa —
u jistghu jikkontribwixxu b'mod effettiv ghal xoghol tal-PES aktar immirat(fdan il-kuntest jista’ jidhol, perezempju, ir-rwol tal-konsu-
lenti tax-xoghol fl-Italja).

5.2.7. Kooperazzjoni mas-servizzi privati tal-impjiegi: l-esperjenza turi li l-involviment ugwali u l-integrazzjoni tas-servizzi pub-
bli¢i u privati jista’ jkollhom rizultati effettivi u ta’ benefic¢ju ftermini ta’ suq tax-xoghol tassew inkluziv u sostenibbli. Din il-komple-
mentarjetd ghandha tkun appoggjata. Il-previzjonijiet/It-tbassir tas-suq tax-xoghol huma dejjem difficli hafna. Is-suq tax-xoghol
jehtieg bidla rapida hafna. Data affidabbli hija essenzjali. Madankollu, is-swieq tax-xoghol inkluzivi li ged nitolbu jehtiegu l-inkluzjoni
tan-nies kollha.

6. Differenzi persistenti fl-assistenza tal-PES fil-mira

6.1.  I-KESE japprezza li I-gruppi fil-mira ewlenin huma koperti kemm fin-netwerks Ewropej tal-PES kif ukoll fil-programmi ta’
hidma tal-PES nazzjonali. Madankollu, jenfasizza li ghad hemm lakuni u I-PES ghandhom jintegraw aktar il-prin¢ipju tad-diversita
un-nondiskriminazzjoni fix-xoghol ta’ kuljum taghhom. L-isforz ghandu jitkompla jew jizdied, b’mod partikolari fir-rigward ta’:

6.1.1. Iz-zghazagh: II-KESE jilqa lfatt li l-appogg finanzjarju ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh irdoppja. II-PSE
ghandu jinvesti fapprocc fit-tul biex jipprovdi servizzi liz-zghazagh li qed ifittxu xoghol, inkluz uzu ahjar tal-ICT u I-ghodod tal-web
sabiex jissahhu s-servizzi ghall-aktar gruppi vulnerabbli ta’ zghazagh, il-PES ghandu jsahhah l-assistenza individwali liz-
zghazagh, jikkoopera mal-familji taghhom u jinfurmawhom b’'mod gust dwar is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol.

() GUC440,6.12.2018,p. 135.
() GUC424,26.11.2014,p. 27.
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6.1.2. Adulti: il-popolazzjoni li qed tixjieh fl-Ewropa, longevita akbar fis-so¢jeta u l-htiega li titrawwem kooperazzjoni
intergenerazzjonali, il-bidliet mghaggla fis-suq tax-xoghol, forom emergenti ta’ xoghol u I-penetrazzjoni ta’ teknologiji digitali fl-
aspetti kollha tal-hajja ta’ kuljum irrizultaw fdomanda dejjem tikber ghal hiliet godda u livell oghla ta’ hiliet, gharfien u kompetenzi;

kwalifika biex jassiguraw l-impjegabilita taghhom u ¢-¢ittadinanza attiva.

6.1.3. Nisa: il-KESE jilqa’ d-Direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata (WLB) (%), li tghin lill-genituri u lil dawk li jin-
dukraw, u b'mod partikolari lin-nisa, jorganizzaw ahjar ix-xoghol u d-dmirijiet ta’ kuljum taghhom. Ma’ dan ghandu jizdied l-investi-
ment mehtieg fl-infrastruttura socjali, bhall-facilitajiet ta’ kura ghat-tfal u l-anzjani. Dan jinkludi wkoll assistenza effettiva mill-PES
nazzjonali biex in-nisa jigu integrati fis-suq tax-xoghol b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-approcc tad-WLB.

6.1.4. Il-persuni b’dizabilita: il-persuni b'dizabilita jirrapprezentaw madwar wiehed minn kull sitt persuni tal-popolazzjoni globali
tal-UE fl-eta tax-xoghol, izda r-rata tal-impjieg taghhom hija komparattivament baxxa. Dan kien il-messagg ewlieni tas-seduta tal-
KESE organizzata f1-2017. B'mod partikolari, in-nisa u I-bniet b’dizabilita (°) jkomplu jaffac¢jaw diskriminazzjoni multipla u interset-
torjali abbazi kemm tas-sess taghhom kif ukoll tad-dizabilita taghhom. Huma ta’ spiss wisq eskluzi, fost affarijiet ohra, minn edukazz-
joni u tahrig inkluzivi, impjiegi, access ghal skemi ta’ tnaqqis tal-fagar, akkomodazzjoni adegwata u partecipazzjoni fil-hajja politika u
pubblika. Huma jehtiegu assistenza specjali u approc¢ individwali mill-PES.

6.1.5. Il-migrazzjoni: il-migrazzjoni legali jista’ jkollha rwol importanti fis-swieq tax-xoghol bi prestazzjoni tajba. Fl-Opin-
joni tieghu (), il-KESE enfasizza l-importanza ta’ politika ta’ migrazzjoni koerenti u ta’ qafas regolatorju mfassal sew, u jiddikjara li
minghajr migrazzjoni I-mudell ekonomiku u so¢jali tal-Ewropa huwa fil-periklu. L-integrazzjoni tar-rifugjati bid-dritt li jibqghu fl-
Ewropa fit-tahrig, -impjiegi u s-so¢jeta ingenerali se tibqa’ importanti. II-PES fhafna pajjizi diga hadu numru kbir ta’ inizjattivi
biex jikkontribwixxu ghal dan.

6.1.6. Il-minoranza Rom: il-KESE huwa attiv hafna fi kwistjonijiet marbuta mal-kundizzjonijiet tal-ghajxien u tax-xoghol tal-komu-
nita Rom, u jiffoka fuq integrazzjoni ahjar tar-Rom (7). II-KESE jista’ jara sinergija bejn l-implimentazzjoni tal-principju ta’ access ugwali
tal-EPSR u passi ulterjuri fl-integrazzjoni tar-Rom b’success akbar. L-assistenza lin-nisa Rom b'mod partikolari ghandha tkun prijorita
ghall-PES.

6.1.7. Il-popolazzjoni inattiva mhijiex grupp ta’ mira tradizzjonali ghall-PES, ghalkemm parti sinifikanti mill-popolazzjoni inattiva
trid tahdem. In-Netwerk Ewropew tal-PES ippubblika studju dwar The role of PES in outreach to the inactive population (Ir-rwol tal-PES fl-
involviment tal-popolazzjoni mhux attiva), li jipprovdi harsa generali lejn il-mizuri ta’ sensibilizzazzjoni ghall-inattivi b'referenza par-
tikolari ghar-rwol tal-PES. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ifasslu mill-gdid il-politiki ta’ riattivazzjoni li
huma mmirati lejn din is-sezzjoni tal-popolazzjoni.

7. Appogg kumpless ghas-servizzi pubbli¢i nazzjonali tal-impjiegi

7.1.  Il-linji gwida Ewropej dwar l-impjiegi 2019 (Linja Gwida 7) jinkoraggixxu lill-Istati Membri biex izidu l-effettivita tal-politiki
attivi taghhom tas-suq tax-xoghol. L-Istati Membri ghandhom jimmiraw ghal servizzi pubblici tal-impjiegi aktar effettivi billi jizguraw
assistenza f'waqtha u mfassla apposta li tappoggja lil dawk li qed ifittxu impjieg, jappoggjaw id-domanda tas-suq tax-xoghol u jimpli-
mentaw gestjoni bbazata fuq il-prestazzjoni.

7.2.  Biex jikkontribwixxu b'mod effettiv ghall-implimentazzjoni tal-EPSR, il-PES nazzjonali se jkollhom bzonn appogg aktar
b'sahhtu u kundizzjonijiet xierqa:

7.2.1. Rizorsi umani suffi¢jenti. Is-servizzi kumplessi tal-PES (tfittxija u ghazla ta’ rikollokament tal-persunal, pariri u assistenza
ftalbiet ghal appogg ta’ dhul, esperjenzi prattici ta’ tahrig) jirrikjedu persunal imharreg b’hiliet specjali li jahdem fkundizzjonijiet sos-
tenibbli u jikkoopera ma’ konsulenti tax-xoghol u agenziji privati tax-xoghol.

7.2.2. L-indirizzar tal-evoluzzjoni teknologika. Id-digitalizzazzjoni tal-ekonomija u s-so¢jeta ggib ghodod godda, li jekk jigu ges-
titi sew jistghu jghinu lill-PES fir-rwol taghhom, inkluz it-tahrig tal-impjegati tal-PES stess, kif ukoll integrazzjoni reali tal-bazijiet tad-
data ghal tqabbil effettiv tal-kumpaniji u l-haddiema, it-tnejn involuti min-naha taghhom fl-evoluzzjoni tal-hiliet u l-kompiti li jir-
rizultaw mill-era digitali I-gdida.

%) GUC367,10.10.2018, p. 20.

6)

4 GUC129,11.4.2018, p. 44.
)

GUC110,22.3.2019,p. 1.
) GUC27,3.2.2009, p. 88.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.MLT&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52018AE1639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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7.3.  Fit-2 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat proposta ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali ghall-2021-2027. Il-proposta tirri-
fletti I-kuntest so¢jali u ekonomiku attwali u tipprovdi twegiba konkreta ghas-sejha tal-Ewropej ghal Ewropa aktar so¢jali u ghal inves-
timent akbar fin-nies madwar I-UE. Il-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+) huwa strument ewlieni tal-UE ghall-investiment fin-nies u I-
implimentazzjoni tal-EPSR. II-PES se jkun iffinanzjat permezz tal-qasam tal-Impjiegi u l-Innovazzjoni Socjali (‘EaSI”) tal-Fond Sogjali
Ewropew Plus (FSE+).

7.4.  Ir-responsabbiltajiet il-godda tal-PES, b'mod partikolari fil-kuntest tal-politiki attivi dwar l-impjiegi, ghandhom jigu riflessi
fkapacita u appogg finanzjarju xierqa.

7.5.  II-KESE jitlob kooperazzjoni aktar sistematika u strutturali bejn il-PES u fornituri ohra tas-servizzi fl-ogsma so¢jali u tal-imp-
jiegi biex jindirizzaw il-firxa multipla ta’ ostakli li qed jaffac¢jaw il-persuni li ged ifittxu impjieg meta jippruvaw jidhlu fis-suq tax-xog-
hol (kwistjonijiet ta’ sahha, akkomodazzjoni, trasport). Il-modernizzazzjoni tal-PES hija process kumpless, u n-nuqqgas ta’
koordinazzjoni, programmazzjoni, ippjanar u divizjoni tar-responsabbiltajiet fil-livell nazzjonali ufjew regjonali jwassal ghal fram-
mentazzjoni.

7.6.  I-KESE jqis li ghandhom isiru sforzi ikbar biex jigu mmonitorjati, evalwati u mqabbla s-servizzi tal-PES biex tigi evalwata I-
effettivita tas-servizzi taghhom biex jghinu lil persuni li qed ifittxu impjieg jidhlu fis-suq tax-xoghol. Standards u linji gwida komuni
fil-livell Ewropew jistghu jtejbu l-effikacja tal-PES u s-sinergiji fost il-pajjizi. Sorsi ta’ data ezistenti bhal LFS ghandhom jigu utilizzati
aktar, u agenziji bhall-Eurofound jistghu jghinu f'tali monitoragg.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Nghallmu I-Ewropa — lizvilupp ta’ sett ta’

ghodod ghall-iskejjel”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/09)

Relatur: Gerhard RIEMER

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 20.2.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadi-
nanza (SOC)

Adottata fis-sezzjoni 8.7.2019

Data tal-adozzjoni fis-sessjoni plenarja 17.7.2019

Sessjoni plenarja Nru 545

Rizultat tal-votazzjoni 191/4/6

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-KESE jinterpreta d-Dikjarazzjoni ta’ Parigi tal-2015 (') u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2018 (%) bhala mandat
¢car mill-Istati Membri appoggjat mir-rizoluzzjoni tal-PE tal-2016 () biex it-taghlim u l-apprendiment dwar -“Unjoni Ewro-
pea”jinghata prijorita fuq I-agenda politika. Dan huwa punt tat-tluq gdid ghall-promozzjoni ta’ dimensjoni Ewropea tat-taghlim u biex
jinghata l-appogg necessarju ghall-persunal edukattiv.

1.2.  I-KESEjemmen li sa ¢ertu punt hemm nuqqas ta’ informazzjoni fis-settur tal-edukazzjoni fdak li jirrigwarda fehim gener-
ali tal-istudenti dwar ir-rwol tal-UE u l-impatt li din ghandha fuq il-hajja ta’ kuljum ta¢-cittadini tal-Ewropa. Minkejja t-titjib fl-ghadd
ta’ votanti - minn 42, 61 % (2014) ghal 50, 95 % (2019) - ir-rizultati tal-elezzjonijiet ricenti ghall-PE juru li ghad hemm htiega qaw-
wija li n-nies jigu infurmati u edukati minn eta bikrija dwar I-Unjoni Ewropea.

1.3.  I-KESE jitlob momentum ta’ attivita gdid fil-qasam tal-Edukazzjoni dwar I-UE. Irid juza t-tieqa ta’ opportunita offruta
mit-tigdid tal-PE, il-KE u b'mod speg¢jali I-Kummissarju I-gdid ghall-edukazzjoni, il-kultura, iz-zghazagh u l-isport. [I-KESE huwa kon-
vint li fokus spegjali fuq l-edukazzjoni dwar I-UE ghaz-zghazagh irid jitqies bhala essenzjali ghal Zvilupp progressiv ta’ ¢ittadinanza
Ewropea reali, li hija mehtiega biex tinbena Unjoni Ewropea robusta.

1.4. Biz-zewg opinjonijiet il-godda, il-KESE qed jipprova jiffoka kemm jista’ jkun aktar fuq L-Edukazzjoni dwar 1-UE
(SOC/612) (Yyu t-Taghlim tal-Ewropa fl-iskejjel. Huwa importanti li nergghu nahsbu dwar kif ghandhom jitrawmu konnessjoni u
sensibilizzazzjoni ahjar tal-persuni u bejniethom dwar l-azzjonijiet, I-ghanijiet u l-valuri tal-UE. Sabiex dan jintlahaq, ghandhom isiru
aktar sforzi sabiex in-nies jigu infurmati ahjar dwar I-UE, b’'mod partikolari, waqt I-edukazzjoni inizjali fl-iskejjel taghhom, kif ukoll f1-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (ETV) u fl-edukazzjoni gholja u fkuntest ta’ taghlim tul il-hajja.

) 1d-Dikjarazzjoni ta’ Parigi, 17.3.2015

%) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (2018), ST/9010/2018/INIT
) Rizoluzzjoni tal-PE (2016) (2015/2138(INT))

) GUC228,05/07/2019, p. 68.


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:32018H0607&from=DE
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_MT.html#_part1_def15
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:52018AE6187&from=MT
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1.5. Ittiehdu hafna mizuri fil-livell tal-UE u fl-Istati Membri biex tittejjeb is-sitwazzjoni, u fil-livelli nazzjonali u tal-UE hemm
disponibbli varjeta ta’ materjali u settijiet ta’ ghodod ec¢ellenti li jistghu jkunu sors ta’ ispirazzjoni ghat-tmexxija ta’ aktar inizjattivi.
Madankollu, jehtieg li jittejbu ¢-carezza, l-accessibbilta u l-informazzjoni generali dwar dak li huwa disponibbli. Ir-rizultati tal-istudju
tal-KE tal-2013 (°) jippruvaw li hemm rieda politika ovvja fl-Istati Membri biex tittejjeb il-kwalita ta’ din l-informazzjoni, izda li ghad
hemm hafna x’isir.

1.6.  I-KESE jahseb li huwa necessarju li jitwettaq studju gdid, bhala ricerka kritika, dwar is-sitwazzjoni attwali fl-Istati Membri
fir-rigward tal-edukazzjoni tal-UE fl-iskejjel u fit-tahrig tal-ghalliema u zvilupp professjonali kontinwu. Tkun siewja li ssir analizi tal-
inizjattivi u l-kurrikula ezistenti, spe¢jalment fl-edukazzjoni primarja u sekondarja, kif ukoll tal-isforzi mwettqa mill-organizzazzjoni-
jiet tas-so¢jeta civili u l-imsiehba so¢jali. L-istudju jista’ jkun ibbazat fuq I-Istudju tal-2013 dwar it-Taghlim tal-Ewropa fl-Iskejjel.

1.7.  Barraminn hekk, inventarju tat-taghlim u materjali/rizorsi ghat-taghlim li rrizultaw minn progetti ffinanzjati mill-UE rile-
vanti jkunu ferm siewja u mehtiega. Ghat-taghlim fl-iskejjel tista’ tintuza pjattaforma li tigbor flimkien dawn I-ghodod differenti kollha
kkategorizzati skont il-lingwa, il-grupp ta’ eta u s-suggett — possibbilment simili ghas-sit web “what-Europe-does-for-me”(X'taghmel I-
Ewropa ghalija).

1.8.  I-KESE jahseb li l’kuncett ta’ kurrikulu ghandu jitqies b’mod aktar wiesa’ biex jinkludi l-kurrikulu kokurrikulari, i jir-
rikonoxxi l-attivitajiet edukattivi ta’ valur li jappoggjaw it-taghlim lil hinn mill-klassijiet u s-suggetti biex 1-UE tigi pprezentata fil-pers-
pettiva t-tajba liz-zghazagh u I-popolazzjoni.

1.9.  II-KESEjqis li ghandu jigi zviluppat sett ta’ ghodod zghir (“pakkett”baziku) ghal kull skola (student u ghalliem) li jghin biex
in-nies kollha jigu edukati ahjar dwar I-UE. [l-kontenut ta’ tali sett ta’ ghodod jista’ jiehu forom differenti u jehtieg li jigi adattat ghall-
kuntest nazzjonali u regjonali, u anke ghal persuni bi bzonnijiet specjali.

1.10. Sabiex jitrawwem appogg politiku ulterjuri ghat-tishih tal-edukazzjoni dwar 1-UE, ghandu jigi stabbilit fil-livell Ewropew
Grupp ta’ esperti ta’ livell gholi dwar “Nghallmu I-Ewropa”, li jkun rapprezentat mill-Istati Membri u li jintegra esperti maghrufa
sew. Dan il-grupp jista’ jipprovdi proposti ta’ politika u rakkomandazzjonijiet ghal diskussjoni mill-Ministri tal-edukazzjoni, li jistghu
jwasslu ghal konkluzjonijiet tal-Kunsill.

1.11. L-ghalliema ghandhom rwol importanti bhala “arkitetturi tal-futur”. Dawn jehtiegu fehim ahjar dwar I-UE u l-kompe-
tenza sabiex jghallmu I-Ewropa lill-istudenti ta’ kull etd. Hemm nuqqas ta’ gharfien dwar 1-UE u whud minnhom mhumiex esperjen-
zati jew kunfidenti bizzejjed biex jghallmu dwarha fil-klassijiet taghhom. Ghalhekk, il-KESE jitlob fokus gdid fuq it-tahrig tal-ghalliema
fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri, u biex 1-ghalliema jigu appoggjati biex juzaw materjal ezistenti u biex jaghmlu uzu shih mill-oppor-
tunitajiet offruti mit-teknologiji digitali I-godda.

1.12. II-KESE jemmen fil-Vizjoni li z-zghazagh kollha li jlestu mis-sistema tal-iskola jaghmlu dan b'gharfien baziku dwar I-UE, tip
ta’ “litterizmu dwar 1-UE”. II-KESE jaf li huwa ta’ sfida kbira izda anke opportunita li jigu mghallma madwar 72 miljun student
irregistrati fl-iskola primarja, fdik sekondarja tal-ewwel livell u fdik sekondarja gholja f1-UE, izda hija sfida li ta’ min wiehed jidhol
ghaliha. Din tinkludi I-possibbilta li jkollhom l-opportunita li jzuru l-istituzzjonijiet Ewropej. L-ghalliema wkoll ghandu jkollhom din
l-opportunita sabiex jakkwistaw esperjenza specjali, jiddiskutu mal-organizzazzjonijiet u l-istituzzjonijiet differenti (bhall-KESE) u jir-
ritornaw lura fdarhom b’fehim ahjar dwar l-Ewropa, ir-rwol u l-valuri taghha u kif inhi organizzata.

2. Tieqa ta’ opportunita — inizjattiva gdida fil-mument opportun

2.1.  I-KESE jrid juza t-tieqa ta’ opportunita offruta mit-tigdid tal-KE u I-PE u b’'mod specjali I-Kummissarju l-gdid ghall-edukazz-
joni, il-kultura, iz-zghazagh u l-isport biex jigbed attenzjoni spec¢jali ghat-Taghlim tal-Ewropa fl-Iskejjel.

2.2.  Fopinjonijiet precedenti, il-KESE enfasizza l-importanza tal-edukazzjoni dwar l-istorja, il-valuri, id-demokrazija u l-kisbiet u I-
importanza tal-UE bhala mod kif 1-UE tista’ tkun aktar sinifikanti ghac-cittadini taghha. Is-sistema ta’ edukazzjoni formali ghandha
influwenza kbira fuq il-percezzjoni tac-cittadini Zghazagh tad-dinja u ghalhekk hija krugjali fl-izvilupp tal-fehim taghhom tal-UE.

2.3.  Dinl-Opinjoni tagixxi bhala segwitu ghall-Opinjoni SOC/612 biex tigi appoggjata, imsahha u intensifikata s-sejha ghal azzjoni
fil-qasam tal-Edukazzjoni dwar 1-UE (°). F'din l-opinjoni, il-KESE jrid ipoggi aktar enfasi fuq 1-Ewropa u l-edukazzjoni dwar I-UE b'mod
generali u spe¢jalment fuq it-Taghlim dwar I-Ewropa fl-Iskejjel.

(’) Learning Europe at School (It-taghlim tal-Ewropa fl-Iskejjel), Studju tal-KE, 2013.
(% GUC228,05/07/2019, p. 68.


https://publications.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:52018AE6187&from=MT
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2.4.  Il-futur tal-Ewropa u tal-UE se jissawwar u jigi zviluppat miz-zghazagh taghna — mill-istudenti li qeghdin fil-klassijiet tal-iskola
llum, li huma influwenzati mill-ambjent, mill-familji u mill-hbieb taghhom. Ghalhekk huwa importanti li ninvolvu mill-qrib liz-
zghazagh taghna fsuggetti tal-UE u li nizguraw li l-iskejjel jipprovdu informazzjoni, kif ukoll diskussjonijiet kritici u kostruttivi, dwar
il-kwistjonijiet tal-UE.

2.5, Fil-livell tal-Istati Membri, hemm nuqqas ta’ informazzjoni fost i¢c-cittadini dwar I-UE, kif tahdem u x'taghmel. Dan jinkludi r-
rwol tal-istituzzjonijiet tal-UE u l-impatt li l-politiki tal-UE ghandhom fuq il-hajja tac-cittadini tal-Ewropa. L-edukazzjoni tan-nies
dwar l-Ewropa tista’ jew tkun bhala suggett jew modulu specifiku, jew tista’ tigi integrata fogsma ta’ suggett differenti, kif xieraq, fil-
waqt li tinghata I-liberta lill-awtoritajiet nazzjonali tal-edukazzjoni u l-iskejjel, fid-diversi livelli tal-edukazzjoni.

2.6.  Ir-rwol tal-iskejjel u tal-ghalliema, il-limitu sa fejn, u l-mod li bih I-ghalliema jedukaw lill-istudenti taghhom dwar I-UE huma
ghalhekk ta’ importanza dejjem akbar, spe¢jalment fid-dawl ta’ Ewroxetticizmu dejjem jizdied £xi Stati Membri.

2.7.  It-tendenza hi li s-so¢jeta tistenna aktar u aktar mill-edukazzjoni formali fl-iskejjel. Tali edukazzjoni, mill-inqas fil-livell pri-
marju u sekondarju, ghandu jkollha l-ghan li tipprovdi lill-istudenti l-hiliet u I-kompetenz:i li jehtiegu biex jahsbu b'mod kritiku, biex
jitghallmu jinterpretaw u janalizzaw l-informazzjoni u biex jizviluppaw l-opinjonijiet taghhom stess, minflok ma tkun process ta’
taghlim immexxi mill-fatti. Dan jinkludi l-izvilupp ta’ opinjoni informata dwar 1-UE. L-iskejjel ma jistghux jaghmlu kollox, ghalhekk
hija koordinazzjoni ahjar bejn id-diversi strutturi ta’ edukazzjoni formali, mhux formali u informali li se tikkontribwixxi ghas-success
tal-progett Ewropew. Ghandu jinghad ukoll li aktar ma z-zghazagh jiltaqghu ma’ aspetti tal-Ewropa kmieni u jiksbu “hegga ghall-
Ewropa’, dawn aktar se jhossuhom “Ewropej”.

2.8.  Fl-istess hin, dan ipoggi certu aspettattiva fuq l-ghalliema li r-responsabbiltajiet taghhom qeghdin jizdiedu. Ghalhekk huwa
importanti li I-ghalliema jkomplu jigu appoggjati aktar billi jsiru disponibbli settijiet ta’ ghodod ghat-taghlim prattici, b’firxa wiesgha
ta’ materjali lesti ghall-uzu dwar suggetti differenti, xierqa ghal etajiet differenti u disponibbli fil-lingwi kollha tal-UE, u filwaqt li jit-
qiesu sitwazzjonijiet specifici fl-Istati Membri.

3. Ir-responsabbilta tal-UE u tal-Istati Membri

3.1. Mhemm Il-ebda dubju li r-responsabbilta ewlenija ghall-edukazzjoni u t-tahrig hija tal-Istati Membri. Madankollu, minhabba l-
funzjoni komplementarja taghha, I-UE jista’ jkollha rwol aktar b’sahhtu biex tipproponi mizuri u attivitajiet spe¢jali biex jittejjeb 1-
gharfien generali tal-UE. [I-KESE jemmen li issa huwa l-ahjar zmien biex nagixxu.

3.2.  Abbazi tad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi (") ffirmata mill-mexxejja tal-UE fMarzu 2015, il-KESE jinterpreta r-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill tal-2018 (¥) bhala mandat ¢ar mill-Istati Membri biex it-taghlim dwar 1-“Ewropa”jinghata prijorita fuq l-agenda politika.
Dan huwa punt tat-tluq gdid ghall-promozzjoni ta’ dimensjoni Ewropea tat-taghlim u l-appogg necessarju ghall-persunal edukattiv.

3.3.  L-UE kienet gieghda tittratta l-edukazzjoni u t-tahrig b’mod intensiv fis-snin recenti, izda recentement bdiet ukoll bis-suggett
dwar “It-Taghlim tal-Ewropa fl-Iskejjel”.

3.3.1. FI-2011-2013, il-Kummissjoni implimentat l-inizjattiva “Learning EU @ School”(It-taghlim tal-UE fl-iskejjel) fuq it-talba tal-PE.
Din giet segwita mir-rizoluzzjoni tal-PE dwar “It-taghlim tal-UE fl-Iskejjel” (°) f1-2016, li b’'mod car enfasizzat l-importanza ta’ dan is-
suggett u tat rakkomandazzjonijiet konkreti ghal-livelli tal-UE u tal-Istati Membri li mill-perspettiva taghna ghadhom jimmeritaw
appogg u li ghandhom ikunu bazi ghal inizjattivi godda. II-KESE jirrikonoxxi u jappoggja inizjattivi tal-PE u tal-Kummissjoni u jittama
hafna li din l-inizjattiva tal-KESE taghti impetu gdid u b’sahhtu ghal futur gdid.

3.3.2. 1-Qafas Ewropew dwar il-Kompetenzi Ewlenin ghat-Taghlim Tul il-Hajja (*°) gie aggornat f1-2018 u jiddefinixxi I-kompetenzi
li kull ¢ittadin Ewropew jehtieg ghas-sodisfazzjon u l-izvilupp personali, l-impjieg, I-inkluzjoni so¢jali u ¢-¢ittadinanza attiva. Bhala
parti mill-qafas rivedut hemm tagsima dwar is-sensibilizzazzjoni u l-espressjoni kulturali. Din tinkludi l-izvilupp ta’ gharfien dwar kul-
turi u espressjonijiet lokali, nazzjonali, regjonali, Ewropej u globali fosthom il-lingwi, il-wirt u t-tradizzjonijiet, u l-prodotti kulturali
taghhom, u I-fehim ta’ kif dawn il-forom ta’ espressjonijiet jistghu jinfluwenzaw lil xulxin kif ukoll lill-ideat tal-individwu. Minn dan
tista’ tittiched ispirazzjoni sabiex jigu aggornati l-kurrikula tal-iskejjel kif ukoll il-programmi ta’ taghlim mhux formali u informali
sabiex jedukaw lin-nies dwar I-UE.

7) 1d-Dikjarazzjoni ta’ Parigi, 17.3.2015

0

(®) Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (2018), ST/9010/2018/INIT
() Rizoluzzjoni tal-PE (2016) (2015/2138(INI))

("% Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (2018/C 189/01).


http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:32018H0607&from=DE
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_MT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
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3.3.3. Il-programm Erasmus li kien success inkredibbli, ghandu jkompli jkun opportunita biex wiehed jitghallem dwar I-UE. Fit-32
sena li ghaddew, aktar minn 10 miljun persuna bbenefikaw mill-Erasmus ('!). Skont il-proposta tal-Kummissjoni, il-programm tal-
Erasmus il-gdid tal-2021-2027 jipprevedi bagit irduppjat meta mqabbel ma’ dak precedenti, minn kwazi 15 ghal 30 biljun u jippre-
vedi l-appogg ghal attivitajiet li jghallmu u jispjegaw I-UE. Perezempju, ghandu jkun hemm opportunita biex l-inizjattivi Jean Monnet
jappoggjaw azzjonijiet lil hinn mill-edukazzjoni gholja foqsma ohra tal-edukazzjoni u tat-tahrig.

3.3.4. Ghaz-zghazagh hemm xi programmi ohrajn tal-UE li huma importanti u rnexxew. DiscoverEU ('2) jaghti liz-zghazagh taghna
l-opportunita li jivvjaggaw bil-ferrovija b'xejn madwar I-Ewropa biex jiskopru mhux biss il-pajsaggi impressjonanti tal-Ewropa u biex
jiltagghu ma’ vjaggaturi tal-istess fehma izda anke biex izidu l-indipendenza u I-kunfidenza taghhom kif ukoll biex jesploraw l-identita
tal-UE taghhom. [I-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta ('), huwa inizjattiva ohra tal-UE li toffri opportunitajiet ghaz-zghazagh biex jaghmlu
volontarjat jew jahdmu fi progetti fpajjizhom stess jew barra mill-pajjiz u li jgawdu minnhom komunitajiet jew nies madwar l-
Ewropa.

3.4.  L-Istati Membri ghandhom rwol centrali fl-edukazzjoni. L-istudju tal-Kummissjoni (2013) (') juri li hemm rieda politika
ovvja fl-Istati Membri biex tittejjeb din l-informazzjoni, izda ghad hemm hafna x'isir. L-istudju jidentifika dak li huwa effettiv biex jizvi-
luppa I-fehim tal-istudenti dwar I-UE u jipprovdi rakkomandazzjonijiet ghall-Kummissjoni, u ghad-diversi msiehba involuti, specjal-
ment l-ghalliema. Xi Stati Membri integraw taghlim dwar 1-UE fil-kurrikula u fil-programmi taghhom ta’ tahrig ghall-ghalliema.
Madankollu ftit li xejn hemm evidenza li dak li jigi mghallem dwar 1-“Ewropa”huwa mfassal b’'mod progressiv biex iwassal lill-istudenti
minn fatti bazici lejn fehim aktar kumpless. Barra minn hekk, il-funzjonament tal-istituzzjonijiet tal-UE u I-process tat-tehid ta’ deciz-
jonijiet, li huwa essenzjali ghall-partecipazzjoni ¢ivika, huwa suggett pjuttost minsi meta mqgabbel ma’ fatti ohra aktar bazici. Barra
minn hekk, dan l-istudju importanti huwa bbazat fuq data li ghandha aktar minn 10 snin.

3.5.  Fl-Istati Membri kollha jezistu xi attivitajiet li jmorru lil hinn mir-rekwiziti nazzjonali ghal taghlim dwar I-“Ewropa”. L-iskejjel,
-NGOs, il-fondazzjonijiet jew l-universitajiet li jahdmu mal-iskejjel u 1-ghalliema huma diga attivi biex jippruvaw itejbu I-mod li bih
tigi mghallma [-“Ewropa”. Jezistu organizzazzjonijiet informati u impenjati li jahdmu fuq dan is-suggett fil-prattika madwar l-Ewropa.
Hafna inizjattivi huma ffinanzjati mill-UE, iZda mhux kollha. L-ezistenza ta’ dawn l-attivitajiet turi li hemm domanda u htiega ghal zvi-
lupp ulterjuri biex jigi appoggjat it-taghlim dwar I-“Ewropa”.

3.6. L-ezistenza ta’ dawn l-attivitajiet turi li hemm domanda u htiega ghal zvilupp ulterjuri biex jigi appoggjat it-taghlim dwar I-
“Ewropa”. Hemm hafna inizjattivi ghaddejjin li jikkoncernaw informazzjoni kif ukoll programmi tas-so¢jeta ¢ivili, inkluzi inizjattivi
tal-imsiehba so¢jali, izda l-istudju tal-Kummissjoni tal-2013 (**) juri li l-informazzjoni u I-programmi tal-iskola jistghu jkunu strut-
turati ahjar.

3.7.  Ta’ min wiehed isemmi l-inizjattiva proprja tal-KESE “L-Ewropa Tieghek, Lehnek”(YEYS) (*9) li hija wkoll ezempju ta’ prattika
tajba.

4, Proposti u in¢entivi politici ghal implimentazzjoni

4.1.  L-UE, spe¢jalment il-Kummissjoni I-gdida u -Kummissarju 1-gdid ghall-edukazzjoni, il-kultura, iz-zghazagh u l-isport, ghand-
hom iqisu kif jista’ jigi zviluppat momentum ¢did mal-Istati Membri sabiex tigi promossa diskussjoni generali intensiva dwar ir-rwol
tat-taghlim tal-Ewropa fl-iskejjel.

4.2.  Ghandu jitnieda studju gdid dwar is-sitwazzjoni attwali fl-Istati Membri dwar l-edukazzjoni tal-UE fl-iskejjel biex jitlestew u
jigu aggornati l-attivitajiet eZistenti sabiex jinghataw aktar evidenza u aktar gwida tal-politiki bbazata fuq l-evidenza. Dan l-istudju
ghandu jkun il-bazi ghal inizjattivi godda mmirati lejn il-gbir tal-ezempji, it-tqabbil tal-kazijiet differenti ta’ prattika tajba, id-diskuss-
joni dwarhom u l-wiri ta’ rizultati.

4.3, Minbarra l-istudju l-gdid il-Kummissjoni ghandha tipproduc¢i inventarju tat-taghlim u l-materjali/rizorsi tat-taghlim kollha li I-
progetti ffinanzjati mill-UE l-aktar rilevanti ilhom jipproducu mill-2010 dwar suggetti relatati mat-taghlim dwar l-UE fl-iskejjel (ez.
progetti ffinanzjati permezz tal-inizjattivi Jean Monnet, b'deskrizzjoni fil-qosor ghal kull wiehed minnhom).

4.4. I-KESEjitlob l-istabbiliment ta’ Grupp ta’ livell gholi - Nghallmu l-Ewropa” b’esperti mill-Istati Membri fuq livell Ewropew biex
jitrawwem l-appogg politiku ghat-tishih tal-edukazzjoni dwar I-UE. Fuq bazi volontarja jista’ jigi mistharreg jekk hemmx modi u
mezzi komuni biex in-nies jigu edukati b'fatti u informazzjoni bazi¢i dwar l-integrazzjoni Ewropea. Barra minn hekk, jista’ jizviluppa
rakkomandazzjonijiet ghal diskussjoni mill-Ministri tal-Edukazzjoni. Dawn jistghu jwasslu ghal konkluzjonijiet tal-Kunsill.

(") KE, “Investing in people”(Ninvestu fin-nies), Mejju 2018

(') https:/[europa.eu/youth/discovereu_mt

(%) COM(2018) 440 final.

(") Learning Europe at School (It-taghlim tal-Ewropa fl-Iskejjel), Studju tal-KE, 2013.
(*%) Ibid.

("% KESE, L-Ewropa Tieghek, Lehnek


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_mt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/qid=1560774175681&amp;amp;amp;amp;amp;amp;uri=CELEX:52018PC0440
https://publications.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
http://www.eesc.europa.eu/mt/node/52237.
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4.5.  Ghandu jigi introdott ukoll (fuq bazi volontarja) Jum tal-UE fl-iskejjel fl-Istati Membri. Din l-inizjattiva l-gdida tipprovdi
opportunita ffokata biex jigu diskussi suggetti relatati mal-UE b'mod intensiv, pozittiv u li jhares ‘il quddiem fi klassijiet madwar I-
Ewropa kollha u biex jintuzaw u jigu implimentati s-settijiet ta’ ghodod.

4.6.  Inizjattivi u programmi tas-socjeta civili — kif ukoll dawk organizzati mill-imsiehba so¢jali - fil-qasam tal-edukazzjoni dwar I-
Ewropa ghandhom jintlaqghu tajjeb. Dawn ghandhom ikunu involuti fdiskussjonijiet, fl-implimentazzjoni, fit-thejjija u/jew fl-ghazla
ta’ pakketti ta’ prattika tajba ghal diskussjoni tematika fl-iskejjel; f'diskussjonijiet dwar l-importanza u r-rwol futur tal-UE (7). Hemm
ghadd ta’ programmi ezemplari li ghaddejjin bhalissa. Madankollu, l-impatt taghhom jista’ jkun hafna akbar, jekk jigu integrati
fagenda aktar wiesgha ta’ kurrikula u attivitajiet tal-iskola.

5. L-izvilupp ta’ sett ta’ ghodod ghall-iskejjel

5.1.  Hafna rizorsi ghat-taghlim dwar |-UE diga huma disponibbli minn diversi sorsi. Hemm ammont kbir ta’ materjali u settijiet ta’
ghodod spec¢jalment fil-livell tal-UE. Madankollu, dawn mhux dejjem jinstabu facilment, specjalment jekk wiehed ma jkunx konxju tal-
ezistenza taghhom. Ghalhekk il-fokus ma ghandux ikun fuq il-holgien ta’ ghodod ghat-taghlim godda. Minflok, dawk ezistenti jehtieg
li jigu adattati, imtejba u kkomunikati (ez. dwar ir-Rokna tat-Taghlim). Dan jista’ jsir billi tinholoq pjattaforma onlajn unika li fiha
jingabru I-ghodod ghat-taghlim minn dawn is-sorsi differenti kollha.

Hawnhekk I-ghalliema se jkunu jistghu jaghzlu materjali abbazi tas-suggett u tal-grupp ta’ eta li jkunu qed jghallmu, b’mod simili ghas-
sit web “What europe does for me” (*%) (X'taghmel ghalija I-Ewropa) li I-PE holoq qabel I-elezzjonijiet tal-PE tal-2019.

5.2.  Minbarra l-ghalliema, il-genituri u adulti ohra ghandhom ukoll influwenza sinifikanti fuq il-percezzjoni taz-zghazagh tal-UE.
Ghalhekk, sett ta’ ghodod ghat-taghlim dwar I-UE fl-edukazzjoni formali ghandu jkun akkumpanjat minn opportunitajiet ta’ taghlim
tul il-hajja ghall-adulti. Fid-dawl tal-kwistjonijiet attwali rigward informazzjoni hazina, dan ghandu jinkludi l-ghoti ta’ informazzjoni
lin-nies dwar fejn jistghu jsibu informazzjoni affidabbli dwar I-UE.

5.3.  L-izvilupp ta’ settijiet ta’ ghodod huwa responsabbilta kondiviza, ir-responsabbilta ewlenija hija tal-Istati Membri. Suggetti rela-
tati ma’ kwistjonijiet Ewropej ghandhom jitfasslu primarjament fil-livell tal-UE u dawk relatati ma’ kwistjonijiet tal-Istati Membri fil-
livell nazzjonali. Kotba, vidjows, CDs jew apps se jinkludu dimensjoni nazzjonali flimkien mad-dimensjoni tal-UE. Kif u sa fejn jintuza
l-kontenut tat-taghlim ghandu jigi deciz mill-Istati Membri u huwa r-responsabbilta tal-ghalliema u l-iskejjel rispettivi taghhom. Uzu
ahjar u aktar intensiv tal-materjal ezistenti huwa krucjali, spec¢jalment tal-links ezistenti bhar-Rokna tat-Taghlim tal-UE eccellenti, fejn
il-prezentazzjoni ta’ materjali hija wahda e¢¢ezzjonali.

5.4. Ir-Rokna (%) ghandha suggetti popolari ghall-iskejjel primarji u sekondarji b'materjali skont il-gruppi ta’ eta, testijiet tal-
gharfien u ghadd pjuttost kbir ta’ ghodod specifici li jvarjaw minn kotba ta’ attivita, skedi informattivi, loghob u ghodod ta’ taghlim
ghal vidjows.

Il-gruppi ta’ eta jibdew minn taht id-9 snin ghal aktar minn 15-il sena. L-istudenti jistghu jsibu loghob, kompetizzjonijiet u kotba ta’
attivita biex jghinuhom jiskopru I-UE b'mod divertenti. L-ghalliema wkoll jistghu jsibu sorsi ta’ materjal ta’ taghlim ghall-gruppi ta’ eta
kollha sabiex jghinu lill-istudenti jitghallmu dwar I-UE u kif tahdem. Dawn jistghu jispiraw ruhhom ukoll ghall-pjani tal-lezzjonijiet u
jiskopru opportunitajiet ta’ netwerking ma’ skejjel u ghalliema ohra madwar I-UE. Hemm bzonn ta’ komunikazzjoni ahjar tal-infor-
mazzjoni, flimkien mal-Istati Membri, dwar kif ghandhom jintuzaw. Hemm varjeta kbira ta’ settijiet ta’ ghodod disponibbli fil-livell
tal-UE.

5.5. Hemm varjeta kbira ta’ settijiet ta’ ghodod disponibbli fil-livell tal-UE. L-uzu taghhom jiddependi fuq firxa ta’ kriterji: l-istadju
tal-edukazzjoni, is-suggett, is-sistema tal-edukazzjoni u n-natura partikolari tal-politika tal-edukazzjoni fl-Istati Membri. Madankollu,
il-KESE jirrakkomanda l-izvilupp ta’ pakkett baziku (sett ta’ ghodod Zzghir), ikkoncentrat biss fuq suggetti, ghal kull skola fl-UE u li dan
jintuza ghal sensibilizzazzjoni intensiva ¢dida. Dan il-pakkett ghandu jkun disponibbli, fkollaborazzjoni mal-ministeru tal-edukazz-
joni tal-Istati Membri, ghall-iskola kkoncernata, flimkien ma’ materjal specifiku ghal dak il-pajjiz u fkooperazzjoni mal-istituzzjonijiet
involuti tal-UE u ma’ organizzazzjonijiet bhall-imsiehba so¢jali.

II-pakkett ghandu jkun disponibbli onlajn, fuq is-sit web tal-iskola kif ukoll permezz ta’ punti ta’ kuntatt regjonali u tal-UE, u jinkludi
€z.:

— sett kumpatt u facli biex jinqara ta’ kotba zghar, fuljetti ghall-ghalliema u l-istudenti (2°);

(*7) The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030 (L-Evoluzzjoni Futura tas-So¢jeta Civili f1-UE sal-2030).

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/

(") Rokna tat-Taghlim.

(*9) L-ezempju Awstrijak: fuljett zghir u qasir differenti ghall-ghalliema u ghall-istudenti bil-links nazzjonali u Ewropej kollha ghas-siti web b’kumment
qasir dwar suggetti differenti


http://www.eesc.europa.eu/mt/node/59187.
https://what-europe-does-for-me.eu/
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials
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— vidjow jew film qasir mahluq ghal kull pajjiz u maghmul minn nies li jkunu gejjin minn dak il-pajjiz;

— selezzjoni ta’ materjali offruti fil-livell tal-UE immirati lejn it-taghlim tal-UE fl-iskejjel. Dawn ghandhom ikunu mmirati specifika-
ment lejn id-diversi livelli tat-taghlim fl-iskejjel (skejjel preprimarji, primarji, sekondarji u terzjarji), kif ukoll ghal-links onlajn
ewlenin, inkluza r-Rokna tat-Taghlim;

— materjal mill-Istati Membri b'ezempji tangibbli ta’ prattika tajba.

5.6.  L-aspirazzjoni ghandha tkun li kull student i jlesti mis-sistema tal-iskola jaghmel dan b'gharfien baziku tal-UE, tip ta’ litterizmu
dwar I-UE. II-KESE jaf li hija sfida kbira li jintlahqu u jinghata taghlim lil madwar 72 miljun student irregistrati fl-iskola primarja, dik
sekondarja tal-ewwel livell u dik sekondarja gholja fI-UE. Dan jinkludi l-opportunita ghall-istudenti biex izuru istituzzjonijiet Ewropej
u jinghataw harsa generali lejn 1-UE u l-istorja taghha (Dar l-Istorja Ewropea). L-ghalliema wkoll ghandu jkollhom l-opportunita li
jidhlu fkuntatt intensiv mal-istituzzjonijiet tal-UE sabiex jakkwistaw esperjenza specjali, jiddiskutu mal-organizzazzjonijiet u I-
istituzzjonijiet differenti (bhall-KESE) u jirritornaw lura fdarhom b’fehim ahjar dwar I-Ewropa, ir-rwol u l-valuri taghha u kif inhi
organizzata.

5.7.  Danil-“litterizmu dwar I-UE”ghandu jigi appoggjat minn sett ta’ ghodod ghal-livelli differenti, bhal:

— Fil-livell tal-iskola primarja, l-istudenti ghandhom jitghallmu dwar il-kulturi u t-tradizzjonijiet ta’ pajjizi ohra tal-UE, bhal-lingwi, -
ikel, il-muzika, il-vaganzi, il-geografija u l-ilbies u z-zfin tradizzjonali taghhom.

— Fil-livell tal-edukazzjoni sekondarja, l-istudenti ghandhom jigu introdotti ghal “fatti (aktar) sodi"dwar 1-UE u jibdew jizviluppaw
sens ta’ responsabbilta civika. Is-sett ta’ ghodod ghandu jkopri suggetti li jinkludu l-istorja tal-UE, il-kisbiet ewlenin tal-UE (bhall-
kontribut taghha ghall-paci), l-istituzzjonijiet tal-UE, il-politiki tal-UE, l-elezzjonijiet tal-UE, il-litterizmu fil-midja u l-hsieb kritiku
dwar stejjer ta’ ahbarijiet u l-fatt li wiehed ikun cittadin attiv.

— Ghall-edukazzjoni terzjarja, is-sett ta’ ghodod ghandu jipprovdi aktar informazzjoni profonda, perezempju dwar il-politiki tal-UE,
l-istrutturi politici, I-ekonomija, is-suq tax-xoghol, il-kwistjonijiet ta’ politika socjali, il-mobbilta u d-drittijiet u s-shubija socjali.
Din tista’ tinkludi wkoll ghodod imfassla ghal gruppi professjonali specifici bhal gurnalisti jew politici lokali/regjonali.

5.8.  Ir-rwol importanti u kru¢jali tal-ghalliema

5.8.1. L-ghalliema ghandhom rwol importanti hafna bhala arkitetturi tal-futur. Programm specifiku ghall-ghalliema huwa krugjali,
filwaqt i jitqiesu s-sitwazzjoni specifika u l-htigijiet fl-Istati Membri. lllum il-gurnata, hafna ghalliema ma ghandhomx gharfien dwar
|-UE u mhumiex kunfidenti bizzejjed biex jghallmu dwarha fil-klassijiet taghhom.

5.8.2. L-ghalliema jehtiegu fehim ahjar dwar I-Ewropa sabiex ikunu mhejjija biex jghallmu l-Ewropa lill-istudenti minn eta bikrija.
Wiehed mill-ghanijiet tal-edukazzjoni tal-ghalliema ghandu jkun li 1-ghalliema jkollhom fehim ahjar dwar il-process istituzzjonali ta’
integrazzjoni u li jkunu jistghu juzaw l-approc¢ didattiku gdid sabiex jispjegaw b'mod aktar car lill-istudenti taghhom. Dawn se jkoll-
hom jittrattaw ukoll kuncetti didattici godda tal-edukazzjoni.

5.8.3. II-KESE jilqa’ l-pjattaforma modernizzata u ¢entralizzata msejha r-Rokna tat-Taghlim (*') imnedija recentement fuq EUROPA.
Ir-Rokna tat-Taghlim hija mmirata principalment lejn l-istudenti tal-iskejjel primarji u sekondarji, l-ghalliema u I-genituri taghhom.
Din tigbor fpost wiched loghob, kwizzijiet, materjali tat-taghlim zviluppati mill-KE u l-istituzzjonijiet l-ohra, u tiffoka fuq 1-UE u I-
benefic¢ji taghha ghac-cittadini tal-Ewropa. eTwinning huwa l-akbar netwerk tal-ghalliema fid-dinja. Aktar minn 680000 ghalliem
irregistraw fuq l-eTwinning li jippermetti lill-ghalliema joholqu progetti kongunti, itejjeb il-kompetenzi tal-ghalliema u huwa krucjali
fil-bini ta’ sens ta’ appartenenza Ewropew. L-ghalliema ghandhom ikunu infurmati ahjar dwar din l-ghodda.

5.8.4. II-KESE jahseb li ghandu jkun possibbli li ¢erti istituzzjonijiet li huma appoggjati finanzjarjament mill-UE, spec¢jalment l-Istitut
Universitarju Ewropew u I-Kullegg tal-Ewropa, jipprovdu tahrig dwar kwistjonijiet Ewropej lil dawk kollha li jipprovdu tahrig ghall-
ghalliema fl-UE. Barra minn hekk, l-istudenti tal-Erasmus+ (2?) u l-akkademici ta’ Jean Monnet ghandu jkollhom rwol importanti fl-
iskejjel biex jagixxu bhala ambaxxaturi ghall-UE.

(*") Rokna tat-Taghlim.
() GUC 228,05/07/2019, p. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:52018AE6187&from=MT
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5.8.5. II-KESEjgis ukoll li huwa importanti li I-KE stabbiliet Bord tal-Ittestjar tal-Ghalliema maghmul minn ghalliem/a wiehed/wahda
tal-iskola primarja u ghalliem/a wiehed/wahda tal-iskola sekondarja mill-Istati Membri kollha, maghzula mir-Rapprezentanzi tal-KE.
II-bord jaghti pariri dwar il-kontenut u l-istil tal-materjal tat-taghlim li jkun qed jigi zviluppat mis-servizzi tal-KE. Dan jista’ jkun utli
hafna biex jizgura li dak li jigi offrut jirrifletti x-xejriet u l-htigijiet attwali.

5.8.6. Lil hinn mit-taghlim tal-Ewropa fis-settur tal-edukazzjoni, huwa importanti li l-informazzjoni tkun accessibbli wkoll ghall-
pubbliku generali, perezempju flibreriji pubbli¢i u spazji pubblici ohra.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

[l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-perspettiva industrijali settorjali ta’
rikon¢iljazzjoni tal-politiki dwar il-klima u l-energija

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/10)

Relatur: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Korelatur: Enrico GIBELLIERI

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019

Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali
(CCMI)

Adottata fis-CCMI 3.6.2019

Adottata fil-plenarja 17.7.2019

Sessjoni plenarja Nru 545

Rizultat tal-votazzjoni 148/3/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-industriji Ewropej li juzaw hafna rizorsi u energija (REIls) huma ta’ importanza strategika ghall-ktajjen ta’ valur industrijali
tal-UE. Il-politika tal-UE dwar il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima titlobhom iwettqu trasformazzjoni profonda, u investiment enormi,
sabiex tinkiseb in-newtralita klimatika gabel 1-2050.

1.2.  L-ghan tas-sistema attwali ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet (ETS) huwa li tincentiva dan l-investiment billi tistabbilixxi
prezz ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, b'rekwiziti kontradittorji: (1) il-ksib tal-ghanijiet klimatici jirrikjedi prezzijiet oghla, izda (2)
il-kompetizzjoni esterna tal-REIIs tesigi li huma jkunu allinjati mal-prezzijiet baxxi jew sahansitra inezistenti ta’ kompetituri esterni.

1.3.  Fis-sitwazzjoni attwali ta’ prezzijiet divergenti ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fis-swieq globali, il-KESE jinsab imhasseb
dwar ir-riskju ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju jew tal-investiment (il-produzzjoni jew l-investiment isiru fejn ma tap-
plikax 1-ETS) fI-REIIs, kif ukoll dwar it-telf ta’ impjiegi b'rizultat ta’ dan.

1.4. FOpinjoni precedenti ("), il-KESE appella ghal ETS globali sabiex jinholqu kundizzjonijiet ekwi fil-kompetizzjoni internazzjon-
ali bejn I-REIls. Madankollu, din it-tama s'issa giet injorata.

1.5.  I-KESEjqis i huwa essenzjali li jigu rrikonciljati I-politiki industrijali u tal-energija mal-politika dwar il-klima sabiex jigi mmo-
bilizzat l-investiment enormi li sar necessarju minhabba t-tranzizzjoni lejn mudell ekonomiku minghajr emissjonijiet tal-karbonju
ghal REIIs, li ghandha tkun “tranzizzjoni gusta”, fejn I-imsiehba so¢jali huma involuti b’mod attiv fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni
taghha.

() GUC71,24.2.2016,p.57,§1.9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:52015AE4053&from=MT
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1.6.  L-investiment mill-UE u mill-Istati Membri ghandu jkollu impatt fuq ir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni fuq l-uzu ta’
teknologiji b'livell baxx jew bl-ebda emissjonijiet ta’ karbonju ghal REIls, inkluza l-generazzjoni tal-energija elettrika addizzjonali li
jehtiegu, u fuq l-edukazzjoni u t-tahrig tal-forza tax-xoghol taghhom. Taht il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss (2021-2027), il-
finanzjament inkluz ghal dan l-ghan fil-proposta tal-Kummissjoni ghall-programm InvestEU, u ghall-programmi ta’ investiment
ohrajn li se jkunu marbuta mieghu, ghandu ghalhekk jizdied.

1.7.  II-KESE behsiebu jikkontribwixxi ghar-riflessjoni dwar l-istrategija industrijali fit-tul mitluba mill-Kunsill Ewropew (3), billi
jezamina l-fattibbilta teknika u legali ta’ wahda minn fost il-bosta ghazliet ta’ politika li bhalissa jinsabu fl-isfera pubblika: l-implimen-
tazzjoni ta’ mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri (BAMs) ghall-prezz intern tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, abbazi tal-kontenut tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-metalli, sustanzi kimi¢i u materjali bazici integrati fl-oggetti industrijali. Huwa jinnota li, f1-2014,
huwa kien gibed l-attenzjoni ghall-htiega li jigi ezaminat u, potenzjalment, jigi introdott mekkanizmu ta’ dan it-tip, fl-Opinjoni fuq
inizjattiva proprja tieghu dwar “Strumenti bbazati fuq is-suq — Ekonomija tal-UE b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju” (%), izda
ma nghatax rispons adegwat mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill.

1.8.  II-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni tapprofondixxi r-riflessjoni taghha dwar din 1-ghazla u ghazliet ohra ta’ politika, bhal
ETS riformata, mekkanizmi ta’ aggustament tal-karbonju fil-fruntiera (%), rata tal-VAT aggustata ghall-intensita tal-karbonju (°), u
tqabbilhom ftermini ta’:

— impatt fuq ir-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju u tal-investiment, f'sitwazzjoni futura ta’ prezzijiet oghla u disponibbilta
aktar baxxa ta’ kwoti tal-ETS fI-UE;

— certezza legali dwar il-konformita mar-regoli tad-WTO
— accettabbilta mill-imsiehba kummer¢jali

— fattibbilta teknika, specifikament fir-rigward tal-eZistenza ta’ standards ta’ kontabbilta u ta’ kejl accettati globalment u ta’ bazi ta’
data affidabbli u rikonoxxuti.

1.9.  I-KESE jirrakkomanda wkoll li [-Kummissjoni tinvolvi ruhha minn kmieni fkonsultazzjonijiet mal-imsiehba kummer¢jali
ewlenin tal-UE sabiex tittestja I-fehmiet taghhom dwar l-ghazliet ikkunsidrati.

2. Kummenti generali
2.1 Id-dilemma tal-politika dwar il-klima applikata ghall-industriji li juzaw hafna riZorsi u energija
II-politika dwar il-klima hija kkonfrontata b'diffikulta inerenti.

2.1.1. Minn naha wahda, I-ghan ta’ din il-politika huwa li b'mod ambizzjuz jitnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (kemm mill-
kombustjoni tal-fjuwils fossili kif ukoll mill-processi industrijali). [l-mira ghall-UE hija li tintlahaq in-newtralita tal-karbonju sal-2050,
kif imheggeg mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Pjaneta Nadifa ghal Kulhadd”. Permezz ta’ dan it-tnaqgis, it-tishin globali ghandu
jibga’ ferm inqas minn 2 °C, u jekk jista’ jkun inqas minn 1,5 °C, b'mod li jkun kompatibbli ma’ agrikoltura li tkun tissodisfa I-htigijiet
alimentari tal-bniedem. Fekonomija tas-suq, ghodda effi¢jenti hafna hija li jigi stabbilit prezz ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.
B'dan il-mod, l-atturi ekonomici jistghu jaghzlu li jew jinvestu b'mod profittabbli ftaghmir jew processi li jiffrankaw l-emissjonijiet
(inkluzi I-Gbir u 1-Hzin/Uzu tal-Karbonju) jew jiffrankaw il-flus billi jnagqsu I-konsum taghhom ta’ materjali (ez. billi juzaw prodotti li
jdumu aktar) jew jibdlu x-xiri taghhom ta’ materjali ghal dawk li jipproducu inqas emissjonijiet ta’ gassijiet serra (bhall-materjali ricik-
lati). Sabiex dan il-metodu jkun effettiv, il-prezz ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jrid ikun gholi u prevedibbli bizzejjed biex jisti-
mola l-investiment jew il-bidla fl-imgiba.

2.1.2. Min-naha I-ohra, l-ispejjez tal-energija jirrapprezentaw proporzjon gholi tal-ispejjez totali ghal REIIs: 25 % ghall-azzar, 22-
29 % ghall-aluminju (°), 25-32 % ghall-hgieg ().

(® Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-22 ta’ Marzu 2019, EUCO 1/19.

() GUC226,16.7.2014,p. 1.

(*) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Dicembru 2015 dwar l-izvilupp ta’ Industrija Ewropea sostenibbli tal-metalli komuni
(2014/2211(INT).

() A. Gerbeti, CO, in goods and European industrial competitiveness, Editoriale Delfino (2014) (mhux disponibbli bil-Malti) u A. Gerbeti, A Sym-
phony for energy: CO, in goods, Editoriale Delfino (2015) (mhux disponibbli bil-Malti).

(®) A.Marcu, W. Stoefs: “Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries”.
CEPS, 2016, disponibbli fuq: http:|fec.europa.eu/DocsRoom/documents/2035 5 (mhux disponibbli bil-Malti).

() C.Egenhofer, L. Schrefler: “Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries. The case of the flat
glass industry”, CEPS, 2014, disponibbli fuq;: https:/[www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf(mhux disponibbli bil-Malti)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/uri=CELEX:52013IE6638&from=MT
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Jekk l-ispiza tal-energija tizdied minhabba prezz gholi allokat ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fI-UE meta mqgabbel ma’
prezzijiet fpostijiet ohra, u minhabba investiment bikri u fuq skala kbira fteknologiji b’emissjonijiet baxxi jew minghajr emissjonijiet
f-REIs u fil-kapacitajiet relatati ta’ generazzjoni tal-elettriku, tat-trasport u ta’ hzin li huma mehtiega biex isostnuhom (%), li joholqu
spejjez ta” amortizzament gholjin, tigi pperikolata I-kompetittivita esterna ta’ REIls ibbazati fI-UE. Minkejja l-isforzi taghhom ghal
efficjenza fl-energija, dawn jispiccaw jipproducu bi prezzijiet oghla mill-kompetituri esterni taghhom. Fdawn is-swieq, bi prodotti
standardizzati hafna, prezz oghla jwassal ghal telf fis-sehem mis-suq u telf ta’ impjiegi relatati. Jekk dan isehh, l-emissjonijiet ta’ gassi-
jiet serra jigu sempliciment trasferiti mill-produtturi tal-UE ghall-produtturi fpostijiet ohra (li hafna drabi jkunu inqas effi¢jenti fl-
energija), trasferiment, li fl-aqwa xenarju, ma jhalli l-ebda effett fuq l-emissjonijiet globali ta’ gassijiet serra. Dan il-fenomenu huwa
maghruf bhala “rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju”. Fxenarju kompetittiv globali fejn il-prezz tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
jkun zero, dan jissarraf fil-htiega li I-prezz tal-karbonju jigi stabbilit fl-iktar livell baxx possibbli — u sahansitra jkun zero.

Dan il-fenomenu huwa akkumpanjat minn dak tar-“rilokazzjoni tal-investiment”. Anke bi prezz baxx ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra fl-UE, l-incertezza dwar l-izvilupp tieghu diga qed tfixkel l-investiment fil-manutenzjoni u l-aggornament ta’ siti industrijali REII,
li jwassal ghal telf iehor ta’ kompetittivita li huwa thassib kbir hafna ghall-produtturi tal-UE. Ir-rilokazzjoni tal-investiment ghal REIls
ibbazati fI-UE jizdied b'mod drammatiku jekk il-prezzijiet ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jkunu gholjin minbarra li jkunu volatili.

2.1.4. Is-Sistema ghall-Iskambju ta’ Kwoti tal-Emissjonijiet (ETS) hija t-tentattiv attwali min-naha tal-UE biex tistabbilixxi prezz
ghall-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Fil-bi¢ca I-kbira taghha hija ma kinitx effettiva: il-prezz tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ilu baxx
ghal diversi snin (minkejja li dan zdied recentement) izda volatili bizzejjed biex jiggenera rilokazzjoni tal-investiment. Barra minn
hekk, hija kumplessa u mimlija ezenzjonijiet. Raguni wahda strutturali ghal din il-kumplessita u n-nuqqas ta’ effettivita tista’ tkun li s-
sistema ETS ma kinitx kapaci ssolvi d-diffikulta inerenti, deskritta hawn fuq, abbazi ta’ rekwiziti konfliggenti ghal prezzijiet gholjin u
baxxi ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Ghalhekk jista’ jkun hemm il-htiega li tinstab soluzzjoni ghal din id-dilemma u jigu rrikon¢iljati I-ghanijiet ta’ politika konfliggenti (1)
tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u (2) tal-kompetittivitd esterna ta’ REIls Ewropej, filwaqt li jitqiesu l-objettivi ta’ politika l-ohra
kollha, bhall-kummer¢ hieles u gust, fil-qafas tal-istrategija industrijali fit-tul mitluba mill-Kunsill Ewropew.

2.2 Mizuri korrettivi fil-fruntieri bhala soluzzjoni possibbli

2.2.1. L-ghazla ppreferuta mill-istituzzjonijiet tal-UE biex tissolva din id-dilemma hija ETS unika u globali li tistabbilixxi prezz
dinji ghall-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Madankollu, din it-tama giet injorata. L-izviluppi geopolitici ricenti fid-direzzjoni lejn l-uni-
lateralizmu ftit jipprovdu tama i tali ftehim dinji jintlahaq maz-Zmien.

Id-dispozizzjonijiet stabbiliti mill-Kummissjoni Ewropea (ir-riciklagg tar-rikavat tal-ETS ghall-industrija, l-appogg ghall-innovazzjoni,
il-kwoti bla hlas, l-awtorizzazzjoni ghall-Istati Membri biex jikkumpensaw ghal spejjez indiretti ...) jistghu ma jaghtux bizzejjed sal-
vagwardji kontra r-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju jew tal-investiment f'sitwazzjoni ta’ politiki klimatici asimmetrici u zieda
fl-ambizzjonijiet tal-UE dwar il-klima. Din hija r-raguni ghaliex diversi kienu dawk li appellaw ghal approc¢i alternattivi ghar-rikoncil-
jazzjoni tal-ghanijiet tal-politika dwar il-klima mal-kompetittivita esterna ta’ REIIs, bhala soluzzjoni possibbli. Dawn l-approc¢i huma
relatati mal-kuncett ta’ mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri kif definit mill-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO). L-ghan ta’ din
1-Opinjoni hija li tigi esplorata I-fattibbilta teknika u legali ta’ din I-ghazla, permezz ta’ proposta konkreta.

2.3. [I-principji legali tad-WTO: mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri ghat-taxxi interni fuq il-konsum ma ghandhomx jid-
diskriminaw kontra l-atturi ekonomici esterni

2.3.1. [l-princ¢ipju tal-mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri huwa kif gej: meta taxxa interna fuq il-konsum hija stabbilita fgurisdiz-
zjoni, hemm ir-riskju li I-produtturi lokali (li huma soggetti ghal din it-taxxa) jitqieghdu fi zvantagg kompetittiv meta mqabbla mal-
kompetituri esterni taghhom (li mhumiex soggetti ghaliha), kemm fis-suq intern (fejn il-kompetizzjoni hija bejn il-produtturi u 1-
importaturi lokali), kif ukoll fis-swieq tal-esportazzjoni. L-awtoritajiet ta’ din il-gurisdizzjoni jistghu jergghu jistabbilixxu l-kompetizz-
joni gusta billi: (1) jimponu taxxa fuq il-prodotti importati u (2) jirrifondu t-taxxa fuq l-oggetti esportati.

(®) Skont studju ta’ T. Wyns (‘Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe”, VUB-IES, 2018, disponibbli fuq:
https:/[www.ies.be/node[47 58(mhux disponibbli bil-Malti), fl-immappjar ta’ 11-il REII Ewropea, l-uzu fuq skala wiesgha ta’ metodi teknologici
blivell baxx ta’ CO; ikun jehtieg bejn 2980 TWh u 4430 TWh ta’ energija elettrika addizzjonali kull sena.


https://www.ies.be/node/4758
https://www.ies.be/node/4758
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2.3.2. Sakemm dawn issodisfaw certi kundizzjonijiet, il-mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri relatati mal-prodotti kienu accettati
bhala legali skont id-WTO, minghajr ma tqajjem l-ebda thassib dwar il-protezzjonizmu, wara li saret revizjoni ta’ tali aggustamenti fl-
1970 (°) (Rapport tal-Grupp ta’ Hidma dwar I-Aggustamenti Kummergjali fil-Fruntieri). Dawn il-kundizzjonijiet jiddisponu li l-atturi
ekonomici esterni ma ghandhomx jigu ddiskriminati (I-Artikoli II-2a, I1I-2 u VI-4 tal-Ftehim tal-GATT ('), li fdan il-kaz ifisser li: I-
oggetti importati ghandhom ihallsu taxxa li ma tkunx oghla minn dik li jhallsu I-produtturi lokali u li r-rifuzjoni fuq l-oggetti esportati
ma ghandhiex tkun oghla mit-taxxa li diga thallset fis-suq lokali.

2.4. Il-mekkaniZmi previsti: sistema ta’ kontabbilta trasparenti ghall-esportaturi; l-importaturi jhallsu biss ghall-kontenut
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-materjali bazici

2.4.1. II-mekkanizmi previsti sabiex tigi adattata l-idea generali tal-mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri fil-kuntest tal-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra huma dawn li gejjin:

— sabiex jigi ddeterminat l-ammont li ghandu jigi rimborzat lill-esportaturi, sistema ta’ kontabbilta trasparenti zzomm rekord tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra inkorporati kull oggett industrijali, u tghaddi tali ammont tul il-katina tal-valur, bhala linja addizz-
jonali fil-fatturi;

— l-importaturi jhallsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra inkorporati fil-materjal baziku uzat biex jigu mmanifatturati l-oggetti industri-
jali, izda mhux l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra uzati biex dawn jigu ttrasformati jew jinghataw il-forma taghhom, jew fir-rigward
tal-ispostamenti logistici taghhom. Din hija approssimazzjoni tajba hafna, peress li aktar minn 90 % tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra ta’ oggett industrijali huma inkorporati fil-materjali bazi¢i. Dan jipprovdi evidenza indisputabbli ghall-awtorita doganali biex
tiddetermina I-bazi ghat-taxxa (in-natura u l-piz ta’ kull materjal). Dan joffri vantagg zghir lill-importaturi, ghalhekk huma ma jist-
ghux isostnu li geghdin jigu ddiskriminati.

Dawn il-mekkanizmi huma pprezentati u diskussi faktar dettall hawn taht.
2.5. Ir-rifuzjoni tal-prezz tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra inkorporati fi prodotti esportati hija kwistjoni ta’ kontabbilta

2.5.1. Is-sistema tkun kif gej. Meta REII jkollha thallas ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghha (fil-forma ta’ kwoti tal-ETS mix-
trija bi prezz varjabbli ghal kull kilogramma ta’ CO,eq fis-suq jew fil-forma ta’ taxxa fuq il-karbonju bi prezz fiss), din jehtigilha
zzomm rekord ta’ dan il-pagament (u tal-volum sottostanti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra) fis-sistema tal-kontabbilta taghha, u
tghaddih lill-klijenti taghha fil-fatturazzjoni taghha (inkluz amortizzament tal-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fit-taghmir
taghha). B’hekk terga’ tintuza s-sistema ezistenti u elaborata tal-kontabbilta tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra li giet zviluppata fl-UE
sabiex jigu kkalkulati -kwoti minghajr hlas ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, u li tikkostitwixxi vantagg car. L-esperjenza miksuba
matul dawn l-ahhar hamsin sena u aktar fir-rigward tal-VAT ghandha turi I-fattibbilta teknika ta’ din l-iskema ta’ trasferiment tal-
ispejjez.

2.5.2. [I-pozizzjoni fil-katina tal-provvista, li fiha dan il-pagament ghandu jkun inkluz fil-fatturi, ghad trid tigi definita. Jekk il-
pagament jitghadda lill-konsumatur finali, dan ikollu l-konsegwenzi li gejjin:

— daniqarreb l-iskema proposta lejn il-mudell ta’ taxxa interna fuq il-konsum, bhal VAT jew sisa, li fir-rigward taghha, id-WTO accet-
tat b’mod esplicitu l-legittimita tal-mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri, u b’hekk tizdied ic-certezza legali;

— jigi evitat li [-kumpaniji intermedji jkunu penalizzati;
— dan jincentiva l-imgiba tal-konsumatur lejn ghazliet li ma jaghmlux hsara lill-klima.

2.5.3. Meta kumpanija tesporta oggett li jinkorpora l-ispejjez ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, din imbaghad jehtigilha tislet
mis-sistema ta’ kontabbilta taghha I-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-prodott esportat, u tara li dan il-kontenut jigi rim-
borzat mill-Istat (billi terga’ tbigh il-kwoti ETS korrispondenti fis-suq, jew billi tinghata rifuzjoni tat-taxxa fuq il-karbonju) ghall-volum
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra li jinsabu fil-prodott.

2.5.4. Jekk tinzamm l-allokazzjoni attwali bla hlas tal-kwoti tal-ETS ghall-produtturi tal-UE bl-ahjar prestazzjoni, din ir-rifuzjoni
ssir bi spiza medja ta’ kwota tal-ETS fil-livell tal-ekonomija tal-UE, ibbazata fuq il-prezz tas-suq immedjat u l-proporzjon ta’ kwoti bla
hlas moghtija lill-produtturi tal-UE.

() GATT, “Report by the Working Party on Border Trade Adjustments”, 1970, disponibbli fuq: https://www.wto.org/gat-
t_docs/English/SULPDF/90840088.pdf, specifikament § 4, 11 u 14 (mhux disponibbli bil-Malti).
("9 Disponibbli fug: https:/[www.wto.org/english/res_e[/booksp_e[analytic_index_e[gatt1994_e.htm


https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90840088.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Din is-sistema ta’ kontabbilta turi li l-esportatur qed jinghata lura l-ispiza ezatta ghall-emissjonijiet kollha ta’ gassijiet serra li
kienu gew inkorporati fil-prodott tul il-katina tal-provvista. L-esportatur mhux qed jinghata vantagg mhux misthoqg, u s-sistema hija
ghalhekk konformi mar-rekwiziti tad-WTO. Din il-korrettezza hija aktar facli li tigi pprovata fuq bazi ta’ kaz b’kaz meta jigi ffissat il-
prezz ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra (bhal taxxa fuq il-karbonju). Madankollu, din hija valida biss, bhala medja, bejn l-ispekulaturi
ixxurtjati u dawk mhux ixxurtjati fis-swieq tal-ETS, u bejn il-produtturi tal-UE bi prestazzjoni gholja u dawk bi prestazzjoni baxxa li
jircievu allokazzjonijiet differenti ta’ kwoti tal-emissjonijiet bla hlas, meta l-prezz ghall-emissjonijiet ta’ gassijiet serra jkun varjabbli
(bhal f'suq tal-ETS).

2.6. Il-mizura korrettiva tal-oggetti importati tista’ tkun ibbazata fuq il-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-
metalli, sustanzi kimici jew materjali bazici inkorporati

2.6.1. [I-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ta’ oggett industrijali jista’ jinstab essenzjalment fil-materjali tieghu.

[l-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ta’ oggett industrijali jista’ jinqasam fi tliet komponenti ewlenin, li kull wiehed minnhom
jikkorrispondi ghal kategoriji differenti ta’ operazzjonijiet li jzidu l-valur:

— il-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-metalli, sustanzi kimici u materjali bazici li jiffurmaw il-prodott, direttament jew
indirettament (ez. azzar, etilen, benzen, ammonijaka, ac¢idu idrokloriku, hgieg, injam, ...);

— il-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-operazzjonijiet industrijali li jittrasformaw u jiffurmaw il-metalli, is-sustanzi
kimici jew il-materjali bazici (ez. il-polimerizzazzjoni, ix-xoghol bil-forma, l-immaxinjar, il-qtugh, ...);

— il-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet fl-operazzjonijiet logistici fis-sit u bejn siti differenti fl-istadji varji li jzidu l-valur.

Il-maggoranza vasta tal-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ta’ prodott industrijali huwa dak tal-metalli, sustanzi kimici u
materjali bazici inkorporati (specifikament meta ma jkunux riciklati). L-ezempju ta’ bicca azzar pprocessata minn makkinarju, fejn 1-
energija uzata fil-process tammonta ghal 2,8 kWh ('), filwaqt li l-energija inkorporata fil-materjal tammonta (*?) ghal 117 kWh, jigi-
fieri 40 darba aktar, juri l-ordni ta’ kobor tal-piz relattiv bejn dawn il-komponenti. Fil-kaz ta’ fertilizzanti, plastiks, elastomeri, solventi,
minnhom gew manifatturati, li jistghu jitnagqsu mill-formula taghhom. Dan ifisser li l-kontenut shih tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
ta’ prodott industrijali jista’ jigi approssimat abbazi tal-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-metalli, sustanzi kimi¢i u mater-
jali bazici inkorporati (*%).

2.6.2. Komputazzjoni tal-mizura korrettiva applikabbli ghal oggetti importati

2.6.2.1.  Sabiex l-awtoritajiet doganali responsabbli mill-gestjoni tal-mizuri ta’ aggustament fil-fruntieri jahdmu b’mod effi¢jenti u
b'¢ertezza legali, kemm ghalihom infushom kif ukoll ghal kumpanija li timporta li tagixxi in bona fede, kemm il-bazi tat-taxxa kif ukoll
ir-rata tat-taxxa jridu jigu stabbiliti li jhallu margni minimu ghall-interpretazzjoni jew ghat-tilwim legali.

Ir-rata tat-taxxa fir-rigward tal-ipprezzar tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra hija jew rekwizit biex jinxtraw kwoti tal-ETS ghall-volum
tal-emissjonijiet inkorporati fil-prodott importat, bl-istess prezz ghal kull kwota tal-ETS bhal fil-kaz ta’ rifuzjoni lill-esportaturi (fil-kaz
ta’ sistema bbazata fuq is-suq), jew ir-rata tat-taxxa fuq il-karbonju (fil-kaz ta’ sistema ta’ rata fissa).

2.6.2.2.  Il-bazitat-taxxa trid tkun verifikabbli billi jigi analizzat il-prodott innifsu, li huwa l-inqas prova disputabbli. Fil-kaz inkwist-
joni, il-bazi ta’ taxxa ideali tkun il-kontenut shih tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra tal-oggett importat.

Id-determinazzjoni tal-kontenut kollu tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ta’ prodott industrijali hija difficli minhabba l-kumplessita tal-
operazzjonijiet kollha li jzidu l-valur li jkunu sarulu tul il-katina tal-valur, li hafna minnhom ma jhallu I-ebda tracca fil-prodott innifsu.

gassijiet serra tal-oggett importat jigi approssimat permezz tal-kontenut tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-metalli, sustanzi kimici
jew materjali bazici li huma inkorporati, li jkun limitat ghal dawk li jirrapprezentaw aktar minn ez. 1 % tal-massa totali. I-mikroelet-
tronika, li tiggenera emissjonijiet kbar ta’ gassijiet serra minkejja I-massa zghira taghha, xorta wahda tigi inkluza fil-kalkolu.

(") Yohei Odaa, et al.: “Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement”, 3rd CIRP Conference on Process Machine Interactions
(3rd PMI), 2012, disponibbli fug: http:/[isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf(mhux disponibbli bil-Malti).

('3 Inventory of Carbon and Energy (IEC), disponibbli fuq: http:/[www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-data-
base.html(mhux disponibbli bil-Malti).

(") Dawn l-emissjonijiet huma generalment pozittivi. Dawn jistghu jkunu negattivi fil-kaz ta’ materjali li jkunu tkabbru b'mod sostenibbli, b'bazi bijo-
logika (ez. -injam).


http://isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/17172.pdf
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-footprint-database.html
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Il-kontenut totali tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-materjali prezenti fl-oggett jigi kkomputat kif gej: il-massa ta’ kull tip ta’ metall,
sustanza kimika jew materjal baziku prezenti fl-oggett ta’ proporzjon sinifikanti tigi mmultiplikata bl-intensita tal-emissjonijiet tal-
gassijiet serra ta’ dan il-metall, sustanza kimika jew materjal baziku (jigifieri l-emissjonijiet tal-gassijiet serra prezenti fkull kilogramma
ta’ dan il-metall, sustanza kimika jew materjal baziku).

kimi¢i u materjali bazici. I¢-¢ifri huma disponibbli ffirxa ta’ bazijiet tad-data pubblikament disponibbli (elenkati ez. fil-Protokoll dwar
il-gassijiet serra ('#), ibbazati fuq metodologiji tal-valutazzjonijiet tac-¢iklu tal-hajja zviluppati sew, inkluz fir-rigward ta¢-Cina.

2.6.2.3.  Sabiex tigi mhegga u kkumpensata l-intensita aktar baxxa tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra fil-facilitajiet individwali u d-
divulgazzjoni ta’ data, ged jigi propost il-mekkanizmu ta’ ¢irku virtuz li gej.

— Jekk produttur jista’ juri b'mod affidabbli l-intensita reali tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, dan il-valur japplika ghall-prodotti
tieghu li jigu importati fI-UE. Jekk, min-naha l-ohra, ma tigi pprovduta l-ebda data affidabbli, tigi uzata l-intensita medja tal-emiss-
jonijiet ta’ gassijiet serra tal-pajjiz tal-origini, u din il-medja tigi kkalkulata fuq il-bgjja tal-produzzjoni u l-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra residwi, wara li jitnaqqsu dawk iggenerati minn produtturi li pprovdew data affidabbli.

— Bhekk, il-produtturi li l-aktar li jirrispettaw il-klima fpajjiz se jkunu involuti mill-ewwel fl-ezercizzju tal-kontabbilta (sabiex ma
jigux penalizzati bl-applikazzjoni tal-medja nazzjonali taghhom). B'rizultat ta’ dan, il-medja nazzjonali, wara li l-produtturi “vir-
tuzi’jitnehhew mill-komputazzjoni, maz-zmien tibda tiddeterjora, u b’hekk tincentiva lill-produtturi ohra biex jipprovdu data affi-

dabbli.

2.6.2.4.  L-UE tista’, barra minn hekk, tipprovdi appogg tekniku ghal kumpaniji minn pajjizi terzi fl-istabbiliment ta’ sistemi affidab-
bli ta’ kontabbilta tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, u b’hekk izomm il-pozizzjoni favorevoli taghha fil-konfront tal-imsiehba kum-
merdjali.

2.6.2.5.  Sabiex jigi evitat li atturi bla skrupli jattribwixxu l-intensita baxxa tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra minn facilita wahda
ghall-produzzjoni ta’ ohra, tista’ tigi Zviluppata u uzata sistema ta’ traccabbilta, ez. ibbazata fuq il-blockchain.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(') I-lista shiha tal-bazijiet ta’ data li jipprovdu data dwar l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghal diversi materjali u processi hija disponibbli fuq:
http:/[www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases(mhux disponibbli bil-Malti).


http://www.ghgprotocol.org/life-cycle-databases
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Il-promozzjoni ta’ ktajjen tal-provvista tal-ikel
qosra u alternattivi fl-UE: ir-rwol tal-agroekologija”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/11)

Relatur: Geneviéve SAVIGNY

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019
Bazilegali Artikolu 32 tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 28.6.2019
Adottata fis-sessjoni plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 135/7/21

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Fdin -Opinjoni I-KESE jenfasizza li I-ktajjen tal-provvista qosra u l-agroekologija huma orizzonti godda ghall-agrikoltura
Ewropea. Ghal aktar minn 50 sena, waqt li dawn l-approcci innovattivi kienu qeghdin jiffac¢jaw il-globalizzazzjoni tas-sistemi tal-ikel,
gew strutturati, gew studjati fghadd ta’ programmi ta’ ricerka nazzjonali u Ewropej, gew appoggjati fl-izvilupp taghhom minn fondi
pubbli¢i u privati u attiraw dejjem aktar bdiewa godda fdawn is-sistemi. Ghalhekk, il-kapacita u r-rilevanza tal-agroekologija u tal-
ktajjen tal-provvista qosra biex ilahhqu mal-isfidi tal-ikel gew ikkonfermati. Dawn jistghu jkunu pilastru essenzjali ta’ politika dwar sis-
temi sostenibbli tal-ikel u dwar il-ksib tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fi zmien ghaxar snin (2030).

1.2. Fl-Ewropa kollha qeghdin jizviluppaw sistemi innovattivi li jqarrbu lill-konsumaturi u lill-produtturi, bhas-CSA (community
supported agriculture, agrikoltura sostnuta mill-komunita) u geghdin jinholqu forom ohrajn ta’ “basktijiet”. Hafna minn dawn il-produt-
turi jipprattikaw il-biedja organika jew forom ohrajn mhux tikkettati ta’ metodi li ma jaghmlux hsara lill-ambjent. L-awtoritajiet lokali
u regjonali spiss ikunu involuti, billi jistabbilixxu sistemi lokali ta’ governanza alimentari li jlaqqghu flimkien l-atturi differenti u jip-
promovu b'mod partikolari l-uzu ta’ prodotti lokali fil-forniment tal-ikel tal-massa. Il-bejgh f'¢irkwit qasir huwa tabilhaqq opportunita
ghal strutturi zghar biex izidu l-valur mizjud u l-qligh tal-irziezet. Din ir-rilokalizzazzjoni ¢gib l-impjiegi u d-dinamizmu lokali,
b'impenn qawwi mill-bdiewa li jippratikawha.- Ghall-kosumaturi, hija sors ta’ prodotti friski u ta’ kwalita tajba, imzewqa bi storja u
b'relazzjonijiet umani, u mod kif wiehed jiehu interess u jitghallem dwar I-ikel u l-valur tal-prodotti.

1.3. Dan il-metodu ta’ produzzjoni-distribuzzjoni mhuwiex adattat ghall-azjendi agrikoli kollha, minhabba t-tip ta’ produzz-
joni, il-pozizzjoni geografika jew in-nuqqas ta’ popolazzjoni urbana li kapaci tikkonsma perezempju l-inbid kollu jew iz-zejt taz-zeb-
buga kollu ta’ zona agrikola hafna. Lanqas ma jissodisfa I-htigijiet tal-ikel li ma jigix prodott lokalment. Fi ktajjen tal-provvista itwal, is-
sisterni ta’ tikketti ta’ kwalita Ewropej (indikazzjoni geografika protetta, denominazzjoni ta’ origini protetta, specjalita tradizzjonali
garantita) huma sors ta’ identifikazzjoni u ta’ valutazzjoni li jiffacilitaw 1-ghazla tal-konsumaturi.
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1.4. Fdan il-kuntest, il-KESE jinnota l-emergenza tal-agroekologija bhala mudell alimentari u agrikolu gdid. Xjenza, teknika u
moviment so¢jali, -agroekologija tgis is-sistema alimentari kollha kemm hi u ghandha l-ghan li ggib lill-produttur eqreb lejn l-ambjent
tieghu, filwaqt li tippreserva jew sahansitra terga’ tistabbilixxi l-kumplessita u r-rikkezza tas-sistema agrikola, ekologika u so¢jali. Pro-
mossa mill-FAO u suggett ta’ ghadd ta’ ricerki u konferenzi, l-agroekologija rat zvilupp qawwi fl-Ewropa, inkluz fil-livell istituzzjonali,
fil-qafas ta’ programmi ta’ zvilupp agrikolu nazzjonali.

1.5. 1I-KESE jgis li I-agroekologija hija d-direzzjoni li ghandha ssegwi l-agrikoltura Ewropea kollha, li tiddependi intrinsikament
mill-preservazzjoni tar-rizorsi naturali ghall-izvilupp taghha. Ispirati minn mudelli ta’ success bhall-biedja organika (bl-eskluzjoni ta’
xi varjanti “bijoindustrijali”), il-permakultura u sistemi ohrajn ta’ biedja tradizzjonali, l-impenji fit-tranzizzjoni ghat-tnaqqis tal-inputs,
ir-rivitalizzazzjoni tal-hamrija, l-introduzzjoni ta’ ghelejjel varjati u l-protezzjoni tal-bijodiversita ghandhom ikunu mhegga u vvalu-
tat1.

1.6. [I-KESE jixtieq li jitnieda l-progett agroekologiku fil-livell tal-UE u jibbaza fuq pjan ta’ azzjoni strutturat bl-uzu ta’ lievi dif-
ferenti fil-livell lokali, regjonali u Ewropew. Politika komprensiva dwar l-ikel promossa mill-KESE tista’ tipprovdi l-qafas ghal dan. Fost
il-mizuri importanti, ninkludu:

— id-disponibbilta tal-fondi ghall-installazzjoni tat-taghmir, individwali jew kollettiv, mehtieg (it-tieni pilastru tal-PAK);

— l-applikazzjoni tal-ligi dwar l-ikel b'mod adattat ghall-produtturi z-zghar bi flessibbilta ghall-produzzjonijiet fuq skala zghira, anki
fdak li jirrigwarda r-rekwiziti ta’ tikkettar, ecc.;

— l-istabbiliment jew it-tishih ta’ servizzi edukattivi u ta’ konsulenza adegwati ghall-ipprocessar, il-bejgh dirett u I-agroekologija;

— it-trawwim tan-netwerks ta’ skambji bejn il-bdiewa;

— l-iffukar tar-ricerka fuq l-agroekologija u l-htigijiet tal-produtturi fi ktajjen tal-provvista qosra.

— Fil-livell tar-territorji: ghandhom jigu stabbiliti regoli adattati ghall-kompetizzjoni biex jiffacilitaw il-provvsita tal-forniment tal-
ikel tal-massa fi ktajjen qosra u lokali.

2. Introduzzjoni

2.1. Zewg opinjonijiet tal-KESE () enfasizzaw il-htiega li tigi zviluppata politika komprensiva dwar l-ikel fI-UE bbazata fuq
diversi pilastri, fosthom l-izvilupp ta’ ktajjen tal-provvista tal-ikel aktar qosra.

2.2. Numru dejjem jikber ta’ inizjattivi qeghdin jigu implimentati fil-livell lokali u regjonali biex jappoggjaw sistemi tal-ikel
alternattivi u ktajjen tal-provvista tal-ikel qosra. Politika komprensiva dwar I-ikel ghandha tibni fuq, tistimula u tizviluppa governanza
komuni fil-livelli kollha — lokali, regjonali, nazzjonali u Ewropew. Approc¢ bhal dan johloq ambjent favorevoli ghal dawn l-inizjattivi,
irrispettivament mill-iskala li jitwettqu fiha, u huwa mehtieg ghall-ksib tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fl-Ewropa.

2.3. Fdan il-kuntest, l-agroekologija tidher bhala paradigma agrikola u alimentari gdida, li takkumpanja l-izvilupp ta’ dawn il-
prattiki godda tal-provvista u tal-produzzjoni tal-ikel.

2.4, L-iskop ta’ din 1-Opinjoni huwa li tosserva r-rabtiet aktar mill-qrib bejn il-produtturi u l-konsumaturi fi ktajjen igsar u l-izvi-
lupp tal-agroekologija, sabiex tidentifika I-kundizzjonijiet u I-ghodod li jiggwidaw lis-sistema tal-ikel lejn it-twettiq shih tal-Ghanijiet
ta’ Zvilupp Sostenibbli.

3. L-izvilupp ta’ ktajjen tal-provvista qosra

3.1. Id-definizzjoni li tuza I-Unjoni Ewropea fil-qafas tal-politiki tal-izvilupp rurali [ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013] hija:
“katina tal-provvista li tinvolvi ghadd limitat ta’ operaturi ekonomici, impenjati lejn il-kooperazzjoni, l-izvilupp ekonomiku lokali, u
relazzjonijiet geografici u soc¢jali mill-qrib bejn il-produtturi, dawk li jipprocessaw u l-konsumaturi (3)”.

() L-Opinjoni tal-KESE dwar “Sistemi alimentari aktar sostenibbli"(GU C 303, 19.8.2016, p. 64) u I-Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kontribut tas-so¢jeta
¢ivili ghall-izvilupp ta’ politika komprensiva dwar l-ikel fl-UE”, (GU C 129, 11.4.2018, p. 18).
() Ir-Regolament (UE) 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
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3.2. Id-distribuzzjoni tal-ikel ghaddiet minn bidliet profondi mill-ahhar tad-disghinijiet. Titjib fl-edukazzjoni dwar l-ikel u krizi-
jiet successivi tas-sahha marbuta ma’ prattiki agrikoli u agroindustrijali hziena wasslu ghall-holgien ta’ numru dejjem jikber ta’ konsu-
maturi bi kriterji ta” kwalita godda li jinkludu referenzi ghas-sahha u l-izvilupp sostenibbli (*). Id-deregolamentazzjoni tas-swieq
agrikoli, il-volatilita qawwija tal-prezzijiet, li hafna drabi jkunu orhos mill-ispejjez tal-produzzjoni u dhul agrikolu baxx, fid-dawl tat-
thassib dejjem jikber tal-konsumaturi li jieklu ikel tajjeb ghas-sahha u ta’ kwalita, ged iwasslu lil xi bdiewa biex ibiddlu I-metodi tal-pro-
duzzjoni u tal-kummerd¢jalizzazzjoni taghhom. Fenomeni ta’ diversifikazzjoni ged jidhru fil-katina, mill-produzzjoni sal-konsum.
Qed titfacca produzzjoni agrikola gdida, il-produtturi ghandhom jiehdu l-inizjattiva li jfittxu swieq godda jew jivvintaw modi godda
ta’ bejgh fi ktajjen tal-provvista qosra sabiex l-investiment uman u ekonomiku fid-diversifikazzjoni jigi ppremjat, u l-prattiki jevolvu
lejn sostenibbilta akbar, immexxija mit-tqarrib bejn il-produtturi u l-konsumaturi. FI-2015, is-Servizz ta" Ricerka tal-Parlament
Ewropew (SRPE) indika li 15 % tal-bdiewa bieghu nofs il-produzzjoni taghhom permezz ta’ ktajjen tal-provvista qosra u stharrig tal-
Ewrobarometru tal-2016 sab li erbgha minn kull hames ¢ittadini Ewropej ikkunsidraw li “t-tishih tar-rwol tal-bidwi fil-katina agroali-
mentari"huwa importanti. [l-ktajjen tal-provvista qosra qeghdin jizdiedu fl-Ewropa, izda mhux bl-istess rata fil-pajjizi kollha.

3.3. [I-forom ta’ bejgh dirett huma ghalhekk numeruzi hafna. Lil hinn mill-forom tradizzjonali, fir-razzett jew barra, qed jigu
zviluppati inizjattivi. Wiched mill-aktar setturi ta’ innovazzjoni dinamici tal-ahhar ghoxrin sena huwa dak tas-shubiji lokali u ta’ soli-
darjeta li jghaqqdu lill-konsumaturi u lill-produtturi ghall-kunsinni ta’ “basktijietfuq bazi kuntrattwali, li essenzjalment jinkludu pro-
duzzjonijiet organici, li gew federati u Zviluppati mill-organizzazzjoni internazzjonali Urgenci. Fhafna pajjizi, hemm ukoll inizjattivi
kollettivi biex isahhu s-settur billi jorganizzaw fieri jew avvenimenti lokali bhan-netwerk “Campagna amica”fl-Italja. ll-kontribut tas-
settur tal-kooperattivi huwa importanti hafna. Huwa settur li jattira liz-zghazagh u dawk li ghadhom kif bdew i spiss huma entuzjasti.

3.4. L-impatt “pozittiv hafna”tal-ktajjen tal-provvista tal-ikel qosra gie enfasizzat fl-Opinjoni msemmija aktar il quddiem (%),
b'mod partikolari fuq il-freskezza u l-kwalita organolettika u nutrittiva tal-prodotti. Wara l-izvilupp ta’ sistema komprensiva tal-ikel ta’
aktar minn tletin sena, jidher li hafna jirrikonoxxu u jagblu li r-rabtiet aktar mill-qrib bejn il-produtturi u l-konsumaturi u s-sistemi
lokalizzati joffru ghadd ta’ benefic¢ji. Il-ktajjen tal-provvista qosra jtejbu l-valur mizjud u l-qligh tal-irziezet iz-zghar, jippermettu I-
bejgh ta’ prodotti identifikati li “ghandhom storja”lill-konsumaturi li, allura jkunu lesti jhallsu aktar, u jaghtu hajja u joholqu rabta soc-
jali fiz-zoni rurali. Titjib fil-kwalita tal-produzzjoni tal-ikel u s-sistemi tal-kummer¢jalizzazzjoni jaghmel lill-konsumaturi aktar
responsabbli ghall-valur tal-ikel u l-iskart, u ghalhekk jikkontribwixxi ghat-tnaqqjs tal-impatt tal-ikel fuq it-tibdil fil-klima.

3.4.1. Dan il-mod ta’ kummer¢jalizzazzjoni jiggenera esternalitajiet pozittivi ghall-komunita kollha (il-holgien ta’ impjiegi li ma
jistghux jigu delokalizzati, iz-zamma tal-valur mizjud fit-territorju, l-attrazzjoni turistika jew residenzjali). Dawn l-esternalitajiet usa’
ghandhom jigu kkunsidrati fl-appogg tal-izvilupp tal-ktajjen tal-provvista qosra u d-dinamici tat-territorji.

3.4.2. Hemm numru kbir ta’ inizjattivi ta’ ktajjen tal-provvista qosra u huma bbazati fuq innovazzjonijiet soc¢jali, organizzattivi u
territorjali li jibqghu strutturati. Fhafna studji, id-dimensjoni territorjali u l-identita kollettiva huma enfasizzati bhala fatturi ewlenin
fis-sostenibbilta u d-durabbilta taghhom. L-isfida hija ghalhekk li jigu pprovduti l-mezzi biex jinholqu sistemi alimentari territorjali
bbazati fuq governanza lokali u rapprezentanti tal-atturi nnifishom (°).

3.5. L-Internet qed juri li huwa qasam gdid ta’ esplorazzjoni u ta’ innovazzjoni ghall-ktajjen tal-provvista qosra. [l-generaliz-
zazzjoni tieghu matul l-ahhar ghaxar snin saret ukoll fil-ktajjen tal-provvista tal-ikel qosra. Il-fatt li joffri suq usa’ mis-suq tradizzjonali
tal-bdiewa, jaghmilha wkoll possibbli li jittejbu u jigu ssimplifikati I-iskambji. Fdawn l-ahhar hames snin, dehru hafna pjattaformi tal-
bejgh online. Dawn i¢-“Centri alimentari”jippermettu “relazzjoni diretta"bejn il-produtturi u I-konsumaturi, spe¢jalment ghal prodotti
li jezistu biss lokalment. Dawn jistghu jippermettu lill-produtturi, izda wkoll lill-konsumaturi biex jingabru biex jixtru/ibieghu fi
grupp, sabiex b’hekk jiffacilitaw il-logistika fil-ktajjen tal-provvista tal-ikel qosra. Uzi ohrajn tad-digitalizzazzjoni huma applikati
ghall-produzzjoni u l-ipprocessar tal-prodotti.

4. L-agroekologija, mod gdid ta’ kif nindirizzaw l-agrikoltura

4.1. Wagqt it-tieni simpozju internazzjonali dwar l-agroekologija li sar fRuma f1-2018, I-FAO pproponiet id-definizzjoni li gejja:
L-agroekologija hija l-applikazzjoni ta’ kuncetti u principji ekologici sabiex jigu ottimizzati l-interazzjonijiet bejn il-pjanti, I-annimali,
il-bnedmin, u l-ambjent, minghajr ma ninsew l-aspetti so¢jali li ghandhom jitqiesu sabiex is-sistema alimentari tkun sostenibbli u
ekwa. Bil-holqien ta’ sinergiji, l-agroekologija tista’ mhux biss tikkontribwixxi ghall-produzzjoni alimentari, is-sikurezza alimentari u
n-nutrizzjoni, izda tghin ukoll biex jigu restawrati s-servizzi tal-ekosistema u l-bijodiversita, li huma essenzjali ghall-agrikoltura sos-

tenibbli. (°)

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., “Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Mlustrations”, Agriculture and Human Values, (Attributi So¢jali u Ambjentali ta’ Prodotti tal-Ikel: Sinjalazzjoni u Percezzjoni tal-Konsumatur, BTllus-
trazzjonijiet Ewropej, Agrikoltura u Valuri Umani), vol. 23, nru 3, 2006, p. 283-297.

(% Aran-notanru 1 fqiegh il-pagna.

(®) Le Velly, R., “Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs!, Systémes agroalimentaires en transition (Dinamika ta’ Sistemi Alimentari Alternattivi,
Sistemi Agroalimentari fi Tranzizzjoni), Edizzjoni Quae, 2017, p. 149-158.

() http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/


http://www.fao.org/about/meetings/second-international-agroecology-symposium/en/
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4.2. L-agroekologija nbniet fi tliet dimensjonijiet ewlenin. L-ewwel wahda hija l-agroekologija li harget fid-dicher fl-ghoxrinijiet
bhala sett ta’ dixxiplini xjentifici (il-fizika, il-kimika, l-ekologija, l-ippjanar spazjali) li jindirizzaw l-agrikoltura permezz ta’ sistemi
kumplessi ta’ interazzjonijiet tal-agroekosistema. It-tieni dimensjoni hija l-agroekologija bhala sett ta’ prattiki agrikoli sostenibbli li jot-
timizzaw u jistabbilizzaw il-hsad. Finalment, it-tielet dimensjoni tal-agroekologija hija l-ezistenza taghha bhala moviment so¢jali fit-
tfittxija tas-sovranita tal-ikel u rwoli multifunzjonali godda ghall-agrikoltura (7). L-agroekologija evolviet ukoll billi tikkunsidra ahjar
il-kwistjonijiet alimentari, kif juru dokumenti bhal “Redesigning the food system”(It-tfassil mill-gdid tas-sistema tal-ikel) (Hill, 1985) u
“Agroécologie, I'écologie des systemes alimentaires durables”(L-agroekologija, I-ekologija tas-sistemi tal-ikel sostenibbli) xoghol ta’ ref-
erenza ta’ Steve Gliessman.

4.3. L-agroekologija hija bbazata fuq gabra komuni ta’ ghaxar principji, definiti u identifikati mill-FAO, li huma mahsuba biex
jghinu lill-pajjizi jittrasformaw is-sistemi alimentari u tal-agrikoltura taghhom, jiggeneralizzaw l-agrikoltura sostenibbli, u jiksbu I-
mira tal-eradikazzjoni tal-guh u ghanijiet ohra ta’ zvilupp sostenibbli (SDG):

— diversita, sinergiji, effi¢jenza, reziljenza, riciklagg, kokreazzjoni u kondivizjoni tal-gharfien (deskrizzjoni tal-karatteristici

— valuri umani u so¢jali, kultura u tradizzjonijiet alimentari (karatteristici kuntestwali);
— ekonomija ¢irkolari u ta’ solidarjeta, governanza responsabbli (ambjent favorevoli).
L-ghaxar elementi tal-agroekologija huma marbuta u interdipendenti ().

4.4. Abbazi ta’ dawn l-ghaxar principji, hafna bdiewa jistghu jidentifikaw maghha: il-biedja organika, li tuza l-istess principji
fqafas standardizzat (ir-Regolament tal-Unjoni dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici (%)), l-agrikoltura
bijodinamika, il-biedja integrata, l-agroforestrija, li tghaqqad 1-ucuh tar-raba’ mal-produzzjoni tas-sigar, jew il-permakultura ghand-
hom bazi komuni li hija approc¢ kumpless u sistematiku fir-rigward tal-agrikoltura mill-produzzjoni sal-konsum alimentari. Ir-rwol
centrali tal-preservazzjoni tal-kwalita u l-hajja tal-hamrija fdawn il-forom ta’ agrikoltura ghandu jigi enfasizzat.

L-agroekologija tirrapprezenta bidla fundamentali ghall-agrikoltura biex jigi miggieled it-tibdil fil-klima, jigu rrestawrati l-ekosistemi
hajjin u jigu protetti l-ilma, il-hamrija u r-rizorsi kollha li minnhom tiddependi I-produzzjoni agrikola. L-isforzi kollha tal-bdiewa li jik-
kunsidraw mill-gdid il-prattiki u r-relazzjonijiet taghhom mal-ekosistema ghandhom jigu mhegga sabiex jongsu l-esternalitajiet negat-
tivi u jizdiedu l-esternalitajiet pozittivi. It-tnaqgis ta’ inputs kimici, l-introduzzjoni ta’ aktar diversita fin-newbiet tal-ghelejjel, I-
agrikoltura ta’ konservazzjoni u l-preservazzjoni tal-bijodiversita huma passi li ghandhom jigu mhegga fit-triq lejn it-tranzizzjoni
agroekologika tal-irziezet kollha fl-Ewropa.

4.5. [I-moviment so¢jali zviluppat bejn is-sebghinijiet u t-tmeninijiet mill-Amerika Latina minn organizzazzjonijiet bhall-Via
Campesina beda l-izvilupp internazzjonali esponenzjali ta’ dan l-approcc¢ tas-sistema alimentari fit-tliet dimensjonijiet taghha (xjenti-
fika, teknika u so¢jali). L-Ewropa hija wkoll involuta fdan il-moviment. FSettembru 2014, I-FAO organizzat l-ewwel simpozju fRuma,
“L-agroekologija ghas-sigurta alimentari u n-nutrizzjoni”, segwit minn diversi seminars regjonali, inkluz dak ta’ Budapest fNovembru
2016 ghall-Ewropa, u sostniet l-izvilupp tal-agroekologija biex jintlahqu l-ghanijiet ta’ Zvilupp sostenibbli u I-Ftehim ta’ Parigi. Avven-
iment futur se jsehh fl-Ewropa fi tmiem 1-2019. [l-programm Ewropew ta’ ricerka Orizzont 2020 inkorpora bosta temi relatati mal-
agroekologija, il-biedja organika u l-ktajjen tal-provvista qosra, u s-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-produttivita u s-sostenib-
bilta agrikoli, li esplorat ukoll dawn it-temi ghall-izvilupp agrikolu, qed torganizza s-Summit li jmiss dwar l-innovazzjoni agrikola
dwar l-agroekologija fi Franza f Gunju 2019.

4.6. L-agroekologija giet istituzzjonalizzata b'mod gradwali, partikolarment fi Franza ('°). Billi poggietha fil-kodi¢i rurali
Franciza u billi attrezzat lilha nnifisha b’ghodda legali u finanzjarja, Franza ghamlet l-agroekologija punt krugjali fl-izvilupp agrikolu
taghha (1). Ir-rizorsi finanzjarji u l-orjentazzjoni ta’ diversi programmi specifici Francizi ggeneraw u appoggaw hafna dinamici ta’
progetti kollettivi tal-bdiewa, billi orjentaw l-izvilupp u l-produzzjoni agrikoli lejn sostenibbilta akbar ('2).

() https:/[pubs.iied.org/146291IED[?c=foodag.

() (http://www.fao.org/3/19037en/1903 7en.pdf).

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 tal- 28 ta’ Gunju 2007 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organi¢i u li jemenda r-
Regolament (KEE) Nru 2029/91.

("% Xoghlijiet ta’ S. Bellon.

(") Artikolu 1 emendat mil-ligi dwar il-gejjieni agrikolu ivvutata fit-13 ta’ Ottubru 2014, Code rural et de la péche maritime (Il-kodici rurali u ghas-sajd
marittimu).

(') Agroekologija Ewropa EIP: http://www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
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4.6.1. Fost ir-rizultati konkluzivi tal-agroekologija enfasizzati mix-xoghlijiet akkademici u mibghuta mill-organizzazzjonijiet ta’
zvilupp, ahna ninnutaw:

— ghall-bdiewa: iz-zieda fil-fertilita tal-hamrija, it-tnaqqis fl-ispejjez tal-produzzjoni, awtonomija akbar fit-tehid tad-decizjonijiet, I-
izvilupp ta’ reziljenza tas-sistemi agrikoli ghall-perikli marbuta mal-klima, l-aggornament tal-professjoni;

— ghall-konsumaturi: il-kwalita sanitarja u nutrittiva tal-ikel u l-ilma, il-preservazzjoni tal-bijodiversita u tal-pajsaggi, u garanziji fter-
mini ta’ prattiki agrikoli (it-trobbija tal-bhejjem jew l-ucuh tar-raba’) (3).

4.6.2. Dawn ir-rizultati huma msahha mid-dimensjoni kollettiva tal-progetti agroekologici, mill-involviment tal-bdiewa bhala
xpruni ta’ proposti u ta’ innovazzjoni fil-kuntest taghhom, mix-xewqa ta’ prattiki ahjar u mill-htiega li titnaqqas l-ispiza tal-produzz-
joni taghhom. Il-pjattaformi tal-Internet (4) jistghu jippermettu l-kapitalizzazzjoni mehtiega tar-referenzi teknici u xjentifici prodotti
u tax-xhieda tal-bdiewa li ghamlu din it-tranzizzjoni, minghajr ma jittraskuraw l-impatt tat-tahrig u I-hinijiet komuni.

4.6.3. It-tahrig ta’ bdiewa futuri fistituzzjonijiet pubblici ta’ edukazzjoni agrikola jinkludi I-missjoni li jinghata kontribut ghall-
izvilupp tal-agroekologija. Il-kontenut edukattiv dwar is-suggett dejjem qed jikber (*°) u l-istudenti huma aktar probabbli li jippro-
kologika Franciz ghandu I-ghan li jtejjeb id-dieta tal-istudenti billi fil-menus tal-kantins tal-kulleggi agrikoli jintroduci platti bi prodotti
lokali, li jzid 1-gharfien taghhom dwar il-kwistjoni alimentari.

4.6.4. Sabiex jappogga t-tranzizzjoni fil-livell territorjali, il-gvern Franciz holoq il-Projets Alimentaires Territoriaux (PAT), li huma
progetti alimentari territorjali, fejn il-kollettivi ffurmati liberament ifasslu I-azzjonijiet mehtiega biex itejbu s-sistema alimentari lokali.
Jidher li minkejja rizorsi insuffi¢jenti, il-programmi qed jiggeneraw interess u r-rizultati huma nkoragganti.

4.7. Il-ktajjen tal-provvista qosra u l-agroekologija, tranZizzjonijiet marbuta
4.7.1. L-agroekologija hija kkaratterizzata b'mod partikolari mid-diversita tal-komplementarjeta tal-produzzjoni fil-livell tal-

azjendi agrikoli. Kemm jekk hux ghall-prodotti tal-bhejjem kif ukoll ghal ucuh tar-raba’ agroekologici, huwa importanti li jinholqu u
jinzammu swieq godda. Il-ktajjen tal-provvista tal-ikel qosra mbaghad jidhru bhala rispons adegwat ghal din il-kwistjoni ta’ tranzizz-
joni.

4.7.2. Finalment, huwa importanti li jigi enfasizzat li l-asso¢jazzjoni tal-agroekologija u I-ktajjen tal-provvista qosra, fil-livell
Ewropew, nazzjonali u lokali, illum twassal ghall-izvilupp ta’ governanza alimentari territorjali b'modi godda ta’ involviment ta’ atturi.
Dawn il-proceduri biex il-bliet jergghu jinghaqdu mal-bacini tal-produzzjoni tal-ikel qrib taghhom diga qeghdin jahdmu fhafna posti-
jiet: Milan fl-Italja, Montpellier fi Franza, Ghent, Brussell u Liége fil-Belgju jew Toronto fil-Kanada.

5. Zvilupp ta’ ktajjen tal-provvista qosra u tal-agroekologija ghal sistemi alimentari sostenibbli
5.1. Kontribut ghal dieta ta’ kwalita
5.1.1. Fl-2012, programm Ewropew ta’ ricerka dwar ktajjen tal-provvista qosra u s-sistemi tal-ikel lokali, li jinvolvi d-direttorati

generali tal-agrikoltura u tas-sahha tal-Kummissjoni Ewropea u mmexxi parzjalment mill-Universita ta’ Coventry, enfasizza li l-aspetti
ta’ kwalita, ta’ traccabilita u ta’ trasparenza ghandhom ikunu fi¢-Centru tax-xiri u I-bejgh. L-UE ghandha ghalhekk taghti s-setgha lill-
produtturi u lill-kkonsumaturi biex jibnu u jistabbilizzaw dan it-trijangolu irrispettivament mill-forma tal-katina tal-provvista gasira.
Ta’ min jinnota li -maggoranza tal-prodotti mibjugha fi ktajjen tal-provvista qosra gejjin mill-biedja organika jew minn metodi mhux
iccertifikati minghajr inputs sintetici skont il-pajjizi. Dan l-element jidher li huwa indispensabbli biex jingiebu flimkien I-agroekologija
u l-ktajjen tal-provvista qosra. Tabilhaqq, il-prin¢ipji u l-qafas tal-agroekologija jistghu joholqu ambjent ta’ fidu¢ja b’sahhtu u stabbli
bizzejjed minghajr ma jkun hemm necessarjament sistema ta’ agrikoltura li tinvolvi t-tikketti, sabiex il-konsumaturi jkunu jistghu jsibu
I-kwalita, it-tra¢cabilita u t-trasparenza mehtiega ghall-izvilupp u sostenibbilta ta’ ktajjen tal-provvista qosra. Zjarat regolari minn kon-
sumaturi u produtturi ohrajn fl-irziezet jidhru li huma metodu ta’ “garanzija partecipattiva”effettiva biex tizdied it-trasparenza, l-izvi-
lupp ta’ indikaturi kontestwalizzati u l-monitoragg ta’ prattiki agroekologici (7).

(") Claveirol, C., “La transition agroécologique: défis et enjeux”, Les avis du CESE (It-tranzizzjoni agroekologika: l-isfidi u r-riskji, L-Opinjonijiet tal-
KESE), 2016.

(" https:/[rd-agri.fr|

(") https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.

(') http:|//www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.

(") http:||www.cocreate.brussels/-CosyFood-.


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Fuq livell individwali, l-aktar studji recenti juru li I-ktajjen tal-provvista qosra jtejbu s-sahha tal-bniedem b’'mod sostanzjali.
Minn naha, joqoghdu aktar attenti ghal dak li jieklu u ghall-metodu ta’ produzzjoni. Min-naha l-ohra, dawn il-mizuri huma sors ta’
taghlim so¢jali b’sahhtu hafna, inkluz ftermini ta’ mgiba alimentari tajba ghas-sahha.

5.2. L-accessibbilta u s-sigurta tal-ikel

5.2.1. Bhalissa, bosta progetti ta’ ricerka Ewropej (*®) (**)jindikaw li l-ktajjen tal-provvista qosra ghandhom tendenza li jkunu
strutturati u organizzati biex jimxu mis-suq nic¢ca ghal drawwiet reali ta’ konsum alimentari. Dan gie ffacilitat min-netwerking ta’
hafna atturi madwar I-UE permezz ta’ progetti appoggjati minn programmi ta’ finanzjament Ewropej differenti. Madankollu, dan it-
tkabbir jibqa’ limitat minhabba d-diffikultajiet ta’ access ta’ certi prodotti ghall-familji bi dhul baxx. Ikun jaqbel li titkompla l-hidma li
saret fl-Opinjonijiet precedenti tal-KESE dwar il-kwistjoni tal-ixprunaturi ta’ azzjoni biex dawn il-prodotti tal-ikel isiru accessibbli.
Bosta progetti ta’ ricerka dwar is-suggett waslu fi tmiemhom fi Franza (RMT Alimentation (%), Projet Casdar ACCESSIBLE (*) jew il-
progetti alimentari territorjali (22)).

5.2.2. Fost l-ghodod disponibbli, il-mezzi ta’ ricerka u innovazzjoni mwettqa mis-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-pro-
duttivitd u s-sostenibbilta agrikoli u d-DG Ricerka fil-programm futur Orizzont Ewropa jistghu jkunu ddedikati ghall-agroekologija u
|-ktajjen tal-provvista qosra. Bhala parti mill-PAK futura, il-programmi ta’ ekologizzazzjoni (ECO-schemes) ghandhom ikunu mobiliz-
zati biex jinkoraggixxu l-adozzjoni gradwali mill-bdiewa ta’ metodi relatati mal-agroekologija u l-evoluzzjoni ta’ sistemi lejn ktajjen
tal-provvista qosra. L-istess jghodd ghall-mizuri tat-tieni pilastru, bhall-mizuri agroambjentali u klimatici u s-sussidji ghall-investi-
menti mehtiega ghall-implimentazzjoni taghhom, kif ukoll ghall-ghodod tal-ipprocessar u tal-kummer¢jalizzazzjoni. Ghandhom jigu
zviluppati l-mezzi ta’ tahrig u ta’ pariri adattati, kif ukoll l-attivitajiet lokali, permezz tal-programmi LEADER. L-appogg ghal inizjattivi
territorjali jista’ jibbenefika wkoll mill-fondi ta’ koezjoni.

5.2.3. Ghandhom jigu zviluppati regoli adattati li jippermettu l-forniment ta’ akkwisti pubblici fi ktajjen tal-provvista qosra, li
bhalissa huma ristretti mir-regoli tal-kompetizzjoni. Huma mehtiega wkoll regoli adattati ghall-ktajjen tal-provvista qosra. Ir-Regola-
ment (KE) Nru 852/2004 dwar l-igjene tal-oggetti tal-ikel (*%) joffri possibbiltajiet ta’ flessibbilta fl-applikazzjoni tal-metodu HACCP
(analizi tal-perikli u punti kritici ta’ kontroll) ghall-produtturi ta’ volumi zghar, li ghandhom jintuzaw fil-pajjizi kollha tal-UE. L-istess
jghodd ghar-regoli dwar it-tikkettar tal-prodotti. It-tikkettar tal-origini (perezempiju fir-ristoranti jew fil-forniment tal-ikel tal-massa)
tal-ikel ipprocessat jista’ jkollu rwol ta’ appogg: jekk I-origini ta’ prodott tal-ikel issir maghrufa, huwa aktar probabbli li I-konsumatur
jaghzel prodott jew platt li sar fil-vicinanzi, anki jekk ihallas ftit aktar. Kopertura shiha tal-4G (telefonija u Internet) fiz-zoni rurali
huma importanti biex jiffacilitaw l-access u I-kuntatt mal-konsumaturi permezz tal-izvilupp tad-digitalizzazzjoni.

5.2.4. Thassib li ta’ spiss jigi espress jikkoncerna l-kapacita tal-agroekologija u s-sistemi lokali biex jitimghu d-dinja u 1-10 biljun
bniedem mistennija f1-2050. Ix-xoghol ta’ hafna organizzazzjonijiet ta’ ricerka huwa car fdan ir-rigward; fil-livell internazzjonali, I-
izvilupp tal-agroekologija u l-mobilizzazzjoni tar-rizorsi fl-agrikoltura u barra minnha huma essenzjali u possibbli minhabba I-
esigenzi ekonomici, ambjentali u so¢jali. FI-Ewropa, ix-xoghol recenti tal-IDDRI (Istitut tal-Izvilupp Sostenibbli u r-Relazzjonijiet
Internazzjonali) juri li huwa possibbli li nitimghu I-popolazzjoni Ewropea kollha sal-2050 bis-sahha ta’ trasformazzjoni agroe-
kologika gradwali, li tintegra t-trobbija tal-bhejjem, l-ucuh tar-raba’ u s-sigar, minghajr emissjonijiet tal-karbonju.

5.3. It-triq lejn l-agroekologija

53.1. L-uzu tal-progett agroekologiku fil-livell tal-UE ghandu jkun ibbazat fuq pjan ta’ azzjoni strutturat, flimkien ma’ xpruni dif-
ferenti fis-setturi varji ta’ azzjoni pubblika u privata li jkopri hafna suggetti: tahrig, zvilupp agrikolu, orjentazzjoni mill-gdid tal-gha-
jnuna, adattament tar-regolamenti, territorjalizzazzjoni tas-setturi, ghazla genetika, regjuni ultramarittimi u azzjoni
internazzjonali (24). Ghalhekk ikun xieraq li I-UE tahdem fuq opportunitajiet ta’ appogg sabiex l-agroekologija u l-ktajjen tal-provvista
qosra jkunu jistghu jigu zviluppati b'mod kongunt u jagblu bejniethom dwar is-sostenibbilta kongunta taghhom. Huwa importanti li
dan l-ixprun ta’ azzjoni jkun ambizzjuz bizzejjed sabiex bosta azjendi agrikoli jkunu jistghu jinvolvu ruhhom fdin it-tranzizzjoni fit-
tul. [l-kkuncett ta’ temporalita huwa importanti kemm minhabba li jaghti z-zmien lill-atturi biex jinvolvu ruhhom, izda anke minhabba
li jippermetti lil dawk li jinvolvu ruhhom jizguraw it-tranzizzjoni kompluta ta’ sistema, li fil-fatt, hija kumplessa biex tigi stabbilita.

(*®) https://ec.europa.eu/eip [agriculture/sites/agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf

(") http://www.shortfoodchain.eu/news|

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

*) ttp |[www.civam.org/images/M%C 3%A9lanie/ AcceCible[PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*3 http:/[rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*) Ir-Regolament (UE) 852/2004.

(**) Claveirol, C., “La transition agroécologique: défis et enjeux”, Les avis du CESE (It-tranZizzjoni agroekologika: l-isfidi u r-riskji, L-Opinjonijiet tal-
KESE), 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3%A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. Politika komprensiva dwar l-ikel, li I-KESE ilu jippromovi ghal bosta snin, immexxija minn Kunsill Ewropew tal-ikel li I-
KESE jista’ jkun il-facilitatur tieghu, u kkoordinata fil-livell tad-direttorati generali minn vici president tal-Kummissjoni Ewropea, tista’
tipprovdi I-qafas ta’ programm. Il-proposta ta’ politika komuni dwar I-ikel tressqet fil-livell tal-Unjoni Ewropea permezz tal-hidma tal-
IPES-Food (¥%).

5.3.3. Ix-xoghol tal-FAO jista’ jkun sors ta’ ispirazzjoni ghall-izvilupp tal-agroekologija fil-livell Ewropew. Ir-rakkomandazzjoni-
jiet tas-simpozju regjonali dwar sistemi agrikoli u tal-ikel sostenibbli fl-Ewropa u I-Asja Centrali huma partikolarment illuminanti
fdan ir-rigward. [l-gwida “Connecting Smallholders to Markets”(“Nghaqqdu l-azjendi zghar mas-swieq”), adottata f1-2016 mill-Kumi-
tat dwar is-Sigurta Alimentari Dinjija, tirrakkomanda lill-Istati sabiex jappoggjaw lis-swieq territorjali (lokali, regjonali, nazzjonali)
ghat-twettiq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

[l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, (Lejn Politika Komuni dwar I-Ikel ghall-Unjoni Ewropea), Brussell, IPES Food, 2017.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-professjoni tal-biedja u l-isfida tal-
profittabbilta”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/12)

Relatur: Arnold PUECH D’ALISSAC

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 20.2.2019
Bazi legali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja
Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent
Adottata fis-sezzjoni 28.6.2019
Adottata fil-plenarja 18.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 188/0/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1. [I-profittabbilta u l-vijabbilta ekonomika tal-irziezet hija kwistjoni serja flI-UE, fejn id-dhul ta’ bidwi, bhala medja, huwa biss

46,5 % ta’ setturi ekonomici ohra. Minkejja l-profittabbilta baxxa, is-settur agrikolu tal-UE ghandu rwol krugjali bhala -mutur tal-
ekonomiji rurali u jipproduci ikel ta’ kwalita li jirrispetta I-oghla standards fid-dinja. Huwa impossibbli li tinkiseb is-sostenibbilta amb-
jentali b'mod izolat mill-aspetti dagstant importanti tal-clementi ekonomici, kummercjali, ekologici u so¢jali tal-attivita tal-biedja.

1.2. Is-settur agrikolu tal-Unjoni Ewropea jipprovdi lill-konsumaturi bis-sigurta tal-ikel quddiem il-pressjoni dejjem tizdied mit-
tibdil fil-klima u d-domandi tas-so¢jeta ftermini ta’ sostenibbilta ambjentali. Barra minn hekk, is-settur agrikolu Ewropew jikkontrib-
wixxi b'mod attiv biex I-UE tibqa’ kompetittiva u dinamika fis-swieq internazzjonali, u jghin biex jizgura l-bilan¢ favorevoli tal-kum-
mer¢ tal-UE. Is-settur agrikolu tal-UE huwa wkoll wiehed mill-akbar sorsi ta’ impjiegi, u jimpjega aktar minn 40 miljun persuna
madwar -UE. Fdawn l-ogsma, l-agrikoltura hafna drabi hija I-uniku settur ekonomiku li jiggenera t-tkabbir u l-holqien tal-impjiegi.

1.3. FI-UE hija mehtiega katina tal-provvista tal-ikel gusta, trasparenti, li tiffunzjona tajjeb u ekwa: wahda li hija tajba ghall-
bdiewa u ghall-partijiet ikkoncernati kollha inkluzi I-processuri, il-bejjiegha bl-imnut u, fuq kollox, il-konsumaturi. Fuq livell nazzjon-
ali, ghandha tinghata konsiderazzjoni ghal approc¢ ta’ negozjati tas-suq bil-maqlub permezz tal-istabbiliment ta’ katini tal-valur li jim-
mira li jaghti lill-bdiewa dhul fix-xahar tad-doppju tal-paga minima.

1.4. Is-settur agrikolu tal-UE jipprovdi servizzi pubbli¢i pozittivi u esternalitajiet li mhumiex rikonoxxuti mis-suq. L-izgurar tas-
sigurta tal-ikel filwaqt li jigu rrispettati I-oghla standards ta’ produzzjoni huwa ghan li ntlahaq. Madankollu, qed jizdiedu sfidi godda
bhat-tibdil fil-klima, il-volatilita evidenti tal-prezzijiet, kif ukoll il-kompetizzjoni ingusta minn sistemi ta’ produzzjoni bi standards
aktar baxxi, prattiki kummerdjali zleali, u d-depopolazzjoni taz-zoni rurali kif ukoll it-tixjih tal-popolazzjoni agrikola, li jgieghdu lill-
bdiewa tal-UE fdiffikulta fis-suq internazzjonali.
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1.5. It-teknologiji godda, flimkien ma’ attivitajiet inkluzivi ta’ ricerka u innovazzjoni, huma parti mis-soluzzjonijiet biex
izommu s-settur agrikolu tal-UE kompetittiv u jippermettu lill-bdiewa tal-UE jindirizzaw il-kwistjoni ta’ sostenibbilta b'mod dirett u
effettiv.

1.6. L-edukazzjoni tul il-hajja u l-izvilupp tal-hiliet huma mehtiega sabiex il-bdiewa tal-UE jinghataw l-ghodod gusti biex jisfrut-

taw ahjar il-potenzjal teknologiku gdid u juzaw soluzzjonijiet innovattivi fl-irziezet taghhom.

1.7. [I-bdiewa tal-UE hadu ghadd ta’ mizuri biex isahhu l-kontribut taghhom fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima peress li qed
dejjem aktar jaraw l-effetti taghha: jesperjenzaw tibdil fiz-zminijiet tal-hsad, glata bikrija jew imwahhra, nirien, gharghar u nixfa. Barra
minn hekk, il-mizuri ambjentali m’ghandhomx jipperikolaw is-sikurezza tal-ikel u ghandhom izommu fmohhhom li l-bdiewa ghand-
hom bzonn remunerazzjoni gusta ghax-xoghol zejjed li l-mizuri sostenibbli u ta’ mitigazzjoni spiss jirrikjedu.

1.8. UE bsahhitha tfittex li twettaq mhux biss I-ghanijiet tat-Trattat ta’ Lisbona izda wkoll il-miri globali bhall-Ftehim ta’ Parigi
dwar il-Klima u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti. Dawn l-impenji ambizzjuzi jehtieg li jkunu appoggjati minn
bagit b’sahhtu u politiki effi¢jenti, li jiggarantixxu I-futur, l-izvilupp u l-prosperita tal-agrikoltura u z-zoni rurali. Il-bdiewa u l-kooper-
attivi agrikoli Ewropej jehtiegu bagit b’sahhtu tal-PAK ghall-perjodu li jmiss.

2. Introduzzjoni

2.1. II-KESE qed ihejji din 1-Opinjoni biex jenfasizza r-rwol importanti tal-bdiewa Ewropej u l-kontribuzzjoni taghhom ghall-
ekonomija tal-UE, billi jikkontribwixxu ghas-sigurta globali tal-ikel u biex izommu z-zoni rurali hajjin. Hafna drabi din il-kontribuzz-
joni ma tigix ippremjata dagskemm jisthoqqilha, u dan il-fatt jiskoraggixxi lill-generazzjoni I-gdida milli tichu fidejha l-irziezet tal-
familja taghhom u jnaqqas l-attraenza tas-settur ghal dawk li jkunu ghadhom kemm dahlu.

3. Ir-rwol tal-bdiewa fl-UE
3.1. Il-kontribut ghas-sigurta tal-ikel, ghall-kunsinna ta’ ikel tajjeb ghas-sahha u nutrittiv u ghall-ekonomija generali tal-
UE

3.1.1. Fkuntest fejn id-domanda ghall-ikel u l-bjjomassa qged jizdiedu, il-bdiewa tal-UE, il-kooperattivi taghhom u l-azjendi
taghhom huma impenjati li jipproducu, jipprocessaw u jikkumer¢jalizzaw ikel sikur u ta’ kwalita gholja ghac¢-¢ittadini Ewropej u 1-
konsumaturi madwar id-dinja. Dawn jipprovdu lill-konsumaturi bis-sigurta tal-ikel quddiem il-pressjoni dejjem tizdied tat-tibdil fil-
klima u d-domandi tas-so¢jeta ftermini ta’ sostenibbilta ambjentali. Barra minn hekk, is-settur agrikolu Ewropew jikkontribwixxi
b'mod attiv biex 1-UE tibqa’ kompetittiva u dinamika fis-swieq internazzjonali. Skont l-Eurostat ('), is-settur agrikolu kien jammonta
ghal 1,2 % tal-PDG tal-UE {1-2017 u holoq valur mizjud (gross) ta’ EUR 188,5 biljun, u kkontribwixxa b'mod attiv ghall-bilanc favore-
voli tal-kummerc tal-UE b’EUR 137 biljun ta’ esportazzjonijiet agrikoli ghall-istess perjodu ta’ Zmien.

3.2. L-impjiegi f*Zoni rurali u zvantaggati

3.2.1. [-katina agroalimentari tal-UE hija wahda mill-akbar setturi ekonomici tal-UE, li zzomm u tohloq it-tkabbir u l-impjiegi u
timpjega madwar 40 miljun ruh. Madwar 10 miljun persuna huma impjegati direttament u jahdmu firziezet u kooperattivi agrikoli.
L-agrikoltura hija l-uniku sors ta’ impjieg ghal certi zoni jew regjuni.

3.3. Il-bdiewa bhala difensuri ta’ pajsaggi tradizzjonali u manigers tal-art

3.3.1. II-bdiewa tal-UE, l-intraprizi agrikoli u l-kooperattivi taghhom jamministraw madwar 173 miljun ettaru, li huwa madwar
39 % taz-zona totali tal-UE. Il-bdiewa u l-membri tal-familja taghhom jippreservaw il-pajsagg rurali u l-bjjodiversita, billi jipprovdu
hafna rizultati pozittivi ghas-so¢jeta: bix-xoghol impenjat taghhom ftermini ta’ gestjoni tal-art u tal-pajsagg, qed jikkontribwixxu
b'mod attiv biex itaffu I-effetti ta’ katastrofi kbar fkaz ta’ kundizzjonijiet estremi tat-temp. Bosta bdiewa huma wkoll sidien ta’ foresti u
l-kontribut taghhom ghall-gestjoni tal-foresti huwa sinifikanti. Barra minn hekk, il-bdiewa jghinu biex izommu u jirrestawraw il-
pajsagg tradizzjonali tal-UE taz-zoni rurali, billi jizguraw il-preservazzjoni tal-wirt kulturali u jipprovdu wkoll sinergiji pozittivi mas-
settur tat-turizmu tal-UE. Madankollu, l-isforzi li saru s'issa mis-settur agrikolu ma jistghux jahbu I-fatt li jrid isir hafna aktar u jittiehdu
aktar mizuri sabiex jinkisbu l-objettivi tal-bijodiversita fil-livell Ewropew u dak globali, inkluza l-protezzjoni tan-nahal, l-insetti u I-
ghasafar. Sa ¢ertu punt, dan imur kontra I-htiega li jigi ggenerat profitt, ghaldagstant, I-UE trid assolutament tippremja l-kontribut
ambjentali akbar tas-settur agrikolu permezz ta’ rizorsi addizzjonali allokati lill-PAK.

(') Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistika dwar l-agrikoltura, il-forestrija u s-sajd tal-2018)


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4, It-tibdil fil-professjoni tal-bdiewa
4.1. Id-domandi tas-socjeta li qed jizdiedu dwar dieti tajbin ghas-sahha, l-origini u I-kwalita tal-ikel, l-impatt fuq l-ambjent

u l-benesseri tal-annimali

4.1.1. II-konsumaturi ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom ammont kbir ta’ informazzjoni marbuta mal-prodotti li jikkun-
smaw kuljum. Huma qed jaghtu aktar attenzjoni lill-origini u -kwalita tal-ikel kif ukoll lill-impatt ambjentali tieghu. Fatturi importanti
ohra tal-ghazla tal-konsumatur huma r-rispett tal-prattiki tal-benesseri tal-annimali u d-distanza minn fejn jigi prodott I-ikel, inkluz it-
tqassir tal-katini alimentari.

4.1.2. Sabiex jintlahqu l-aspettattivi tal-konsumaturi, il-bdiewa tal-UE bdew jimplimentaw azzjonijiet biex itejbu sahansitra aktar
il-benesseri tal-annimali u jnaqqsu kwalunkwe impatt negattiv tal-attivitajiet tal-biedja fuq l-ambjent u l-kwalita tal-hamrija, filwaqt li
jipproducu prodotti ta’ kwalita gholja. Il-bdiewa tal-UE, assistiti mill-awtoritajiet pubblici u l-akkademici, ged jinvestu l-energija u r-
rizorsi sabiex thaddnu dan il-mudell ¢did ta’ konsum.

4.2. Ir-rwol tat-teknologija u l-innovazzjoni fl-agrikoltura

4.2.1. Is-settur agrikolu tal-UE jinsab fuq quddiem nett tar-rivoluzzjoni teknologika u digitali, b’bosta skoperti innovattivi fil-
genetika, vetturi awtomatizzati, robots, drones, immagini bis-satellita, telerilevament, big data ec¢. Barra minn hekk, il-bdiewa dejjem
adottaw, zviluppaw u applikaw mudelli innovattivi tan-negozju tal-irziezet u prattiki agronomici, inkluz tekniki godda u metodi ta’
produzzjoni li ziedu l-produzzjoni u ghamlu l-prattiki tal-biedja aktar adattabbli gha¢-¢irkostanzi li ged jinbidlu.

4.2.2. Fdin il-perspettiva, it-teknologiji godda jghinu lill-bdiewa tal-UE biex jizguraw is-sigurta tal-ikel, filwaqt li jirrispettaw I-
oghla standards fid-dinja u jissodisfaw l-aspettattivi tal-konsumaturi. Fdan is-sens, it-teknologiji godda jippermettu lill-bdiewa tal-UE
jindirizzaw il-kwistjoni tal-ambjent b’'mod dirett u effettiv. Perezempju, it-tnaqqis tal-prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti (PPPs) jista’
jinkiseb bl-uzu ta’ tahlita ta’ teknologiji li jghinu lill-bdiewa fkull aspett tal-produzzjoni. Fost ohrajn, it-tekniki godda ta’ tghammir
ghandhom l-akbar impatt li jnaqqsu [-uzu tal-PPPs u jrawmu r-rezistenza tal-pjanti u tal-annimali ghal pesti, fungi u patogeni esterni.

4.2.3. Ir-rwol tat-teknologiji mhux marbut biss mal-produzzjoni nnifisha izda wkoll mat-traccabbilta, is-sikurezza tal-ikel, il-
benesseri tal-annimali u l-azzjonijiet ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima li jghinu biex is-settur agrikolu tal-UE jinzamm wiehed mill-
aktar avvanzati u sikuri fid-dinja.

4.2.4. L-access ghall-finanzi huwa vitali ghall-bdiewa tal-UE sabiex jimplimentaw soluzzjonijiet teknologici innovattivi fl-irziezet.
Fdan ir-rigward, il-funzjoni tas-sussidjarjeta tat-tieni pilastru tal-PAK ghandha tinzamm u titrawwem fil-PAK il-gdida. Huwa impor-

ghall-kreditu.

5. Sfidi

1. It-tibdil fil-klima

5.1.1. II-bdiewa tal-UE jaghtu kontribut serju fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima peress li qed jaraw l-effetti taghha dejjem aktar: jes-
perjenzaw tibdil fiz-zminijiet tal-hsad, glata bikrija jew imwahhra, nirien, gharghar u nixfa. [l-mizuri effettivi ta’ adattament ghat-tibdil
fil-klima huma ghalhekk krucjali ghall-vijabbilta fit-tul tal-irziezet. Fl-istess hin, il-bdiewa qed inaqqsu l-emissjonijiet kemm fl-irziezet
kif ukoll barra mill-irziezet permezz ta’ prattiki ta’ gestjoni sostenibbli, bl-implimentazzjoni ta’ teknologiji godda kif ukoll uzu aktar
effi¢jenti tal-ucuh tar-raba’, tiben, demel u residwi ohra ghal energija rinnovabbli, permezz ta’ tishin solari u billi jipprovdu l-elettriku
mill-energija mir-rih kif ukoll minn sorsi ohra. Il-prodotti mill-ucuh tar-raba’ u mir-residwi tal-bhejjem jistghu jintuzaw ukoll biex jip-
producu bijokarburanti u materjali industrijali rinnovabbli fl-irziezet skont il-principji ta’ ekonomija ¢irkolari. Dan jghin biex jitn-
aqgsu l-emissjonijiet fsetturi ohra u titnaqqas id-dipendenza tal-UE fuq il-provvisti tal-karburanti fossili taghha.

5.1.2. Huwa importanti li wiched jinnota li I-Ftehim ta’ Parigi kif ukoll I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli stabbilixxew miri impor-
tanti ghas-settur agrikolu tal-UE li ghandhom jintlahqu bejn 1-2030 u 1-2050. Il-bdiewa tal-UE huma lesti li jindirizzaw dawn l-isfidi
jekk ikunu mghammra bl-ghodod it-tajba. Is-"sett ta’ ghodod” ghandu jinkludi qafas politiku pozittiv u facli ghall-utent, teknologiji
godda, strategiji tal-immaniggjar tal-ilma (jigifieri hazna u irrigazzjoni) u bagit b’sahhtu tal-PAK li jsostni l-isforzi addizzjonali tal-
bdiewa. ll-bdiewa li jigu m¢ahhda minn wahda mill-ghodod imsemmija hawn fuq jistghu jipperikolaw is-sigurta tal-ikel u jaffettwaw
b'mod negattiv il-kwalita tal-produzzjoni tal-ikel tal-UE.
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5.2. Id-dhul fis-settur tal-agrikoltura

5.2.1. Id-dhul mill-agrikoltura (?) ghal kull unita ta’ xoghol annwali (UXA), espress bhala indici, kien 10,9 % oghla ghall-UE-28 fl-
2017 milli f1-2016. Madankollu, dan irid jitgies frelazzjoni ma’ setturi ekonomici ohra fejn id-dhul medju huwa ferm oghla. Fil-fatt,
meta mqabbla mal-pagi medji fl-ekonomija, id-dhul intraprenditorjali ta’ bidwi ghal kull unita ta’ xoghol tal-familja kien ilahhaq biss
46,5 % f1-2017.

5.2.2. Din is-sitwazzjoni ghandha impatt qawwi fuq l-izvilupp tas-settur ftermini ta’ attraenza generali ghal atturi esterni, investi-
turi u msiehba bankarji, u tipprevjeni l-izvilupp ta’ sinergiji ma’ setturi ekonomici ohra u tintensifika I-problema tat-tigdid tal-gener-
azzjonijiet fiz-zoni rurali.

5.3. Il-volatilita tal-prezzijiet u l-holgien ta’ swieq godda
5.3.1. [I-prezzijiet ftermini reali (imnaqqsa) ghal hafna mill-prodotti ewlenin kienu oghla f1-2017 milli fis-sena precedenti: il-

prezz medju tal-halib qabez ghal 17,1 % oghla minn dak tal-2016, il-prezzijiet tal-majjal kienu 8,3 % oghla, i¢-cereali gholew bi 3,0 %,
il-prezzijiet tal-bhejjem tal-ifrat zdiedu bi 2,2 % u l-prezzijiet tat-tjur kienu oghla wkoll (+ 1,0 %). Bkuntrast, il-prezz ftermini reali
tan-naghag u l-moghoz kompla jonqos (-1,4 %) f1-2017. Din ix-xejra pozittiva tal-bi¢c¢a I-kbira tal-komoditajiet kienet parti miz-zieda
qawwija li bdiet fI-2003. Madankollu, f1-2008 sehh tnaqqis qawwi fil-prezzijiet, li wassal ghall-volatilita tal-prezzijiet fis-suq internaz-
zjonali li kien ta’ sfida ghall-bdiewa zghar u ta’ daqs medju tal-UE kif ukoll ghall-investituri ricenti fis-settur agrikolu.

5.3.2. Minhabba n-natura eterogenja tieghu, is-settur agrikolu tal-UE rreagixxa b'mod differenti ghax-xokk tal-prezzijiet tal-2008:
hafna bdiewa zghar u medji kienu sfurzati jiddependu biss fuq pagamenti diretti tal-PAK biex izommu l-attivitajiet taghhom hajjin izda
dan ma kienx bizzejjed biex jiggarantixxi s-sostenibbilta ekonomika tar-razzett taghhom.

Meta wiehed ihares lejn l-esportazzjonijiet tal-UE, l-imsieheb kummer¢jali tal-UE fil-prodotti agrikoli huwa l-Istati Uniti (16 % tal-
esportazzjonijiet agrikoli totali, li kienu jiswew EUR 33,3 biljun fI-2017). B’koncentrazzjoni bhal din ta’ esportazzjonijiet fsuq
wiehed, is-settur agrikolu tal-UE huwa espost ghal decizjonijiet politici ta’ partijiet terzi li jistghu jwasslu ghal cagliq qawwi fil-prezzi-
jiet (jigifieri l-implimentazzjoni ta’ projbizzjonijiet ta’ esportazzjoni jew dazji doganali gholjin).

Is-suq uniku tal-UE huwa l-aktar suq miftuh u accessibbli fid-dinja, u jhalli lill-bdiewa tal-UE jiffac¢jaw l-isfida li jikkompetu ma’ pro-
dotti agrikoli importati li jirrispettaw standards differenti tal-produzzjoni. Madankollu, it-traccabbilta tal-prodotti tal-ikel li gejjin
minn pajjizi terzi ghadha tista’ tittejjeb u tista’ twassal ghal bosta kontroversji dwar il-kwalita tal-ikel u t-tikkettar tal-ikel relatati mal-
prodotti importati (jigifieri prodotti tal-ikel Zviluppati permezz ta’ tekniki ta’ tghammir godda, l-applikazzjoni tal-PPPs, ir-rispett tal-
istandards tal-benesseri tal-annimali, e¢¢.). Dawn l-importazzjonijiet huma kompetittivi hafna fis-suq tal-UE minhabba l-istandard dif-
ferenti tal-produzzjoni taghhom, filwaqt li joholqu tensjonijiet ghall-bdiewa tal-UE li diga jirrispettaw l-oghla standards tal-produzz-
joni fid-dinja.

5.4. Id-depopolazzjoni taz-zoni rurali u t-tigdid tal-generazzjonijiet

5.4.1. Skont il-Kummissjoni Ewropea, sebgha minn kull ghaxar (71,5 %) manigers tal-irziezet fl-10,5 miljun azjenda tal-UE kienu
rgiel u l-maggoranza (57,9 %) kellhom 55 sena jew aktar. Madwar wiehed biss minn kull ghaxar (10,6 %) manigers tal-irziezet kien
bidwi zaghzugh taht l-eta ta’ 40 sena u dan is-sehem kien sahansitra anqas fost il-bdiewa nisa (8,6 %).

5.4.2. [I-bdiewa, is-sidien tal-foresti, l-azjendi agrikoli u l-kooperattivi agrikoli huma s-sinsla ekonomika taz-zoni rurali tal-UE. It-
tixjih tal-bdiewa jikkawza depopolazzjoni generalizzata taz-zoni rurali (I-hekk imsejha “dijaspora rurali”) b’konsegwenzi diretti fuq in-
nisga ekonomika u so¢jetali ta’ dawn it-territorji. Barra minn hekk, generazzjonijiet godda huma skoragguti milli jkomplu bin-negozju
tal-familja taghhom minhabba I-profittabbilta baxxa tal-attivita tal-biedja u d-diffikultajiet biex ikollhom access ghall-art.

6. Perspettivi
6.1. Id-digitalizzazzjoni u l-biedja ta’ preciZjoni
6.1.1. L-agrikoltura mxiet 'il quddiem fera ta’ biedja digitalment imtejba, fejn kull apparat li jipproduci d-data matul d-diversi

stadji tal-produzzjoni agrikola jista’ jibghat dik l-informazzjoni biex tingabar, tigi pprocessata u analizzata. L-uzu tal-big data jista’
jghin lill-bdiewa jinvolvu ruhhom fir-rigward tal-futur tal-biedja u jiksbu miri ambizzjuzi.

(%) Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistika dwar l-agrikoltura, il-forestrija u s-sajd tal-2018).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2. Ir-razzett jipproduci hafna tipi ta’ data li jistghu jigu kklassifikati fkategoriji differenti, bhal data agronomika, data finanz-
jarja, data tal-konformita, data meteorologika, data ambjentali, data tal-magni, data tal-persunal, e¢¢. Dawn is-settijiet ta’ data jkunu
gejjin minn firxa wiesgha ta’ sorsi dejjem aktar b’sahhithom u kosteffettivi, bhal makkinarju, drones, GPS, sensuri remoti, satelliti,
smartphones u ohrajn, u huma ssupplimentati minn fornituri ta’ servizzi, korpi konsultattivi, awtoritajiet pubblici, ec¢. Barra minn
hekk, I-imsiehba l-ohra fil-katina tal-valur, bhall-processuri u I-bejjiegha bl-imnut, is-supermarkets, il-hypermarkets kif ukoll 1-agenziji
tar-riklamar qed jigbru ammonti enormi ta’ data dwar is-swieq li fihom il-bdiewa jbighu I-prodotti taghhom.

6.1.3. 1I-gbir u l-uzu tad-data fl-agrikoltura mhux kuncett gdid; il-bdiewa ilhom jaghmlu proprju dan mill-bidu tal-agrikoltura.
Dak li hu gdid, madankollu, huwa l-opportunita li jigi Zviluppat settur tal-biedja orjentat lejn id-data bis-sahha tad-dags u l-volum ta’
din id-data, li qed jikbru b'rata esponenzjali. Novita ohra hija l-kwalita tal-informazzjoni fhin reali miksuba fil-livell tar-razzett u t-
teknologija uzata ghall-gbir, il-hazna, l-uzu, il-gestjoni, l-iskambju, l-ipprocessar u l-komunikazzjoni tad-data.

6.1.4. Is-sjieda tad-data u d-dritt li jigi ddeterminat min jista’ jaccessa u juza d-data huma vitali biex jinzamm l-involviment tal-
bdiewa fl-implimentazzjoni ta’ teknologiji godda. Bhalissa, mhemm l-ebda qafas komuni fejn is-sjieda tad-data hija spjegata b'mod
¢ar. Ghal din ir-raguni, is-settur agrikolu tal-UE bena Kodici ta’ Kondotta dwar il-kondivizjoni tad-data agrikola bi ftehim kuntrat-
twali (%), fejn jispjega d-dritt tal-originatur tad-data li jkun ikkumpensat ghall-uzu tad-data mahluqa bhala parti mill-attivita tieghu.

6.1.5. Id-digitalizzazzjoni u I-biedja ta’ prec¢izjoni ghandhom rwol ewlieni fit-tiswir tal-futur tas-settur agrikolu tal-UE. Jaffettwaw
ukoll is-suq tax-xoghol u t-tip ta’ hiliet mehtiega fl-agrikoltura, u qed jiddefinixxu mill-gdid ir-rwol tal-bdiewa u I-mudelli tan-negozju
tal-kooperattivi agrikoli.

6.2. Il-mizuri tal-mitigazzjoni u l-adattament ghat-tibdil fil-klima

6.2.1. Is-settur agrikolu tal-UE implimenta numru kbir ta’ azzjonijiet sabiex itejjeb is-sostenibbilta ambjentali tieghu matul I-
ahhar decennji. II-PAK timponi azzjonijiet ambjentali stretti u li joffru sfida u prattiki ta’ gestjoni sostenibbli li jibdlu I-mod kif joperaw
il-bdiewa fl-ghelieqi, billi tghagqad b’mod effettiv il-kwalitd mas-sostenibbilta.

6.2.2. L-agrikoltura u I-forestrija ghandhom rwol spe¢jali fil-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima minhabba li huma I-uniku settur
ekonomiku li, permezz tal-fotosintezi, inehhi l-gassijiet serra mill-atmosfera. Din il-kisba mis-settur ghadha mhijiex rikonoxxuta
ghalkollox, ikkalkulata jew ikkunsidrata sew, u evalwazzjoni ahjar ta’ kif il-foresti u l-u¢uh tar-raba’ permanenti u annwali jistghu jik-
kontribwixxu ghall-emissjoni ta’ gassijiet b'effett ta’ serra ghandha tigi kkunsidrata aktar minn dawk li jfasslu l-politika.

6.2.3. Mllum, il-bdiewa jixtiequ jaraw l-isforzi taghhom fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima rikonoxxuti mis-socjeta kif ukoll minn
dawk i jasslu l-politika. B'mod spe¢jali dawk li jfasslu 1-politika ghandhom ikunu konxji li I-mizuri ambjentali m’ghandhomx jipper-
ikolaw is-sikurezza tal-ikel u ghandhom izommu fmohhhom li I-bdiewa ghandhom bzonn remunerazzjoni gusta ghax-xoghol zejjed
li I-mizuri sostenibbli u ta’ mitigazzjoni spiss jirrikjedu.

6.3. Iz-Zieda fit-trasparenza tas-swieq fil-katina tal-provvista tal-ikel

6.3.1. Id-distribuzzjoni tal-valur mizjud fil-katina tal-ikel hija ta’ madwar 25 % ghall-bidwi, 25 % ghall-ipprocessar tal-ikel u 50 %
ghas-servizzi tal-bejgh bl-imnut tal-ikel u tal-ikel, skont l-iskeda informattiva tal-Kummissjoni mahruga fMarzu 2017.

6.3.2. Bhalissa, jehtieg li d-Direttiva Ewropea dwar il-prattiki kummercjali ingusti tigi rispettata b’'mod strett. Fost l-intraprizi tal-
katina agrikola u tal-ikel, johrog fid-dieher b’mod kostanti sproporzjon kbir fis-sahha ta’ negozjar bejn il-bdiewa u I-processuri ta’ pro-
dotti agrikoli u tal-ikel. Fdin is-sitwazzjoni zbilancjata jintervjenu bis-sahha l-organizzazzjonijiet kummerdjali kbar (supermarkets,
hypermarkets, kmamar kbar tal-industrija tal-ikel u tal-ipprocessar li joperaw fl-Ewropa kollha).

6.3.3. L-istadji tal-ipprocessar u tal-bejgh bl-imnut wessghu l-valur mizjud totali taghhom fil-katina tal-ikel billi segwew iz-zieda
fid-domanda tal-konsumatur ghal prodotti ta’ konvenjenza. Fl-istess hin, il-valur mizjud fl-agrikoltura nagas mill-2014 'il quddiem
(b’4 % anqas f1-2016). Dan huwa dovut ghal zieda fl-ispejjez tal-input minhabba l-kompetizzjoni ghal rizorsi skarsi kif ukoll il-possib-
biltajiet limitati ghall-bdiewa biex izidu l-valur ghall-prodott baziku jew biex jithallsu ghalih.

(}) COPA-Cogeca —EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement (Kodici ta’ kondotta dwar il-kondivizjoni tad-data agri-
kola permezz ta’ ftehim kuntrattwali (Mhux disponibbli bil-Malti))


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Barra minn hekk, Oxfam fl-istudju ricenti taghhom “Ripe for change” (Wasal iz-zmien ghal bidla) (2018) spjegaw l-inug-
waljanza tal-katina tal-provvista tal-ikel, abbazi ta’ ezempji mir-Renju Unit, in-Netherlands u I-Germanja, fost ohrajn. Meta hares fid-
dettall lejn l-analizi tal-prezzijiet tal-konsumatur ahhari, l-istudju ffoka fuq ir-Renju Unit sab li fI-2015 aktar minn nofs ta’ dan il-prezz
mar ghas-supermarkets (52,8 %), 38,5 % marru ghall-kummercjanti u ghall-manifatturi tal-ikel u 5,7 % biss tal-prezz marru ghall-
bdiewa u l-haddiema fuq skala zghira. L-ahhar 3 % tal-prezz marru ghall-ispiza tal-inputs.

6.3.5. Taht dawn i¢-cirkostanzi, minhabba I-livell gholi ta’ kon¢entrazzjoni tas-settur tal-bejgh bl-imnut u l-importanza funda-
mentali tad-difiZa ta’ suq intern li jahdem sew, il-legislazzjoni qafas tal-UE li tinkludi l-projbizzjoni ta’ prattiki kummercjali zleali (PKZ)
b'mekkanizmi ta’ kontroll u infurzar flimkien ma’ sanzjonijiet ta’ deterrent kienet punt tat-tluq tajjeb. Huwa krugjali li jitkompla dan I-
isforz biex tizdied it-trasparenza tas-sugq, filwaqt li jigi zgurat sehem gust tal-valur ghall-bdiewa. Barra minn hekk, fLulju 2020 se jigi
implimentat ir-regolament il-gdid dwar il-haddiema stazzjonati, u ghandu jikkontribwixxi ghal negozju aktar trasparenti u gust fost il-
bdiewa fil-livell nazzjonali.

6.3.6. Fuq livell nazzjonali, ghandha tinghata konsiderazzjoni ghal approc¢ ta’ negozjati tas-suq bil-maqlub permezz tal-istabbili-
ment ta’ katini tal-valur li jimmira li jaghti lill-bdiewa dhul fix-xahar tad-doppju tal-paga minima.

7. Soluzzjonijiet
7.1. Is-sistema ta’ azjendi agrikoli tal-familja, li hija apprezzata ferm mill-konsumaturi Ewropej, tehtieg politiki tajbin, regolam-

entazzjoni gusta u ragonevoli flimkien ma’ legizlazzjoni b’sahhitha u effettiva li se tghin biex ittaffi t-theddida serja ta’ volatilita
estrema tal-prezzijiet u l-izbilan¢ dejjem jizdied tal-poter fil-katina tal-provvista. It-task force ghas-swieq agrikoli hija pass f'din id-
direzzjoni, izda jehtieg li tissahhah aktar.

7.2. Ir-ricerka u l-innovazzjoni adattati ghall-bZonnijiet tal-bdiewa, approcc b’diversi atturiu l-involviment dirett tal-parti-
jiet ikkoncernati
7.2.1. [I-partecipazzjoni tal-partijiet ikkoncernati hija essenzjali biex ir-ricerka titpogga fil-prattika. It-tqeghid tal-interessi tal-

bdiewa fil-qalba tal-process tal-innovazzjoni mhux biss se jaccelera l-impatt tieghu b’mod sinifikanti izda se jizgura wkoll I-prattikab-
bilta tar-rizultati tar-ricerka u l-innovazzjoni. Barra minn hekk, dan jghin biex jizgura li I-fondi tar-ricerka moghtija jintefqu ahjar.

7.2.2. II-bdiewa, l-azjendi agrikoli, is-sidien tal-foresti u l-kooperattivi taghhom jistghu jkunu muturi tal-innovazzjoni u t-tkabbir
ekonomiku, anke permezz ta’ programmi tal-gvern. Ghalhekk, l-involviment taghhom mill-bidu nett fattivitajiet ta’ ricerka u inno-
vazzjoni fl-ogsma tal-agrikoltura, l-ikel, il-forestrija u l-akkwakultura ghandu jigi promoss u mheggeg. L-involviment taghhom fl-ist-
adji kollha tal-progetti se jizgura ricerka u innovazzjoni immexxija aktar mid-domanda kif ukoll jghin biex titnaqqas id-differenza
attwali bejn l-akkademja u l-prattika, lejn soluzzjonijiet applikabbli. Fl-ahhar mill-ahhar, dan ghandu jwassal biex il-bdiewa u l-produt-
turi taghna jsiru aktar kompetittivi.

7.3. Eécellenza u Kwalita (Organiéi, IG, immarkar u katina tal-provvista tal-ikel qasira)

7.3.1. Tl-prodotti b'valur mizjud gholi bhall-Indikazzjoni Geografika u I-prodotti organi¢i huma sors tajjeb ta’ dhul ghal hafna
operaturi, specjalment il-bdiewa. Dawn il-ktajjen tal-ikel partikolari huma sahansitra aktar interessanti jekk ma jkunx hemm inter-
medjarji. Fdan il-kaz dawn il-katini tal-provvista qosra jsiru sors ta’ dhul remunerattiv hafna ghall-bdiewa u l-komunita rurali fejn jigu
prodotti dawn il-prodotti.

7.3.2. Fid-dettalji, il-ktajjen qosra tal-provvista tal-UE jirrapprezentaw alternattiva ghal ktajjen tal-ikel konvenzjonali itwal fejn
bdiewa zghar jew kooperattivi hafna drabi ghandhom ftit setgha ta’ negozjar u I-konsumatur ma jistax jintracca l-ikel lil produttur jew
zona lokali maghrufa. Sistema tal-ikel bhal din hija ta’ interess konsiderevoli peress li tirrispondi ghal numru ta’ htigijiet u opportunita-
jiet, kemm tal-bdiewa kif ukoll tal-konsumaturi. L-izvilupp ta’ tipi differenti ta’ ktajjen qosra tal-provvista tal-ikel (jigifieri bejgh dirett
minn individwi ufjew bejgh dirett kollettiv, shubijiet — agrikoltura appoggjata mill-komunita) huwa wiched mill-approcci tal-Politika
Agrikola Komuni ghat-titjib tal-kompetittivita fl-Ewropa. Il-ktajjen qosra tal-provvista tal-ikel jistghu jagixxu bhala mutur tal-bidla u
mudell biex izidu t-trasparenza, il-fidugja, 1-ekwita u t-tkabbir fil-katina agroalimentari kollha.

7.3.3. Kwantita suffi¢jenti ta’ ikel tiggarantixxi certu livell ta’ stabbilta socjali fil-hajja ta¢-cittadini tal-UE fir-rigward tas-sitwazz-
joni ta’ parti mill-pjaneta taghna fejn hemm nugqqas ta’ ikel, li twassal ukoll ghal migrazzjoni ekonomika lejn I-Ewropa jew lejn pajjizi
ohra.
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7.4. L-edukazzjoni u l-izvilupp ta’ hiliet godda ghas-settur primarju (igsar)
7.4.1. Skont il-Eurostat, hafna mill-manigers tal-irziezet fl-UE ghandhom biss esperjenza prattika; dan kien il-kaz ghal sebgha

minn kull ghaxra (68,3 %) minnhom f1-2016. Anqas minn wiehed minn kull ghaxar (9,1 %) manigers tal-irziezet kellhom tahrig
agrikolu shih, u l-bgjja (22,6 %) kellhom tahrig agrikolu baziku.

7.4.2. L-edukazzjoni fis-settur primarju hija krug¢jali biex trawwem il-modernizzazzjoni u ttejjeb l-uzu ta’ teknologiji godda.

7.4.3. Nlum dan huwa vitali, fejn il-hiliet digitali ged isiru element essenzjali tal-gestjoni moderna tal-irziezet. Dawn il-hiliet huma
mehtiega fhafna oqsma, u l-agrikoltura mhijiex ec¢ezzjoni. Qed tikber il-htiega ghal nies b'hiliet tal-ICT u hiliet digitali fl-agrikoltura,
imma hemm diskrepanza cara fil-hiliet f'dan is-settur, spe¢jalment fiz-zoni rurali.

7.4.4. Sabiex il-komunita tal-biedja tichu vantagg shih mill-opportunitajiet tat-trasformazzjoni teknologika u digitali, jehtieg li
jittejjeb il-livell tal-hiliet digitali fil-forza tax-xoghol tal-biedja.

7.4.5. Dan jista’ jsir fil-livell tar-razzett u fi hdan asso¢jazzjonijiet u kooperattivi, kif ukoll fis-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig
tal-UE, li ghandha tipprovdi programmi tul il-hajja biex jigu zviluppati hiliet godda.

Brussell, it-18 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-trasport, l-energija u s-servizzi ta’ interess
generali bhala xpruni tat-tkabbir sostenibbli tal-UE permezz tar-rivoluzzjoni digitali”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2019/C 353/13)

Relatur: Alberto MAZZOLA

Korelatur: Evangelia KEKELEKI

Decizjoni tal-Assemblea Plenarja 24.1.2019

Bazilegali Artikolu 32(2) tar-Regoli ta’ Procedura
Opinjoni fuq inizjattiva proprja

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-
Socjeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 3.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 183/13/19

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. II-KESE jemmen li sistemi Ewropej sodi tat-trasport, l-energija u s-servizzi ta’ interess generali huma vitali ghal kontinent
integrat bis-shih li jindirizza l-isfidi globali ta’ tkabbir kompetittiv sostenibbli fambjent modern, digitalizzat u intelligenti li jista’ jindi-
rizza t-tkabbir ekonomiku, il-prosperita, l-opportunitajiet ta’ impjiegi, il-faqar, l-inugwaljanza, il-klima, il-paci u l-gustizzja, kif
mehtieg mill-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-NU. Il-parte¢ipazzjoni attiva u l-involviment ta¢-¢ittadini tal-UE — bhala imprendi-
turi, produtturi, haddiema, konsumaturi, prosumaturi, investituri u utenti finali — ghandhom ikunu, skont il-KESE, fi¢-¢entru tal-ghaz-
liet u tal-azzjonijiet ta’ politika.

1.2. II-KESE huwa konvint bis-shih li t-tlestija tas-Suq Uniku tal-UE ghadha l-aktar pilastru importanti biex jissahhah it-tkabbir
Ewropew digitalizzat. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea (KE) issahhah u tivverifika l-implimentazzjoni korretta tal-legislazz-
joni approvata kemm ghan-negozji kif ukoll ghall-konsumaturi u jheggeg lill-KE tirrevedi 1-White Paper tas-Suq Uniku sabiex
tohloq strategija biex jitlesta s-Suq Uniku sal-2025, ghal kumpaniji aktar b’sahhithom akkumpanjati minn protezzjoni usa’ ghall-
haddiem u l-konsumatur u li tkopri servizzi tat-trasport Ewropej godda, intelligenti, interkonnessi bis-shih u interoperabbli, l-energija
u s-servizzi ta’ interess generali.

1.3. [I-KESE jirrakkomanda l-izvilupp ta’ ambjent regolatorju li jixpruna l-kompetizzjoni u l-innovazzjoni, u jaghti lic-¢it-
tadini u lill-kumpaniji fiduc¢ja u sensibilizzazzjoni dwar il-benefic¢ji tat-teknologija digitali applikati ghat-trasport, l-energija u s-
servizzi ta’ interess generali ghac-cittadini, il-konsumaturi, il-kumpaniji u I-haddiema, inkluzi dawn kollha kkombinati f“persuna elet-
tronika” unika. II-KESE jissuggerixxi tranzizzjoni mill-kuncetti tas-sjieda tad-data ghal definizzjoni tad-drittijiet tad-data ghall-persuni
u l-entitajiet legali. Il-konsumaturi ghandu jkollhom kontroll tad-data prodotta mit-taghmir konness sabiex il-privatezza tal-konsuma-
turi tkun zgurata.
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1.4. II-fluss liberu tad-data huwa essenzjali. Ghalhekk, il-KESE jitlob li jinstabu soluzzjonijiet effettivi li jeliminaw il-prob-
lemi asso¢jati mal-accessibbiltd, l-interoperabbilta u t-trasferiment tad-data, filwaqt li jigu zgurati protezzjoni xierqa tad-data u l-pri-
vatezza, kompetizzjoni gusta u ghazla usa’ ghall-konsumatur. L-istess kundizzjonijiet ghandhom japplikaw ghall-kumpaniji pubblici u
privati b’kundizzjonijiet ta’ reciprocita ghall-iskambji tad-data u l-kumpens tal-ispejjez.

1.5. [I-KESE jappella lill-KE u lill-Istati Membri biex jallokaw bizzejjed rizorsi u setghat biex jimmonitorjaw u jinfurzaw b’'mod
efficjenti 1-legislazzjoni ezistenti. Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jadottaw malajr il-proposta tal-KE ghal
skema ta’ rimedju kollettiv tal-UE. Ghandu jigi zgurat li [-kazijiet sostanzjati tajjeb biss jitmexxew 'il quddiem, b’hekk tigi evitata lit-
igazzjoni eccessiva.

1.6. [I-KESE ghandu pozizzjoni ¢ara dwar il-kwistjoni rigward sa fejn huwa etikament accettabbli li d-decizjonijiet li ghandhom
jittiehdu jigu ddelegati lil sistemi bbazati fuq l-intelligenza artificjali (IA): is-sistemi awtomatizzati kollha, irrispettivament minn
kemm huma sofistikati, iridu joperaw skont il-prin¢ipju tal-kontroll mill-bniedem fuq il-magna.

1.7. II-KESE jistieden lill-KE tippubblika gwida u kjarifiki dwar ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data
(GDPR) biex jinkiseb infurzar uniformi u livell gholi ta’ protezzjoni tad-data u tal-konsumatur, inkluz ghal karozzi konnessi u awtom-
atizzati, u biex jigu riveduti r-responsabbilta tal-prodott u r-regoli tal-assigurazzjoni biex jigu adattati ghal sitwazzjoni fejn id-deciz-
jonijiet se jsiru dejjem aktar permezz ta’ softwer. I¢-Cibersigurta hija ta’ importanza kbira sabiex tigi zZgurata tranzizzjoni sikura u
accettata.

1.8. 1-KESE jheggeg lill-KE tizviluppa qafas xieraq ghas-sistemi tal-kura tas-sahha nazzjonali u digitalizzati biex tigi
kondiviza d-data dwar is-sahha ta¢-¢ittadini tal-UE skont ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, fi kliem iehor taht
kondizzjonijiet stretti ta’ privatezza u anonimita, ghall-finijiet ta’ ricerka u innovazzjoni mwettqa mill-istituzzjonijiet u I-kumpaniji tal-

1.9. Peress li I-5G ser tgholli t-teknologija tal-mowbaijl u tal-Internet ghall-istatus ta’ Teknologija ghal Uzu Generali I tik-
kontribwixxi b'mod qawwi ghall-“process ta’ mutazzjoni industrijali li kontinwament qed jirrevoluzzjona minn gewwa l-istruttura
ekonomika, qed kontinwament jeqred il-qadima, u bla heda johloq wahda gdida ...”, il-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE u
lill-Istati Membri biex ilestu s-Suq Uniku Digitali inkluz l-izvilupp ta’ kapacitajiet biex jintegraw u juzaw is-servizzi tal-5G
biex jiddefendu u jtejbu l-kompetittivita tal-industriji Ewropej bhat-trasport u l-karozzi, l-energija, il-kimiki u I-farmacewtici, il-
manifattura, inkluzi I-SMEs, u I-finanzi, fejn I-Ewropa hija forza dinjija ewlenija.

1.10. [I-KESE jistieden lill-KE biex timmonitorja b'mod strett il-progress fit-tixrid u l-uzu reali tal-5G u jistieden lill-Istati Membri
biex ihaffu aktar il-process. II-KESE jissuggerixxi li tigi adottata politika Ewropea li tirrikjedi li kull pajjiz ikollu mill-inqas Zewg forni-
turi, li tal-inqas wiehed minnhom ikun Ewropew.

1.11. Barra minn hekk, sabiex ikunu jistghu jigu vvalutati r-riskji potenzjali tar-radjazzjoni elettromanjetika ghas-sahha tal-
bniedem u ghall-ambjent, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tara li titwettaq valutazzjoni tal-impatt bijologiku tar-radjazzjoni tal-
5G.

1.12. [I-KESE jindika li t-trasformazzjoni digitali tas-sistemi Ewropej ta’ energija u trasport jirrikjedu settijiet ta’ hiliet godda ghall-

haddiema u l-impjegati fil-livelli kollha, u jenfasizza I-htiega ghal rabtiet aktar b’sahhithom bejn il-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig u
l-industrija, li jrawmu mekkanizmi fuq skala kbira li jsahhu I-litterizmu digitali, il-kapacitajiet digitali tul il-hajja u t-tahrig per-
manenti: il-Fond Socjali Ewropew irid jikkontribwixxi ghal dawn il-kwistjonijiet. L-edukazzjoni u t-tahrig huma mehtiega wkoll ghac-
¢ittadini u I-konsumaturi sabiex ma jigux eskluzi mis-suq digitali minhabba nuqgqas ta’ ac¢ess ghan-netwerk tal-komunikazzjonijiet
elettronici jew minhabba l-illitterizmu digitali. Ghall-KESE hemm il-htiega li tittejjeb l-igjene ¢ibernetika anke permezz ta’ kampanji ta’
sensibilizzazzjoni fost l-individwi u n-negozji (').

1.13. Bil-ghan li jorganizza t-tranzizzjoni lejn mobilita minghajr emissjonijiet jew b’emissjonijiet baxxi, il-KESE jappoggja:
approc¢ integrat u sistemiku, li huwa teknologikament newtrali; vetturi u infrastruttura b’emissjonijiet baxxi jew minghajr
emissjonijiet; bidla gradwali u fit-tul ghal karburanti alternattivi u minghajr emissjonijiet netti ta’ karbonju; zieda fl-effi¢jenza, bhal fil-
kaz tal-Ajru Uniku Ewropew, billi jsir l-aqwa uzu mit-teknologiji digitali, bhal fil-kaz tas-Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-Traffiku Fer-
rovjarju (ERTMS), u l-ipprezzar intelligenti u billi jitheggu aktar l-integrazzjoni multimodali u I-bidliet lejn modi tat-trasport aktar sos-
tenibbli; ¢ittadini responsabilizzati li huma dejjem aktar konnessi u li jaghzlu “l-mobilita bhala servizz”.

() GUC227,28.6.2018, p. 86.
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1.14. Skont il-KESE, il-kontribut tas-settur tal-energija ghad-dekarbonizzazzjoni ghandu jghaddi minn diversi azzjonijiet:

— l-uzu ta’ teknologiji emergenti ewlenin favur ekonomija newtrali mil-lat ta’ klima, effi¢jenti fl-uzu tal-energija u ¢irkolari;

— koncentrazzjoni fuq grilji intelligenti biex jigi integrat u ottimizzat l-uzu ta’ sorsi rinnovabbli differenti;

— teknologiji nodfa fil-produzzjoni, il-hzin, it-trazmissjoni, id-distribuzzjoni u l-konsum tal-energija, ir-rispons min-naha tad-
domanda, l-effi¢cjenza energetika, il-bini u l-mikrogenerazzjoni;

— strategija specjali ghal industriji u regjuni b'uzu intensiv tal-energija;

— sistema aktar robusta ghas-sistema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet;

— strumenti aktar b’sahhithom ghas-sigurta u ¢-¢ibersigurta tal-istrutturi u n-netwerks.
1.15. [I-KESE jirrimarka li:

— l-infrastrutturi Ewropej kbar interkonnessi tal-energija, it-trasport u I-komunikazzjoni huma l-punti nodali vitali tas-Suq Uniku u
huma mehtiega jekk I-UE trid tibqa’ fuq quddiem nett tal-progress u l-kompetizzjoni madwar id-dinja;

— il-prijorita tat-trasport li n-netwerk TEN-T jitlesta tirrikjedi investimenti ta’ madwar EUR 500 biljun ghan-netwerk ewlieni biss
sal-2030;

— l-investimenti minn atturi tas-suq fl-Ewropa ghall-5G huma stmati ghal EUR 60-100 biljun fis-sena ghall-hames snin li gejjin; il-
konnettivita fiz-zoni rurali tkun tehtieg investiment ta’ EUR 127 biljun;

— il-ksib ta’ ekonomija b’emissjonijiet netti zero tal-gassijiet b'effett ta’ serra ser jirrikjedi investimenti addizzjonali fil-firxa ta’
EUR 175 biljun sa EUR 290 biljun fis-sena ghal total ta” EUR 520-575 biljun fl-energija, u madwar EUR 850-900 biljun fit-
trasport.

1.16. Sabiex jigu ffinanzjati tali investimenti kbar, madwar 9-10 % tal-PDG tal-UE, l-aktar privati, u fil-bicca l-kbira addizzjonali,
il-KESE jirrakkomanda li jitrawmu ambjent 1i jiffavorixxi l-investiment, inkluza l-implimentazzjoni tar-“regola tad-deheb
dwar l-investiment” u skemi finanzjarji godda permezz ta’ strumenti ta’ koezjoni, il-BEL I-FNE u InvestEU, Orizzont Ewropa u iniz-
jattivi kongunti pubblici u privati. [I-KESE jittama li l-investituri pubbli¢i u privati jistghu jgwettqu dawn l-investimenti, u ghal dan il-
ghan jirrakkomanda li l-proceduri amministrattivi jigu ssemplifikati, il-fondi u l-finanzjament jigu estizi, l-esternalitajiet negattivi u
pozittivi jigu internalizzati, u jitrawwem ambjent li jiffavorixxi l-investiment. Il-hidma kontinwa biex tinholoq tassonomija tal-UE ghal
finanzjament ekologiku huwa pass importanti.

1.17. Madankollu -KESE huwa konvint bis-shih li huwa biss kompromess politiku u so¢jali bbazat fuq vizjoni sistematika
kondiviza b’kisba cara tal-objettivi intermedji verifikabbli fuq perjodu qasir u medju li jizgura li jigu accettati impenn finanzjarju
enormi bhal dan min-naha ta’ investituri privati u investiment pubbliku enormi bhal dan mill-kontribwent Ewropew.

2. Sfidi trasversali

2.1. L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) huma sejha ghal azzjoni mill-pajjizi kollha biex jinkiseb futur ahjar u aktar sos-
tenibbli ghal kulhadd. Huma jindirizzaw l-isfidi globali li qed niffac¢jaw, inkluzi dawk relatati mat-tkabbir ekonomiku, il-prosperita, il-
faqar, l-inugwaljanza, il-klima, l-opportunitajiet ta’ impjieg, il-paci u I-gustizzja. L-SDGs huma wkoll sejha urgenti biex id-dinja tersaq
fdirezzjoni aktar sostenibbli. Id-digitalizzazzjoni hija strettament marbuta mal-SDGs, peress li tghin biex jintlahqu permezz tar-
responsabilizzazzjoni tal-industrija, l-innovazzjoni, l-infrastruttura u s-so¢jeta b'mod generali. Hemm evidenza cara tar-rabta pozit-
tiva bejn id-digitalizzazzjoni u I-ksib ta’ bosta SDGs.

2.2 II-KESE jgis li I-Ewropa ghandha tkun miftuha ghall-izvilupp u l-introduzzjoni ta’ tipi godda ta’ mudelli ta’ negozju, ibbazati
fuq pjattaformi digitali, dment li jigu ssalvagwardjati -klawzoli ta’ trasparenza u dawk so¢jali.

2.3. Filwaqt li aktar u aktar nies ghandhom access ghat-teknologiji digitali, qed jippersisti distakk digitali fl-uzu tat-teknologiji
digitali peress li xi whud m’'ghandhomx access ghalihom u xi whud huma aktar kapaci minn ohrajn li jisfruttaw it-trasformazzjoni
digitali ghal hajja ahjar.
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2.4. It-trasformazzjoni digitali tal-ekonomija Ewropea titlob settijiet ta’ hiliet godda fil-livelli kollha. Fhafna Stati Membri -
rabtiet bejn il-fornituri tal-edukazzjoni u l-industrija huma negsin, meta, ghall-kuntrarju, dawn l-izviluppi jehtiegu kooperazzjoni
akbar sabiex jigi evitat li jizviluppaw diskrepanzi u spariggi fil-hiliet. L-edukazzjoni u t-tahrig kontinwi u t-taghlim tul il-hajja huma
elementi krucjali fl-adattament ghat-trasformazzjoni ta’ postijiet tax-xoghol u fit-trawwim ta’ zvilupp professjonali. L-edukazzjoni u t-
tahrig, anke permezz ta’ progetti ta’ ricerka huma mod essenzjali biex jitrawmu t-talenti u jinghataw hiliet ta’ livell gholi sabiex 1-UE
tibqa’ kompetittiva.

2.5. Barra minn hekk, il-KESE jemmen li I-UE u l-Istati Membri jehtiegu jappoggjaw lill-haddiema friskju li jitilfu xogholhom
minhabba kemm it-tranzizzjoni digitali kif ukoll it-tranzizzjoni tal-energija. Ghal dan il-ghan, il-KESE jistieden lill-KE, lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill tal-UE jizguraw li I-Fond So¢jali Ewropew u -Fond Ewropew ghall-Globalizzazzjoni jitfasslu u jigu ffinanzjati
b'mod xieraq biex jindirizzaw dawn l-isfidi.

2.6. II-fluss liberu tad-data huwa essenzjali. Ghalhekk, il-KESE jitlob li jinstabu soluzzjonijiet effettivi li jeliminaw il-problemi
asso¢jati mal-accessibbilta, l-interoperabbilta u t-trasferiment tad-data, filwaqt li jigu zgurati protezzjoni tad-data u privatezza adatti.
L-istess kundizzjonijiet ghandhom japplikaw ghall-kumpaniji pubbli¢i u privati b’kundizzjonijiet ta’ re¢iprocita ghall-iskambji tad-
data ul-kumpens tal-ispejjez.

2.7. II-KESE jistieden lill-KE tiggarantixxi l-kompetizzjoni gusta u l-ghazla tal-konsumatur fil-qasam tal-access ghad-data. Fl-
industrija tal-karozzi, I-access gust ghad-data abbord il-vetturi ser ikun krugjali biex jigi zgurat li I-konsumaturi jkollhom access ghal
servizzi tal-mobilita kompetittivi, konvenjenti u innovattivi. II-KESE jirrakkomanda li I-KE tipprovdi gwida dwar kif ir-Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data u r-regoli dwar il-privatezza japplikaw ghall-karozzi konnessi u awtomatizzati. Jista’ jkun hemm
ukoll sfidi simili fil-qasam tat-trasport pubbliku ghall-“mobilita bhala Servizz”.

2.8. [I-KESE jistieden ukoll lill-KE tirrevedi r-regoli dwar ir-responsabbilta ghal dannu minn prodotti u dwar l-assigurazzjoni
biex tadattahom ghal sitwazzjoni fejn id-decizjonijiet ser isiru dejjem aktar permezz tas-softwer. [l-principji tas-sikurezza u s-sigurta
mid-disinn u b'mod awtomatiku ghandhom jigu applikati b’'mod sistematiku sabiex tizdied il-fiducja fl-uzu ta’ dawn it-teknologiji.

2.9. I¢-cibersigurta hija ta’ importanza kbira sabiex tigi ggarantita tranzizzjoni sikura. Hemm bzonn li jigu indirizzati bis-shih I-
isfidi identifikati ghas-setturi krugjali fil-livell tal-UE — ghandu jitheggeg ir-rwol tal-agenzija Ewropea tac-cibersigurta, biex jitnaqqas ir-
riskju ta’ konnessjonijiet dghajfa fil-grilja Ewropea dejjem aktar interkonnessa. [I-KESE b’'mod partikolari jilqa’ I-hidma f'dan ir-rigward
tan-Netwerk Ewropew ghall-Operaturi tas-Sistema ta’ Trazmissjoni tal-Elettriku (ENTSO-E).

2.10. Kwantitajiet kbar ta’ data huma ggenerati minn sensuri u bl-introduzzjoni progressiva tal-miters intelligenti. Data bhal din
trid tigi pprocessata u tkun accessibbli mill-partijiet interessati rilevanti b’mod sikur u trasparenti li jippreserva l-libertajiet individwali.
II-KESE jenfasizza li filwaqt li -potenzjal tat-teknologiji intelligenti huwa sinifikanti, madankollu jisfida hafna principji stabbiliti sew ta’
protezzjoni tal-konsumatur, bhall-privatezza, ir-responsabbilta u s-sikurezza, kif ukoll l-isforzi biex jigi miggieled il-faqar energetiku.
Fir-rigward tad-data, ir-regolaturi jehtiegu jsibu approcc li jippermetti lill-konsumaturi jkollhom access u kontroll kostanti ghad-data li
jipproducu huma stess u li jippromovi I-kompetizzjoni u joffri servizzi innovattivi.

2.11. L-intelligenza artificjali dalwaqt ser tittrasforma s-setturi kollha u twassal ghal ghadd ta’ sfidi. Perezempju, hemm bzonn
garanziji fir-rigward tat-trasparenza tat-tehid awtomatiku ta’ decizjonijiet u l-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni kontra l-konsumaturi.

2.12. II-konsumaturi jehtieg ukoll li jkollhom access ghal prodotti semplici u standardizzati, spe¢jalment ghall-konsumaturi li
mhumiex esperti, il-konsumaturi anzjani u dawk kollha f’sitwazzjonijiet vulnerabbli.

3. It-trasport

3.1. Fis-suq uniku tal-UE, is-settur tat-trasport jammonta ghal 6,3 % tal-PDG tal-UE u jimpjega direttament madwar 13-il mil-
jun ruh fl-UE: aktar minn 7 % tal-impjiegi totali tal-UE, inkluzi madwar 2,3 miljun persuna fil-manifattura tal-karozzi.

3.1.1. It-trasport huwa facilitatur importanti ta’ diversi SDGs fir-rigward tal-izvilupp ekonomiku, l-industrija u 1-SMEs, kif ukoll
il-kummer¢ u l-investiment. Sadanittant, it-trasport ghandu wkoll problemi biex jissodisfa I-SDGs 2 kif ukoll l-objettivi tal-Ftehim ta’
Parigi” ().

3.1.2. It-tfassil tal-politika tat-trasport jehtieg li jiffoka fuq it-tlestija ta’ suq uniku gust, effettiv u kompletament digitalizzat li jgib
mieghu benefic¢ji tangibbli ghal kulhadd. S'issa ghadu tahlita frammentata, inkluz fir-rigward tal-kompetizzjoni internazzjonali. Is-
settur tat-trasport jaqdi funzjoni importanti wkoll bhala wiehed mill-facilitaturi ewlenin tas-suq uniku ingenerali.

(® GUC367,10.10.2018, p. 9.
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3.1.3. “Fit-trasport bit-triq ghadu ma nstabx bilanc xieraq validu fI-UE kollha bejn il-klawzoli ta’ liberalizzazzjoni u dawk so¢jali
ghas-sewwieqa fit-toroq minkejja I-bidliet recenti li gew proposti fil-legislazzjoni dwar it-toroq” (%). In-nuqgqas ta’ infurzar illum huwa
rikonoxxut bhala I-problema ewlenija fit-toroq flimkien ma’ nuqgas ta’ madwar 20 % ta’ sewwieqa fit-torog.

3.1.4. It-trasport ferrovjarju tal-merkanzija fl-UE, li gie liberalizzat fI-2007 ghadu mhux interoperabbli, minkejja li 50 % tat-
traffiku huwa internazzjonali. Is-sodisfazzjon tal-passiggieri ghandu jittejjeb aktar. L-iskjerament tas-Sistema Ewropea tal-Gestjoni tat-
Traffiku Ferrovjarju (ERTMS) ghandu jkun il-qofol tal-istrategija tal-UE ghall-Ferroviji Digitali sabiex il-vantaggi taghha jkunu jistghu
jitpoggew fil-prattika (perezempju armonizzazzjoni teknika u operazzjonali, zieda fil-kapacita tan-netwerk, affidabbilta mtejba,
spejjez ta’ manutenzjoni mnaqgsa, operazzjoni awtomatika tal-ferroviji, ecc.).

3.1.5. Fl-avjazzjoni, is-swieq qed jahdmu b'mod aktar effi¢jenti. Il-prezzijiet tal-biljetti tal-ajru tnaqqsu b’ghaxar darbiet minn
mindu kien hemm il-liberalizzazzjoni u r-rotot immultiplikaw b’seba’ darbiet, izda l-infrastruttura u l-ispejjez tas-servizz irduppjaw.
Fir-rigward tad-diversi forom ta’ impjieg tal-eckwipagg tal-ajru, ghad hemm ghadd kbir ta’ problemi u incertezzi asso¢jati jew ma’ prat-
tiki li jikkostitwixxu ksur jew ¢irkomvenzjoni tal-ligi applikabbli. Ftermini ta’ effi¢jenza akbar, 1-Ajru Uniku Ewropew (SES) ghandu
jigi implimentat bis-shih, li jirrizulta faktar rotot tal-ajru diretti, inqas hin ta’ vvjaggar u tnaqgis ta’ madwar 10 % fl-emissjonijiet tas-
CO,. lI-Kunsill ma ghandux jibga’ jimblukkah. II-KESE jistieden lill-Kunsill jadotta kemm jista’ jkun malajr ir-Regolament Rivedut dwar
id-Drittijiet tal-Passiggieri bl-Ajru peress li hemm bzonn ta’ kjarifika ewlenija sabiex jitnaqqas b'mod sinifikanti l-ghadd ta’ kawzi I-
qorti.

3.1.6. Ir-Regolament dwar is-Servizzi tal-Portijiet, li gie adottat dan l-ahhar, finalment jipprovdi lill-portijiet u I-partijiet interes-
sati taghhom b’'qafas legislattiv sod izda flessibbli flimkien mal-Ezenzjoni Generali Shiha ghall-Portijiet.

3.2 Id-dekarbonizzazzjoni u l-emissjonijiet Zero

3.2.1. It-trasport ghadu jiddependi miz-zejt ghall-94 % tal-htigijiet tal-energija tieghu. It-trasport bit-triq jikkostitwixxi madwar
73 %. It-trasport huwa l-unika industrija tal-UE i Ziedet l-emissjonijiet taghha tas-CO, mill-1990.

3.2.2. Fl-2018, il-KE pprezentat il-vizjoni taghha sal-2050 ghal futur newtrali ghall-klima. Il-kisba ta’ tnaqqis konsiderevoli fl-
emissjonijiet ser jirrikjedi approcc¢ sistematiku integrat. Dan jinkludi I-promozzjoni ta’ (i) effi¢jenza tal-vetturi generali, vetturi u infra-
struttura b’emissjonijiet baxxi jew minghajr emissjonijiet; (i) bidla sal-2050 ghal karburanti alternattivi u minghajr emissjonijiet netti
ta’ karbonju; (iii) Zieda fl-effi¢jenza tas-sistema tat-trasport — billi jsir l-aqwa uzu mit-teknologiji digitali u l-ipprezzar intelligenti u billi
jitheggu aktar l-integrazzjoni multimodali u I-bidliet lejn modi tat-trasport aktar sostenibbli b'finanzjament suffi¢jenti ghat-tranzizz-
joni u l-estensjoni tan-netwerk tat-trasport pubbliku kif ukoll fiz-zoni rurali. Madankollu, tranzizzjoni lejn ekonomija aktar ekologika
hija pass difficli u ta’ tbatija (*).

3.2.3. Huwa stmat li sabiex jinkiseb tnaqgis ta’ 100 % tas-CO, fit-trasport sal-2050 hemm bzonn investiment ta’ madwar
EUR 800 biljun fis-sena, fil-bic¢a I-kbira ffinanzjati mis-settur privat (°). Biex jigi appoggjat dan l-investiment, hemm bzonn qafas reg-
olatorju b'sahhtu ghal finanzi sostenibbli.

3.2.4. Fir-rigward tal-approc¢ teknologikament newtrali, il-KESE jixtieq jenfasizza li t-teknologiji ta’ propulsjoni ghajr l-elettriku,
bhall-idrogenu jew il-karburanti likwidi kompletament hielsa mill-fossili bhall-HVO100, jipprovdu wkoll potenzjal kbir ghal mobilita
nadifa (°). Bidla modali lejn it-trasport pubbliku hija wkoll mezz attiv tal-protezzjoni tal-klima. Il-manifattura ta’ batteriji elettrici ser
tkun fattur ghall-indipendenza energetika,

3.2.5. 1I-KESE jagbel li l-implimentazzjoni tal-mira tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (OMI) ghat-trasport bil-bahar
ghandha tigi rikonoxxuta bhala l-ewwel prijorita ghas-settur, bl-2023 tkun it-tragward importanti biex jigu implimentati l-mizuri li
ghandhom I-ghan li jnaqqsu l-emissjonijiet u biex tigi definita d-direzzjoni ftermini ta’ karburanti futuri.

3.2.6. L-investiment finfrastruttura tal-karburanti nadifa u alternattiva jichu I-hin u jiswa I-flus ghall-mezzi kollha u ghandu jkun
akkumpanjat minn incentivi korrispondenti sabiex isir uzu mill-infrastruttura intenzjonata, l-ewwel nett billi tigi pprovduta l-infor-
mazzjoni kollha mehtiega mill-utenti permezz ta’ pjattaformi miftuha.

3)

() GUCS81,2.3.2018,p. 195

(*) ESPAS, Challenges and choices for Europe (Sfidi u ghazliet ghall-Ewropa), April 2019.
() COM(2018) 773 final.

() GUC345,13.10.2017,p. 52, GU C 262, 25.7.2018, p. 75.
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3.3. Il-fatalitajiet tat-trasport jigu eliminati, is-sewqan awtonomu u l-mobilita bhala servizz
3.3.1. 95 % tal-incidenti kollha tat-traffiku fit-toroq Ewropej huma dovuti ghal zball mill-bniedem, fejn aktar minn 25300 per-

suna tilfet hajjitha f1-2017 u 1,2 miljun persuna sfaw midruba, bl-ispiza tal-incidenti tammonta ghal EUR 120 biljun fis-sena.

3.3.2. It-teknologija tat-trasport fuq l-art x'aktarx ser tigi rivoluzzjonata mid-digitalizzazzjoni u mill-awtomatizzazzjoni: il-
KESE jinnota li din it-teknologija ¢dida ghandha l-kapacita li ttejjeb l-efficjenza tas-suq tat-trasport kif ukoll li tipprovdi data analitika
biex tassisti I-kontroll u l-infurzar tal-legislazzjoni ezistenti u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet socjali.

3.3.3. Id-digitalizzazzjoni ser tkun ukoll is-soluzzjoni biex jigu zviluppati mudelli godda tas-suq, inkluzi diversi tipi ta’ pjatta-
formi u l-ekonomija kollaborattiva, li ghadha 1 boghod milli tkun kompletament zviluppata u x'aktarx mhux ser tkopri z-zoni rurali
fejn it-trasport pubbliku mhuwiex disponibbli. II-KESE jistieden lill-KE tizgura s-sikurezza tal-mezzi tat-trasport kondiviz, bl-ewwel
wiehed ikun l-iscooters elettri¢i.

3.3.4. Bl-introduzzjoni tas-sewqan awtomatiku, ghandu jkun possibbli li l-imwiet jitnaqqsu b'mod sinifikanti, jew sahansitra
jigu eliminati kompletament. Madankollu, il-KESE jemmen li l-karozzi minghajr sewwieq ser jigu accettati biss meta dawn jipprovdu I-
istess livell ta’ sikurezza bhal sistemi ohra ta’ trasport ghall-passiggieri, bhall-ferroviji jew l-ingenji tal-ajru kbar. II-KESE jinnota li
hemm certi ogsma problematici li jistghu jaghmluha difficli Ii jigu accettati mill-pubbliku: 1) spejjez addizzjonali, 2) il-kumplessita
dejjem tikber tas-sewqan ta’ karozza (), 3) il-perjodu twil ta’ zmien fejn it-traffiku jkun imhallat (awtomatiku u manwali), meta n-
numru ta’ in¢identi jista’ jizdied u l-kapacita fit-toroq tista’ tonqos, 4) thassib dwar is-sikurezza u ¢-¢ibersigurta, u 5) incertezzi legali
dwar ir-responsabbilta fil-kaz ta’ incidenti.

3.3.5. Skont il-KESE “l-ebda fatalita” tista’ tigi inkluza fl-analizi: ghandha tinghata prijorita lill-armonizzazzjoni tar-regoli nazz-
jonali dwar il-kodici tat-triq u tas-sanzjonijiet relatati; l-accessibbilta finanzjarja ghall-vetturi “sikuri” godda ghall-konsumaturi u n-
negozji; il-bniedem biss, bhala tali, jista’ jaghmel ghazliet “eti¢i” u li I-magni jridu jakkumpanjaw lill-bniedem u mhux jissostitwixxuh;
tnaqgis tal-primjums mill-kumpaniji tal-assigurazzjoni biex in-nies jigu incentivati jixtru vetturi aktar sikuri; kwalunkwe regolament
¢did dwar l-access ghad-data ghall-vetturi ghandu jsegwi l-prin¢ipju tas-sigurta l-ewwel.

3.3.6. Is-soluzzjonijiet ta’ mobilita konnessa u awtomatizzata fil-modi kollha tat-trasport, inkluz it-trasport pubbliku, jirra-
pprezentaw gasam importanti tal-innovazzjoni fejn I-UE ghandha l-potenzjal li ssir mexxejja dinjija. Dan jista’ jigi zviluppat biss per-
mezz ta’ kooperazzjoni li tinvolvi sforzi u investimenti pubbli¢i u privati.

3.3.7. II-"mobilita bhala servizz” tiddeskrivi bidla lil hinn mill-mezzi tat-trasport bil-vetturi privati u lejn it-trasport pubbliku u
soluzzjonijiet ta’ mobilita li jintuzaw bhala servizz (%). Il-kuncett ewlieni tal-“mobilita bhala servizz” huwa li toffri lill-vjaggaturi
soluzzjonijiet ta’ mobilita bbazati fuq il-htigijiet tal-ivvjaggar taghhom. Il-“mobilita bhala servizz” tqis lis-sistema kollha tat-trasport
bhala entita wahda. Il-mobilita fuq talba (on-demand) tista’ tghin ukoll biex ittejjeb l-access ghal mobilita gha¢-¢ittadini li jghixu fZoni
remoti jew li jesperjenzaw diffikultajiet ta’ mobilita (perezempju l-anzjani ufjew il-persuni b’dizabilita).

3.4. Investiment

3.4.1. [I-KESE jirrikonoxxi li fhafna zoni fl-Ewropa, in-netwerk attwali tal-infrastruttura tat-trasport mhuwiex effi¢jenti. Sabiex
tigi anticipata d-domanda dejjem tizdied ghas-servizzi tat-trasport, huma mehtiega ammonti sinifikanti ta’ investiment pubbliku u
privat biex tinbena u tittejjeb l-infrastruttura tat-trasport.

3.4.2. It-tlestija tan-netwerk TEN-T fil-hin, b’kopertura geografika ottimizzata, ghandha tkun prijorita assoluta: in-netwerk
ewlieni tat-TEN-T sal-2030 u n-netwerk komprensiv sal-2050 jew qabel. Biex jinkiseb in-netwerk ewlieni biss hemm bzonn investi-
menti ta’ madwar EUR 500 biljun, minghajr ma jitqiesu r-reziljenza u t-titjib tal-infrastruttura ezistenti. Dawn l-investimenti ma jist-
ghux jigu ffinanzjati biss mill-ghotjiet tal-FNE jew mill-istrumenti tal-UE, u r-rizorsi tal-Istati Membri x’aktarx li mhumiex bizzejjed.
Hemm riskju konkret ta’ dewmien sostanzjali.

() GUC440,6.12.2018,p.191.
(®) GUC345,13.10.2017, p. 52.
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3.4.3. L-ghotjiet ser ikomplu jagdu rwol importanti fil-politika tal-investiment tal-UE fis-settur tat-trasport, b’'mod partikolari
fdawk il-kazijiet fejn l-investimenti tas-suq huma aktar difficli biex jitwettqu. Madankollu, it-tahlita tal-ghotjiet ma’ sorsi ohra ta’ finan-
zjament, bhas-self mill-Bank Ewropew tal-Investiment jew mis-settur privat, u l-mobilizzazzjoni ta’ investituri mis-settur pubbliku u
privat inkluza I-kooperazzjoni pubblika u privata, huma ghodod addizzjonali essenzjali.

3.4.4. “II-KESE jitlob li jsir investiment fit-teknologija u l-infrastruttura li fughom jista’ jinbena t-trasport digitali, b'mod par-
tikolari I-gestjoni tat-traffiku u s-sistemi ta’ kontroll: SESAR[...] ERTMS [...] u C-ITS. Barra minn hekk, il-konnessjonijiet tal-5G iridu
jsiru disponibbli tul in-netwerk ewlieni tat-TEN-T. L-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE bhall-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, l-InvestEU
ul-Orizzont 2020 ghandhom jaghtu prijorita lil dawn l-imprizi” ().

3.4.5. “II-KESE [...] jikkunsidra li [...] sistema ta’ pedagg tat-triq, konformi mal-principji ta’ “min juza jhallas” u “min inigges

ihallas”, ikollha effett pozittiv jekk id-dhul diga jkun gie assenjat” (*?).

4. L-energija

4.1. Suq uniku ghall-energija

4.1.1. Fl-2016, il-fatturat tas-settur tal-energija tal-UE kien ta’ EUR 1881 biljun u impjega direttament madwar 1630000 persuna.
4.1.2. L-Ewropej kollha ghandu jkollhom access ghal energija sigura, sostenibbli u affordabbli. Dan huwa l-objettiv primarju tal-

Unjoni tal-Energija. [I-KESE jesprimi d-dispjacir tieghu ghad-differenzi sinifikanti fil-prezzijiet tal-energija fl-Istati Membri, li juri
nuqqas kbir fis-Suq Uniku tal-Energija. Bl-implimentazzjoni tal-Unjoni tal-Energija tal-UE u tas-Suq Uniku Digitali, huwa mistenni li
apparti l-komponent tat-taxxa, il-prezzijiet jikkonvergu.

Id-digitalizzazzjoni bbazata fuq il-bniedem fir-rigward tas-settur tal-energija hija krucjali ghall-UE, peress i tista’ tippermetti li l-kon-
sumaturi u l-prosumaturi tal-energija jkunu fil-qalba tal-kwistjoni u peress li tikkontribwixxi ghal disinn gdid ghas-swieq tal-energija.

4.2. Id-digitalizzazzjoni u t-teknologiji I-godda
4.2.1. Fil-kuntest tal-Pjan SET, id-digitalizzazzjoni tipprovdi opportunitajiet godda ghall-fornituri billi tottimizza l-assi prezzjuzi

taghhom, tintegra energiji rinnovabbli minn rizorsi varji u distribwiti, u tnaqqas l-ispejjez operazzjonali; filwaqt i fl-istess hin,
ghandha tiffavorixxi lil kulhadd billi tnaqqas il-kontijiet tal-energija ghall-pubbliku u ghan-negozji, permezz ta’ effi¢cjenza energetika u
partecipazzjoni fmekkanizmi ta’ domanda flessibbli. II-KESE jistieden lill-KE taccessa r-rizultati miksuba u fejn mehtieg tichu azzjoni

ulterjuri.

4.3. Il-grilja tal-energija intelligenti u s-sorsi ta’ energija rinnovabbli

4.3.1. L-ispejjez ta’ Certi sorsi rinnovabbli huma stmati li diga jinsabu qrib il-prezzijiet tas-suq attwali.

4.3.2. [s-soluzzjonijiet tal-energija distribwita u -kontrolli intelligenti qed jorhsu. Il-grilji intelligenti huma komponent principali

ta’ din is-sistema emergenti; bid-digitalizzazzjoni ser jghinu jikkollegaw ambjenti godda tal-energija. Is-sistemi intelligenti tal-energija
tal-futur mhux se jizviluppaw b’'mod izolat, izda se jikkollegaw — b'mod digitali u fiziku — tipi differenti ta’ netwerks tal-energija u tat-
trasport, b’aktar opportunitajiet. L-elettriku x'aktarx ikun l-ewwel settur tal-energija li jintlagat, bid-digitalizzazzjoni li tippermetti
konnessjonijiet aktar b’sahhithom mas-settur tat-tishin u t-tkessih, b’'mod partikolari fil-bini u s-settur tal-mobilita, waqt li tigi pro-
mossa partecipazzjoni msahha tal-partijiet interessati fil-ktajjen tal-valur lokali, regjonali u Ewropej li jinvolvu lill-komunitajiet lokali
u lill-prosumaturi fil-komunitajiet tal-energija u t-tranzazzjonijiet tal-energija u jsahhu l-innovazzjoni u n-negozji Ewrope;.

4.3.3. L-Orizzont 2020 iffinanzja sensiela ta’ progetti ta’ dimostrazzjoni dwar id-distribuzzjoni tal-grilja, il-grilji tat-trazmissjoni,
il-hzin distribwit, il-hzin fuq skala kbira, is-sorsi ta’ energija rinnovabbli u s-sorsi tat-tishin u t-tkessih, li jkopru teknologiji ghall-kon-
sumatur, teknologiji tal-grilja, servizzi ancillari ghas-suq, hzin tal-energija u tal-ilma, batteriji, turbini tar-rih, energija fotovoltajka,
energija solari, energija termali, bijogass u mikrogenerazzjoni. [I-KESE jilqa’ I-holgien tal-Fond ghall-Innovazzjoni li ser jipprovdi
appogg dejjem akbar ghall-progetti ta’ dimostrazzjoni.

() GUC345,13.10.2017,p. 52.
('9 GUC81,2.3.2018, p. 195.
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4.3.4. [I-KESE jheggeg lill-UE tichu aktar passi biex jingered il-fagar energetiku. Ghandhom jittiehdu mizuri konkreti biex tigi
ffacilitata r-rinnovazzjoni profonda tal-bini, u fejn ikunu utli ghandhom jigu installati I-pannelli solari ghal dawk li jinsabu fkundizz-
jonijiet ta’ faqar energetiku jew huma friskju li jispiccaw fih. L-UE ghandha zZomm fmohhha li I-fqar ma jistghux jaffordjaw tali
mizuri.

4.3.5. [I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-hidma tal-Pjattaforma ghar-Regjuni tal-Faham fi Tranzizzjoni. It-tranzizzjoni tal-energija
tabilhaqq thalli impatt fuq xi regjuni aktar minn ohrajn, specjalment fejn ikunu kkoncentrati l-estrazzjoni tal-karburanti fossili, il-pro-
duzzjoni tal-energija u l-produzzjoni intensiva fl-energija. Ghalhekk, il-bidla strutturali fir-regjuni u s-setturi intensivi fil-faham u I-
karbonju se jkollha tigi mmonitorjata b’attenzjoni u gestita b’mod effettiv, biex tigi zgurata tranzizzjoni gusta u so¢jalment accettabbli
li tinkludi lil kull haddiem u regjun.

4.3.6. L-industriji intensivi fl-energija jinkludu aktar minn 6 miljun impjieg dirett fl-Ewropa u huma l-bazi ghall-ktajjen ta’ valur
multipli, inkluzi s-sistemi ta’ energija nadifa. L-emissjonijiet mill-industriji intensivi fl-energija jammontaw ghal 60 sa 80 % tal-emiss-
jonijiet industrijali. L-isfidi marbutin mad-dekarbonizzazzjoni tas-setturi intensivi fl-energija huma enormi u ser jirrikjedu innovazz-

4.4. L-investiment fl-energija
4.4.1. It-tishih tas-suq Ewropew tal-energija, l-iffacilitar tat-tranzizzjoni tal-energija u l-izgurar tat-thaddim sigur tas-sistema

kollha jiddependu fuq grilji tat-trazmissjoni adegwati, zviluppati sew u kosteffikaci fl-Ewropa.

4.4.2. L-innovazzjoni, bhall-injezzjonijiet fi grilji tal-gass miksub mill-elettriku, jew l-idrogenu, tista’ twassal ghal rizultati sostan-
zjali u ssir ekonomikament vijabbli jekk tkun appoggjata b’'mod effi¢jenti.

4.4.3. L-investiment annwali medju fis-settur tal-energija fix-xenarji ta’ tnaqgis ta’ 100 % tas-CO, (') ikun jammonta ghal
EUR 547 biljun fis-sena (2,8 % tal-PDG) fil-perjodu 2031-2050, meta mqgabbel ma’ EUR 377 biljun (1,9 % tal-PDG) ghal-linja bazi.
Dawn i¢-cifri jirrapprezentaw ammont sinifikanti, anki ghal ekonomija zviluppata.

5. Servizzita’ Interess Generali

5.1. [I-linja strategika ewlenija ghandha timplimenta approcc iffukat fuq il-persuni biex twassal servizzi ta’ interess generali
bhala xpruni tat-tkabbir Ewropew sostenibbli. L-ahhar principju li huwa l-ghoxrin wiehed tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali
jindirizza l-access ghas-servizzi essenzjali, u jiddikjara li kulhadd ghandu d-dritt li jkollu access ghal servizzi essenzjali ta’ kwalita tajba,
inkluzi l-ilma, is-sanitazzjoni, l-energija, it-trasport, is-servizzi finanzjarji u l-komunikazzjonijiet digitali. Biex dan jidhol fis-sehh,
huma mehtiega mizuri specifici ta’ zvilupp sostenibbli u ta’ koezjoni.

5.2. I¢-cittadini u n-negozji qed jitolbu governanza aktar miftuha, trasparenti, responsabbli u effettiva. Meta jintlahqu I-
ekonomiji ta’ skala u l-agilita billi jigu adottati arkitetturi tal-cloud computing dawn jghinu biex nimxu lejn il-gvern elettroniku, is-
sahha elettronika, l-akkwist elettroniku u l-fatturazzjoni elettronika, biex b’hekk is-servizzi pubbli¢i jkunu jistghu jagsmu l-informazz-
joni u jaghmluha aktar facli gha¢-cittadini u n-negozji biex jinteragixxu.

5.3. Hemm riskju li l-anzjani jew il-konsumaturi illitterati fil-qasam digitali jigu eskluzi bhala rizultat tad-digitalizzazzjoni kom-
pluta tas-servizzi ta’ interess generali. Ghaldaqstant, ghandhom jinzammu xi punti ta’ ac¢ess konvenzjonali ghal dawn is-servizzi.

5.4. II-KESE jirrakkomanda li s-Semestru Ewropew jinkludi dispozizzjonijiet dwar ir-responsabbilta u t-trasparenza tal-alloka-
zzjoni tas-servizzi ta’ interess generali fl-Istati Membri kif ukoll l-access u I-funzjonament tajjeb tas-servizzi.

5.5. Hafna cittadini fl-Unjoni Ewropea jiffaccjaw, flivelli differenti, diffikultajiet ekonomici serji biex jaccessaw servizzi essenz-
jali, fost l-ohrajn fl-ogsma tal-akkomodazzjoni, l-energija, il-komunikazzjonijiet elettronici, it-trasport, l-ilma, il-kura tas-sahha u s-
servizzi so¢jali.

5.6. Nuqqas ta’ access ghas-servizzi ta’ interess generali jista’ jiddependi fuq firxa ta’ fatturi: dan jista’ jkun ekonomiku, geo-
grafiku, sogjali (trattament inugwali), fiziku (minhabba dizabilita) jew il-fatt li ma jkunx xieraq ghall-htigijiet u/jew il-progress tekniku
(sparigg/livell inadegwat ta’ kwalita ufjew ta’ sikurezza). It-teknologiji digitali jistghu jghinu biex jinghelbu whud minn dawn l-isfidi.

() COM(2018) 773 final.
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5.7. Fil-kaz ta’ servizzi tal-kura tas-sahha, id-digitalizzazzjoni ghandha l-potenzjal li twassal prevenzjoni, dijanjozi u trattament
ahjar tal-mard. Ghodod bhar-rekord elettroniku tas-sahha jistghu jippermettu lill-konsumaturi jkollhom access kontinwu ghall-istorja
medika u I-preskrizzjonijiet farmacewtici taghhom. L-apps tas-sahha mobbli u I-konsultazzjonijiet medici onlajn jistghu jipprovdu
appogg eccellenti lill-pazjenti u lill-konsumaturi fl-isforzi taghhom biex jibqghu b’sahhithom u jevitaw il-mard, spec¢jalment ghal
dawk li jghixu f'zoni remoti. Madankollu, il-benefi¢¢ji tal-prodotti u s-servizzi digitali tas-sahha jinvolvu riskji serji fir-rigward tal-pri-
vatezza, is-sigurta u s-sikurezza tal-pazjenti, peress li -vjolazzjoni tar-rekords u d-data tas-sahha personali mahzuna fambjenti tal-
kura tas-sahha jistghu jsiru aktar frekwenti. L-UE ghandha tizviluppa qafas regolatorju komprensiv biex tizgura approc¢ armonizzat.

5.8. Minhabba z-zieda fl-uzu tas-servizzi u tal-prodotti tas-sahha digitali, mhux l-inqas fambjent transkonfinali, huwa impor-
tanti wkoll li jigi armonizzat l-approc¢ ghar-responsabbilta fir-rigward ta’ tali servizzi u prodotti madwar I-UE. Ghandhom jigu stab-
biliti mizuri legislattivi bhal sorveljanza tas-suq u infurzar tal-ligi b’sahhithom, kif ukoll ghodod ta’ rimedju effi¢jenti ghall-prodotti u
s-servizzi tas-sahha digitali, sabiex jikkontribwixxu ghall-protezzjoni effettiva tal-konsumaturi tal-UE.

5.9. [I-KESE jheggeg lill-KE tizviluppa qafas xieraq li s-sistemi tal-kura tas-sahha nazzjonali jkunu jistghu jikkondividu ghall-
finijiet ta’ ricerka u ta’ innovazzjoni zviluppati mill-istituzzjonijiet u l-kumpaniji tal-UE fir-rigward tad-data dwar is-sahha ta¢-Cittadini
tal-UE skont ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data, jigifieri taht kundizzjonijiet stretti ta’ privatezza u anonimita.

5.10. Fil-kaz tas-servizzi ta’ interess generali, l-operaturi ghandhom jipprovdu servizzi b'mod digitali filwaqt li jzommu mezzi
ohra ac¢essibbli ghal dawk li mhumiex konnessi kemm jekk din tkun I-ghazla taghhom kif ukoll ghax ma jkunux jistghu.

5.11. Is-servizzi ta’ interess generali fit-trasport pubbliku huma krugjali biex tittejjeb il-kwalita tal-hajja u jintlahqu I-ghanijiet
bazic¢i tal-UE. Hemm bzonn ta’ diskrezzjoni wiesgha ghall-awtoritajiet pubblici biex jipprovdu, jikkummissjonaw u jorganizzaw is-
servizzi ta’ interess generali.

6 5G
6.1. It-tnedija tal-5G fis-Suq Uniku
6.1.1. L-awtoritajiet pubbli¢i bdew jiehdu mizuri biex jiffacilitaw l-introduzzjoni tal-5G fis-Suq Uniku inkluzi l-assenjazzjonijiet

tal-ispettru tal-5G. Fix-xhur li gejjin, l-operaturi Ewropej tal-mowbajl ghandhom jippreparaw biex jintroducu u jwettqu testijiet
fkundizzjonijiet “reali”, peress li l-ewwel smartphones u terminals bil-5G huma mistennija li jkunu disponibbli fl-ewwel nofs tal-
2019. Madankollu, tnax-il Stat Membru biss lestew jew nedew mill-inqas irkant wiehed tal-ispettru, sal-bidu ta’ Dicembru 2018.

6.1.2. Fil-livell internazzjonali, il-pajjizi kollha qed jikkompetu biex ikunu minn tal-ewwel li jniedu 1-5G mal-pajjiz kollu. L-UE
qieghda tikkompeti wkoll. [l-hames bejjiegha ewlenin ta’ infrastruttura jinkludu Zewg fornituri Ewropej, tnejn Cinizi, u wiehed Korean.
L-ebda wahda mill-kumpaniji Ewropej ewlenin mhi minn ta’ quddiem biex tipproduci apparat u chipsets tal-5G.

6.1.3. II-KESE jwissi li l-kompetittivita tal-industriji Ewropej bhalma huma l-industriji tat-trasport u I-karozzi, l-energija, il-kimiki
u l-farmacewtici, il-manifattura, inkluzi 1-SMEs, u dawk tal-finanzi, fejn 1-Ewropa hija quddiem nett, ser tiddependi fuq il-kapacita li
jigu integrati u uzati s-servizzi tal-5G.

6.1.4. [I-KESE huwa konxju li x-xjenzati jwissu kontra l-perikli potenzjali tar-radjazzjoni elettromanjetika ghas-sahha tal-bniedem
u l-ambjent minhabba I-5G, spe¢jalment minhabba l-emissjonijiet tal-frekwenza tar-radju qawwija hafna u li ghandhom penetrazzjoni
b'sahhitha fil-binjiet u fpostijiet ohrajn fil-maghluqg. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tara li jitwettaq studju tal-impatt bijologiku
tar-radjazzjoni tal-5G u tar-riskju ta’ interferenza ma’ firxiet ohrajn tal-frekwenza.

6.2. Il-htigijiet tal-investiment ghall-5G
6.2.1. L-investimenti minn atturi fis-suq fl-Ewropa ghall-5G huma stmati bejn EUR 60-100 biljun fis-sena ghall-hames snin li

gejjin. Dawn ser jipprovdu konnettivita tal-gigabits lill-ixpruni so¢joekonomici Ewropej ewlenin kollha. Sabiex tittejjeb il-konnettivita
fiz-zoni rurali ser ikun hemm bzonn investiment ulterjuri ta’ EUR 127 biljun.
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6.2.2. 11-5G ser tgholli t-teknologija mobbli u tal-Internet ghall-istatus ta’ Teknologija ghal Uzu Generali li ser taffettwa l-produt-
tivita u l-attivita ekonomika ffirxa wiesgha ta’ industriji li jimmaniggjaw ghadd akbar ta’ apparati u volum akbar ta’ data, filwaqt li tip-
permetti l-uzu massiv tal-Internet tal-oggetti u tizviluppa Servizzi ta’ Missjonijiet Kritici.

7. Kummenti specifici

7.1. Barra minn hekk, il-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE biex igisu b'mod profond l-isfidi li gejjin, li I-Kumitat diga
hadem u se jkompli jahdem fughom fil-futur, bhala kwistjonijiet importanti li ghandhom jigu indirizzati fil-kuntest ta’ din I-Opinjoni:

— Jigu internalizzati l-kostijiet esterni kollha permezz ta’ inCentivi pozittivi u negattivi (12);
— Id-Direttiva dwar it-Tassazzjoni tal-Energija skont is-CO,, I-NOx u I-SOx ("3);
— Sistema ta’ soluzzjonijiet ghall-energija distribwita (*4);

— L-istabbilta tas-suq tas-sistema ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet (ETS) ghall-perjodu ta’ negozjar li jmiss tal-ETS (f1-2021) u
l-mizuri tal-ETS wara 1-2020 (*%);

— Pjattaforma ta’ skambju ta’ informazzjoni digitali dwar il-grilji ghall-gestjoni tal-flussi tal-elettriku (*%);

— Il-gestjoni tal-Big Data fis-settur tal-energija ('7);

— l-isfidi so¢jali u ekonomici involuti fit-tnehhija gradwali tal-faham (*%);

— Ir-reatturi nukleari modulari zghar (50-300 MW) li huma irhas u aktar facli biex jigu installati. l-istandards tal-UE mehtiega (*°);
— Il-grilji b'vultagg gholi fuq distanza twila li jikkollegaw il-kontinenti: perspettiva Ewropea-Azjatika (2%);

— Is-sikurezza tal-provvista u l-protezzjoni tal-investiment (*!);

— L-effi¢jenza fl-energija (*);

— I¢-certifikazzjoni minn qabel tal-prodotti (*3);

— Irregoli tal-cloud (**);

— Il-pjattaformi tal-manifattura tal-UE (¥%);

(') GUC190,5.6.2019, p. 24, GUC 110, 22.3.2019, p. 33.

(%) GU C228,5.7.2019,p. 37.

(%) GUC34,2.2.2017, p. 44.

(') GUC424,26.11.2014, p. 46; GU C 288,31.8.2017,p. 75

(' GUC 34,2.2.2017, p. 44; GU C 345,13.10.2017, p. 52; GU C 262, 25.7.2018, p. 86

(") Final study on The ethics of Big Data: Balancing economic benefits and ethical questions of Big Data in EU policy context (L-etika tal-Big Data: nib-
bilan¢jaw il-benefi¢¢ji ekonomici u l-kwistjonijiet eti¢i dwar il-Big Data fil-kuntest ta’ politika tal-UE); GU C 242, 23.7.2015, p. 61.

(' GUC303,19.8.2016,p. 1.

(*) GUC237,6.7.2018, p. 38; GU C 341, 21.11.2013,p. 92; GUC 110, 22.3.2019, p. 141.

(*9) GUC228,5.7.2019,p. 95, GU C 143,22.5.2012, p. 125.

(') GUC143,22.5.2012,p.125;GU C271,19.9.2013, p. 153; GU C 424,26.11.2014, p. 64; GU C 264, 20.7.2016, p. 117.

() GUC191,29.6.2012, p. 142.

() GUC228,5.7.2019,p. 74; GUC 75,10.3.2017, p. 40; GU C 81, 2.3.2018, p. 176.

(**) GUC487,28.12.2016, p. 86.

(*) Information Report of Consultative Commission of European Economic and Social Committee on Industrial Change on Fostering incremental
innovation in high manufacturing areas (Mhux disponibbli bil-Malti); GU C 332, 8.10.2015, p. 36; GU C 299, 4.10.2012,p. 12.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:MT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-02-17-159-en-n.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/fostering-incremental-innovation-high-manufacturing-areas-information-report
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:MT:HTML
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— It-telekomunikazzjonijiet u n-netwerk tad-data (2%);
— Il-fluss tad-data jrid ikun protett u affidabbli (*’);
— Sjieda tad-data u drittijiet tad-data (*%);
— Hzin tad-data f1-UE (%).
Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(¥ GUC125,21.4.2017,p. 74.

(¥) GU C440,6.12.2018,p. 8, GU C 227, 28.6.2018, p. 86.

(*) GUC288,31.8.2017,p.107; GUC 81, 2.3.2018, p. 209; GU C 237, 6.7.2018, p. 32.
(*) GUC 345,13.10.2017,p. 52,GU C 227, 28.6.2018,p. 11.
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I

(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

IL-545 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE, 17.7.2019-18.7.2019

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill — Lejn tehid ta’ de¢izjonijiet aktar effi¢jenti u
demokratiku fil-qasam tal-politika tat-tassazzjoni tal-UE”

(COM(2019) 8 final)
(2019/C 353/14)
Relatur: Juan MENDOZA CASTRO
Relatur: Krister ANDERSSON

Relatur: Mihai IVASCU

Konsultazzjoni II-Kummissjoni Ewropea, 18.2.2019

Bazilegali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koez-

joni Ekonomika u Sog¢jali

Adottata fis-sezzjoni 2.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 171/17/18

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. [I-KESE jappoggja l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li taghti bidu ghal dibattitu mehtieg, minhabba s-sensittivitajiet tal-
Votazzjoni b’Maggoranza Kwalifikata (VMK) fil-kwistjonijiet tat-taxxa.

1.2. Fil-passat, il-Kumitat, fopinjonijiet ohra kien diga indika l-appogg tieghu ghat-tibdil tar-regola tal-unanimita u li huwa
miftuh ghal approc¢ ta’ maggoranza kwalifikata.

1.3. Fl-istess hin, il-KESE jqis i hemm ¢erti kundizzjonijiet li jridu jigu ssodisfati sabiex il-VMK tigi implimentata b’suc¢ess.

1.4. Ir-regola tal-unanimita fil-qasam tat-tassazzjoni tista’ tidher dejjem aktar bhala politikament anakronistika, legalment
problematika u ekonomikament kontroproduttiva.

1.5. [I-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa ta’ sikwit tohloq pressjoni dejjem tikber fuq il-bagits pubblici; barra minn hekk, bagits
pubblici stretti jaghmlu pressjoni fuq il-kompetittivita.
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1.6. Fil-gejjieni, bl-adozzjoni tal-VMK, il-Parlament Ewropew ghandu jkollu rwol importanti fil-kwistjonijiet tat-taxxa.
1.7. L-unanimita fit-tassazzjoni kellha impatt fuq prijoritajiet ta’ politika ohra usa’ tal-UE.
1.8. Bidla gradwali ghal VMK tghin biex jintlahqu I-ghanijiet ambjentali b’'mod aktar effettiv fi zmien meta l-azzjoni dwar it-tib-

dil fil-klima hija aktar urgenti minn qgatt qabel.

1.9. 1I-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva (BKKTK) proposta, li ilha tigi diskussa ghal dawn l-ahhar 20 sena, fiha,
jekk imfassla u introdotta b’mod xieraq, benefi¢¢ji sinifikanti ghan-negozji u ¢-¢ittadini. Riforma tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
tal-UE, b’koordinazzjoni adegwata fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri, hija mehtiega hafna minhabba li attwalment qed jintilef hafna
dhul minhabba s-sistema frammentata.

1.10. II-KESE jikkunsidra wkoll li I-politika tat-tassazzjoni b'mod generali u l-glieda kontra I-frodi tat-taxxa b'mod partikolari
ghandhom jibqghu gasam prijoritarju ta’ politika ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss. Il-Kumitat igis li l-ahjar rizultati kontra I-frodi
tat-taxxa transkonfinali jistghu jinkisbu ahjar fil-livell Ewropew u jfahhar il-pubblikazzjoni ghall-ewwel darba tal-lista tal-UE tal-guris-
dizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finjjiet ta’ taxxa.

1.11. Min-naha l-ohra, il-KESE huwa konxju li -politika tat-tassazzjoni dejjem kienet marbuta mill-qrib mas-sovranita tal-Istati
Membri, peress li hija ta’ importanza kbira ghalihom.

1.12. Bhala principju, I-UE ghandha tkun b’sahhitha fi kwistjonijiet ta’ importanza globali. II-KESE jithem li fil-passat il-kompe-
tizzjoni fil-qasam tat-taxxa ghal xi Stati Membri tal-UE kienet fattur li jsolvi problemi finanzjarji. L-adozzjoni recenti ta’ mizuri kontra
l-evitar tat-taxxa wriet li l-Istati Membri huma lesti li jtejbu I-kompetizzjoni trasparenti u gusta fil-qasam tat-taxxa.

1.13. Fdan ir-rigward, il-KESE jenfasizza — u jilqa’ — il-progress li sar fil-livell tal-UE fil-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa
ul-evazjoni tat-taxxa, u fit-titjib tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). Fl-istess hin il-KESE jixtieq jara progress fogsma ohra.

1.14. Wara analizi ekonomika, so¢jali u fiskali fil-fond, kwalunkwe regola gdida ghandha tkun adattata ghall-iskop taghha u I-
Istati Membri kollha ghandhom fkull hin ikollhom bizzejjed possibilitajiet biex jippartecipaw fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet. Il-
holgien ta’ rizultat vantagguz kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell tal-Istat Membru individwali ghandu jkun l-ghan ahhari.

1.15. Meta tittiched decizjoni dwarhom, l-erba’ passi proposti ghandhom jigu implimentati gradwalment u I-Kummissjoni Ewro-
pea ghandha twettaq evalwazzjoni wara kull implimentazzjoni.

1.16. [I-KESE jenfasizza |-htiega ghal process usa’ sabiex possibbilment isir progress lejn VMK aktar effettiva li tichu z-zmien u
tkun sinkronizzata ma’ inizjattivi ta’ politika ohrajn. Fdan ir-rigward, il-KESE jigbed l-attenzjoni dwar il-htiega ghal:

— Bagit tal-UE b’sahhtu bizzejjed.

— Politika ekonomika kkoordinata ahjar.

— Xoghol analitiku sostanzjali li jivvaluta sa fejn il-mizuri attwali tat-taxxa ma kinux bizzejjed.

2. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1 L-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri u direttivi fil-livell tal-UE bil-ghan li jistabbilixxu regoli komuni tat-taxxa nazzjon-
ali ghal taxxi indiretti bhall-VAT jew taxxi diretti bhat-taxxa korporattiva. Madankollu, skont il-Kummissjoni, il-process legislattiv
attwali tal-UE ghal dawn il-kwistjonijiet ghandu l-aspetti negattivi tieghu, peress li jehtieg qbil unanimu fost I-Istati Membri kollha
qabel ma tkun tista’ tittiched azzjoni. Din l-unanimita tista’ ma tinkisibx jew tista’ twassal ghal politiki subottimali.

2.2. Proposti legislattivi fil-qasam tat-taxxa huma rregolati mill-Artikoli 113 u 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE). Iz-zewg artikoli jipprovdu ghal procedura legislattiva spe¢jali li permezz taghha 1-Kunsill jivvota b'mod unanimu
dwar kwistjonijiet tat-tassazzjoni u I-Parlament Ewropew huwa semplicement ikkonsultat.
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2.3. It-Trattati jinkludu wkoll id-dispozizzjonijiet mehtiega biex jinbidel il-process tat-tehid tad-decizjonijiet minn unanimita
ghal Votazzjoni b’Maggoranza Kwalifikata (VMK) fil-Kunsill taht certi ¢irkostanzi.

2.4, L-Artikolu 48(7) tat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea (TUE), I-hekk imsejha “klawsola passarelle”, jippermetti lill-Istati Mem-
bri biex jimxu minn unanimita ghal VMK jew mill-procedura legislattiva spe¢jali ghall-procedura legislattiva ordinarja fogsma li huma
soggetti b’xi mod iehor ghall-unanimita.

2.5. Bil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha l-ghan i tiftah dibattitu dwar kif tirriforma t-tehid tad-decizjonijiet
fil-politika tat-tassazzjoni tal-UE. Taghmel il-kaz ghal tranzizzjoni gradwali ferba’ passi ghal VMK taht il-procedura legislattiva
ordinarja f'¢erti ogsma tal-politika komuni ta’ tassazzjoni tal-UE.

25.1. Fl-Ewwel Pass, l-Istati Membri ghandhom jaqblu li jimxu lejn VMK fil-kaz ta’ mizuri li jtejbu l-kooperazzjoni u l-assistenza
reciproka fil-glieda kontra l-frodi tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa, kif ukoll ghal inizjattivi amministrattivi ghan-negozji tal-UE, ez.
obbligi ta’ rappurtar armonizzati.

2.5.2. It-Tieni Pass jintroduci I-VMK bhala ghodda utli biex isir progress fil-mizuri li fiha t-tassazzjoni tappoggja ghanijiet ohra
ta’ politika, ez. il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, il-protezzjoni tal-ambjent jew it-titjib fis-sahha pubblika.

2.5.3. L-uzu tal-VMK skont it-Tielet Pass jghin biex jimmodernizza regoli tal-UE diga armonizzati bhal dawk ghall-VAT u d-
dazju tas-sisa.

2.5.4. Ir-Raba’ Pass jippermetti bidla ghal VMK fir-rigward ta’ progetti tat-taxxa kbar, bhall-Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa
Korporattiva (BKKTK) u sistema gdida ghat-tassazzjoni tal-ckonomija digitali.

2.6. II-Komunikazzjoni tissuggerixxi li I-Istati Membri ghandhom jaslu ghal ftehim malajr biex jizviluppaw -Ewwel u t-Tieni
Pass u ghandhom jikkunsidraw li jizviluppaw it-Tielet u r-Raba’ Pass sal-ahhar tal-2025.

2.7. [I-Kummissjoni tiddikjara li hawnhekk tindirizza I-problemi li gejjin bil-process attwali tat-tehid tad-decizjonijiet dwar il-
politika tat-tassazzjoni:

2.7.1. [l-htiega ghal ftehim unanimu jaghmilha aktar difficli li jintlahaq kwalunkwe kompromess, ghaliex l-oppozizzjoni ta’ Stat
Membru wiehed biss hija bizzejjed biex ma jintlahagx ftehim. L-Istati Membri hafna drabi joqoghdu lura milli jinnegozjaw soluzzjoni-
jiet b'mod serju fil-Kunsill, ghaliex jafu li ghandhom is-setgha li jaghmlu veto fuq kull rizultat li ma joghgobhomx.

2.7.2. Anke meta jintlahaq qbil unanimu fil-qasam tat-tassazzjoni, dan fil-bicca I-kbira jkun fil-livell tad-denominatur komuni I-
aktar baxx, u jillimita l-impatt pozittiv ghan-negozji u ghall-konsumaturi, jew jirrendi l-implimentazzjoni aktar difficli.

2.7.3. Xi Stati Membri jistghu juzaw proposti tat-taxxa importanti fin-negozjar kontra talbiet ohra li jista’ jkollhom fuq fajls kom-
pletament separati, jew biex jitfghu pressjoni fuq il-Kummissjoni biex taghmel proposti legislattivi fogsma ohra.

2.7.4. Decizjonijiet mehuda unanimament jistghu biss jitreggghu lura jew jinbidlu b'mod unanimu. Minhabba fhekk, l-Istati
Membri hafna drabi jkunu kawti wisq, u dan ikollu effett hazin fuq l-ambizzjonijiet u jdghajjef l-ezitu finali.

2.8. L-ghoti ta’ piz ugwali lill-Parlament Ewropew biex jiddeciedi dwar il-forma finali tal-inizjattivi tal-politika tat-tassazzjoni
tal-UE jippermettilu jikkontribwixxi bis-shih ghat-tfassil tal-politika tat-tassazzjoni tal-UE.

2.9. L-ebda kompetenza gdida ma tinghata lill-UE, u langas ma jitnaqgsu l-kompetenzi tal-Istati Membri. Il-Kummissjoni targu-
menta wkoll li dan ma jaffettwax id-drittijiet tal-Istati Membri li jistabbilixxu rati ta’ taxxa personali jew korporattivi kif jidhrilhom
xieraq.

2.10. Skont il-Kummissjoni, l-ispiza tan-nuqqas ta’ azzjoni fil-politika tat-taxxa fil-livell tal-UE hija gholja. L-ispiza tal-progress

bil-mod fuq ir-regim definittiv tal-VAT, il-BKKTK, it-Taxxa fuq it-Tranzazzjonijiet Finanzjarji u t-Taxxa fuq is-Servizzi Digitali hija
stmata ghal madwar EUR 292 biljun fdawn l-erba’ ogsma (').

(') COM(2019) 8 final, p. 4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/uri=celex:52019DC0008
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3. Kummenti generali u specifici

3.1. II-KESE jappoggja l-ambizzjoni tal-Kummissjoni li taghti bidu ghal dibattitu mehtieg, minhabba s-sensittivitajiet
tal-VMK fil-kwistjonijiet tat-taxxa. Fis-seklu 21, politika tat-tassazzjoni ta’ suc¢ess ghandha tippermetti lill-UE tindirizza l-isfidi
ekonomici u finanzjarji li jistghu, u li se jinqalghu, fil-futur. Ir-regola tal-unanimita fit-tassazzjoni ghamlet sens fis-snin hamsin, b’sitt
Stati Membri; issa, madankollu, tista’ tidher dejjem aktar bhala politikament anakronistika, legalment problematika u ekonomikament
kontroproduttiva.

3.2 FOpinjonijiet precedenti ohra, il-Kumitat kien diga wera li huwa favur bidla fir-regola tal-unanimita u li jkun miftuh ghal
approc¢ ta” maggoranza kwalifikata (?). II-KESE ged johrog din I-Opinjoni filwaqt li jgis dan l-isfond u jikkunsidra r-rwol tieghu bhala
korp lijixtieq javvanza l-progett Ewropew.

3.3. Fl-istess hin, il-KESE jqis I, fic-¢irkustanzi attwali, hemm certi kundizzjonijiet relatati ma’ kuntest usa’ li jridu jigu ssodis-
fati sabiex il-VMK tigi implimentata b’success.

3.4. II-KESE huwa tal-fehma li, meta jigi deciz, l-implimentazzjoni tal-erba’ passi proposti ghandha tkun gradwali u I-
Kummissjoni Ewropea ghandha twettaq evalwazzjoni bir-reqqa u komprensiva wara kull implimentazzjoni.

3.5. L-unanimita fit-tassazzjoni kellha impatt fuq prijoritajiet ta’ politika ohra usa’ tal-UE. It-tassazzjoni hija essenzjali
wkoll ghal hafna mill-progetti tal-UE l-aktar ambizzjuzi, fosthom 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM), l-Unjoni tas-Swieq Kapitali
(CMU), is-Suq Uniku Digitali, il-Qafas tal-2030 dwar il-klima u l-energija u I-Ekonomija Cirkolari. Il-proposta tal-Kummissjoni biex
tirrevedi d-Direttiva dwar it-Taxxa fuq l-Energija hija ezempju iehor.

3.6. Bidla gradwali ghal VMK tghin biex jintlahqu l-ghanijiet ambjentali b'mod aktar effettiv fi Zzmien meta l-azzjoni dwar it-
tibdil fil-klima hija aktar urgenti minn qatt qabel. Data mill-Eurostat tissuggerixxi li, bhala medja, il-pajjizi tal-UE jakkwistaw biss mad-
war 6 % tad-dhul totali mit-taxxi taghhom mit-taxxi ambjentali. [l-maggoranza l-kbira ta’ dan huwa minn taxxi relatati mal-energija u
t-trasport, bi dhul minimu minn taxxi fuq it-tniggis jew l-uzu tar-rizorsi (inqas minn 0,1 %) ().

3.7. Wara diskussjoni ghal dawn l-ahhar 20 sena, il-Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva (BKKTK) proposta,
jekk imfassla u introdotta b’'mod xieraq, tinkludi benefic¢ji sinifikanti ghan-negozji u ¢-cittadini. Se jkun hemm tnaqqis fl-ispejjez ta’
konformita u kumplessita ghal negozji akbar (u dawk li ddecidew li jkunu inkluzi) li jaghmlu kummer¢ fl-UE. II-BKKTK jista’ jkollha
rwol ewlieni fil-glieda kontra I-ippjanar aggressiv tat-taxxa u tghin biex terga’ tinkiseb il-fiducja fis-sistema tat-taxxa min-naha tac-cit-
tadini (%).

3.8. II-KESE jappoggja riforma tat-taxxa fuq il-valur mizjud tal-UE (VAT). Fin-nuqqas ta’ ftehim dwar din il-kwistjoni, kull
sena ma jingabrux EUR 147 biljun VAT minhabba l-evazjoni tat-taxxa, l-evitar tat-taxxa u nuqgqas ta’ effika¢ja fil-gbir ta’ dhul mill-
Istati Membri. Is-sistema attwali hija frammentata u kumplessa hafna u sussegwentement tnaqqas u tfixkel il-kummer¢ u l-investi-
menti billi tohloq piZijiet amministrattivi u ostakli tal-kummer¢ zejda u estensivi ghan-negozji (°). l-frodi tal-VAT bhalissa tiswa lill-
bagits pubbli¢i madwar EUR 50 biljun fis-sena.

3.9. I-politiki tat-tassazzjoni divergenti li nqalghu fis-Suq Uniku ghandhom effetti negattivi. ll-frammentazzjoni
ddghajjef l-unita tas-Suq Uniku u tiggenera spejjez oghla ghall-bazijiet tat-taxxa bhalma huma x-xoghol, l-introjtu u l-konsum. Essenz-
jalment, il-haddiema u I-konsumaturi fl-Ewropa kollha qeghdin ihallsu ghan-nuqqas ta’ kunsens fost I-Istati Membri. Barra minn hekk,
sistemi tat-taxxa divergenti huma ostaklu ghall-SMEs li jippruvaw jaghmlu kummer¢ fis-Suq Uniku.

3.10. [I-KESE huwa konxju li I-politika tat-taxxa dejjem kienet marbuta mill-qrib mas-sovranita tal-Istati Membri, peress li hija
ta’ importanza kbira ghal ¢erti minnhom.

() Opinjoni tal-KESE GU C 230, 14.7.2015, p. 24; Opinjoni tal-KESE GU C 434, 15.12.2017, p. 18; Opinjoni tal-KESE GU C 271, 19.9.2013, p. 23;
Opinjoni tal-KESE GU € 332,8.10.2015, p.8

(}) Euractiv - Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters (Wasal iz-zmien li nehilsu mir-regola tal-unanimita tal-UE dwar kwistjoni-
jiet fiskali ekologici).

() Opinjoni tal-KESE GU C 434, 15.12.2017,p. 58

(®) Opinjoni tal-KESE GU C 237, 6.7.2018, p. 40


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=%c4%a0U:C:2015:230:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:332:SOM:MT:HTML
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/time-to-get-rid-of-eus-unanimity-rule-on-green-fiscal-matters/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:MT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:MT:HTML
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3.11. II-Progett tal-OECD dwar I-EroZjoni tal-Bazi tat-Taxxa u t-Trasferiment tal-Profitti (BEPS) (°) identifika li l-iskala tal-
BEPS, qabel ma giet introdotta kwalunkwe mizura li tiggieled il-frodi, globalment tammonta ghal USD 100-240 biljun (7). Is-Servizz
ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew ikkalkula li ¢-¢ifri rilevanti ghall-UE se jkunu bejn EUR 50-70 biljun (%). Dan huwa ekwivalenti ghal
0,35 % tal-PDG tal-UE.

3.12. Bhalissa r-rwol politiku tal-Parlament Ewropew fi kwistjonijiet ta’ taxxa huwa semplicement konsultattiv fir-rigward
tar-reazzjonijiet ta’ politika tat-tassazzjoni. Jekk tigi adottata bidla minn unanimita ghal VMK fir-rigward tat-tassazzjoni, il-Parlament
Ewropew jista’ jkollu rwol importanti fil-kwistjonijiet tat-taxxa.

3.13. [I-Kummissjoni ghandha I-ghan 1i tiftah dibattitu dwar kif l-ahjar li tirriforma I-mod kif I-UE tezercita I-kompe-
tenzi allokati minn qabel taghha fil-qasam tat-tassazzjoni. It-tranzizzjoni progressiva ghall-applikazzjoni shiha tal-VMK hija
proposta li ssehh foqsma ta’ politika specifici ta’ interess spe¢jali ghall-Istati Membri kollha. Bil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummiss-
joni ma tipprovax tohloq kompetenzi godda ghall-UE. Lanqas ma ghandha l-ghan li taghmel tranzizzjoni lejn sistema armonizzata ta’
rati tat-taxxa personali u korporattivi madwar I-UE.

3.14. Il-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa ta’ spiss twassal ghal zieda fil-pressjoni fuq il-bagits pubbli¢i. Fdan il-kaz, dan
mhux biss japprofondixxi l-izbilanci distributtivi mifruxa izda wkoll idghajjef il-lat tad-domanda, u b’hekk isir ta’ hsara ghall-izvilupp
ekonomiku. Fil-kuntest tal-krizijiet tal-euro, minhabba restrizzjonijiet bagitarji, gew stabbiliti politiki stretti ta’ awsterita.

3.15. Il-kompetittivita u l-istabbilta bagitarja. Barra minn hekk, bagits pubblici stretti ta’ sikwit jaghmlu pressjoni fuq il-kom-
petittivita minhabba n-nuqqas ta’ opportunitajiet biex jiffinanzjaw investimenti futuri, perezempju, fl-infrastruttura, fid-digitalizzazz-
joni u fir-ricerka u l-izvilupp. Fl-ahhar nett, hemm ukoll interdipendenzi bejn l-istabbilta bagitarja u l-istabbilta tas-suq finanzjarju.

3.16. Mizuri kontra l-evitar tat-taxxa. II-KESE jemmen li r-rwol tal-Unjoni Ewropea huwa essenzjali fi kwistjonijiet ta’ impor-
tanza globali. Ghalkemm fl-imghoddi, xi Stati Membri uzaw il-kompetizzjoni fil-qasam tat-taxxa biex isolvu xi problemi finanzjarji
interni, l-adozzjoni recenti ta’ mizuri kontra l-evitar tat-taxxa wriet li hemm ftuh u rieda biex jissahhu l-kompetizzjoni trasparenti u
gusta tat-taxxa.

3.17. Il-politika fiskali tal-UE. II-KESE jemmen bis-sahha li l-progett Ewropew huwa bbazat fuq il-kundizzjoni li I-Istati Membri
kollha ghandhom fkull hin ikollhom bizzejjed possibilitajiet biex jiehdu sehem fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet. L-ghan ewlieni
huwa li jinholoq ambjent vantagguz, kemm ghall-UE kif ukoll ghall-Istati Membri individwali.

3.18. L-ippjanar tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa

3.18.1.  II-KESE jenfasizza - ujilqa’ I-progress li sar fil-livell tal-UE fil-glieda kontra l-ippjanar aggressiv tat-taxxa u l-evaz-
joni tat-taxxa, u fit-titjib tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT). Matul il-mandat attwali tal-Kummissjoni, gew adottati
madwar 14-il proposta fil-qasam tat-taxxa, aktar milli f1-20 sena precedenti (°). Ir-regoli tat-trasparenza gew imsahha biex jinkludu
hafna aktar skambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Membri dwar l-affarijiet tat-taxxa transkonfinali tac-¢ittadini u n-negozji l-kbar. Il-
gbir tal-VAT gie mtejjeb b'regoli godda ghall-bejgh onlajn ta’ oggetti u servizzi, kif ukoll ghodod ta’ kooperazzjoni transkonfinali
godda biex jigi indirizzat il-frodi tal-VAT ('°).

3.18.2.  In-nuqqas ta’ progress £'xi ogsma. I-KESE ghandu jindika li ma sar l-ebda progress kbir fil-livell Ewropew fir-riforma tat-
tassazzjoni korporattiva, l-aktar minhabba nuqqas ta’ rieda politika fil-Kunsill. Barra minn hekk, proposti importanti dwar it-tassazz-
joni tas-servizzi digitali u l-evitar tat-taxxa gew imblukkati minhabba s-sistema ta’ votazzjoni b'unanimita.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm
() I-Kummissarju Moscovici, tweet fit-13 ta’ Frar 2019.
( 0

10) Opinjonijiet tal-KESE: GU C 237, 6.7.2018, p. 40; GU C 283,10.8.2018, p. 35


https://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g20-finance-ministers-meeting.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-160_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/uri=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/uri=OJ:C:2018:283:TOC
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3.18.3. II-KESE jikkunsidra li l-politika tat-tassazzjoni b’'mod generali u I-glieda kontra I-frodi tat-taxxa ghandhom
jibqghu qasam prijoritarju ta’ politika ghall-Kummissjoni li jmiss. Filwaqt li jitqiesu l-bosta skandli ta’ rifugji fiskali (LuxLeaks,
Panama Papers, Paradise Papers ecc.) u b'referenza ghall-ahhar stimi ta’ evazjoni tat-taxxa fl-UE i jindikaw cifra ta’ madwar EUR 825
biljun fis-sena ("), il-KESE jitlob ghal skeda ta’ Zmien stretta.

3.18.4.  L-ahjar rizultati kontra I-frodi tat-taxxa transkonfinali jistghu jinkisbu fil-livell Ewropew. II-KESE jikkritika l-fatt li
proposti legislattivi importanti dwar din il-kwistjoni gew imblukkati mill-Kunsill. Stharrig recenti tal-Ewrobarometru juri li tliet
kwarti tac-cittadini tal-UE jemmnu li I-glieda kontra l-abbuz tat-taxxa ghandha tkun prijoritd Ewropea ('2).

3.18.5.  Gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx. II-KESE jilqa’ -pubblikazzjoni ghall-ewwel darba fDicembru 2017 tal-lista tal-UE
ta’ gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta’ taxxa u r-revizjoni taghha minn dakinhar T hawn (*3). II-KESE jappoggja bis-shih
il-metodu tal-“Lista s-Sewda” u 1-“Lista -Griza” introdott mill-Kummissjoni Ewropea ('4). Fid-dawl tal-iskandli tal-“Panama Papers” u
tal-“Paradise Papers”, il-KESE diga heggeg lill-Istati Membri biex jaghlqu I-lakuni ghall-ippjanar aggressiv tat-taxxa (**). Gurisdizzjoni-
jiet li ma jikkooperawx huma ta’ theddida ghas-suq intern tal-UE ('9).

3.19. II-KESE jenfasizza l-htiega ghal process usa’ sabiex possibbiliment isir progress lejn VMK li se jiehu z-2mien u ghandu
jkun sinkronizzat ma’ inizjattivi ta’ politika ohrajn.

3.19.1.  Bagit tal-UE b’sahhtu bizzejjed jippermetti trasferimenti finanzjarji bhala kumpens ghal xokkijiet jew zvantaggi kompar-
attivi. Fdan ir-rigward, il-Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi Propriji stabbilit biex jezamina “kif in-naha tad-dhul tal-bagit tal-UE
tista’ ssir aktar semplici, trasparenti, gusta u demokratikament responsabbli”, jenfasizza l-importanza ta’ politika fiskali Ewropea (V7).

3.19.2.  Politika ekonomika kkoordinata ahjar tista’ tnehhil-htiega ta’ kontrobilan¢ tar-regoli tat-taxxa nazzjonali mhux koordi-
nati. L-ekonomija tal-UE se tkun aktar effettiva fkuntest ta’ riformi strutturali, investiment immirat, tassazzjoni gusta, ftehimiet ta’
kummer¢ gust, il-kisba mill-gdid tat-tmexxija fl-innovazzjoni, u l-ikkompletar tas-Suq Uniku.

3. 19 3. Madankollu huwa wkoll ta’ importanza vitali li jitwettaq is- -Suq Uniku Ir-regoli dwar in- nondiskriminazzjoni ul-
ghajnuna mill-Istat u n-numru ta’ kazijiet ta’ ksur urew ukoll li l Kumm1ss;on1 ghandha mezzi biex t1kkoreg1 tah d1stors;on1)1et Tkun
hemm bzonn ta’ xoghol analitiku sostanzjali li jivvaluta sa fejn il-mizuri attwali fil-qasam tat-taxxa ma kinux bizzejjed.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER

(' 1l-Parlament Ewropew — Rapport dwar il-kriminalita finanzjarja, l-evazjoni tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa
(') Ahbarijiet tal-Parlament Ewropew: Frodi tat-taxxa.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens

(") https:/fwww.eesc.europa.eufes/node/56888

(%) Opinjoni tal-KESE GU C 229, 31.07.2012,p. 7

("”) L-ffinanzjar Futur tal-UE (“Ir-Rapport Monti”). Dicembru 2016.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2019-0240+0+DOC+PDF+V0//MT
http://www.europarl.europa.eu/news/mt/headlines/economy/20160707STO36204/frodi-tat-taxxa-75-tal-ewropej-jixtiequ-li-l-ue-tistinka-aktar-biex-tiggelidha.
https://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf
https://www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens
https://www.eesc.europa.eu/es/node/56888
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2012:229:SOM:MT:HTML
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar ir-“Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kumitat tar-Regjuni u I-Bank Ewropew tal-
Investiment — Ir-Raba’ Rapport dwar l-Istat tal-Unjoni tal-Energija”

(COM(2019) 175 final)

(2019/C 353/15)

Relatur: Christophe QUAREZ

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 3.6.2019

Bazilegali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-

Socjeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 3.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 183/2/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1. [I-KESE jiehu nota tar-Raba’ Rapport dwar I-Istat tal-Unjoni tal-Energija, jappoggja l-objettivi tal-Unjoni tal-Energija u jilqa’

l-enfasi fuq l-involviment u l-mobilizzazzjoni tas-soc¢jeta tal-UE biex tiehu responsabbilta shiha tal-Unjoni tal-Energija. Itenni 1-
proposti tieghu ghal djalogu dwar l-energija effettiv mas-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-livell tal-UE, nazzjonali, regjonali u lokali. Jitlob
ukoll li tigi stabbilita rabta aktar mill-qrib bejn rapporti futuri dwar l-Istat tal-Unjoni tal-Energija u l-istrategija fit-tul proposta ghall-
2050.

1.2 II-KESE huwa sorpriz bid-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li “I-Unjoni tal-Energija hija realta”. Hemm mnejn li I-
Unjoni tal-Energija hija realta fdak li ghandu x’jagsam mad-decizjonijiet ta’ politika tal-UE, izda ghad mhijiex realta fil-hajja ta’ kuljum
tac-cittadini Ewropej. [I-KESE ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni Ewropea zzomm lill-Istati Membri responsabbli ghad-decizjonijiet li
huma stess adottaw fil-livell tal-UE. Jappella wkoll biex it-tranzizzjoni tal-energija u l-azzjoni klimatika jkunu aktar ambizzjuzi.

1.3. II-KESE tassew jiddispjacih dwar il-persistenza ta’ fehmiet divergenti tal-gvernijiet nazzjonali, kif ukoll dwar id-differenzi
bejn dak li l-gvernijiet nazzjonali jivvutaw dwaru fi Brussell u dak li jimplimentaw f'pajjizhom. II-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewro-
pea biex tuza aktar is-setghat taghha, inkluzi s-setghat legali, biex tizgura li I-ligi tal-UE dwar l-energija, inkluzi l-miri tal-klima u I-
energija tal-2020, jigu rispettati mill-Istati Membri. II-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tanalizza r-ragunijiet ghall-fehmiet
divergenti tal-gvernijiet nazzjonali, kif ukoll ir-ragunijiet ghala xi Stati Membri mhux se jilhqu l-miri taghhom dwar l-energija u 1-
klima.

1.4. II-KESE jiddispjacih li I-Kummissjoni Ewropea m'uzatx ir-Raba’ Rapport dwar l-Istat tal-Unjoni tal-Energija bizzejjed biex
tenfasizza n-nuqqas ta’ progress car fir-rigward ta’ erbgha mill-prijoritajiet tal-Unjoni tal-Energija: li ¢-cittadin jitgieghed fil-qalba, li jit-
naqqgsu l-importazzjonijiet tal-energija, li nkunu l-mexxejja fil-qasam tal-energija rinnovabbli u li noholqu impjiegi fil-gasam tal-
energija nadifa.
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1.5. [I-KESE jenfasizza ghal darb’ohra li I-Ewropa tehtieg “Patt so¢jali ghal tranzizzjoni tal-energija mmexxija mic-¢ittadini”, li
jkun hemm gbil dwaru mill-UE, I-Istati Membri, ir-regjuni, il-bliet, l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili organizzata, sabiex jigi Zgurat li t-
tranzizzjoni ma thalli lil hadd barra. Dan ghandu jsir is-sitt dimensjoni tal-Unjoni tal-Energija u jkopri l-aspetti so¢jali kollha, inkluz il-
holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita, it-tahrig vokazzjonali, l-edukazzjoni u t-tahrig tal-konsumaturi, il-protezzjoni so¢jali, pjani specifici
ghal regjuni fi tranzizzjoni fejn jintilfu l-impjiegi, is-sahha u I-faqar energetiku. Din l-inizjattiva ghandha tkun parti mill-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

1.6. [I-KESE jilqa’ t-tnedija tal-Osservatorju tal-Fagar Energetiku, li jista’ jkun biss I-ewwel pass lejn l-izvilupp ta’ pjan ta’ azzjoni
Ewropew immirat lejn l-eradikazzjoni tal-faqar energetiku fl-Ewropa. Fdan ir-rigward, it-tariffi so¢jali jew ic-cekkijiet tal-energija jist-
ghu jikkostitwixxu biss ghajnuna temporanja u ghandhom jigu sostitwiti gradwalment minn sussidji pubblici li jghinu lil Ewropej
fogra jadottaw soluzzjonijiet strutturali, bhall-modifiki retroattivi radikali tal-bini.

1.7. [I-KESE jiddispjacih li ma nghatatx bizzejjed attenzjoni lill-valutazzjoni tad-dipendenza energetika tal-UE u l-implikazz-
jonijiet geopolitici taghha. Dan ghandu jinkludi l-monitoragg tal-evoluzzjoni tad-dipendenza tal-UE mill-energija importata (ez. iz-
zejt, il-gass naturali, il-faham u l-uranju), kif ukoll il-prodotti importati b’rabta mat-tranzizzjoni tal-energija (ez. batteriji, pannelli
solari) u l-investiment barrani fassi u kumpaniji strategici tal-UE fil-qasam tal-energija (ez. kumpaniji Amerikani li jixtru segmenti
ewlenin tal-katina tal-valur tal-impjanti tal-energija termali; kumpaniji Cinizi li jixtru kumpaniji tal-grilja elettrika; investiment Russu
fis-settur tal-energija f'¢erti pajjizi).

1.8. Fid-dawl tal-importanza tat-tibdil fil-klima bhala tema politika ewlenija tal-UE, kemm fil-percezzjoni ta¢-¢ittadini kif ukoll
fil-programmi tal-partiti politici, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea li jmiss biex taghmel il-glieda kontra t-tibdil fil-klima pri-
jorita ewlenija ghall-mandat taghha tal-2019-2024. Din il-prijorita ghandha tigi riflessa fl-organizzazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
bil-holgien ta’ pozizzjoni tal-Ewwel Vici President tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli ghall-Azzjoni Klimatika.

2. Sfond u riflessjoni fuq ir-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-KESE

2.1. Jezisti appogg b’sahhtu u li dejjem jizdied fost il-pubbliku tal-UE ghall-objettivi tal-Unjoni tal-Energija u ghal politiki aktar
ambizzjuzi dwar il-klima u l-energija. Stharrigiet recenti tal-Ewrobarometru (') jindikaw li madwar 80 % ta¢-¢ittadini tal-UE jqisu t-
tibdil fil-klima bhala problema serja hafna, u liI-glieda kontra t-tibdil fil-klima u l-uzu aktar effi¢jenti tal-energija jistghu jaghtu spinta
lill-ekonomija u lill-impjiegi tal-UE. Dan l-appogg sar aktar vizibbli bil-moviment taz-zghazagh #FridaysForFuture.

2.2 [I-KESE jinnota l-appogg dejjem akbar ghall-objettivi tal-Unjoni tal-Energija fil-komunita tan-negozju Ewropea, kemm
barra kif ukoll fi hdan is-settur tal-energija, kif muri perezempju mill-Eurelectric u I-B team.

2.3. Hemm korp li qed jikber ta’ esperti u sejbiet xjentifici Ii jikkonferma li I-ekonomija tal-UE tista’ tibbenefika mit-trasfor-
mazzjoni taghha fekonomija newtrali ftermini ta’ impatt fuq il-klima. Giet proposta evidenza recenti mill-Kummissjoni Ewropea u l-
istrategija fit-tul taghha ta’ Novembru 2018 (2).

2.4. Madankollu, il-KESE jiddispjacih dwar il-persistenza ta’ fehmiet divergenti tal-gvernijiet nazzjonali, kif ukoll dwar id-differ-
enzi bejn dak li l-gvernijiet nazzjonali jivvutaw dwaru fi Brussell u dak li jimplimentaw f'pajjizhom. II-KESE jappella lill-Kummissjoni
Ewropea biex tuza aktar is-setghat taghha, inkluzi s-setghat legali, biex tizgura li I-ligi tal-UE dwar l-energija, inkluzi I-miri tal-klima u
l-energija tal-2020, jigu rispettati mill-Istati Membri. II-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tanalizza r-ragunijiet ghall-feh-
miet divergenti tal-gvernijiet nazzjonali, kif ukoll ir-ragunijiet ghala xi Stati Membri mhux se jilhqu l-miri taghhom dwar l-energija u l-
klima.

2.5. II-KESE jilga’ l-inizjattivi mnedija fis-snin recenti u mfakkra fl-Istat tal-Energija tal-Unjoni, inkluz dwar il-gzejjer tal-UE, ir-
regjuni tal-faham, il-batteriji u I-fagar energetiku. Dawn kollha huma fundamentali biex imexxu 'l quddiem politika industrijali inte-
grata li tista’ tappoggja tranzizzjoni tal-energija so¢jalment gusta li tohloq impjiegi ta’ kwalita, u ghandhom jitgiesu bhala opportunita
ghall-industrija biex turi l-kapacita tal-Ewropa li tizviluppa soluzzjonijiet adegwati ghall-isfidi attwali.

(') Rapport Spegjali tal-Ewrobarometru 459 “It-Tibdil fil-Klima”, Marzu 2017.
(%) COM(2018) 773 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1563544340816&uri=CELEX:52018DC0773
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2.6. [I-KESE kemm-il darba iddikjara li I-Unjoni tal-Energija ghandha tipprovdi ambjent stabbli u favorevoli ghall-intraprizi
Ewropej, bil-ghan li jkunu jistghu u jitheggu jinvestu u jimpjegaw, filwaqt li jaghtu attenzjoni spe¢jali lill-potenzjal tal-SMEs. II-KESE
ghalhekk jilga’ d-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar il-Governanza tal-Unjoni tal-Energija u jistieden lis-so¢jeta ¢ivili organizzata biex
taqdi rwol aktar attiv biex tizgura l-implimentazzjoni adatta ta’ dan ir-Regolament.

2.7. II-KESE jilqa’ wkoll ir-rapport tal-Kummissjoni Ewropea li gie ppubblikat fJannar 2019 dwar “Il-prezzijiet u l-ispejjez tal-
energija fl-Ewropa”, peress li jipprovdi informazzjoni trasparenti dwar iz-zidiet recenti fil-prezzijiet tal-energija, li fil-bicca 1-kbira
huma marbuta ma’ zieda fil-prezz tal-karburanti fossili, li wasslet ghal zieda ta’ 26 % fil-kont tal-importazzjoni tal-karburanti fossili
tal-UE bejn 1-2016 u 1-2017, biex jintlahaq total ta’ EUR 266 biljun. Il-KESE jitlob ghal aktar trasparenza fir-rigward tas-sussidji tal-
karburanti fossili u d-divergenza fil-prezzijiet tal-energija madwar I-Unjoni Ewropea, inkluza dik li tirrizulta minn ghazliet nazzjonali
differenti fir-rigward tat-tassazzjoni tal-energija.

2.8. [I-KESE talab biex id-dimensjoni so¢jali tigi inkluza fost il-kriterji tal-evalwazzjoni fir-rapport tal-Istat tal-Unjoni tal-
Energija li jmiss. Ghalhekk, jilqa’ bis-shih I-inizjattivi so¢jali mehuda mill-Kummissjoni Ewropea, bhal dawk marbuta mar-regjuni
intensivi fl-uzu tal-karbonju u mal-fagar energetiku, kif ukoll il-holqien ta’ sottotagsima specifika fir-rapport tal-Istat dwar -Unjoni
tal-Energija ddedikata ghad-dimensjoni so¢jali tal-Unjoni tal-Energija.

2.9. [I-KESE minn dejjem ikkunsidra li d-disponibbilta ta’energija affordabbli u l-access fiziku ghaliha huma essenzjali biex jigi
evitat il-faqar energetiku. Ghaldaqstant jilqa’ t-tnedija tal-Osservatorju tal-Faqar Energetiku, li jista’ jkun biss l-ewwel pass lejn l-izvi-
lupp ta’ pjan ta’ azzjoni Ewropew immirat lejn l-eradikazzjoni tal-fagar energetiku fl-Ewropa. Jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tes-
tendi l-mandat u r-rizorsi tal-Osservatorju sabiex ikun jista’ jkompli jahdem fuq il-faqar fil-qasam tat-tishin u jespandi I-hidma tieghu
biex jinkludi l-faqar fl-ogsma tat-tkessih u I-faqar tal-mobbilta.

2.10. II-KESE jinnota li t-tranzizzjoni tal-energija ma tehtigx ammonti ta’ investiment tant differenti meta mqabbla ma’ dawk
mehtiega biex tinzamm is-sistema tal-energija attwali bbazata fuq l-uzu ineffi¢jenti ta’ karburanti fossili importati. L-isfida ewlenija
hija biex jigi allokat mill-gdid il-kapital minn assi u infrastrutturi b'livell gholi ta’ karbonju ghal assi u infrastrutturi minghajr karbonju.

2.11. Biex jghinu lill-investituri privati jwettqu din l-allokazzjoni mill-gdid tal-kapital, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jizguraw
prezzijiet tal-karbonju effettivi u prevedibbli ghall-attivitajiet ekonomici kollha u jeliminaw b’'mod gradwali s-sussidji kollha ghall-kar-
buranti fossili. Fost I-elementi possibbli, insibu prezz minimu ghall-karbonju ghall-ETS, flimkien mal-armonizzazzjoni tat-taxxi fuq I-
energija. I-KESE ghalhekk jappoggja bis-shih il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea biex jigi zgurat li -armonizzazzjoni tal-UE tat-tas-
sazzjoni fuq l-energija tkun tista’ tigi deciza b'maggoranza kwalifikata, aktar milli b'unanimita, peress li din il-procedura tista’ tipper-
metti li gvern nazzjonali wiehed jimblokka kwalunkwe progress tal-Unjoni Ewropea. Is-settur tal-avjazzjoni jista’ jkun l-ewwel settur
fejn tista’ ssehh tali armonizzazzjoni.

3. Kummenti dwar ir-Raba’ Rapport dwar l-Istat tal-Unjoni tal-Energija u l-passi ta’ segwitu
3.1. Il-holgien ta’ governanza b’sahhitha u demokratika ghat-tranzizzjoni tal-energija tal-Ewropa

3.1.1. [I-KESE jgis li I-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom bzonn jiddemokratizzaw aktar it-tfassil tal-politika dwar l-energija.
Jistghu jaghmlu uzu ahjar mill-ghodod bhalma huma stharrig deliberattiv u I-Inizjattivi tac-Cittadini Ewropej u jizguraw impenn siste-
miku mas-socjeta ¢ivili organizzata. Sistema tal-energija aktar decentralizzata, fejn il-komunitajiet lokali tal-energija jaqdu rwol akbar,
tista’ tikkostitwixxi element importanti biex tirfed id-demokratizzazzjoni u s-sjieda tat-tranzizzjoni tal-energija Ewropea.

3.1.2. Biex tipprovdi ambjent tan-negozju stabbli u favorevoli ghall-kumpaniji Ewropej, b’'mod spegjali I-SMEs, 1-UE u l-Istati
Membri kollha taghha ghandhom jizviluppaw pjani tal-energija fit-tul biex jiksbu l-objettiv tan-newtralita tal-karbonju li qablu dwaru
fil-Ftehim ta’ Parigi. Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Unjoni Ewropea biex tadotta l-objettiv li I-UE ssir ekonomija newtrali ftermini ta’
impatt fuq il-klima sal-2050. Iktar tard ghandhom jitfasslu strategiji tad-dekarbonizzazzjoni settorjali u regjonali biex jidentifikaw 1-
opportunitajiet lokali u ta’ negozju u janticipaw il-holgien u t-telf tal-impjiegi fil-futur sabiex jizguraw tranzizzjoni bla xkiel.

3.1.3. [I-KESE jikkritika l-ambigwita ta’ diversi weghdiet politici. Perezempju, il-KESE jiddispjacih li [-Kummissjoni Ewropea gatt
ma ccarat it-tifsira tal-ambizzjonijiet taghha biex taghmel l-Ewropa “in-numru wiehed fl-energija rinnovabbli”.
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3.1.4. [I-KESE jilqa’ l-inizjattivi mmirati biex jghinu lir-regjuni u lill-gZejjer intensivi fl-uzu tal-karbonju fit-tranzizzjoni tal-
energija taghhom. II-KESE jtenni l-appell tieghu lill-Kummissjoni Ewropea biex tinvolvi lill-Istati Membri u lir-regjuni kollha biex
b'mod kongunt jimmappjaw il-punti ta’ sahha u ta’ dghufija ta’ kull regjun Ewropew fir-rigward tat-tranzizzjoni tal-energija. L-immap-
pjar ghandu jikkontribwixxi ghall-istrategiji industrijali u l-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti taghhom, kif ukoll jghinhom jan-
ticipaw l-ezitu probabbli ftermini ta’ holgien, telf u definizzjoni mill-gdid tal-impjiegi minhabba t-tranzizzjoni ().

3.1.5. II-KESE jirrikonoxxi li governanza b’sahhitha u demokratika tal-Unjoni tal-Energija tirrikjedi l-holgien ta’ “Servizz
Ewropew ta’ Informazzjoni dwar l-Energija” fi hdan I-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent li jkun jista’ jizgura l-kwalita tad-data
pprovduta mill-Istati Membri, jizviluppa punt tad-dhul wiehed ghas-settijiet tad-data kollha mehtiega biex jigi vvalutat il-progress tal-
Unjoni tal-Energija, jizviluppa flimkien mal-partijiet ikkoncernati s-suppozizzjonijiet ghal xenarji differenti, jipprovdi mudelli b'sors
miftuh biex jippermetti l-ittestjar ta’ suppozizzjonijiet differenti u jikkontrolla l-konsistenza bejn projezzjonijiet differenti. [l-hidma
tieghu ghandha tkun ac¢¢essibbli liberament ghal dawk kollha li jiehdu d-decizjonijiet, ghan-negozji u ghall-pubbliku generali.

3.2. Tfassil kongunt ta’ patt soéjali ghal tranzizzjoni tal-energija mmexxija mic-cittadini
3.2.1. [I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li: “L-implikazzjonijiet so¢jali ta’ dawn il-bidliet [tat-

tranzizzjoni tal-energija] iridu jkunu parti mill-process ta’ politika mill-bidu nett, u mhux sempli¢ciment kunsiderazzjoni li tigi wara”.
[I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea timplimenta din id-dikjarazzjoni fil-prattika u jinsab lest jipprovdi l-appogg u l-gharfien
espert tieghu.

3.2.2. [I-KESE jtenni li I-Ewropa tehtieg “Patt so¢jali ghal tranzizzjoni tal-energija mmexxija mic-cittadini”, li jkun hemm gbil
dwaru mill-UE, l-Istati Membri, ir-regjuni, il-bliet, l-imsiehba soc¢jali u s-so¢jeta ¢ivili organizzata, sabiex jigi zgurat li t-tranZizzjoni ma
thalli lil hadd barra. Dan ghandu jsir is-sitt dimensjoni tal-Unjoni tal-Energija u jkopri l-aspetti so¢jali kollha, inkluz il-holgien ta’ imp-
jiegi ta’ kwalita, it-tahrig vokazzjonali, l-edukazzjoni u t-tahrig tal-konsumaturi, il-protezzjoni so¢jali, pjani specifici ghal regjuni fi
tranzizzjoni fejn jintilfu l-impjiegi, is-sahha u I-fagar energetiku. Din l-inizjattiva ghandha tkun parti mill-Pilastru Ewropew tad-Dritti-
jiet Sogjali. Tali Patt jista’ jibni fuq esperjenzi nazzjonali, perezempju l-“Pacte pour le pouvoir de vivre” [Patt ghas-setgha tal-ghajxien]
Franciz li jigbor flimkien 19-il trejdjunjin u NGO.

3.2.2.1.  II-KESE jemmen li l-Unjoni Ewropea ghandha bzonn tipprovdi finanzjament adatt biex tappoggja lil haddiema friskju li jit-
ilfu l-impjieg taghhom b'rizultat tat-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali ftermini ta’ impatt fuq il-klima. Ghal dan il-ghan, huwa u
jibni fuq l-esperjenza tal-Pjattaforma ghar-Regjuni tal-Faham fi Tranzizzjoni, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jizguraw li I-Fond Socjali Ewropew, il-Fond Regjonali u I-Fond Ewropew ghall-Globaliz-
zazzjoni jitfasslu u jigu ffinanzjati kif imiss biex jindirizzaw l-isfidi tat-tranzizzjoni ghal ekonomija newtrali ftermini ta’ impatt fuq il-
klima. Dan ikun sinjal tar-rieda tal-Ewropa li tizgura li hadd ma jithalla barra.

3.2.3. II-KESE jixtieq li I-Unjoni tal-Energija tigi zviluppata b'tali mod li ssir opportunita biex jingered il-fagar energetiku fl-
Ewropa u jittejbu l-kwalita tal-hajja, il-holgien tal-impjiegi u l-inkluzjoni socjali. Abbazi tas-sejbiet tal-Osservatorju Ewropew tal-Fagar
Energetiku u “-Indi¢i tal-Fagar Energetiku Ewropew” li ghadu kemm gie zviluppat, ghandu jitfassal pjan ta’ azzjoni Ewropew biex jin-
gered il-faqar energetiku u dan ghandu jsir b’kooperazzjoni mal-partijiet interessati, inkluzi l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u I-
NGOs ta’ kontra I-faqar bhan-Netwerk Ewropew Kontra I-Faqar, biex jigi zgurat li l-azzjoni pubblika timmira dejjem aktar il-kawzi fun-
damentali tal-fagar energetiku. Filwaqt li jinnota li fl-Opinjoni tieghu dwar il-pakkett dwar 1-Energija Nadifa ghall-Ewropej kollha (%)
sab li I-faqar energetiku jikkoncerna l-investiment u li I-familji vulnerabbli b'mod partikolari jiffac¢jaw ostakli biex jaccessaw il-finanz-
jament, il-KESE jenfasizza I-htiega li nimxu b'mod gradwali minn mizuri paljattivi ghal mizuri preventivi, bhar-rinnovazzjoni biex bini
antik jigi trasformat fbini minghajr konsum nett ta’ energija. Fdan ir-rigward, it-tariffi socjali jew ic-cekkijiet tal-energija jistghu jikkos-
titwixxu biss ghajnuna temporanja li ghandhom jigu sostitwiti gradwalment minn sussidji pubblici li jghinu lil Ewropej foqra jadottaw
soluzzjonijiet strutturali, bhall-modifiki retroattivi radikali tal-bini.

3.2.3.1.  II-KESE jqis it-tranzizzjoni ghal ekonomija newtrali f'termini ta’ impatt fuq il-klima bhala l-opportunita biex jigu pprovduti
impjiegi ghall-Ewropej. Il-Kummissjoni Ewropea tiddikjara li diga hemm erba’ miljun Ewropew li jahdmu ghall-“ekonomija
ekologika”. L-accellerazzjoni tat-tranzizzjoni tal-energija se tohloq aktar impjiegi, spe¢jalment meta t-tranzizzjoni ssir permezz tal-
komunitajiet tal-energija lokali. I-KESE jqis li ghandu jsir investiment akbar fit-tahrig vokazzjonali biex iz-zghazagh Ewropej, inkluzi
z-zghazagh qieghda, jigu attirati lejn impjiegi b’rabta mat-tranzizzjoni tal-energija. Ghalhekk, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
tizviluppa l-programm Erasmus Pro biex jattira aktar zghazagh lejn is-setturi li qed jikbru tal-ekonomija newtrali ftermini ta’ impatt
fuq il-klima (ez. I-effi¢jenza energitika, il-generazzjoni tal-energija rinnovabbli) billi jtejjeb l-immagni u l-kundizzjonijiet tax-xoghol ta’
dawn l-impjiegi.

() GUC367,10.10.2018,p. 1.
(*) GUC246,28.7.2017, p. 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.MLT&toc=OJ:C:2017:246:TOC

C353/100 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 18.10.2019

3.2.4. II-KESE jqis li I-UE u I-Istati Membri kollha taghha ghandhom jaghmlu I-glieda kontra t-tniggis tal-arja prijorita politika ta’
livell gholi. Il-mizuri regolatorji intizi biex inaqqsu s-sustanzi li jniggsu fl-arja li johorgu mill-vetturi u mill-impjanti tal-energija ghand-
hom jissahhu u jiddahhlu fis-sehh mizuri li eventwalment jeliminaw b'mod gradwali l-uzu tal-karburanti fossili fit-trasport u fil-gener-
azzjoni tal-energija. [I-KESE jitlob ukoll li, frapport li jmiss, il-Kummissjoni Ewropea tipprovdi analizi dettaljata tal-ixpruni ghall-
holqien ta’ impjiegi ekologici u l-ostakli li ghandhom jinghelbu.

3.2.5. II-KESE jilga’ t-titjib fir-Raba’ Rapport dwar I-Istat tal-Unjoni tal-Energija fir-rigward ta’ informazzjoni dwar l-uzu ta’ stru-
menti ta’ investiment tal-UE, spe¢jalment dwar il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa. Madankollu, jinnota l-htiega li jittejbu l-mezzi ghan-
negozji godda, i¢-¢ittadini, il-komunitajiet tal-energija lokali u l-progetti bbazati fuq il-komunita biex ikollhom access ghal dawn ir-
rizorsi (ez. appogg ghall-pjattaformi finanzjarji, specjalment fl-Istati Membri li m'ghandhomx dawn l-entitajiet). II-KESE jixtieq ikom-
pli jinvestiga d-dimensjoni so¢jali tat-tranzizzjoni tal-energija, permezz ta’ Opinjoni esploratorja separata jew rapport ta’ informazz-
joni.

3.3. It-trasport

[I-KESE jfakkar li s-settur tat-trasport jirrapprezenta terz tal-konsum tal-energija tal-UE. Filwaqt li l-emissjonijiet tal-UE ged jongsu,
dan mhux il-kaz ghas-settur tat-trasport. Ghadu jiddependi kwazi ghalkollox (94 %) miz-zejt, li I-bi¢¢a I-kbira minnu huwa importat.

3.3.1. [I-KESE jilqa’ I-adozzjoni tal-pakkett dwar il-mobbilta nadifa bhala I-ewwel pass biex tigi Zgurata tranzizzjoni ghal mobbilta
nadifa. Huwa jilqa’ l-promozzjoni tal-elettrifikazzjoni izda jfakkar li l-elettrifikazzjoni mhux se tkun bizzejjed u li ghandhom isiru
sforzi bla precedent biex tizdied l-efficjenza energetika u titnaqqas il-htiega ghal domanda ta’ mobbilta bla bzonn — ez. id-distanzi twal
bejn id-dar u l-post tax-xoghol.

3.3.2. [I-KESE kien qed jittama li jkun hemm azzjoni madwar I-UE kollha biex jigi evitat li jithallew barra s-sidien bi dhul baxx
b'vetturi li jniggsu, li ghandhom access dejjem aktar ristrett ghal hafna Zoni urbani. Jistghu jsiru azzjonijiet fi hdan 1-Agenda Urbana,
jistghu jigu promossi l-mixi, i¢-¢iklizmu, it-trasport pubbliku, il-modifiki retroattivi bi spiza baxxa jew il-konverzjonijiet ta’ sistemi tal-
mototrazmissjoni f'vetturi ezistenti minn karburanti fossili ghal teknologiji b’emissjonijiet zero.

3.3.3. [I-KESE jilqa’ -fatt li r-Raba’ Rapport dwar I-Istat tal-Unjoni tal-Energija jfakkar fl-importanza tal-Alleanza Ewropea tal-Bat-
teriji. [I-KESE jappoggja din l-inizjattiva biex jigi Zgurat li I-UE taqdi rwol ambizzjuz fdan is-suq globali (°).

3.4. L-infrastruttura, l-investiment u l-izvilupp industrijali ghat-tranzizzjoni tal-energija
3.4.1. It-tranzizzjoni tal-energija ghandha implikazzjonijiet sinifikanti ghas-segmenti kollha tal-ekonomija, specjalment I-utilita-

jiet, l-industriji li juzaw hafna energija u l-industriji li jipprovdu soluzzjonijiet tal-energija. It-trasformazzjoni radikali taghhom tirrik-
jedi investiment ta’ mijiet ta’ biljuni ta’ euro. Huma jiffac¢jaw riskji, sfidi u opportunitajiet, u huwa krucjali ghall-UE li tghin lill-
industriji, kif ukoll lill-kooperattivi tal-energija u lic-¢ittadini, jahtfu l-opportunitajiet, jindirizzaw l-isfidi u jtaffu r-riskji.

3.4.2. [I-KESE jiddispjacih li ma nghatatx bizzejjed attenzjoni lill-valutazzjoni tad-dipendenza energetika tal-UE u l-implikazz-
jonijiet geopolitici taghha. Dan ghandu jinkludi l-monitoragg tal-evoluzzjoni tad-dipendenza tal-UE mill-energija importata (ez. iz-
zejt, il-gass naturali, il-faham u l-uranju), kif ukoll il-prodotti importati b’rabta mat-tranzizzjoni tal-energija (ez. batteriji, pannelli
solari) u l-investiment barrani fassi u kumpaniji strategici tal-UE fil-qasam tal-energija (ez. kumpaniji Amerikani li jixtru segmenti
ewlenin tal-katina tal-valur tal-impjanti tal-energija termali; kumpaniji Cinizi li jixtru kumpaniji tal-grilja elettrika; investiment Russu
fis-setturi tal-energija f'certi pajjizi).

3.4.3. II-KESE jqis li I-UE ghandha tkun aktar ambizzjuza fl-ogsma kollha tal-energija nadifa biex tipprovdi lin-negozji Ewropej
b’'suq domestiku sod fejn tkun tista’ titnieda l-innovazzjoni, kif ukoll bi strategija industrijali integrata mmirata lejn l-esportazzjoni ta’
soluzzjonijiet tal-energija nadifa lill-bqija tad-dinja.

3.4.4. II-KESE jiddispjacih li l-investiment pubbliku (nazzjonali u tal-UE) fil-prijoritajiet tar-ricerka u l-innovazzjoni tal-Unjoni tal-
Energija stagna fil-livell ta’ EUR 5 biljun fis-sena, mentri r-ricerka u l-innovazzjoni fil-qasam tal-energija ghandhom ikunu prijorita
ewlenija biex jigu salvagwardjati I-kompetittivitd u I-klima tal-Ewropa. II-KESE jistieden li¢-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kummiss-
joni Ewropea biex jipprovdi aktar data dwar dan l-element, espress kemm ftermini assoluti kif ukoll fpersentagg tal-PDG tal-UE.

() GUC367,10.10.2018, p. 1.
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3.4.5. [I-KESE jilqa’ bi pjacir il-holgien tal-progett pilota tal-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni u l-proposta li jinholqu “Missjonjiet
ta’ Ricerka u Innovazzjoni” bhala mod kif ir-ricerka u l-innovazzjoni jinghataw direzzjoni ahjar lejn progetti li effettivament jindiriz-
zaw l-isfidi tas-so¢jeta, inkluza t-tranzizzjoni ghal ekonomija newtrali ftermini ta’ impatt fuq il-klima. Fdan ir-rigward, il-KESE jitlob
lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea biex jipproponu l-istabbiliment ta’ missjoni speci-
fika biex 100 belt Ewropea tkun newtrali termini ta’ impatt fuq il-klima sal-2030. Dan se jipprovdi lir-ricerkaturi, lill-innovaturi u lin-
negozji tal-UE b’opportunitajiet kbar biex jiddisinjaw flimkien u jittestjaw l-innovazzjonijiet, jitghallmu mill-esperjenza, u jkunu aktar
lesti li jaghmlu tranzizzjoni rapida tal-energija fl-Ewropa u fil-bgjja tad-dinja.

4. L-involviment tas-so¢jeta ¢ivili u l-kontribut tal-KESE
4.1. [I-KESE huwa konvint li I-Unjoni tal-Energija tista’ tkun realta ftermini ta’ politiki, izda ghad mhijiex realta fil-hajja ta’ kul-

jum tac-cittadini Ewropej. II-KESE jilqa’ I-fatt li, bejn 1-2015 u1-2019, dawk i jfasslu I-politika tal-UE stabbilixxew is-sisien tal-Unjoni
tal-Energija, izda ghad fadal hafna xi jsir fis-snin u fid-decennji li gejjin.

4.2. It-trasformazzjoni tas-sistema tal-energija tal-Ewropa tabilhaqq se tkun aktar mghaggla, orhos u aktar demokratika jekk
tkun imhaddma minn persuni li dejjem aktar isiru konsumaturi, prosumaturi, haddiema, crowdsourcers u crowdfunders attivi tat-
tranzizzjoni tal-energija. L-Unjoni Ewropea ghandha timmira li timxi minn sitwazzjoni fejn il-politika dwar l-energija, anke fil-livell
nazzjonali, kienet immexxija minn “decizjonijiet mill-ftit” ghal wahda fejn effettivament tkun immexxija minn “azzjoni minn
kulhadd”. Dan qatt ma seta’ jinkiseb daqs illum il-gurnata, minhabba Zz-zieda fis-sensibilizzazzjoni dwar il-klima fost i¢-¢ittadini tal-
UE, spec¢jalment fost iz-zghazagh tal-Ewropa.

4.3, II-KESE jiddispjacih dwar in-nuqqas ta’ proposti genwini biex jigu involuti ahjar l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u ¢-
¢ittadini. Filwaqt li I-Unjoni tal-Energija kienet zvilupp pozittiv, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex dejjem izjed tinvolvi
ruhha ma’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet u mal-partijiet interessati u b’mod specifiku tiltaga’ mal-kunsilli ekonomici u so¢jali nazzjonali
uregjonali u mas-socjeta ¢ivili organizzata biex b'mod kongunt iwasslu l-energija nadifa lill-Ewropej kollha.

4.4. Filwaqt li jfakkar fl-ghodod disponibbli fir-Regolament dwar il-Governanza tal-Energija, il-KESE jipproponi li ghandu jit-
waqqaf djalogu permanenti tac-cittadini u li ghandu jkun element preparatorju obbligatorju tad-decizjonijiet politici ewlenin kollha u
tat-tfassil tal-ligijiet tal-UE kollha li huma rilevanti ghat-tibdil fil-klima. It-trasparenza u r-responsabbilta ghandhom ikunu elementi
sinifikanti ta’ dan it-tip ta’ djalogu, jigifieri l-input fid-djalogi ghandu jkun pubblikament disponibbli u ghandha tigi pprovduta infor-
mazzjoni cara dwar kif gie kkunsidrat it-thassib li tqajjem matul id-djalogu. Huwa essenzjali ghas-success ta’ tali djalogu li jinhass li
huwa vicin tac-¢ittadini. Ghalhekk, filwaqt li djalogu fuq l-Internet jista’ jkun utli, dan mhuwiex bizzejjed u ghandu jkun ikkomple-
mentat minn laqghat u kuntatt dirett mal-pubbliku generali. Huwa necessarju ghalhekk li d-djalogu jkun vizibbli, li jkunu disponibbli
rizorsi finanzjarji u tal-persunal adegwati u li dan id-djalogu jinghata wicc fil-forma ta’ vici president iddedikat tal-Kummissjoni Ewro-
pea, Kummissarju jew persuna ohra fkariga ta’ livell gholi.

4.5. II-KESE jixtieq jikkontribwixxi b'mod attiv ghall-izvilupp ulterjuri tas-sinergija u l-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet fil-
livell tal-UE, is-so¢jeta ¢ivili organizzata, u l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-istituzzjonijiet taghhom, rilevanti ghall-ghanijiet tal-
Unjoni tal-Energija. L-awtoritajiet lokali u regjonali, permezz tal-qrubjja taghhom ghal-livell tal-pubbliku generali u tal-gharfien
taghhom ta’ kull kuntest lokali specifiku, ghandhom ir-riedni fidejhom biex b'mod effettiv jadattaw u jimplimentaw il-politiki relatati
mal-energija. Huma jikkostitwixxu livell ewlieni ta’ tehid tad-decizjonijiet f'setturi bhat-trasport, l-ippjanar urban, il-bini u I-protez-
zjoni so¢jali, li jaghmilhom estremament importanti ghal mizuri kkoordinati favur l-effi¢jenza energetika u s-sorsi ta’ energija rinnov-
abbli.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew; lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank
Ewropew tal-Investiment dwar I-Implimentazzjoni ta’ Pjan ta’ Azzjoni Strategika dwar il-Batteriji: Nibnu
Katina tal-Valur tal-Batteriji Strategika fl-Ewropa”

(COM(2019) 176 final)

(2019/C 353/16)

Relatur: Colin LUSTENHOUWER

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 3.6.2019

Bazilegali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni ghat-Trasport, |-Energija, I-Infrastruttura u s-

So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 3.7.2019
Adottata fil-plenarja 17.7.2019
Sessjoni plenarja Nru 545
Rizultat tal-votazzjoni 189/1/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  L-ewwel rapport ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Strategika dwar il-Batter-
iji juri li tnediet varjeta ta’ azzjonijiet biex tigi zviluppata industrija sinifikanti tal-batteriji fl-UE.

1.2.  Ghalkemm ghadu kmieni wisq biex jinsiltu konkluzjonijiet definittivi, il-KESE jappoggja l-inizjattivi li hadet il-Kummissjoni u
habbret li ser tahdem mal-Istati Membri u mal-industrija Ewropea biex tingata’ d-dipendenza tal-Ewropa fuq pajjizi li mhumiex fl-UE
— partikolarment fuq dawk Asjatici.

1.3.  Hemm hafna xijsir fis-snin li gejjin biex jinkiseb il-livell mehtieg ta’ gharfien espert teknologiku fl-UE, biex tigi Zgurata l-prov-
vista ta’ materja prima minn pajjizi terzi u sorsi tal-UE u biex jigi zgurat li I-batteriji jkunu jistghu jigu rri¢iklati b'mod sikur u nadif.

1.4.  L-investiment fil-persunal huwa r-responsabbilta kongunta ghall-gvern u l-komunita tan-negozju.
2. Introduzzjoni

A. FMejju 2018, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat Komunikazzjoni bit-titolu “Ewropa Attiva” (!). Din il-Komunikazzjoni
tistabbilixxi l-politika li ghandha fmohhha I-Kummissjoni fir-rigward tal-mobilita sostenibbli ghall-Ewropa: sikura, konnessa u nadifa.

2.1.  Il-politika tifforma parti mill-politika tal-Kummissjoni ta’ Juncker dwar “Unjoni Ewropea tal-Energija” — qafas komprensiv li
jintegra l-politika dwar il-klima fil-politika dwar l-energija u kkumplementat minn politika industrijali mmirata biex jintlahqu l-objet-
tivi tal-Ftehim ta’ Parigi. Dawn l-ghanijiet ifittxu li l-ewwel u qabel kollox inaqgsu l-emissjonijiet tas-CO, mill-produzzjoni tal-energija
bbazata fuq il-karburanti fossili (2) kif ukoll mit-trasport li, fl-Ewropa, jiddependi fuq il-vetturi (trakkijiet, karozzi) li juzaw magni tal-
kombustjoni u li huma stess jahdmu bil-karburanti fossili (petrol, gass).

(') COM(2018) 293 final
(*) L-produzzjoni u l-uzu tal-energija jammontaw ghal 79 % tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra tal-UE, dokument informattiv u analitiku tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, 1 ta’ April 2019 dwar Appogg tal-UE ghall-hzin tal-energija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2018:293:FIN
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2.2.  Fil-kuntest ta’ “Ewropa Attiva”, tfassal pjan ta’ azzjoni specifiku mill-Kummissjoni bil-ghan li jigu zviluppati u prodotti batteriji.
Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni pprezentat anness separat ghall-Komunikazzjoni msemmija hawn fuq bit-titolu “Pjan ta’ Azzjoni
Strategika dwar il-Batteriji”.

B. Ghaliex pjan ta’ azzjoni specifiku ghall-batteriji?

2.3, Il-batteriji saru parti indispensabbli tal-hajja taghna ta’ kuljum. Fil-mowbajls taghna, il-kompjuters taghna u t-tablets taghna, I-
apparati domestici taghna, u spec¢jalment fil-vetturi elettrici taghna, il-batteriji huma essenzjali biex jizguraw li dawn I-oggetti jahdmu
b'mod effettiv u sikur u li preferibbilment ikollhom hajja twila. Fl-istess hin, it-tul tal-hajja ta’ batterija ghadu limitat (wisq). Fi hdan
dawn il-gruppi ta’ prodotti, il-politika tal-Kummissjoni, kif stabbilita fil-Pjan ta’ Azzjoni, tiffoka l-aktar fuq l-izvilupp tal-batteriji ghall-
vetturi elettrici, izda wkoll fuq aspetti ohra bhat-tieni uzu tal-batterija u r-riciklagg (%).

2.4, Is-sistemi tal-batteriji huma tajbin ghall-hzin tal-energija fuq skala zghira. Il-hzin tal-energija fuq skala kbira, tal-energija pro-
dotta minn parks eoli¢i lil hinn mill-kosta perezempju, ma jidhirx li huwa verament fattibbli fil-batteriji. Dan il-hzin tal-energija fuq
skala kbira ghandu jitwettaq permezz ta’ trasportaturi ohra tal-energija, bhall-idrogenu u I-ammonja (%). Fdan il-qasam ukoll, il-Kum-
missjoni tappoggja firxa wiesgha ta’ inizjattivi li juzaw il-bagit tal-Orizzont 2020, bhat-teknologija “mill-elettriku ghall-gass” (°). Bl-
istess mod, tinghata attenzjoni kbira lill-izvilupp teknologiku ta’ modi effi¢jenti u sikuri ta’ kif ikun hemm konnessjoni mal-grilji elet-
trici b'vultagg gholi (“power to the grid”) bl-uzu tal-hzin tal-energija, sabiex jigu eliminati l-ispejjez gholjin hafna ta’ “stazzjonijiet ta’
konverzjoni lil hinn mill-kosta”. Dan jista’ jipprevjeni wkoll livell gholi ta’ telf tal-grilja li ghadu jsehh bl-uzu ta’ kejbils tal-elettriku
b'vultagg gholi fqiegh il-bahar jew fuq giegh il-bahar bejn il-parks eoli¢i fuq il-bahar u l-art kontinentali, li forsi jista’ jwassal ghal
gwadanji fl-effi¢jenza ta’ madwar 10-15 % fil-produzzjoni sostenibbli tal-energija lil hinn mill-kosta.

2.5, Il-batteriji huma mistennija li jammontaw ghal madwar 40 sa 50 % tal-ispiza ta’ vettura elettrika, izda huwa diga car li dawn I-
ispejjez jistghu jongsu. Minhabba l-izvilupp mghaggel hafna tal-vetturi elettrici (%), id-disponibbilta ta’ batteriji effettivi, sikuri u li jir-
rispettaw l-ambjent ghal darb’ohra saret kwistjoni serja. [I-Kummissjoni tara suq enormi ghall-industrija Ewropea, li jista’ jammonta
ghal 400 GWH u EUR 250 biljun sal-2025. Dan jirrappreZenta opportunitajiet ghall-Ewropa, mhux biss mill-perspettiva tal-objettivi
klimatici izda wkoll mill-perspettiva ekonomika u tal-impjiegi. Bhalma qalet dan l-ahhar il-Kummissarju Bienkowska: “Qed nantici-
paw industrija b’sahhitha tal-batteriji fI-UE i tikkontribwixxi ghall-ekonomija ¢irkolari u ghall-mobilita nadifa”.

2.6. lzda eja nkunu cari dwar is-sitwazzjoni: I-Ewropa ghadha 'l boghod hafna mill-pajjizi u n-negozji Asjatici ftermini ta’ zvilupp
tal-batteriji (ricerka u zvilupp) u produzzjoni. Sa 85 % tal-batteriji kollha li nuzaw fl-Ewropa jigu mi¢-Cina, mill-Gappun jew mill-
Korea. Il-produzzjoni Ewropea tirrapprezenta biss 3 % tal-produzzjoni dinjija, waqtli dik tal-Istati Uniti tammonta ghal madwar 15 %.
Dan ifisser li jekk irridu nittrasformaw il-mobilitd mill-propulsjoni fossili ghall-propulsjoni elettrika fl-Ewropa, ser niddependu kom-
pletament fuq il-kapacita tal-produzzjoni Asjatika.

2.7.  Bhallikieku dan ma kienx serju bizzejjed, il-materja prima mehtiega ghall-produzzjoni tal-batteriji, bhalma huma litju, in-
nikil, il-manganiz u l-kobalt, attwalment qeghdin jigu estratti fi kwantitajiet limitati fl-Ewropa, minkejja li jezistu rizervi potenzjali.
Jehtieg li dawn ir-rizervi Ewropej jigu sfruttati, ghalkemm bhalissa jidher li ser ikunu kapaci jkopru biss madwar 15 sa 20 % tad-
domanda totali. Il-materja prima necessarja gejja wkoll mill-Amerika Latina, mill-Afrika u mill-Asja, fejn allegatament i¢-Cinizi holqu
kumpaniji kbar tal-minjieri sabiex jipprovdulhom access minghajr xkiel ghal din il-materja prima (). Barra minn hekk, il-minerali
Ewropej spiss jigu tfinati u pprocessati fic-Cina wkoll.

2.8.  L-estrazzjoni u l-ipprocessar tal-materja prima juzaw hafna energija u jipproducu volumi importanti ta’ skart tal-minjieri, ink-
luz fxi kazijiet skart perikoluz.

2.9.  L-Ewropa, min-naha l-ohra, qed tiffac¢ja I-problema tal-ipprocessar tal-batteriji. L-ammont kbir involut ifisser li qed niffac¢jaw
problema gdida u inkwetanti ta’ rimi ta’ skart, mhux l-inqas minhabba li r-ri¢iklagg tal-materjal minn dawn il-batteriji qodma ghadu fl-
istadji bikrija. Anke llum il-gurnata, huwa biss madwar 10 % tal-materjal mill-batteriji li jigi rkuprat. Ghalhekk hemm potenzjal kon-
siderevoli ghall-ipprocessar/l-irkupru.

() Minkejja li l-enfasi primarja hija fuq il-karozzi, m’ghandniex ninsew li qed isiru wkoll Zviluppi biex jigu prodotti bastimenti li jahdmu bl-elettriku
(perezempju lane¢ zghar).

(*) Ara wkoll [-Opinjoni tal-KESE dwar “Il-hzin tal-energija: fattur fl-integrazzjoni u s-sikurezza tal-energija” (GU C 383,17.11.2015, p.19).

(®) Fi Flanders twaqqaf progett interessanti msejjah “WaterstofNet”: raggruppament ta’ produtturi (rih u fotovoltajku), teknologija bl-idrogenu
(elettrolizi u kumpressjoni) u utenti finali fis-setturi tal-kimika u t-trasport.

(®) Fin-Norvegja, perezempju, huwa mistenni li ghall-ewwel darba din is-sena (2019) ser jinbieghu aktar karozzi elettrici milli karozzi tradizzjonali
b’'magni tal-kombustjoni. Fi hdan dan il-grupp ta’ vetturi elettrici, marka maghrufa sew tal-karozzi tal-Istati Uniti tforni l-maggoranza ta’ dawk il-
vetturi elettrici.

() 1-Gvern Ciniz stabbilixxa ghalih innifsu l-mira li, mill-2025, il-vetturi elettri¢i ghandhom jammontaw ghal 20 % tal-karozzi godda kollha mib-
jugha.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:MT:HTML
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3. Ir-Rapport dwar il-Progress 2019

3.1.  Fl-Opinjoni tieghu tas-17 ta’ Ottubru 2018 (%), il-KESE appoggja l-proposti tal-Kummissjoni ghal trasport aktar sostenibbli u I-
Pjan ta’ Azzjoni Strategika dwar il-Batteriji. Fl-istess hin, il-Kumitat enfasizza li hafna fatturi jistghu jfixklu l-implimentazzjoni tal-pjan,
bhalma huma d-dipendenza fuq il-materja prima ta’ pajjiz terz, in-nuqqas ta’ karburanti alternattivi, id-diffikultajiet tal-gestjoni, I-
ipprocessar u r-rimi ta’ batteriji uzati u n-nuqqas ta’ haddiema tas-sengha.

3.2, Fid-9 ta’ April 2019, il-Kummissjoni ppubblikat l-ewwel rapport ta’ progress dwar il-Pjan ta’ Azzjoni Strategika dwar il-Batter-
jji ta’ Mejju 2018. Ir-rapport ta’ progress jindika li qed jigu zviluppati hafna inizjattivi settorjali u regjonali. Perezempju, 1-Alleanza
Ewropea tal-Batteriji tidher li hija pjattaforma abilitanti fejn in-negozji, dawk li jfasslu I-politika u x-xjenzati jistghu jikkoordinaw 1-
isforzi taghhom biex jilhqu l-objettiv kuragguz u ambizzjuz li I-UE u l-industriji taghha jergghu jkunu fuq quddiem nett fit-teknologija
tal-batterija li ged tizviluppa b’rata mghaggla. Tnediet sejha inizjali ghall-proposti b’bagit ta’ EUR 114-il miljun taht il-Programm Oriz-
zont 2020, u ser titnieda sejha ohra b’bagit ta’ EUR 132 miljun ghall-2020. Barra minn hekk, jista’ jigi pprovdut finanzjament fuq
skala kbira mir-rizorsi disponibbli ghall-politika regjonali tal-UE. In-negozji u x-xjenza jidhru herqana li jinvolvu ruhhom sabiex jik-
komplementaw l-investimenti taghhom bil-fondi tal-UE u biex izidu l-izvilupp fir-ricerka u l-izvilupp.

3.3.  Minn mindu gie ppubblikat il-Pjan ta’ Azzjoni gew zviluppati numru ta’ inizjattivi, izda hafna minnhom, inkluzi l-inizjattivi
interregjonali, ghadhom biss fil-fazi preparatorja. Peress li bilkemm ghaddiet sena minn mindu gie ppubblikat il-Pjan ta’ Azzjoni, jid-
her li ghadu kmieni wisq biex jittieched kont tas-sitwazzjoni. Madankollu jidher car li hemm sens mifrux ta’ urgenza: dawk li jfasslu I-
politika, ix-xjenzati u n-negozji jirrealizzaw li huwa tard, sahansitra tard wisq. [r-riskji huma kbar hafna: hemm riskju genwin li parti-
jiet kbar hafna mill-industrija Ewropea tal-karozzi jmexxu l-produzzjonijiet taghhom lejn regjuni qrib l-unitajiet li jipproducu ¢-celloli
tal-batteriji, prin¢ipalment fl-Asja. Dan iqajjem il-kwistjoni tal-impjiegi ta’ madwar 13-il miljun haddiem Ewropew fis-settur.

4. It-triq "il quddiem

4.1.  Minn mindu [-Kummissjoni ta’ Juncker bdiet il-mandat taghha u gie adottat il-programm tal-Unjoni tal-Energija Ewropea, gew
zviluppati ghadd ta’ azzjonijiet li, fl-isfond tal-politika dwar il-klima, stabbilixxew politika industrijali li tat attenzjoni kompletament
¢dida lit-tranzizzjoni ghal so¢jeta aktar sostenibbli. Il-politika industrijali tal-Kummissjoni, appoggjata mill-Istati Membri, inghatat
rwol akbar ta’ tmexxija u ta’ inizjazzjoni minn dak li kellha qabel. II-KESE jilqa’ l-approc¢ il-gdid tal-Kummissjoni u jappella lill-Kum-
missjoni, lill-Istati Membri u lin-negozji Ewropej biex ikomplu jsegwu d-direzzjoni li nbdiet recentement.

4.2.  Approce bhal dan jintlaga’ tajjeb u, peress li l-industrija Ewropea ghadha lura sew fl-izvilupp u I-produzzjoni tal-batteriji, dan
huwa mehtieg ukoll. Madankollu, politika industrijali bi rwol ta’ tmexxija ghandha wkoll ir-riskju li jintaghzel ir-rebbieh b'mod Zzbaljat
(Ii r-rebbieh jigi determinat minn gabel). Madankollu, il-Kumitat jilga’ l-approc¢ il-gdid i jkopri l-katina tal-valur industrijali kollha
kemm hi (l-approcc¢ tal-katina tal-valur). Il-politika industrijali bbazata fuq il-metodologija tal-katina tal-valur hija wkoll ferm aktar
adattata ghall-‘hsieb cirkolari” mill-approc¢ settorjali l-antik tal-industrija. Madankollu, l-approc¢ tal-katina tal-valur jehtieg ukoll
politika ohra aktar xierqa li tkun, perezempju, adattata ghall-politika dwar l-ghajnuna mill-Istat. Issa li -industrija tal-produzzjoni tal-
batteriji gieghda quddiem nett fil-politika industrijali tal-UE, il-Kummissjoni ser ikollha bzonn ukoll tadotta approc¢ flessibbli u mhux
rigoruz ghall-ghajnuna ghall-investiment i l-Istati Membri jaghtu lin-negozji fdawn il-katini. Meta l-kriterji ta’ eligibbilta ghall-IPCEI
(“Progett Importanti ta’ Interess Ewropew Komuni”) jigu applikati b’mod flessibbli, l-industrija Ewropea tista’ tigi meghjuna permezz
ta’ finanzjament pubbliku sostanzjali. Sa certu punt, dan il-finanzjament jista’ joqrob lejn il-livelli ta’ appogg li n-negozji Asjatici
jircievu mill-gvernijiet taghhom. II-KESE jilqa’ din l-applikazzjoni I-gdida tal-istrument IPCEL

4.3, Madankollu tqum il-kwistjoni dwar jekk il-politika stipulata fil-Pjan ta’ Azzjoni Strategika tistax tkun tard wisq biex tnaqqas id-
distakk enormi fir-rigward tal-pajjizi Asjati¢i u n-negozji taghhom. Ghandu jigi mistoqsi wkoll jekk ir-rizorsi finanzjarji uzati humiex
bizzejjed. Fi kliem aktar semplici, qeghdin naghmlu “ftit wisq tard hafna? (°)” Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri indikat it-thassib taghha
fdokument informattiv u analitiku li ppubblikat dan l-ahhar: “Madankollu, hemm ir-riskju li l-mizuri li ttiehdu sa issa mhumiex se
jkunu bizzejjed biex jinkisbu I-objettivi strategici tal-UE ghall-energija nadifa”. Ghandu jigi nnotat madankollu, Ii r-rwol tal-Kummiss-
joni huwa limitat, bhalma huma r-rizorsi finanzjarji ghad-dispozizzjoni taghha. Il-Kummissjoni ghandha ragun tkun xi ftit distanti. Ir-
rwol taghha huwa dak ta’ tqabbil. Huwa primarjament fidejn 1-Istati Membri, in-negozji Ewropej u l-istituzzjonijiet tar-ricerka biex
jilgghu din l-isfida. Ghalhekk jintlaqa’ tajjeb hafna li I-gvernijiet ta’ Franza u tal-Germanja fil-bidu ta’ Mejju 2019 iddeciedew li kull
wiehed ipoggi madwar EUR 1 biljun disponibbli biex jigu appoggjati inizjattivi mill-komunitajiet tan-negozju taghhom biex jizvilup-
paw industrija tal-produzzjoni tal-batteriji. Din hija wahda mill-ewwel eziti prattici hafna tal-Alleanza Ewropea tal-Batteriji mnedija
mill-Kummissjoni, fejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni u n-negozju jahdmu flimkien.

(¥) Opinjoni tal-KESE “Ewropa attiva” (GU C 62, 15.2.2019, p. 254).
(®) Ara wkoll id-dokument informattiv u analitiku tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri tal-1 ta’ April 2019 dwar Appogg tal-UE ghall-hzin tal-energija.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:MT:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4.  Fil-fehma tal-KESE, ghadu kmieni wisq biex jinsiltu xi konkluzjonijiet finali, dagshekk kmieni wara li gie adottat il-pjan ta’ azz-
joni ghall-batteriji. II-KESE jilqa’ I-ghadd kbir ta’ inizjattivi mnedija jew zviluppati minn ghadd ta’ partijiet interessati. Ir-rizultati ser
(ghandhom) jibdew jidhru fis-snin li gejjin. L-izvilupp teknologiku fI-UE u lil hinn minnha qatt ma jieqaf. Dan il-process dinamiku
jfisser li l-istrategija tal-batteriji mhijiex inizjattiva ta’ darba izda tehtieg approcc strutturali fil-politiki tal-UE. Dan ifisser ukoll li l-inves-
timenti fmezzi ta’ produzzjoni issa mehtiega mill-Istati Membri ghandhom perjodu ta’ rkupru tal-kost (20 sa 30 snin mhumiex ec¢cez-
zjoni).

4.5.  Il-kwistjoni hija wkoll jekk I-UE hijiex kapaci wkoll tibni settur kompetittiv ghall-izvilupp u l-produzzjoni tal-batteriji
minhabba li -materja prima mehtiega mhijiex disponibbli fil-kwantitajiet necessarji fi dan I-UE. Ghalkemm qed jigu zviluppati inizjat-
tivi biex jigi estratt il-litju £xi Stati Membri tal-UE, perezempju (inkluz il-ftuh mill-gdid ta’ minjieri abbandunati), jidher li huwa illuz-
joni li I-UE ser tkun kapaci ssir kompletament awtosuffi¢jenti. Barra minn hekk, il-popolazzjoni Ewropea ghandha rizervi serji dwar I-
estrazzjoni u, fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, japplika wkoll hawnhekk il-prin¢ipju NIMBY (not in my back yard — mhux wara biebi). L-
effetti pozittivi ghall-komunitajiet lokali tal-estrazzjoni ta’ materja prima li hi so¢jalment u ambjentalment konxja jisthoqqilhom li
jintwerew lill-popolazzjoni. Huwa evidenti wkoll li “s-sjieda lokali” — jigifieri l-involviment tal-popolazzjoni lokali, ftermini finanz-
jarji u ohrajn — tista’ tevita sitwazzjoni fejn tezisti tali rezistenza ghal dawn l-attivitajiet li ma jkunux jistghu jibdew jahdmu.

4.6.  Fid-dawl tas-sitwazzjoni tal-materja prima, il-KESE jenfasizza li huwa importanti li l-partijiet kollha involuti jzidu l-isforzi tar-
ricerka u l-izvilupp biex jizviluppaw tipi godda ta’ batteriji, bhall-batteriji fi stat solidu, li jnaqqsu b’'mod sinifikanti d-dipendenza fuq
din il-materja prima.

4.7.  Kemm huwa realistiku li wiehed jistenna, kif jidher li tahseb il-Kummissjoni, li f-UE ser jitfaccaw minn 10 sa 20 produttur
kbir? L-investituri fit-tul fis-swieq kapitali huma lesti bizzejjed biex jinvestu madwar I-EUR 10 biljun mehtiega? Filwaqt li japprezza l-
prijoritajiet stabbiliti fil-pjan ta’ azzjoni, il-Kumitat xorta jgisha dizappunt li ma saret l-ebda referenza ghall-kwistjoni ta’ access ghall-
kapital mehtieg ghal dawn l-investimenti kbar. Il-finanzjament bankarju wahdu huwa kompletament insuffi¢jenti. Is-swieq tal-kapital,
u b'mod partikolari I-fondi ta’ infrastruttura, jehtieg li jkunu lesti li jinvestu fdawn il-progetti billi juzaw il-kapital ta’ riskju ('°). Dan
jehtieg politika fit-tul, ritorni adegwati u appogg sottostanti mill-awtoritajiet nazzjonali. Il-partijiet iridu jiegfu jharsu lejn xulxin; il-
gvern jista’ jaqdi rwol hawnhekk ta’ xprun ta’ process ta’ investiment. L-inizjattivi ta’ Franza u l-Germanja juru li dawn il-pajjizi jinsabu
konxji ta’ dan. I-Pjattaforma ta’ Investiment li tnediet dan l-ahhar mal-InnoEnergy tal-EIT bhala “mutur/acceleratur” tista’ wkoll, fil-
fehma tal-KESE, tkun ta’ valur kbir biex tlagqa’ flimkien l-investituri u I-promoturi.

4.8.  Flistess hin, ser ikunu mehtiega kampanji ta’ informazzjoni mmirati biex il-konsumaturi Ewropej jigu infurmati li meta jixtru
batteriji prodotti fl-Ewropa, fejn jitqiesu l-istandards ta’ sikurezza tal-bniedem u tal-ambjent, dan fih iktar vantaggi minn meta jixtru
batteriji minn pajjizi terzi, fejn dawn l-istandards u l-valuri mhumiex rispettati bl-istess mod. Li nkomplu mexjin kif ged naghmlu bhal-
issa huwa mod permanenti kif jigu esportati I-problemi ambjentali taghna.

4.9. I-KESE jemmen li hemm bzonn aktar inizjattivi prattici biex jigi zviluppat riciklagg materjali mill-batteriji l-qodma. L-hekk
imsejha “estrazzjoni minerarja urbana” tista’ taghti kontribut sostanzjali ghall-provvista tal-materja prima mehtiega. Hemm potenzjal
sinifikanti ghar-riciklagg fil-gejjieni tal-mina urbana sakemm l-in¢entivi ekonomici, l-ammonti ta’ gbir, it-teknologiji ta’ rkupru u, fl-
ahhar mill-ahhar, ir-rati ta’ riciklagg jitjiebu. Ir-rapport recenti tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni u l-impatt tad-Direttiva dwar
il-Batteriji sfortunatament juri li I-gbir ta’ batteriji konvenzjonali ghadu ma lahaqgx il-livell mixtieq. Madwar 57 % ta’ dawn il-batteriji
ghadhom mhumiex riciklati. Huwa ghalhekk xieraq li I-Kummissjoni, kif indikat fir-rapport kon¢iz izda effettiv hafna taghha, qed tik-
kunsidra tadatta d-Direttiva tal-2006, mhux l-inqas minhabba li hargu batteriji godda, bhal dawk immirati mill-pjan ta’ azzjoni. Il-
Kumitat jistenna dawn il-proposti b'interess kbir. Barra minn hekk, il-Kumitat jinnota li -fa¢ilitajiet tal-ipprocessar tal-batteriji attwali
ser ikollhom jigu adattati mill-gdid fid-dawl tal-flussi kbar ta’ tipi godda ta’ batteriji fil-futur qrib. Trid tigi zviluppata wkoll teknologija
¢dida ghar-riciklagg jew l-ipprocessar; il-KESE jemmen li r-ricerka u l-izvilupp immirati fdan il-qasam specifiku jehtiegu l-appogg shih
tal-UE, peress li dan jghin itejjeb l-ambjent fejn nghixu u jista’ jnaqqas hafna d-dipendenza fuq il-materja prima minn barra I-UE.

4.10. I-Kumitat jixtieq jara wkoll ricerka mmirata lejn l-irkupru ta’ materjali minn munzelli ta’ skart residwali tal-faham u l-azzar u
tipi ohra ta’ metalli estratti. M'ghandux jigi eskluz li dawn is-sorsi jistghu jghinu wkoll biex tigi ssodisfata I-htiega ghal materja prima.
II-KESE jilga’ r-rapport ippubblikat re¢entement mic-Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-irkupru ta’ materja
prima kritika mill-iskart tal-minjieri u I-mizbliet ('!) u jitlob li jigi zgurat appogg politiku ghall-istudju u l-analizi tal-kwistjoni tal-
materja prima kritika, peress i I-“glieda globali ghall-materja prima” qed issir aktar serja.

(1% Fit-2 ta’ Mejju 2019, Tesla habbret li, ghalkemm kienet irregistrat telf ta’ aktar minn USD 700 miljun fl-ewwel tliet xhur tal-2019, il-kumpanija tix-
tieq tigbor USD 2 biljun mis-suq tal-kapital ghal impjant gdid tal-batteriji u l-izvilupp ta’ tip gdid ta’ karozza elettrika. Is-suq tal-kapital Amerikan
facilment jista’ jaghmel investimenti bhal dawn fil-forma ta’ ishma u/jew bonds. Tqum il-mistogsija dwar jekk is-suq tal-kapital frammentat tal-UE
jistax iqabbel dan.

(") Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, (L-irkupru ta’ materja prima kritika
u ohra mill-iskart tal-minjieri u l-mizbliet: Is-sitwazzjoni attwali dwar il-prattiki ezistenti) EUR 29744 EN, l-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-
Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020, JRC116131 (mhux disponibbli bil-Malti).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Il-qafas regolatorju sa liema punt jikkontribwixxi ghall-izvilupp tar-ricerka u l-izvilupp mehtiega fl-UE u ghall-applikazzjoni
tat-teknologija prodotta b'rizultat ta’ dan? [l-Kummissjoni ghandha tendenza naturali li tikkunsidra ligijiet u regolamenti. Wara kollox,
dawn huma l-ghodod ta’ tmexxija disponibbli ghaliha. Izda jista’ jkun ahjar li jigu mmonitorjati u analizzati l-izviluppi fis-suq, flimk-
ien mal-industrija u l-imsiehba so¢jali, qabel ma jibda jintuza l-istrument tar-Regolament. L-ewwel ghandu jkun hemm tnedija, pro-
mozzjoni u produzzjoni u, biss wara li tkun twettqet analizi bir-reqqa, ghandu jkun hemm regolament — dan jidher li huwa approcc
ta’ politika aktar mixtieq ghal dan is-settur prekarju.

4.12. 1-KESEjistieden lill-Kummissjoni tkompli tizgura li s-sejhiet ghall-offerti jitfasslu b’mod genwin ghan-negozji tal-UE li ta’ spiss
ikunu ta’ daqs zghir, sabiex dawn il-produtturi ta’ daqs medju ma jitilfux il-finanzjament minhabba I-fatt li r-ricerka u l-izvilupp
taghhom fuq skala Zghira ma jissodisfawx ir-rekwiziti ghad-dags tal-progetti fis-sejhiet ghall-offerti. Madankollu, il-KESE jilqa’ I-fatt li
-Kummissjoni fasslet I-offerti b'mod gdid u aktar kongunt, li jaghmilhom aktar accessibbli ghan-negozji tal-UE.

4.13. I[-Kumitat iqis importanti li [finanzjament tal-UE jkun disponibbli wkoll ghal progetti li gew zviluppati minn kumpaniji
Ewropej ta’ dags medju tal-produzzjoni tal-batteriji u li diga ghaddew minn zvilupp teknologiku sinifikanti (Livell ta” Thejjija
Teknologika 5 sa 9). Dan il-grupp ta’ kumpaniji, li huwa aktar iffukat fuq li jidhlu fis-suq milli fuq ir-ricerka bazika, xorta wahda jidher
li huwa ec¢essivament eskluz mill-fondi tal-UE. B'mod partikolari ghal dan il-grupp, I-access ghas-sussidji tal-UE ghat-tahrig u t-tahrig
mill-gdid tal-haddiema ser ikollu jitfassal b’'mod semplici.

Brussell, is-17 ta’ Lulju 2019.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Luca JAHIER
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