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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

13 ta’ Novembru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-kapital — Tassazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni —
Differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni residenti u I-fondi ta’ pensjoni mhux residenti —
Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li jippermetti lill-fondi ta’ pensjoni residenti li jnaqqsu l-profitt taxxabbli
billi jnaqqsu r-rizervi intizi ghall-hlas tal-pensjonijiet u li jnagqsu t-taxxa migbura fuq id-dividendi
minn fuq it-taxxa fuq il-kumpanniji — Paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet — Gustifikazzjoni”

Fil-Kawza C-641/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta” Miinchen, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Ottubru 2017 li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Novembru 2017, fil-procedura
College Pension Plan of British Columbia
Vs
Finanzamt Miinchen Abteilung III,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tat-Tieni Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala Mhallef tat-Tieni Awla, u T. von Danwitz, Imhallef,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Marzu 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal College Pension Plan of British Columbia, minn A. Knebel u T. Bracksiek, Rechtsanwilte,
— ghall-Finanzamt Miinchen Abteilung III, minn H. Messina, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn T. Henze u R. Kanitz, sussegwentement minn J. Méller u
R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Gunju 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 63 sa 65 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn College Pension Plan of British Columbia, fond ta’
oggetti migbura taht il-forma guridika ta’ trust irregolat mil-ligi Kanadiza (iktar ’il quddiem “CPP”), u
I-Finanzamt Miinchen Abteilung III (id-Dipartiment tat-Taxxi ta’ Miinchen III, il-Germanja)
fir-rigward tat-tassazzjoni tad-dividendi migbura minn CPP ghas-snin 2007 sa 2010.

I1-kuntest guridiku

Matul is-snin 2007 sa 2010, il-fondi ta’ pensjoni u l-attivitajiet taghhom kienu rregolati
mill-Versicherungsaufsichtsgesetz (il-Ligi dwar is-Supervizjoni tal-Korpi ta’ Assigurazzjoni), fil-verzjoni
taghha ppubblikata fis-17 ta’ Dicembru 1992 (BGBIL. 1993 I, p. 2).

Konformement mal-Artikolu 112 tal-imsemmija ligi, fond ta’ pensjoni huwa istituzzjoni ta’ previdenza
b’kapacita legali li tipprovdi, permezz ta’ kapitalizzazzjoni, beneficcji ta’ rtirar professjonali favur
haddiema ta’ persuna jew persuni li jimpjegaw. Fond ta’ pensjoni ma jistax, fil-kazijiet kollha fejn jigu
pprovduti beneficcji, jiggarantixxi permezz ta’ assigurazzjonijiet l-ammont ta’ benefic¢¢ji jew l-ammont
ta’ kontribuzzjonijiet futuri li ghandhom jithallsu ghal dawn il-benefi¢¢ji. Huwa jaghti lill-haddiema
dritt personali ghall-benefic¢ji fir-rigward tal-fond ta’ pensjoni u huwa obbligat jipprovdi 1-beneficcju
tal-irtirar fforma ta’ pagament tul il-hajja.

L-iskema fiskali tal-fondi ta’ pensjoni li ghandhom is-sede taghhom fit-territorju Germaniz

Bis-sahha tal-punt 1 tal-Artikolu 1(1) tal-Korperschaftsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq
il-Kumpanniji), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti inkwistjoni (iktar ’il quddiem il-“KStG”), bhala
kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha s-sede taghha fil-Germanja, fond ta’ pensjoni Germaniz
huwa kollu kemm hu suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji. Bis-sahha tal-Artikolu 7(1) tal-KStG,
mogqri flimkien mal-Artikolu 23(1) tal-KStG, it-taxxa fuq il-kumpanniji tammonta ghal 15 % tad-dhul
taxxabbli.

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 8(1) tal-KStG tipprevedi li d-dhul taxxabbli huwa ddeterminat
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Einkommensteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti inkwistjoni (iktar ’il quddiem 1-“EstG”). Skont
id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 8(2) tal-KStG u tal-punt 2 tal-Artikolu 2(1) tal-EstG,
id-dhul kollu ta’ fond ta’ pensjoni li huwa kompletament suggett ghat-taxxa ghandu jitqies bhala dhul
iggenerat minn attivita industrijali jew kummerc¢jali. Skont il-punt 1 tal-Artikolu 2(2) tal-EstG, id-dhul
iggenerat minn attivita industrijali jew kummercjali huwa l-profitt maghmul matul is-sena fiskali
inkwistjoni.

Mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) tal-EstG jirrizulta li I-profitt huwa ugwali ghad-differenza bejn
l-assi tal-impriza fi tmiem is-sena finanzjarja u l-assi tal-impriza fi tmiem is-sena finanzjarja
precedenti, mizjuda bil-valur tal-hrug u mnaqqsa bil-valur tal-kontribuzzjonijiet. Il-qorti tar-rinviju
tippreciza li dan il-paragun bejn l-assi tal-impriza jsir fuq il-bazi ta’ bilanc fiskali mehud mill-bilan¢
kontabbli.

L-imsemmija qorti tesponi wkoll 1li d-dhul minn fond ta’ pensjoni huwa kompost minn

kontribuzzjonijiet imhallsa mill-abbonati fil-fond ta’ pensjoni u mill-profitti maghmula permezz
tal-investiment tal-kapital azzjonarju.
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II-kontribuzzjonijiet ircevuti li qabel kollox jitnizzlu fil-kolonna “assi” tal-bilan¢ kontabbli permezz ta’
zieda fl-assi sussegwentement jigu kkonvertiti finvestimenti u jikkostitwixxu ghalhekk parti
mill-kapital azzjonarju tal-fond ta’ pensjoni. Il-kumplament tal-kapital azzjonarju huwa kkostitwit
bil-provvedimenti matemati¢i fuq in-naha l-ohra fil-kolonna “passiv’. Il-provvedimenti matematici
huma forma specifika ta’ provvedimenti ghal dejn incert u janticipaw il-benefic¢¢ji tal-irtirar
professjonali li ghandhom jinghataw fil-futur mill-fond ta’ pensjoni.

Jekk il-kapital azzjonarju jippermetti li jigu ggenerati profitti permezz tal-investimenti, perezempju taht
il-forma ta’ dividendi, id-dhul fuq l-investimenti kontabbli jigi kkreditat direttament lid-diversi
kuntratti tal-fond ta’ pensjoni matul is-sena li fiha dan jigi ggenerat sa fejn dawn il-profitti
jikkorrispondu ghar-rata ta’ interess teknika li giet applikata biex jigu kkalkolati 1-kontribuzzjonijiet.

Meta l-fond ta’ pensjoni jiggenera, billi jinvesti 1-basket ta’ kopertura, profitti li jkunu oghla mir-rata ta’
interess teknika (imsejha “bilanc¢i pozittivi’), dawn ikunu dhul fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta.
Dan ghandu jigi kkreditat lil kull kuntratt tal-fond ta’ pensjoni sa mill-inqas 90% u jinkrementa
l-beneficc¢ji tal-irtirar professjonali fil-kuntest tal-hekk imsejjah tqassim tal-bilan¢i pozittivi. Hija biss
il-parti li jifdal tal-bilan¢i pozittivi li zzid il-profitt tal-fond ta’ pensjoni u ma hijiex inkluza
fil-benefic¢ji mhallsa lill-haddiema mill-fond ta’ pensjoni.

Konsegwentement, id-dhul fuq l-investiment kontabbli ma jzidx biss l-assi tal-fond ta’ pensjoni, izda
wkoll il-valur tal-provvedimenti matematici fil-kolonna “passiv’. L-evalwazzjoni tal-kolonna “passiv”
hija konformi, f'dan ir-rigward, ma’ dik tal-kolonna “assi”, fejn ghalhekk il-profitti maghmula mill-gbir
tad-dividendi huma ghalkollox innewtralizzati.

Id-dhul fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta ma jinfluwenzax il-profitt sa fejn jigi kkreditat lid-diversi
kuntratti tal-fond ta’ pensjoni u jigi rifless fzieda korrispondenti ta’ partita li tidher fil-passiv.

Mill-perspettiva tal-bilan¢ fiskali, iz-zamma tal-profitti ggenerati mill-investimenti tirrizulta ghalhekk
fzieda tal-assi mnizzla fil-bilan¢ fiskali. Barra minn hekk, iz-zieda fil-provvedimenti matematic¢i u
partiti ohra tal-passiv twassal ghal zieda korrispondenti tal-passiv tal-fond ta’ pensjoni, fejn ghalhekk
il-patrimonju tal-impriza fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) u tal-Artikolu 5(1) tal-EStG,
fiskalment rilevanti, ma jizdiedx. Huwa biss sa fejn id-dhul fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta ma
ghandux jigi kkreditat lid-diversi kuntratti tal-fond ta’ pensjoni li dan jirrizulta fi profitt tal-fond ta’
pensjoni li ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni mill-perspettiva fiskali.

Id-dividendi ré¢evuti minn fond ta’ pensjoni residenti huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital,
migbura, konformement mad-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 1 tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 43(1) u tal-Artikolu 43(4) tal-EStG, kif ukoll tal-punt 1 tal-Artikolu 20(1) u
tal-Artikolu 20(8) tal-EStG, permezz ta’ taxxa fras il-ghajn li tammonta ghal 25 % tad-dividendi grossi,
konformement mal-punt 1 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 43a(1) tal-EStG.

Bis-sahha tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 31 tal-KStG u tal-punt 2 tal-Artikolu 36(2)
tal-EStG, issir tpacija tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital kollu kemm hu li ngabret fuq id-dividendi
mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta fil-kuntest tal-istabbiliment ta’
verifika tat-taxxa.

Meta t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital migbura te¢cedi t-taxxa fuq il-kumpanniji ffissata, l-ammont

eccessiv jigi rrimborsat lill-fond ta’ pensjoni hekk kif tipprevedi t-tieni sentenza tal-Artikolu 36(4)
tal-EStG.
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L-iskema fiskali tal-fondi ta’ pensjoni mhux residenti

Bis-sahha tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-KStG, fond ta’ pensjoni barrani, li ma ghandux it-tmexxija jew
sede tieghu fil-Germanja, huwa parzjalment suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji fir-rigward tad-dhul
tieghu miksub fit-territorju  nazzjonali. Konformement mad-dispozizzjonijiet = maghquda
tal-Artikolu 8(1) tal-KStG, tal-punt 5a tal-Artikolu 49(1) tal-EStG, u tal-punt 1 tal-Artikolu 20(1)
tal-EstG, id-dividendi réevuti huma dhul minn kapital suggett ghal obbligu fiskali limitat.

Fil-kaz ta’ fond ta’ pensjoni parzjalment suggett ghat-taxxa, it-taxxa tigi rkuprata taht forma ta’ taxxa
fras il-ghajn u d-debitur tad-dividendi ghandu jigbor it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital li, bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet tal-punt 1 tal-Artikolu 43(1) u tal-punt 1 tal-Artikolu 43a(1) tal-EStG, bhala
principju hija ta’ 25 % tad-dividendi gross.

Bis-sahha tal-Artikolu 44a(9) tal-EStG, 2/5 mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital migbura u mhallsa hija
rrimborsata lill-kumpanniji parzjalment suggetti fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-KStG, fejn
ghalhekk il-piz fiskali effettiv ghat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital jammonta ghal 15 %. It-tassazzjoni
tad-dividendi hija wkoll limitata ghal 15% fil-kuntest ta’ bosta ftehimiet fiskali. Ir-rimbors
tad-differenza bejn it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital migbur u r-rata tat-taxxa ta’ 15 % jsir a posteriori,
fuq talba, mill-Bundeszentralamt fiir Steuern (I-Ufficéju Centrali Federali tat-Taxxi, il-Germanja)
konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 50d tal-EStG.

Ghall-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital ta’ 15% hija definittiva
b’applikazzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-KStG, redatt kif gej:

“It-taxxa fuq il-kumpanniji mhallsa bit-taxxa fras il-ghajn hija ta’ natura rilaxxatorja:

[...]

2. fejn il-benefi¢jarju tad-dhul ikun parzjalment taxxabbli u d-dhul ma jkunx jirrizulta minn attivita
industrijali, kummerd¢jali, agrikola [jew] silvikola ezercitata fit-territorju nazzjonali.”

Il-qorti tar-rinviju tippreciza wkoll li, b’applikazzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 32(1), procedura ta’
stabbiliment ta’ verifika tat-taxxa li tinkludi l-possibbilta ghall-fondi ta’ pensjoni mhux residenti li jpacu
t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital mat-taxxa dovuta hija eskluza, b’tali mod li lanqas ma jistghu jnaqqsu
spejjez professjonali eventwali mill-bazi tad-dhul taxxabbli.

Il-Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u 1-Kanada

II-Ftehim bejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja u I-Kanada ghall-Helsien mit-Taxxa Doppja
fil-qasam tat-taxxi fuq id-dhul u ta’ certi taxxi ohra, ghall-prevenzjoni tal-evazjoni tat-taxxa u
ghall-ghoti ta’ assistenza fiskali, konkluz fBerlin fid-19 ta’ April 2001 (BGBIL. 2002 II, p. 670, iktar ’il
quddiem il-“Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u I-Kanada”) jipprevedi, fl-Artikolu 10(1) tieghu, li
d-dividendi jistghu jigu imposti fl-Istat ta’ residenza tal-benefi¢jarju taghhom. Madankollu,
1-Artikolu 10(2)(b) ta’ dan il-ftehim jawtorizza wkoll lill-Istat li minnu jigu d-dividendi jigbor 15 %
tal-ammont gross taghhom.

Bis-sahha tal-Artikolu 23(1)(a) ta’ dan il-ftehim, il-Kanada, bhala Stat ta’ residenza, juza 1-mekkanizmu
tal-imputazzjoni sabiex jevita t-taxxa doppja.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

CPP ghandu bhala ghan li joffri servizzi ta’ rtirar lill-ex uffi¢jali tal-Provin¢ja tal-British Columbia
(il-Kanada). Ghal dan il-ghan huwa jikkostitwixxi, fil-karti tal-bilan¢ tieghu, provvedimenti teknici li
jikkorrispondu ghall-impenji ta’ garanzija tal-pensjonijiet. CPP huwa ezentat minn kull taxxa fuq
il-profitti fil-Kanada.

Matul il-perijodu inkluz bejn is-sena 2007 u s-sena 2010, CPP zamm indirettament, permezz
tal-partec¢ipazzjoni fportafolli ta’ pools ta’ investiment, ishma li jikkomponu l-kapital ta’ kumpanniji
pubbli¢i ta’ responsabbilta limitata Germanizi, minghajr ma dawn il-holdings kienu je¢cedu 1%
mill-kapital ta’ dawn il-kumpanniji. Id-dividendi rcevuti ghal dawn il-holdings kienu suggetti
ghat-taxxa Germaniza fuq id-dhul mill-kapital b’rata ta’ 15 %, hekk kif jipprevedi 1-Artikolu 10(2)(b)
tal-Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u 1-Kanada.

Fit-23 ta’ Dicembru 2011, CPP talab lill-konvenut fil-kawza principali l-ezenzjoni tat-taxxa fuq id-dhul
mill-kapital u r-rimbors tal-ammont ta’ EUR 156 280.10 flimkien mal-interessi, tat-taxxa li kien hallas
fdan ir-rigward. It-talba tieghu giet michuda, bhalma gie michud ilment li ressaq ulterjorment.
Konsegwentement, CPP ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li, insostenn tar-rikors tieghu, CPP isostni li garrab, inkwantu fond ta’
pensjoni mhux residenti, trattament inqas favorevoli minn dak li ghalih huma suggetti 1-fondi ta’
pensjoni residenti. Huwa sostna li dawn tal-ahhar kienu jistghu jircievu dividendi minghajr ma jkunu
suggetti ghat-taxxa, peress li jkollhom il-possibbilta, fil-kuntest tal-istabbiliment ta’ verifika tat-taxxa, li
ssir tpacija tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital li tkun ingabret mat-taxxa fuq il-kumpanniji jew li jiksbu
r-rimbors tal-kwazi totalita ta’ din tal-ahhar. Barra minn hekk, fir-rigward ta’ dawn il-fondi,
l-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni bhala spejjez professjonali, liema fatt ikun jippermetti li jitnagqas l-ammont tat-taxxa
fuq il-kumpanniji waqt l-istabbiliment ta’ verifika ta’ din tal-ahhar. Issa, il-fondi ta’ pensjoni mhux
residenti ma jkunux jistghu jipprocedu ghal tali tpacijiet jew jiksbu tali rimborsi, galadarba, ghal tali
fondi ta’ pensjoni, it-taxxa fuq il-kumpanniji mhallsa permezz ta’ taxxa fras il-ghajn hija ta’ natura
rilaxxatorja, konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-KStG u tkun tikkostitwixxi, fir-rigward
taghhom, piz fiskali definittiv.

Min-naha tieghu, il-konvenut fil-kawza princ¢ipali jsostni, qabel kollox, li, ghalkemm il-fondi ta’
pensjoni Germanizi setghu jpacu t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital imhallsa mat-taxxa fuq il-kumpanniji
dovuta, dan ma jkunx ifisser li tinghata ezenzjoni kompleta, galadarba d-dividendi rc¢evuti huma
suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji, brata ta’ 15% fuq id-dhul taxxabbli. Sussegwentement, ma
jistax jitqies li fond ta’ pensjoni mhux residenti huwa ttrattat b’'mod inqas favorevoli mill-fondi ta’
pensjoni residenti minhabba 1-fatt li l-legizlazzjoni nazzjonali ¢¢ahhadhom mill-possibbilta li jitnaqqsu
spejjez professjonali, galadarba, fin-nuqqas ta’ rabta diretta ta’ tali provvedimenti ghal impenji marbuta
mal-pensjoni tal-irtirar mal-attivita li tiggenera d-dhul inkwistjoni, dawn il-fondi ma jkunux jinsabu
f'sitwazzjoni paragunabbli ghall-fondi ta’ pensjoni residenti. Barra minn hekk, restrizzjoni eventwali
tkun, fi kwalunkwe kaz, iggustifikata ghal ragunijiet ta’ effikac¢ja tal-verifiki fiskali. Fl-ahhar nett,
restrizzjoni hija lecita bis-sahha tal-Artikolu 64(1) TFUE galadarba n-natura rilaxxatorja prevista

tal-1977 u d-dhul imqassam kien jimplika provvista ta’ servizzi finanzjarji mill-fond ta’ pensjoni
lill-investituri tieghu.

Il-qorti tar-rinviju tindika li huwa pacifiku bejn il-partijiet fil-kawza principali li CPP jista’, skont
id-dritt Germaniz, jigi pparagunat ma’ fond ta’ pensjoni. Hija tistagsi jekk il-legizlazzjoni nazzjonali li
bis-sahha taghha I-fondi ta’ pensjoni mhux residenti parzjalment suggetti ma ghandhomx il-possibbilta
li jpacu t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta minn dan il-fond jew li
jiksbu r-rimbors tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital, filwaqt li 1-fondi ta’ pensjoni residenti ghandhom
tali possibbilta u li, fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar, il-gbir ta’ dividendi ma jaghtix lok ghal zieda
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fit-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta jew semplicement zieda moderata taghha, peress li jistghu jnaqqsu
mill-profitt taxxabbli l-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni
tal-irtirar, tohlogx differenza fit-trattament bejn dawn il-fondi li tmur kontra I-Artikoli 63 u 65 TFUE.

Certament, fir-rigward tal-possibbilta li jitnagqsu mill-profitt taxxabbli l-allokazzjonijiet
ghall-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar, taht id-dritt Germaniz ma tezistix
regola analoga ghal dik inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012,
[I-Kummissjoni vs II-Finlandja (C-342/10, EU:C:2012:688), li tipprevedi espressament li
l-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti matematici u l-provvedimenti tekni¢i analogi jistghu jitnaqqsu
mid-dhul taxxabbli bhala spejjez li jistghu jitnaggsu. Madankollu, skont il-legizlazzjoni Germaniza,
huwa biss l-arrikkiment gross ta’ kumpannija taxxabbli li jigi ntaxxat matul is-sena ta’ taxxa. Meta jigu
ttrasferiti dividendi ffond ta’ pensjoni, il-patrimonju tal-fond ta’ pensjoni jizdied biss u sa fejn id-dhul
fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta ma huwiex ikkreditat lid-diversi kuntratti tal-fond ta’ pensjoni.
Peress li d-dividendi mqassma jzidu l-provvedimenti matematic¢i u/jew partiti ohra mill-passiv,
il-profitt tal-fond ta’ pensjoni jibqa’ kif inhu, b’tali mod li ma jkunx hemm arrikkiment taxxabbli.
Konsegwentement, il-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar, li jnaqqsu l-profitt
taxxabbli, huma l-konsegwenza diretta tal-gbir ta’ dividendi, b’tali mod li, skont il-qorti tar-rinviju,
il-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti jkunu jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli
mill-perspettiva tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti matemati¢i u
ghall-provvedimenti tekni¢i analogi bhala spejjez professjonali.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk 1-Artikolu 64(1) TFUE jistax jigi invokat f'dan il-kaz.

Fl-ewwel lok, hija tesponi li d-dispozizzjonijiet tal-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-KStG li jipprevedu
n-natura rilaxxatorja tat-taxxa fras il-ghajn, li ghaliha hija dovuta d-differenza fit-trattament bejn
il-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti, kienu identici ghal dawk tal-punt 2 tal-Artikolu 50(1)
tal-KStG tal-1991 u, konsegwentement, kienu diga jezistu fil-31 ta’ Dicembru 1993. Il-fatt li, fid-data
tal-31 ta’ Dicembru 1993, kien jezisti dritt, ghall-persuni taxxabbli suggetti 100 %, li jnagqqsu t-taxxa fuq
id-dhul mill-kapital mit-taxxa fuq il-kumpanniji u li s-sistema giet immodifikata numru ta’ drabi
sussegwentement ma kien biddel xejn mir-regoli marbuta mat-trattament fiskali tad-dividendi mhallsa
lill-kumpanniji parzjalment suggetti.

Fit-tieni lok, ftit huwa rilevanti li r-rata attwali ta’ 25 % tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital, li diga kienet
tezisti fil-31 ta’ Dicembru 1993 bis-sahha tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 1 tal-Artikolu 43(1)
u tal-punt 1 tal-Artikolu 43a(1) tal-EStG, giet imnaqgsa ghal 20% fl-1 ta’ Jannar 2001 biex
sussegwentement giet mizjuda ghal 25% fl-1 ta’ Jannar 2009, inkwantu l-princ¢ipju tar-regola dwar
it-taxxa fras il-ghajn tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital ma gietx immodifikata u fejn, ghall-kumpanniji
parzjalment suggetti, il-piz effettiv tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital huwa ta’ 15 % biss.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk tezistix rabta kawzali fis-sens tas-sentenza tal-
21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347), bejn id-dividendi ggenerati minn holding
fkumpannija b’kapital azzjonarju Germaniza ghal fond ta’ pensjoni mhux residenti u s-servizz
finanzjarju li dan il-fond ta’ pensjoni jaghti lill-abbonati tieghu. Hija tesponi li parti mid-duttrina tqis li
d-dhul ta’ kapital fi hdan fond ta’ pensjoni ma jirrapprezentax, wahdu, rabta suffi¢jentement stretta
mas-servizzi finanzjarji pprovduti mill-istess fond ta’ pensjoni favur l-abbonati. Madankollu, hija
tenfasizza li, minhabba n-natura specifika tal-attivita tal-fondi ta’ pensjoni, id-dhul fuq l-investiment
maghmul mill-fond ta’ pensjoni jzid, ghall-parti 1-kbira, parallelament, l-impenji tal-fond ta’ pensjoni
fil-qasam tal-hlas tal-pensjonijiet, b’tali mod li t-tassazzjoni tad-dividendi mqassma taqa’ direttament
fuq il-pretensjonijiet tal-abbonati fir-rigward tal-fond ta’ pensjoni.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen, il-Germanja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) Il-moviment liberu tal-kapital stabbilit mill-Artikolu 63(1) flimkien mal-Artikolu 65 TFUE
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li istituzzjoni ghall-provvista ta’ rtirar
professjonali mhux residenti li hija analoga, minhabba l-istruttura essenzjali taghha, ghal fond ta’
pensjoni Germaniz, ma tibbenefika minn ebda ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
fir-rigward ta’ dividendi rc¢evuti, filwaqt li dividendi korrispondenti mhallsa lil fondi ta’ pensjoni
nazzjonali ma jwasslux ghal zieda tat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta jew iwasslu unikament ghal
zieda relattivament zghira taghha peress li ghandhom il-possibbilta li jnaqqsu, fil-kuntest
tal-procedura ta’ stima tat-taxxa, il-profitt taxxabbli taghhom billi jnaqqsu l-provvedimenti
ghall-obbligi [impenji] tal-hlas tal-pensjoni u jinnewtralizzaw, permezz ta’ imputazzjoni [tpacija] u
— sa fejn l-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji li ghandha tithallas huwa inqas mill-ammont
imputabbli — permezz ta’ rimbors, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital imhallsa?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, ir-restrizzjoni tal-moviment liberu tal-kapital
li tirrizulta mill-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-[KStG] hija ammissibbli fir-rigward ta’ pajjizi terzi,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 63 flimkien mal-Artikolu 64(1) TFUE, minhabba li timplika l-provvista
ta’ servizzi finanzjarji?”

Fuq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura

Wara l-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, il-Gvern Germaniz talab, permezz ta’ att
iddepozitat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Lulju 2019, li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi
orali tal-procedura skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba tieghu, il-Gvern Germaniz isostni, essenzjalment, li I-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali jistriehu fuq konstatazzjonijiet ta’ fatt relatati mad-dritt Germaniz li huma inezatti.
Id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti huma suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji b’rata
ta’ 15 % li tigi applikata fuq id-dividendi grossi. It-taxxa fuq id-dhul mill-kapital, migbura permezz ta’
taxxa fras il-ghajn li tammonta ghal 25 % tad-dividend gross, tigi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji
hekk stabbilita, b’tali mod li 10 % mid-dividend gross migbura bit-taxxa fras il-ghajn tigi rrimborsata.
Bhala principju, il-piz fiskali jibqa’ ugwali ghal 15% tad-dividend gross. Barra minn hekk, il-Gvern
Germaniz ressaq spjegazzjonijiet kumplimentari relatati mal-osservazzjonijiet li huwa espona waqt
is-seduta  ghat-trattazzjoni. =~ Huwa  jikkonferma  l-kontestazzjoni  tal-kalkoli  pprezentati
mill-Kummissjoni waqt din is-seduta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, 1-Avukat
Generali jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet
motivati dwar il-kawzi li konformement mal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jehtiegu
l-intervent tieghu. Il-Qorti tal-Gustizzja la hija marbuta b'dawn il-konkluzjonijiet u lanqas
bil-motivazzjoni li abbazi taghha I-Avukat Generali jasal ghalihom (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017,
Federatie Nederlandse Vakvereniging et, C-126/16, EU:C:2017:489, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

F’dan il-kuntest ghandu jitfakkar ukoll li la I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u lanqas
ir-Regoli tal-Procedura ma jipprevedu l-possibbilta ghall-partijiet jew ghall-partijiet ikkoncernati
msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li jipprezentaw
osservazzjonijiet bi twegiba ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 23 u l-gurisprudenza
ccitata). In-nuqqas ta’ qbil ta’ parti jew ta’ tali parti kkoncernata mal-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali, ikunu liema jkunu l-kwistjonijiet li jkun ezamina fihom, ma jistax, konsegwentement,
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jikkostitwixxi fih innifsu raguni li tiggustifika I-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali (sentenzi tal-
25 ta’ Ottubru 2017, Polbud — Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 24, kif ukoll tad-
29 ta’ Novembru 2017, King, C-214/16, EU:C:2017:914, punt 27 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, sa fejn it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-fazi orali mressqa mill-Gvern Germaniz hija intiza
sabiex dan ikun jista’ jwiegeb il-konstatazzjonijiet maghmula mill-Avukat Generali fil-konkluzjonijiet
tieghu, din ma tistax tintlaqa’.

Madankollu, bis-sahha tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull
mument, wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, b’mod
partikolari jekk tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta,
wara l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezer¢ita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja jew inkella meta l-kawza jkollha tigi de¢iza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat
mill-partijiet jew mill-partijiet ikkon¢ernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

Fdan il-kuntest hemm lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-ordinament guridiku nazzjonali, bhala principju
hija ghandha tibbaza lilha nnifisha fuq il-punti li jirrizultaw mill-qorti tar-rinviju u ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt intern ta’ Stat Membru (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-
17 ta’ Marzu 2011, Naftiliaki Etaireia Thasou u Amaltheia I Naftiki Etaireia, C-128/10 u C-129/10,
EU:C:2011:163, punt 40, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2017, Agro Foreign Trade & Agency, C-507/15,
EU:C:2017:129, punt 23).

Issa, id-decizjoni tar-rinviju tinkludi l-informazzjoni necessarja relatata mad-dispozizzjonijiet tad-dritt
Germaniz u, b'mod partikolari, mar-rati ta’ taxxa applikabbli bis-sahha taghhom, li fugha 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tibbaza lilha nnifisha.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li nstema’ I-Avukat Generali, tqis li hija ghandha
l-elementi kollha necessarji sabiex tirrispondi d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju u li
l-argumenti li jippermettulha tiddeciedi, b’'mod partikolari, dwar il-kwistjoni relatata mal-piz fiskali fuq
id-dividendi mqassma lill-fondi ta’ pensjoni residenti gew iddibattuti quddiemha. Barra minn hekk,
waqt is-seduta ghat-trattazzjoni, il-Gvern Germaniz tqieghed fpozizzjoni li jwiegeb kull argument
imressaq matulha u li jipprovdi 1-kjarifiki kollha li jidhrulu li huma necessarji f'dan ir-rigward.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 63
u 65 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha
taghha dividendi mgassma minn kumpannija residenti lil fond ta’ pensjoni residenti, minn naha, huma
suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tista’ tigi kollha kemm hi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta
minn dan il-fond u tista’ taghti lok ghal rimbors meta t-taxxa migbura fras il-ghajn teccedi t-taxxa fuq
il-kumpanniji dovuta mill-fond, u, min-naha l-ohra, ma jirrizultawx f'zieda fil-profitt suggett ghat-taxxa
fuq il-kumpanniji jew jirrizultaw biss fzieda moderata taghha dovuta ghall-possibbilta ta’ tnaqqis
mill-imsemmi profitt tal-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar, filwaqt li
d-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li
tikkostitwixxi taxxa definittiva ghal tali fond.
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Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 63 KE

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 63(1) TFUE,
bhala restrizzjonijiet ghall-movimenti tal-kapital, jinkludu dawk li huma ta’ natura li jiddisswadu
lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li jiddisswadu lir-residenti tal-imsemmi
Stat Membru milli jinvestu fi Stati Membri ohra (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company, C-190/12,
EU:C:2014:249, punt 39, kif ukoll tat-22 ta’” Novembru 2018, Sofina ef, C-575/17, EU:C:2018:943,
punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

B'mod partikolari, il-fatt li Stat Membru jaghti lid-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux
residenti trattament inqas favorevoli minn dak irrizervat ghad-dividendi mhallsa ffondi ta’ pensjoni
residenti jista’ jiddisswadi lill-kumpanniji stabbiliti fi Stat minbarra dan l-Istat Membru milli jwettqu
investimenti f'dan l-istess Stat Membru u konsegwentement jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment
liberu tal-kapital ipprojbita, bhala principju, mill-Artikolu 63 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-
8 ta’ Novembru 2012, IlI-Kummissjoni vs Il-Finlandja, C-342/10, EU:C:2012:688, punt 33; tat-
22 ta’ Novembru 2012, [I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737,
punt 15; u tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek, C-252/14, EU:C:2016:402,
punt 28).

L-applikazzjoni ghad-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni mhux residenti ta’ piz fiskali oghla minn
dak sostnut mill-fondi ta’ pensjoni residenti ghall-istess dividendi tikkostitwixxi tali trattament inqas
favorevoli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et, C-10/14, C-14/14
u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 48). L-istess jghodd ghall-ezenzjoni, totali jew sostanzjali,
tad-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni residenti, filwaqt li d-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni
mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn definittiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs II-Finlandja, C-342/10, EU:C:2012:688, punti 32 u 33).

Bis-sahha tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju,
il-fondi ta’ pensjoni huma suggetti, f'dak li jirrigwarda d-dividendi mqgassma lilhom, ghal zewg sistemi
ta’ taxxa differenti, li l-applikazzjoni taghhom tiddependi fuq l-istatus taghhom ta’ residenti
fit-territorju tal-Istat Membru tal-kumpannija li tqassam id-dividendi.

Fil-fatt, minn naha, kemm id-dividendi mqassma lill-fondi ta’ pensjoni residenti kif ukoll dawk
imqgassma lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fuq id-dhul mill-kapital li
tithallas fras il-ghajn.

Madankollu, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, din it-taxxa tingabar
b'mod definittiv brata li, hekk kif jirrizulta mill-fajl ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
tikkorrispondi, fil-kawza prin¢ipali, ghal 15 % tad-dividendi grossi, kif inhu previst fl-Artikolu 10(2)(b)
tal-Ftehim Fiskali bejn il-Germanja u 1-Kanada.

B’kuntrast, fir-rigward tal-fondi ta’ pensjoni residenti, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital tingabar fras
il-ghajn bir-rata, skont il-qorti tar-rinviju, ta’ 25 % tad-dividendi grossi. Din tista’ tigi kollha kemm hi
pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji, li r-rata taghha, skont il-qorti tar-rinviju, hija ta’ 15% tad-dhul
taxxabbli, u tigi rrimborsata meta t-taxxa mhallsa fras il-ghajn teccedi t-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta
mill-fond.

Barra minn hekk, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni tar-rinviju, id-dividendi réevuti jaghtu
lok ghal zieda zghira hafna fil-profitt taxxabbli tal-fond residenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq
il-kumpanniji jew sahansitra, f'certi kazijiet, ghall-assenza ta’ zieda fl-imsemmi profitt. Fil-fatt, hekk kif
tosserva l-qorti tar-rinviju, id-dividendi r¢evuti ghandhom bhala effett li jzidu bil-proporzjon dovut
il-provvedimenti tekni¢i, u l-profitt taxxabbli tal-fond ta’ pensjoni residenti jizdied biss fl-ipotezi fejn
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id-dhul fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta ma jigix ikkreditat lid-diversi kuntratti tal-imsemmi fond.
Issa, hekk kif gie pprecizat fil-punt 11 ta’ din is-sentenza, id-dhul fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta
ghandu jigi kkreditat lil kull kuntratt tal-fond ta’ pensjoni residenti sa mill-inqas 90 %.

Ghaldagstant, minhabba dan it-tnaqqis tal-provvedimenti, korrispondenti ghad-dividendi r¢evuti,
mill-bazi taxxabbli ghall-kalkolu tat-taxxa fuq il-kumpanniji, id-dividendi rc¢evuti minn fondi ta’
pensjoni residenti ma jzidux l-imsemmija bazi taxxabbli, jew jaghtu biss lok ghal zieda zghira hafna.

Konsegwentement, anki meta t-taxxa inizjalment migbura fuq id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’
pensjoni residenti taht it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital tkun oghla minn dik migbura fuq id-dividendi
mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, l-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ tpacija, previst
mil-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni fil-kawza principali, tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta mill-fond ta’ pensjoni residenti, kif ukoll tar-rimbors ta’ din
it-taxxa, fil-kaz fejn it-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta tkun inqas mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
migbura, flimkien mal-modalitajiet ta’ kalkolu tal-bazi taxxabbli tal-fond ta’ pensjoni, twassal sabiex
id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti jkunu, b’'mod definittiv, ezentati totalment jew
parzjalment mit-taxxa.

Minn dan jirrizulta li d-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti jgarrbu trattament inqas
favorevoli minn dak applikat ghad-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti, sa fejn tal-ewwel
huma suggetti ghal taxxa definittiva ta’ 15%, filwaqt li tat-tieni huma ezentati totalment jew
parzjalment mit-taxxa.

Kuntrarjament ghal dak li jsostni l-konvenut fil-kawza prin¢ipali, tali trattament inqas favorevoli la
jirrizulta mill-ezer¢izzju parallel miz-zewg Stati kkoncernati tal-gurisdizzjonijiet fiskali rispettivi
taghhom, u lanqas mid-disparitajiet bejn il-legizlazzjoni tad-diversi Stati. Fil-fatt, is-semplici ezercizzju
mir-Repubblika Federali tal-Germanja tal-gurisdizzjoni fiskali taghha taghti lok, indipendentement
minn kull applikazzjoni tal-legizlazzjoni fiskali ta’ Stat iehor, minn naha, ghall-ezenzjoni totali jew
kwazi totali tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni residenti u, min-naha l-ohra, ghat-tassazzjoni
tad-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti.

Konsegwentement, differenza fit-trattament bhal dik li tirrizulta mil-legizlazzjoni Germaniza
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, bejn id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti u dawk
imhallsa lil fondi ta’ pensjoni residenti tista’ tiddisswadi lill-fondi ta’ pensjoni stabbiliti fi Stat minbarra
dan I-Istat Membru milli jinvestu fdan l-istess Stat Membru u tikkostitwixxi, b’rizultat ta’ dan,
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala prin¢ipju, mill-Artikolu 63 TFUE.

Madankollu, jehtieg li jigi ezaminat jekk din ir-restrizzjoni tistax tigi ggustifikata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE.

Fugq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni

Bis-sahha tal-Artikolu 65(1)(a) TFUE, l-Artikolu 63 TFUE ma jippregudikax id-dritt tal-Istati Membri li
japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni fiskali taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn
persuni taxxabbli li ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni fir-rigward tal-post ta’ residenza taghhom jew
fir-rigward tal-post fejn il-kapital taghhom huwa investit.

Din id-dispozizzjoni, sa fejn tikkostitwixxi deroga mill-princ¢ipju fundamentali tal-moviment liberu
tal-kapital, ghandha tkun suggetta ghal interpretazzjoni stretta. Ghaldagstant, din ma tistax tigi
interpretata fis-sens li kull legizlazzjoni fiskali li taghmel distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont
il-post fejn ikunu residenti jew skont l-Istat li fih jinvestu l-kapital taghhom hija awtomatikament
kompatibbli mat-Trattat FUE. Fil-fatt, id-deroga prevista fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE hija fiha nnifisha
limitata mill-Artikolu 65(3) TFUE, 1li jipprevedi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija
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fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu “m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew
restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu 63 [TFUE]”
(sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company,
C-190/12, EU:C:2014:249, punti 55 u 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, hemm lok li ssir distinzjoni bejn id-differenzi fit-trattament permessi skont
I-Artikolu 65(1)(a) TFUE u d-diskriminazzjoni pprojbita mill-Artikolu 65(3) TFUE. F'dan ir-rigward,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali tkun tista’
tigi kkunsidrata bhala kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu
tal-kapital, jehtieg li d-differenza fit-trattament tikkonc¢erna sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament
paragunabbli jew li din id-differenza tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali
(sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et, C-338/11 sa C-347/11,
EU:C:2012:286, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li n-natura paragunabbli ta’ sitwazzjoni
transkonfinali ma’ sitwazzjoni interna ghandha tigi ezaminata billi jittiehed inkunsiderazzjoni 1-ghan li
jrid jintlahaq mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kif ukoll tas-suggett u l-kontenut ta’ dawn
tal-ahhar (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek,
C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-mument meta Stat jissuggetta,
unilateralment jew permezz ta’ ftehim, ghat-taxxa fuq id-dhul mhux biss lil persuni taxxabbli
residenti, izda wkoll lil persuni taxxabbli mhux residenti, ghad-dividendi li dawn jir¢ievu minghand
kumpannija residenti, is-sitwazzjoni tal-imsemmija persuni taxxabbli mhux residenti toqrob lejn dik
tal-persuni taxxabbli residenti (sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2011, Il-Kummissjoni vs IlI-Germanja,
C-284/09, EU:C:2011:670, punt 56, kif ukoll tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et, C-10/14, C-14/14
u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 67 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankolly, il-konvenut fil-kawza prin¢ipali kif ukoll il-Gvern Germaniz isostnu li -fondi ta’ pensjoni
residenti u l-fondi ta’ pensjoni mhux residenti ma jinsabux f’sitwazzjonijiet oggettivament paragunabbli
fid-dawl tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Minn naha, bhal fil-kaz tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762), id-differenza fit-trattament tirrizulta
mill-applikazzjoni ta’ tekniki ta’ tassazzjoni differenti ghall-persuni residenti u ghall-persuni mhux
residenti.

Min-naha l-ohra, ikun gustifikat li jigi applikat trattament differenti ghall-fondi ta’ pensjoni residenti u
mhux residenti sa fejn ma tkunx tezisti rabta diretta bejn id-dividendi rcevuti fil-Germanja u l-ispejjez
li jkunu jikkostitwixxu l-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti matemati¢i u ghall-provvedimenti teknici
l-ohra, hekk kif mehtieg mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja relatata man-natura paragunabbli
tas-sitwazzjoni tal-persuni residenti u tal-persuni mhux residenti fir-rigward tal-ispejjez direttament
marbuta ma’ attivita li ggenerat dhul taxxabbli fi Stat Membru (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
31 ta’ Marzu 2011, Schroder, C-450/09, EU:C:2011:198, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tal-
24 ta’ Frar 2015, Griinewald, C-559/13, EU:C:2015:109, punt 29).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-argument li d-differenza fit-trattament tirrizulta mill-applikazzjoni ta’
tekniki ta’ tassazzjoni differenti ghall-persuni residenti u dawk mhux residenti, jehtieg li jigi osservat li,
filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 41 tas-sentenza tat-22 ta’ Di¢embru 2008, Truck
Center (C-282/07, EU:C:2008:762), li differenza fit-trattament li tikkonsisti fl-applikazzjoni ta’ tekniki
ta’ tassazzjoni differenti skont il-post ta’ residenza tal-persuna taxxabbli tirrigwarda sitwazzjonijiet li
ma humiex oggettivament paragunabbli, hija xorta wahda pprecizat, fil-punti 43, 44 u 49 ta’ dik
is-sentenza, li d-dhul inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza kien fi kwalunkwe kaz
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intaxxat, sew jekk gie rcevut minn persuna taxxabbli residenti, sew jekk minn persuna taxxabbli mhux
residenti, u li, barra minn hekk, id-differenza fit-tekniki ta’ tassazzjoni ma kinitx necessarjament tohloq
vantagg ghall-benefi¢jarji residenti.

Issa, hekk Kkif jirrizulta mill-punti 57 u 58 ta’ din is-sentenza, I-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Germaniza
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali twassal sabiex id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti
jkunu, b’'mod definittiv, ezentati totalment jew parzjalment mit-taxxa, filwaqt li d-dividendi mhallsa
lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti jkunu suggetti ghal taxxa definittiva ta’ 15 %.

Ghalhekk, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex limitata sabiex tipprevedi
l-modalitajiet ta’ gbir tat-taxxa differenti skont il-post ta’ residenza tal-benefic¢jarju tad-dividendi ta’
origini nazzjonali. Fil-fatt hija tista’ wkoll taghti lok ghal ezenzjoni totali jew kwazi totali tad-dividendi
mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti u, ghaldagstant, li tikseb vantagg ghal dawn tal-ahhar.

Konsegwentement, id-differenza fit-trattament inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax tigi ggustifikata
permezz tas-sitwazzjoni differenti tal-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti fir-rigward
tal-applikazzjoni tat-tekniki differenti ta’ tassazzjoni

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument dwar id-differenza fis-sitwazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni residenti u
mhux residenti dwar il-possibbilta li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti
ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar bhala spejjez professjonali, ghandu jitfakkar 1li 1-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, ghal dak li jikkoncerna l-ispejjez, bhal spejjez professjonali direttament
marbuta ma’ attivita li ggenerat dhul taxxabbli fi Stat Membru, il-persuni residenti u mhux residenti
ta’ dan tal-ahhar ikunu jinsabu fsitwazzjoni paragunabbli (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
31 ta¥ Marzu 2011, Schroder, C-450/09, EU:C:2011:198, punt 40; tat-8 ta’ Novembru 2012,
[I-Kummissjoni vs IlI-Finlandja, C-342/10, EU:C:2012:688, punt 37; u tal-24 ta’ Frar 2015, Griinewald,
C-559/13, EU:C:2015:109, punt 29).

Issa, il-qorti tar-rinviju tindika, fid-decizjoni taghha tar-rinviju, li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 21a
tal-KStG dwar il-provvedimenti matemati¢i u dawk tal-Artikolu 21(2) tal-KStG dwar il-provvedimenti
ghal skontijiet ma humiex dispozizzjonijiet li jawtorizzaw it-tnaqqis tal-ispejjez professjonali u li taht
id-dritt Germaniz ma tezistix regola li tipprevedi espressament li I-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti
matemati¢i u ghall-provvedimenti teknici analogi jistghu jitnaqqsu mid-dhul taxxabbli bhala spejjez li
jistghu jitnaqqsu. Kif tfakkar fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja bhala principju
ghandha l-obbligu li tibbaza lilha nnifisha fuq l-ispjegazzjonijiet li jirrizultaw mid-dritt nazzjonali, hekk
kif inhuma pprecizati fid-de¢izjoni tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tiddistingwi lilha nnifisha minn dik
inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja
(C-342/10, EU:C:2012:688), li fiha l-legizlatur nazzjonali xebbah b’mod esplicitu l-ammonti mizmuma
ghal impenji marbuta mal-pensjonijiet ma’ spejjez sostnuti sabiex jinkiseb jew jinzamm id-dhul minn
attivita ekonomika.

Konsegwentement il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 74 ta’ din is-sentenza hija nieqsa minn rilevanza
ghall-finijiet tal-ezami tan-natura paragunabbli tas-sitwazzjoni ta’ fond ta’ pensjoni mhux residenti
ghal dik ta’ fond ta’ pensjoni residenti, fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali. B’hekk, i¢-¢irkustanza invokata mill-Gvern Germaniz li skontha l-allokazzjonijiet
ghall-provvedimenti matematici u ghall-provvedimenti teknic¢i l-ohra ma jikkostitwixxux spejjez
imgarrba ghall-finijiet tal-generazzjoni ta’ dhul minn dividendi ma tistax tqieghed inkwistjoni din
il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jehtieg li jitfakkar li, skont il-qorti tar-rinviju, meta d-dividendi mqassma jzidu

l-provvedimenti matematici jew partiti ohra mill-passiv, il-profitt tal-fond ta’ pensjoni jibqa’ kif inhu,
b’tali mod li ma jkunx jezisti arrikkiment taxxabbli. Hija zzid li l-provvedimenti ghal impenji marbuta
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mal-pensjoni tal-irtirar, li jnaqqsu l-profitt taxxabbli, huma l-konsegwenza diretta tad-dividendi rcevuti.
Ghalhekk, skont l-imsemmija qorti, il-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti jinsabu f’sitwazzjoni
paragunabbli mill-perspettiva tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-allokazzjonijiet ghall-provvedimenti
matemati¢i u ghall-provvedimenti tekni¢i analogi, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi ta’ taxxa
taghhom fir-rigward tad-dividendi li huma jirc¢ievu.

B’hekk, mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, jirrizulta li hemm rabta ta’ kawza u effett
bejn id-dividendi rcevuti, iz-zieda fil-provvedimenti matematici u partiti ohra tal-passiv u n-nuqqas ta’
zieda tal-bazi taxxabbli tal-fond residenti, sa fejn id-dividendi li jintuzaw ghall-finijiet ta’ provvedimenti
teknic¢i ma jzidux il-profitt taxxabbli tal-fond ta’ pensjoni, liema fatt barra minn hekk gie kkonfermat
mill-Gvern Germaniz waqt is-seduta. Fil-fatt, skont dan il-gvern, il-maggoranza tal-profitti miksuba
permezz tal-investiment ghandhom jibbenefikaw lill-abbonat, fis-sens li ma jistghux jibqghu fil-fond ta’
pensjoni, u d-dhul huwa l-kundizzjoni ghan-nefqa bhala provvedimenti.

Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti ezenzjoni totali jew kwazi totali tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’
pensjoni residenti tiffacilita b’hekk il-kumulu ta’ kapital ta’ tali fondi, filwaqt li, hekk kif osserva I-Gvern
Germaniz waqt is-seduta, il-fondi ta’ pensjoni kollha huma, bhala princ¢ipju, marbuta li jinvestu
l-primjums ta’ assigurazzjoni fis-suq tal-kapital sabiex jiggeneraw dhul taht il-forma ta’ dividendi li
jippermettilhom jissodisfaw obbligi futuri taht il-kuntratti ta’ assigurazzjoni.

Issa, fond ta’ pensjoni mhux residenti, li jalloka d-dividendi r¢evuti lill-provvedimenti marbuta
mal-pensjoni tal-irtirar li jkollu jhallas fil-futur, b’'mod deliberat jew b’applikazzjoni tal-ligi fis-sehh
fl-Istat ta’ residenza tieghu, jinsab, fdan ir-rigward, f'sitwazzjoni paragunabbli ghal dik ta’ fond ta’
pensjoni residenti.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan huwiex il-kaz fil-kuntest tas-sitwazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali.

Fl-ipotezi fejn il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-fond ta’ pensjoni mhux residenti jinsab f’sitwazzjoni
paragunabbli ghal dik tal-fond ta’ pensjoni residenti mill-perspettiva tal-allokazzjoni tad-dividendi
ghall-provvedimenti marbuta mal-pensjoni tal-irtirar, ikun mehtieg ulterjorment li jigi ezaminat jekk
id-differenza fit-trattament inkwistjoni fil-kawza principali tistax, jekk ikun il-kaz, tigi ggustifikata
permezz ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (ara, f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza
tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896, punti 54 u 56).

Qabel kollox, fdan ir-rigward, sa fejn il-Gvern Germaniz sostna waqt is-seduta li l-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali kienet tidhol fil-kuntest ta’ tqassim ekwilibrat tas-setghat ta’ tassazzjoni
bejn 1-Istat Membru tas-sors tad-dividendi u l-Istat ta’ residenza tal-fond ta’ pensjoni, jehtieg li jitfakkar
li 1-htiega li jigi protett it-tqassim ekwilibrat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi
terzi tikkostitwixxi raguni tali li tiggustifika restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, b’'mod
partikolari, meta l-mizuri nazzjonali inkwistjoni jkollhom l-intenzjoni li jipprevjenu agir tali li
jikkomprometti d-dritt ta’ Stat Membru li jezerc¢ita 1-gurisdizzjoni fiskali tieghu b’rabta mal-attivitajiet
imwettqa fit-territorju tieghu (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti
fpajjizi terzi), C-135/17, EU:C:2019:136, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, fil-mument li Stat Membru jkun ghazel li jipprocedi ghall-ezenzjoni totali jew kwazi totali
tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni residenti, huwa ma jkunx jista’ jinvoka l-htiega li jigi zgurat
tqassim ekwilibrat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi sabiex tigi ggustifikata
t-tassazzjoni tad-dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni mhux residenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-284/09, EU:C:2011:670, punt 78; tal-
10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et, C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286,
punt 48; kif ukoll tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et, C-480/16, EU:C:2018:480, punt 71).
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II-htiega li jinzamm tqassim ekwilibrat tas-setgha ta’ tassazzjoni bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi terzi ma
tistax, ghalhekk, tigi invokata sabiex tigi ggustifikata r-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital
inkwistjoni fil-kawza principali.

Sussegwentement, fir-rigward tal-htiega li tinzamm il-koerenza ta’ skema fiskali, imsemmija mill-qorti
tar-rinviju, li tista’ wkoll tiggustifika legizlazzjoni tali li tillimita I-libertajiet fundamentali, sa fejn tkun
giet stabbilita l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-benefi¢¢ju fiskali kkoncernat u t-tpacija ta’ dan
il-benefic¢ju ma’ gbir fiskali specifiku, fejn in-natura diretta ta’ din ir-rabta ghandha tigi evalwata
fir-rigward tal-ghan tal-legizlazzjoni inwkistjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et, C-480/16, EU:C:2018:480, punti 79 u 80 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata), jehtieg li jigi indikat li -Gvern Germaniz ma invokax l-ezistenza ta’ tali rabta
diretta, necessarja sabiex tali gustifikazzjoni tkun tista’ tintlaqa’.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-htiega li tigi ggarantita l-effikacja tal-verifiki fiskali li tikkostitwixxi raguni
imperattiva ta’ interess generali li wkoll tista’ tiggustifika restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital
(sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17,
EU:C:2019:136, punt 74), invokata wkoll mill-qorti tar-rinviju, hemm lok li jigi osservat li I-fajl
ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludi ebda element li jippermetti li jigi kkunsidrat li
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija adattata sabiex jinkiseb dan
l-ghan.

Fid-dawl tal-punti precedenti, jehtieg li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li I-Artikoli 63 u 65 TFUE
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha
d-dividendi mgassma minn kumpannija residenti lil fond ta’ pensjoni residenti, minn naha, huma
suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tista’ tigi kollha kemm hi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji
dovuta minn tali fond u taghti lok ghal rimbors, meta t-taxxa migbura fras il-ghajn teccedi t-taxxa fuq
il-kumpanniji dovuta mill-fond, u, min-naha l-ohra, ma jaghtux lok ghal zieda fil-profitt taxxabbli
bit-taxxa fuq il-kumpanniji jew jaghtu lok biss ghal zieda moderata taghha fid-dawl tal-possibbilta li
jitnaqqsu mill-imsemmi profitt il-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar, filwaqt li
d-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li ghal
dan il-fond tikkostitwixxi taxxa definittiva meta l-fond ta’ pensjoni mhux residenti jalloka dividendi
rcevuti lill-provvedimenti ghal pensjonijiet ta’ rtirar li jkollu jhallas fil-futur, liema fatt ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fugq it-tieni domanda

Permezz  tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 64(1) TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha
d-dividendi mqgassma minn kumpannija residenti lil fond ta’ pensjoni residenti, minn naha, huma
suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tista’ tigi kollha kemm hi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji
dovuta minn dan il-fond u taghti lok ghal rimbors meta t-taxxa migbura fras il-ghajn teccedi t-taxxa
fuq il-kumpanniji dovuta minn dan il-fond, u, min-naha l-ohra, ma jaghtux lok ghal Zieda fil-profitt
taxxabbli bit-taxxa fuq il-kumpanniji jew jaghtu lok biss ghal zieda moderata taghha dovuta
ghall-possibbilta li jitnagqsu mill-imsemmi profitt il-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni
tal-irtirar, filwaqt li d-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa
fras il-ghajn li tikkostitwixxi taxxa definittiva ghal tali fond, tista’ tigi kkunsidrata bhala restrizzjoni li
kienet tezisti fil-31 ta’ Dicembru 1993 ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Bis-sahha tal-Artikolu 64(1) TFUE, 1-Artikolu 63 ma jippregudikax l-applikazzjoni ghall-pajjizi terzi ta’
restrizzjonijiet li kienu jezistu fil-31 ta’ Di¢cembru 1993 bis-sahha tad-dritt nazzjonali jew tad-dritt
tal-Unjoni fir-rigward tal-moviment ta’ kapital lejn jew minn pajjizi terzi meta jinvolvu investiment
dirett, inkluz l-investimenti fi proprjeta immobbli, l-istabbiliment, il-provvediment ta’ servizzi
finanzjarji jew l-introduzzjoni ta’ titoli fis-swieq kapitali.
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Fir-rigward tal-kriterju ratione temporis stabbilit mill-Artikolu 64(1) TFUE, minn gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja stabbilita sew jirrizulta li, minkejja li, bhala principju, hija I-qorti nazzjonali li
ghandha tiddetermina l-kontenut tal-legizlazzjoni ezistenti f'data stabbilita minn att tal-Unjoni, hija
1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tipprovdi l-elementi ta’ interpretazzjoni tal-kuncett tad-dritt tal-Unjoni
li jikkostitwixxi r-riferiment ghall-applikazzjoni ta’ sistema derogatorja, prevista b’dan id-dritt, ghal
legizlazzjoni nazzjonali “ezistenti” fdata specifika (sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets
Series of DFA Investment Trust Company, C-190/12, EU:C:2014:249, punt 47 u l-gurisprudenza
¢citata).

II-kuncett ta’ “restrizzjonijiet 1li jkunu jezistu fil-31 ta’ Dicembru 19937, fis-sens
tal-Artikolu 64(1) TFUE, jipprezupponi li l-kuntest guridiku li fih taqa’ r-restrizzjoni inkwistjoni kien
jifforma parti mill-ordinament guridiku tal-Istat Membru kkoncernat b'mod kontinwu minn dik
id-data. Fil-fatt, li kieku kien mod iehor, Stat Membru jkun jista’, fi kwalunkwe mument, jintroduci
mill-gdid ir-restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital lejn jew minn Stati terzi li kienu jezistu
fl-ordinament guridiku nazzjonali fil-31 ta’ Dicembru 1993 izda li ma baqghux fis-sehh (sentenzi tal-
5 ta’ Mejju 2011, Prunus u Polonium, C-384/09, EU:C:2011:276, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif
ukoll tal-20 ta’ Settembru 2018, EV, C-685/16, EU:C:2018:743, punt 74).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li kull mizura nazzjonali adottata wara dik id-data ma
hijiex, abbazi ta’ dan is-semplici fatt, awtomatikament eskluza mis-sistema derogatorja stabbilita
mill-att tal-Unjoni inkwistjoni. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
tali restrizzjonijiet “ezistenti” jistghu jkunu jixbhu dawk previsti minn dispozizzjonijiet adottati wara
l-imsemmija data li, fis-sustanza taghhom, huma identic¢i ghal-legizlazzjoni precedenti jew li jiehdu
l-hsieb li jnaqqsu jew li jnehhu ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ moviment li
jinsabu fil-legizlazzjoni precedenti. Min-naha l-ohra, legizlazzjoni li tistrieh fuq logika differenti minn
dik tad-dritt precedenti u li ggib fis-sehh proceduri godda ma tistax titqies li tixbah il-legizlazzjoni
ezistenti fdin id-data (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of
DFA Investment Trust Company, C-190/12, EU:C:2014:249, punt 48; tal-20 ta’ Settembru 2018, EV,
C-685/16, EU:C:2018:743, punt 75; kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji
stabbiliti f'pajjizi terzi), C-135/17, EU:C:2019:136, punti 37 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward il-qorti tar-rinviju tindika li d-dispozizzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-KStG li
tipprevedi n-natura rilaxxatorja tat-taxxa fras il-ghajn li ghaliha hija dovuta d-differenza fit-trattament
bejn il-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti, diga kienet tezisti fil-31 ta’ Dicembru 1993 taht
il-forma tad-dispozizzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 50(1) tal-KStG tal-1991, li I-formulazzjoni taghha kif
ukoll il-funzjonament huma identici.

Madankollu, CPP isostni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li d-dritt Germaniz ma kienx ikopri l-fondi ta’
pensjoni fil-31 ta’ Dicembru 1993, galadarba dawn kienu gew introdotti fid-dritt tal-assigurazzjonijiet u
fil-KStG biss beffett mill-1 ta’ Jannar 2002 u li, qabel din id-data, lanqas ma kienet tezisti legizlazzjoni
fiskali specifika relatata mal-fondi ta’ pensjoni.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, filwaqt li, fid-data tal-31 ta’ Dicembru 1993, id-dividendi
mhallsa minn kumpannija residenti lil entitajiet mhux residenti kienu suggetti jew ghall-istess
trattament bhal dak applikat ghal dawk imhallsa lill-entitajiet residenti, jew ghal trattament differenti
iktar favorevoli minn dak applikat ghal dawk imhallsa lil entitajiet residenti, izda li, wara din id-data,
giet introdotta ezenzjoni ghall-benefi¢cju tad-dividendi mhallsa lil kumpanniji residenti, kien mehtieg
li jigi kkunsidrat li dan il-kriterju ratione temporis ma giex issodisfatt peress li l-element li
jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, jigifieri l-ezenzjoni fiskali, giet introdotta
ulterjorment, bi tluq mil-logika tal-legizlazzjoni prec¢edenti u bi tqeghid fis-sehh ta’ procedura gdida
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust
Company, C-190/12, EU:C:2014:249, punti 50 sa 52).
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Ghalhekk, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, minhabba l-introduzzjoni ta’ legizlazzjoni
specifika relatata mal-fondi ta’ pensjoni wara 1-31 ta’ Dicembru 1993, is-sitwazzjoni tal-fondi ta’
pensjoni mhux residenti saritx inqas vantagguza meta mqabbla mas-sitwazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni
residenti fir-rigward tad-dividendi mhallsa lilhom minn kumpanniji residenti, b’tali mod li 1-element li
jikkostitwixxi r-restrizzjoni inkwistjoni f'dan il-kaz ma jistax jitqies li kien jezisti f'dik id-data. Bil-hsieb
ta’ din l-evalwazzjoni, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu ssodisfatti minn legizlazzjoni nazzjonali sabiex titqies bhala “ezistenti” fid-data tal-
31 ta’ Dicembru 1993, minkejja emenda fil-qafas legali nazzjonali wara din id-data, ghandhom jigu
interpretati b'mod strett (sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2018, EV, C-685/16, EU:C:2018:743, punt 81,
kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17,
EU:C:2019:136, punt 42).

Jekk dan kien il-kaz, il-kriterju ratione temporis ma jistax jitqies li gie ssodisfatt.

Fir-rigward tal-kriterju ratione materiae, jehtieg li jitfakkar li 1-Artikolu 64(1) TFUE jiddikjara lista
limitattiva tal-movimenti ta’ kapital li jistghu jevitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 63(1) TFUE u
ghandu, inkwantu deroga mill-prin¢ipju fundamentali tal-moviment liberu tal-kapital, ikun suggett
ghal interpretazzjoni stretta (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347,
punt 21).

II-Qorti tal-Gustizzja diga pprecizat fdan ir-rigward li r-restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital, lejn
jew minn pajjiz terz, jinvolvu investimenti ta’ portafoll li ma jinsabux fost il-movimenti ta’ kapital li
jinvolvu 1-“investimenti diretti”, imsemmija fdan I-Artikolu 64(1) TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi), C-135/17, EU:C:2019:136,
punt 28).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tosserva li l-partecipazzjoni ta’ CPP fil-kapital tal-kumpanniji li jqgassmu
d-dividendi qatt ma qabez il-proporzjon ta’ 1%, liema ammont jikkorrispondi ghall-investimenti
msejha “ta’ portafoll”, li jirrigwardaw ix-xiri ta’ titoli fis-suq tal-kapital maghmul bis-semplici
intenzjoni li jsir investiment finanzjarju minghajr intenzjoni li tigi influwenzata t-tmexxija u l-kontroll
tal-impriza, b'tali mod li ma jistax jitqies li sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
tirrigwarda l-movimenti ta’ kapital li jinvolvu 1-“investimenti diretti” fis-sens ta’ dan
I-Artikolu 64(1) TFUE.

Madankollu, sa fejn fond ta’ pensjoni jista’ jipprovdi servizzi finanzjarji lill-abbonati tieghu, jehtieg
ulterjorment i jigi vverifikat jekk il-movimenti ta’ kapital, bhal dawk imsemmija mil-legizlazzjoni
inkwistjoni  fil-kawza  principali, jinvolvux il-provvista ta’ servizzi finanzjarji fis-sens
tal-Artikolu 64(1) TFUE.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-kriterju determinanti ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 64(1) TFUE jirrigwarda r-rabta kawzali li tezisti bejn il-movimenti ta’ kapital u l-provvista
ta’ servizzi finanzjarji u mhux il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizura nazzjonali
kontenzjuza jew ir-relazzjoni taghha mal-fornitur, pjuttost milli mad-destinatarju, ta’ tali servizzi.
Fil-fatt, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni huwa ddefinit b’riferiment ghall-kategoriji ta’
movimenti ta’ kapital li jistghu jkunu s-suggett ta’ restrizzjonijiet (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015,
Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347, punt 39).

Sabiex tkun tista’ taqa’ taht l-imsemmija deroga, il-mizura nazzjonali ghandha ghalhekk tirrigwarda
I-movimenti ta’ kapital li ghandhom rabta sufficjentement stretta mal-provvista ta’ servizzi finanzjarji,
jigifieri rabta ta’ kawza u effett bejn il-moviment ta’ kapital u l-provvista ta’ servizzi finanzjarji
(sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347, punti 43 u 44).
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Ghalhekk, legizlazzjoni nazzjonali li, billi tigi applikata ghal movimenti ta’ kapitali lejn jew minn pajjizi
terzi, tohloq restrizzjoni fuq il-provvista ta’ servizzi finanzjarji taqa’ taht l-Artikolu 64(1) TFUE
(sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith, C-560/13, EU:C:2015:347, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tax-xiri ta’ holdings ffondi ta’ investiment li jinsabu f'territorju Brittaniku extra-Ewropew
kif ukoll il-gbir ta’ dividendi li jirrizultaw minnhom, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 46
tas-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347), li dawn kienu jinvolvu
l-ezistenza ta’ provvista ta’ servizzi finanzjarji mwettqa minn dawn il-fondi ta’ investiment favur
l-investitur ikkoncernat. Il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li tali investiment jippermetti lill-investitur
ikkoncernat, permezz ta’ dawn is-servizzi, b’'mod partikolari, li jibbenefika minn diversifikazzjoni
inkrementata bejn l-assi differenti kif ukoll minn tqassim ahjar tar-riskji.

Issa, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 100 tal-konkluzjonijiet tieghu, ix-xiri ta’ holdings ffondi ta’
pensjoni u d-dividendi r¢evuti fdan ir-rigward iservu bhala prijorita ghaz-zamma tal-assi u sabiex jigu
ggarantiti I-provvedimenti kkostitwiti mill-fond, permezz ta’ diversifikazzjoni inkrementata u tqassim
ahjar tar-riskji, sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-impenji tieghu marbuta mal-pensjoni tal-irtirar
fir-rigward tal-abbonati tieghu. Dan ix-xiri ta’ holdings u dawn id-dividendi jikkostitwixxu ghalhekk,
fl-ewwel lok, mezz li ghalih jirrikorri fond ta’ pensjoni sabiex ikun jista’ jonora l-impenji tieghu
marbuta mal-pensjoni tal-irtirar u ma huwiex servizz li jipprovdi lil dawn l-abbonati.

F'dawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jigi konkluz li ma tezistix rabta suffi¢jentement stretta taht forma ta’
rabta ta’ kawza u effett, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 104 sa 106 ta’ din is-sentenza, bejn
il-moviment ta’ kapital imsemmi mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dwar id-dividendi
rcevuti minn fond ta’ pensjoni, u provvista ta’ servizzi finanzjarji, fis-sens tal-Artikolu 64(1) TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghat-tieni domanda tkun li
l-Artikolu 64(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha
d-dividendi mqgassma minn kumpannija residenti lil fond ta’ pensjoni residenti, minn naha, huma
suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tista’ tigi kollha kemm hi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji
dovuta minn dan il-fond u taghti lok ghal rimbors, meta t-taxxa migbura fras il-ghajn teccedi t-taxxa
fuq il-kumpanniji dovuta mill-fond, u, min-naha l-ohra, ma jaghtux lok ghal Zieda tal-profitt taxxabbli
bit-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta jew jaghtu lok biss ghal zieda moderata taghha minhabba
l-possibbilta li jitnaqqsu mill-imsemmi profitt il-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni
tal-irtirar, filwaqt li d-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa
fras il-ghajn li tikkostitwixxi taxxa definittiva ghal tali fond, ma tistax titqies bhala restrizzjoni li
kienet tezisti fil-31 ta’ Dicembru 1993 ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, [I-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 63 u 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li bis-sahha taghha d-dividendi mqassma minn kumpannija residenti lil fond ta’
pensjoni residenti, minn naha, huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tista’ tigi kollha
kemm hi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuata minn tali fond u taghti lok ghal
rimbors, meta t-taxxa migbura fras il-ghajn teccedi t-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta
mill-fond, u, min-naha l-ohra, ma jaghtux lok ghal zieda fil-profitt taxxabbli bit-taxxa fuq
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il-kumpanniji jew jaghtu lok biss ghal zieda moderata taghha fid-dawl tal-possibbilta li
jitnaqqsu mill-imsemmi profitt il-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni
tal-irtirar, filwaqt li d-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti
ghal taxxa f’ras il-ghajn li ghal dan il-fond tikkostitwixxi taxxa definittiva meta 1-fond ta’
pensjoni mhux residenti jalloka dividendi rcevuti lill-provvedimenti ghal pensjonijiet ta’
rtirar li jkollu jhallas fil-futur, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

L-Artikolu 64(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha
taghha d-dividendi mqassma minn kumpannija residenti lil fond ta’ pensjoni residenti, minn
naha, huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tista’ tigi kollha kemm hi pacuta mat-taxxa
fuq il-kumpanniji dovata minn dan il-fond u taghti lok ghal rimbors, meta t-taxxa migbura
fras il-ghajn teccedi t-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta mill-fond, u, min-naha l-ohra, ma
jaghtux lok ghal zieda tal-profitt taxxabbli bit-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta jew jaghtu lok
biss ghal zieda moderata taghha minhabba l-possibbilta li jitnagqsu mill-imsemmi profitt
il-provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar, filwaqt li d-dividendi mhallsa
lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn li tikkostitwixxi
taxxa definittiva ghal tali fond, ma tistax titqies bhala restrizzjoni li kienet tezisti fil-
31 ta’ Dicembru 1993 ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.
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