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RICHTLIJN 2001/81/EG VAN HET EUROPEES PARLEMENT
EN DE RAAD

van 23 oktober 2001

inzake nationale emissieplafonds voor bepaalde
luchtverontreinigende stoffen

Artikel 1
Doel

Deze richtlijn heeft tot doel de emissies van verzurende en eutrofiérende
verontreinigende stoffen en van precursoren van ozon te beperken om
aldus in de Gemeenschap de bescherming van het milieu en de mense-
lijke gezondheid tegen de risico's van schadelijke gevolgen van ver-
zuring, bodemeutrofiéring en ozon op leefniveau te verbeteren, en nader
tot het einddoel te komen, namelijk dat de kritische niveaus en de
kritische belasting niet worden overschreden en dat eenieder effectief
wordt beschermd tegen de bekende gezondheidsrisico's van luchtveront-
reiniging door het opstellen van nationale emissieplafonds — waarbij de
jaren 2010 en 2020 als richtdata worden genomen — en door opeen-
volgende herzieningen zoals omschreven in artikel 4 en 10.

Artikel 2

Toepassingsgebied
Deze richtlijn bestrijkt de door menselijke activiteiten veroorzaakte
emissies uit alle bronnen van de in artikel 4 vermelde verontreinigende
stoffen op het grondgebied van de lidstaten en in hun exclusieve eco-
nomische zones.
Deze richtlijn bestrijkt niet:
a) emissies van de internationale zeevaart;
b) emissies van vliegtuigen, buiten de landings- en startcyclus;
¢) voor Spanje: emissies op de Canarische eilanden;

d) voor Frankrijk: emissies in de overzeese departementen;

e) voor Portugal: emissies op Madeira en de Azoren.

Artikel 3

Definities

Voor de doeleinden van deze richtlijn wordt verstaan onder:

a) ,,AOT 40”: de som van het verschil tussen de uurgemiddelde ozon-
concentraties op leefniveau boven 80 pg/m’ en 80 pg/m® (= 40
ppb) tijdens uren met daglicht, opgeteld gedurende de maanden
mei, juni en juli van elk jaar;

b) ,,AOT 60”: de som van het verschil tussen de uurgemiddelde ozon-
concentraties op leefniveau boven 120 pg/m® en 120 pg/m® (= 60
ppb), opgeteld gedurende het gehele jaar;

¢) ,kritische belasting”: de kwantitatieve schatting van een blootstel-
ling aan een of meer verontreinigende stoffen waarbeneden volgens
de huidige kennis geen significante schadelijke gevolgen op nader
gespecificeerde kwetsbare milieucomponenten optreden;
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d) ,kritisch niveau”: de concentratiec van verontreinigende stoffen in
de atmosfeer waarboven er volgens de huidige kennis voor recep-
toren als mensen, planten, ecosystemen of materialen rechtstreekse
schadelijke gevolgen kunnen zijn;

e) ,emissie”: het vrijkomen van stoffen uit een puntbron of een dif-
fuse bron in de atmosfeer;

f)  ,roostervak”: een vierkant van 150 x 150 km, overeenkomend met
de resolutie die gehanteerd wordt bij de kartering van de kritische
belasting op Europese schaal en eveneens bij de bewaking van de
uitstoot en depositie van luchtverontreinigende stoffen in het kader
van het Programma voor samenwerking inzake de bewaking en
evaluatie van het transport van luchtverontreinigende stoffen over
lange afstand in Europa (EMEP);

g) ,landings- en startcyclus”: een cyclus waarvan de onderscheiden
fasen de volgende duur hebben: aanvliegen 4,0 minuten; taxién/
stationair draaien 26,0 minuten; starten 0,7 minuten; opstijgen 2,2
minuten;

h) ,,nationaal emissiemaximum™: de maximumhoeveelheid van een
stof, uitgedrukt in kiloton, die in een kalenderjaar door een lidstaat
mag worden uitgestoten;

i) ,.stikstofoxiden”(NOy): stikstofmonoxide en stikstofdioxide, uit-
gedrukt als stikstofdioxide;

j)  ,ozon op leefniveau”: ozon in het laagste gedeelte van de topo-
sfeer;

k) ,vluchtige organische stoffen”(VOS): alle organische stoffen van
antropogene aard, met uitzondering van methaan, die onder de
invloed van zonlicht door reactie met stikstofoxiden fotochemische
oxidantia kunnen produceren.

Artikel 4

Nationale emissieplafonds

1. De lidstaten beperken uiterlijk in 2010 hun jaarlijkse nationale
emissies van de verontreinigende stoffen zwaveldioxide (SO,), stikstof-
oxiden (NOy), vluchtige organische stoffen (VOS) en ammoniak (NH3)
tot hoeveelheden die niet groter zijn dan de emissieplafonds van bijlage
I, rekening houdend met eventuele wijzigingen die worden voorgeschre-
ven door communautaire maatregelen welke naar aanleiding van de in
artikel 9 bedoelde verslagen worden genomen.

2. De lidstaten dragen er zorg voor dat de in bijlage I aangegeven
emissieplafonds na het jaar 2010 niet worden overschreden.

Artikel 5

Tussentijdse milieudoelstellingen

De nationale emissieplafonds van bijlage 1 hebben tot doel dat de Ge-
meenschap als geheel in 2010 in grote lijnen de volgende tussentijdse
milieudoelstellingen haalt:

a) Verzuring
Vergeleken met de situatie in 1990 moet het areaal, waar de kritische

belasting inzake verzuring wordt overschreden in ieder roostervak
met ten minste 50 % zijn teruggebracht.
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b) Gezondheidsgerelateerde blootstelling aan ozon op leefniveau

In alle roostervakken waar de door ozon op leefniveau veroorzaakte
belasting hoger is dan het gezondheidsgerelateerde criterium (AOT
60=0), moet zij ten opzichte van de situatie in 1990 met twee derde
worden teruggebracht. Bovendien mag de door ozon op leefniveau
veroorzaakte belasting in geen enkel roostervak de absolute grens
van 2,9 ppm.h overschrijden.

¢) Vegetatiegerelateerde blootstelling aan ozon op leefniveau

In alle roostervakken waar de door ozon op leefniveau veroorzaakte
belasting hoger is dan het kritische niveau voor landbouwgewassen
en halfnatuurlijke vegetatiec (AOT 40=3 ppm.h) moet deze ten op-
zichte van de situatie in 1990 met een derde worden teruggebracht.
Bovendien mag de door ozon op leefniveau veroorzaakte belasting in
geen enkel roostervak de absolute grens van 10 ppm.h, uitgedrukt als
een overschot boven het kritische niveau van 3 ppm.h, overschrijden.

Artikel 6

Nationale programma's

1.  De lidstaten stellen uiterlijk op 1 oktober 2002 programma's op
voor een geleidelijke reductie van de nationale emissies van de in
artikel 4 vermelde verontreinigende stoffen, teneinde uiterlijk in 2010
aan de nationale emissieplafonds van bijlage I te voldoen.

2. De nationale programma's bevatten informatie over vastgestelde en
geplande beleidsopties en maatregelen alsmede kwantitatieve schattin-
gen van de gevolgen van die beleidsopties en maatregelen voor de
uitstoot van de verontreinigende stoffen in 2010. Verwachte aanzienlijke
veranderingen in de geografische spreiding van de nationale emissies
worden aangegeven.

3. De nationale programma's worden zo nodig voor 1 oktober 2006
door de lidstaten bijgesteld en herzien.

4. De lidstaten stellen de overeenkomstig de leden 1, 2 en 3 opge-
stelde programma's beschikbaar voor het publiek en de relevante orga-
nisaties, zoals milieuorganisaties. De aldus beschikbaar gestelde infor-
matie dient helder, begrijpelijk en gemakkelijk toegankelijk te zijn.

Artikel 9

Verslagen van de Commissie

1. In 2004 en 2008 brengt de Commissie bij het Europees Parlement
en bij de Raad verslag uit over de voortgang bij de tenuitvoerlegging
van de nationale emissieplafonds van bijlage I, over de mate waarin de
tussentijdse milieudoelstellingen van artikel 5 in 2010 naar verwachting
zullen zijn bereikt en over de mate waarin de langetermijndoelstellingen
van artikel 1 in 2020 zouden kunnen zijn bereikt. Deze verslagen om-
vatten een economische evaluatie, met inbegrip van de kosteneffectivi-
teit, de baten, een evaluatic van de marginale kosten en baten en de
sociaal-economische consequenties van de toepassing van de nationale
emissieplafonds voor specifieke lidstaten en sectoren. Zij omvatten
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ook een toetsing van het toepassingsgebied van deze richtlijn als om-
schreven in artikel 2 en een evaluatie van de verdere emissiereductie die
nodig is om aan de in artikel 5 vervatte tussentijdse milieudoelstellingen
te voldoen. Zij houden rekening met de verslagen van de lidstaten
volgens artikel 8, leden 1 en 2, alsook met onder meer:

a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

)

k)

)

nieuwe communautaire regelgeving waarin emissiegrenswaarden en
productnormen voor de relevante emissiebronnen zijn vastgelegd;

ontwikkelingen op het gebied van de beste beschikbare technieken
in het kader van de informatie-uitwisseling uit hoofde van artikel 16
van Richtlijn 96/61/EG;

emissiedoelstellingen voor 2008 met betrekking tot emissies van
zwaveldioxide en stikstofoxiden door bestaande grote verbrandings-
installaties, door de lidstaten gerapporteerd krachtens Richtlijn
2001/80/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober
2001 inzake de beperking van emissies van bepaalde verontreini-
gende stoffen in de lucht door grote stookinstallaties (1);

door derde landen verwezenlijkte emissiereducties en de terzake
aangegane verplichtingen, met bijzondere nadruk op in de kandi-
daat-landen te nemen maatregelen, en de mogelijkheid van verdere
emissiereducties in regio's in de nabijheid van de Gemeenschap;

nieuwe communautaire en internationale regelgeving betreffende
emissies van schepen en vliegtuigen;

ontwikkeling van het vervoer en eventuele verdere acties om emis-
sies uit het vervoer te beheersen;

landbouwontwikkelingen, nieuwe veestapelprognoses en verbeterde
methoden van emissiereductie in de landbouwsector;

grote verschuivingen op de energiemarkt binnen een lidstaat en
nieuwe energieprognoses, gebaseerd op de acties van de lidstaten
om aan hun internationale verplichtingen in verband met de kli-
maatsverandering te voldoen;

een beoordeling van de huidige en de verwachte overschrijding van
de kritische belasting en van de richtwaarden van de WHO voor
ozon op leefniveau;

mogelijke vaststelling van een voorgestelde tussentijdse doelstelling
ter vermindering van de bodemeutrofiéring;

nieuwe technische en wetenschappelijke gegevens, met inbegrip van
een beoordeling van de onzekerheden in:

i) de nationale emissie-inventarissen;
ii) de ingevoerde referentiegegevens;

iii) de kennis omtrent grensoverschrijdend transport en depositie
van verontreinigende stoffen;

iv) de kritische belastingwaarden en niveaus;

v) het gebruikte model;

en een beoordeling van de daaruit voortvloeiende onzekerheid om-
trent de nationale emissieplafonds om aan de tussentijdse milieu-

doelstellingen van artikel 5 te voldoen;

de vraag of voor een bepaalde lidstaat buitensporige kosten moeten
worden vermeden;

(") Zie blz. 1 van dit Publicatieblad.



0200110081 — NL —31.12.2016 — 005.001 — 6

m) een vergelijking van modelberekeningen met gegevens over ver-
zuring, eutrofiéring en ozon op leefniveau, teneinde betere modellen
te kunnen opstellen.

n) het mogelijke gebruik, waar van toepassing, van relevante economi-
sche instrumenten.

2. In 2012 brengt de Commissie bij het Europees Parlement en bij de
Raad verslag uit over de inachtneming van de emissieplafonds van
bijlage I, over de voortgang met betrekking tot de tussentijdse milieu-
doelstellingen van artikel 5 en over de langetermijndoelstellingen van
artikel 1. Zij houdt in haar verslag rekening met de door de lidstaten
krachtens artikel 8, leden 1 en 2, opgestelde verslagen en de in lid 1,
onder a) tot en met n), vermelde punten.

Artikel 10

Herziening

1. In de verslagen van artikel 9 wordt met de factoren van artikel 9,
lid 1, rekening gehouden. Ter voorbereiding van elk verslag onderwerpt
de Commissie deze richtlijn aan een herzieningsonderzoek dat in het
licht staat van deze factoren, van de voortgang bij het bereiken van de
emissielimieten voor het jaar 2010, van de wetenschappelijke en tech-
nische vooruitgang, en van de situatie ten aanzien van de voortgang bij
het bereiken van de tussentijdse doelstellingen van deze richtlijn en de
langetermijndoelstellingen van de niet-overschrijding van de kritische
belastingwaarden en niveaus en de richtwaarden van de WHO voor
de luchtkwaliteit.

2. In het herzieningsonderzoek dat in 2004 moet zijn afgerond wordt
overgegaan tot een evaluatie van de indicatieve emissieplafonds van
bijlage II, die zijn vastgesteld voor de Gemeenschap in haar geheel.
Met de evaluatie van deze indicatieve plafonds wordt rekening gehou-
den bij de analyse van verdere kosteneffectieve acties die kunnen wor-
den ondernomen ter vermindering van de emissies van alle relevante
verontreinigende stoffen, met het doel de tussentijdse milieudoelstellin-
gen van artikel 5 te bereiken voor de Gemeenschap in haar geheel voor
2010.

3. Alle herzieningsonderzoeken gaan ook dieper in op de geraamde
kosten en baten van nationale emissieplafonds, berekend aan de hand
van de meest actuele modellen en gebruik makend van de best beschik-
bare gegevens om onzekerheden zoveel mogelijk uit te sluiten, en re-
kening houdend met de voortgang van de uitbreiding van de Europese
Unie en met de verdiensten van alternatieve methodes, in het licht van
de factoren van artikel 9.

4. Onverminderd artikel 18 van Richtlijn 96/61/EG zal de Commis-
sie, om concurrentieverstoring te voorkomen en rekening houdend met
de balans tussen baten en kosten van actie, nader onderzoeken of ge-
harmoniseerde communautaire maatregelen moeten worden getroffen
voor de meest relevante economische sectoren en producten die bijdra-
gen aan verzuring, eutrofiéring en ozonvorming op leefniveau.

5. Voorzover nodig gaan de in artikel 9 genoemde verslagen ver-
gezeld van voorstellen:

a) tot wijziging van de in bijlage I genoemde nationale emissieplafonds
met het doel de tussentijdse doelstellingen van artikel 5 te verwezen-
lijken en/of tot wijziging van deze tussentijdse milieudoelstellingen;
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b) voor eventuele verdere emissiereducties, met het doel de langeter-
mijndoelstellingen van deze richtlijn te verwezenlijken bij voorkeur
voor 2020;

¢) voor maatregelen om te zorgen dat aan de emissieplafonds wordt
voldaan.

Artikel 11

Samenwerking met derde landen

Om het doel van artikel 1 beter te bereiken, zetten de Commissie en
eventueel de lidstaten, onverminderd artikel 300 van het EG-Verdrag, de
bilaterale en multilaterale samenwerking met derde landen en relevante
internationale organisaties — zoals de Economische Commissie voor
Europa van de Verenigde Naties (UNECE), de Internationale Maritieme
Organisatie (IMO) en de Internationale Organisatic voor Burgerlucht-
vaart (ICAO) — voort; de samenwerking omvat uitwisseling van infor-
matie op het gebied van technisch en wetenschappelijk onderzoek en
ontwikkeling, om aldus een betere basis te verkrijgen voor de reductie
van de emissies.

Artikel 12

Verslagen

1. Voor eind 2002 zal de Commissie aan het Europees Parlement en
de Raad verslag uitbrengen over de mate waarin de emissies van de
internationale zeevaart bijdragen tot verzuring, bodemeutrofiéring en
ozonvorming op leefniveau in de Gemeenschap.

2. Voor eind 2004 zal de Commissie aan het Europees Parlement en
de Raad verslag uitbrengen over de mate waarin de emissies van vlieg-
tuigen, buiten de landings- en startcyclus, bijdragen tot verzuring, bo-
demeutrofiéring en ozonvorming op leefniveau in de Gemeenschap.

3. In elk verslag wordt een actieprogramma opgesteld dat op inter-
nationaal en communautair niveau zou kunnen worden uitgevoerd om
de emissies van de betrokken sector te beperken, en dat als basis dient
voor verdere behandeling door het Europees Parlement en de Raad.

Artikel 13

Comitologie

1.  De Commissie wordt bijgestaan door het bij artikel 12 van Richt-
lijn 96/62/EG ingestelde comité (hierna ,het comité”).

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn de artikelen 4 en 7 van
Besluit 1999/468/EG van toepassing, met inachtneming van het be-
paalde in artikel 8 van dat besluit.

De in artikel 4, lid 3, van Besluit 1999/468/EG bedoelde termijn wordt
vastgesteld op drie maanden.

3. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn artikel 5 bis, leden 1 tot
en met 4, en artikel 7 van Besluit 1999/468/EG van toepassing, met
inachtneming van artikel 8 daarvan.
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Artikel 14

Sancties

De lidstaten stellen sancties vast op inbreuken op de krachtens deze
richtlijn vastgestelde nationale bepalingen. De sancties moeten doeltref-
fend, evenredig en afschrikkend zijn.

Artikel 15

Omzetting in nationaal recht

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke be-
palingen in werking treden om voor 27 november 2002 aan de richtlijn
te voldoen. Zij stellen de Commissie daarvan onverwijld in kennis.

Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in die bepalingen
zelf of bij de officiéle bekendmaking daarvan naar deze richtlijn ver-
wezen. De regels voor die verwijzing worden vastgesteld door de lid-
staten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst mede van de belang-
rijkste bepalingen van nationaal recht die zij op het onder deze richtlijn
vallende gebied vaststellen.

Artikel 16

Inwerkingtreding

Deze richtlijn treedt in werking op de dag van haar bekendmaking in
het Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen.

Artikel 17

Adressaten

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.
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BIJLAGE 1

UITERLIJK IN 2010 TE BEREIKEN NATIONALE EMISSIEPLAFONDS
VOOR SO,, NO,, VOS EN NH; (')

Land ki?(?t(z)n ki%n k?llc())tSn kgg—tlgn

Belgié 99 176 139 74
Bulgarije (%) 836 247 175 108
Tsjechié 265 286 220 80
Denemarken 55 127 85 69
Duitsland 520 1051 995 550
Estland 100 60 49 29
Ierland 42 65 55 116
Griekenland 523 344 261 73
Spanje 746 847 662 353
Frankrijk 375 810 1 050 780
Kroatié (%) 70 87 90 30
Italié 475 990 1159 419
Cyprus 39 23 14 9
Letland 101 61 136 44
Litouwen 145 110 92 84
Luxemburg 4 11 9 7
Hongarije 500 198 137 90
Malta 9 8 12 3
Nederland 50 260 185 128
Oostenrijk 39 103 159 66
Polen 1397 879 800 468
Portugal 160 250 180 90
Roemenié (%) 918 437 523 210
Slovenié 27 45 40 20
Slowakije 110 130 140 39
Finland 110 170 130 31
Zweden 67 148 241 57
\./fa](renigd Konink- 585 1167 1200 297
rij
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Lond SO, NO, VOS NH;
an kiloton kiloton kiloton kiloton
EU-28 8367 9090 8938 4324

(") Deze nationale emissieplafonds hebben tot doel dat in grote lijnen de tussentijdse
milieudoelstellingen van artikel 5 worden bereikt. Het bereiken van die doelstellingen
leidt naar verwachting tot een zodanige reductie van de bodemeutrofiéring, dat het
areaal van de Unie waar de depositic van voedingsstikstof de kritische belasting over-
schrijdt, vergeleken met de situatie in 1990 met ongeveer 30 % zal afnemen.

(%) Deze nationale emissieplafonds zijn tijdelijk en doen niet af aan het herzieningsonder-
zoek volgens artikel 10 van deze richtlijn, dat in 2008 moet zijn afgerond.

(®) De nationale emissieplafonds voor Kroati¢ moeten bereikt zijn op de datum van toetre-
ding tot de Unie.
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vB
BIJLAGE 11
Emissieplafonds voor SO,, NO, en VOC
vYM3
SO, NO, VOS
kiloton kiloton kiloton
EU-28 (1) 7902 8267 7675
(") Deze nationale emissieplafonds zijn tijdelijk en doen niet af aan het herzieningsonder-
zoek volgens artikel 10 van deze richtlijn, dat in 2008 moet zijn afgerond.
VB

Deze nationale emissieplafonds hebben ten doel dat de tussentijdse milieudoel-
stellingen van artikel 5 uiterlijk in 2010 worden bereikt voor de Gemeenschap in
haar geheel.



