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3.5. Daarenboven moet er een internationaal gegevens-
bestand worden opgezet waarin alle gegevens over de gezond-
heidsaspecten van de visserij worden bijeengebracht. Dit vereist
de coordinatie van alle in het bedrijfsleven en de relevante
nationale organisaties en laboratoria beschikbare informatie
over ziekten, ziektekiemen en parasieten. Op die manier kan
het vertrouwen van de consumenten worden hersteld en wordt
een adequate aanpak van de daaraan verbonden risico’s
mogelijk.

3.6.  Ten slotte is de verplichting om alle voor de handel
bestemde vissen van besmette bedrijven onmiddellijk te doden
volgens het Comité een gerechtvaardigd middel om ziektever-

Brussel, 8 december 1999.

spreiding te voorkomen. Wel dienen het doden, grommen en
vernietigen van vis onder strenge controle van dierenartsen te
gebeuren.

3.7.  Aan het Comité en het Europees Parlement zou om de
drie jaar een verslag moeten worden voorgelegd over het
aantal gevallen waarin de ziekte is uitgebroken en de spreiding
daarvan. In dat verslag moet tevens gewag worden gemaakt
van eventuele vormen van resistentie tegen microben, overeen-
komstig de opmerkingen in het initiatiefadvies van het Comité
over resistentie tegen antibiotica ().

() PB C 407 van 28.12.1998

De voorzitter
van het Economisch en Sociaal Comité

B. RANGONI MACHIAVELLI

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over het ,Voorstel voor een richtlijn van

het Europees Parlement en de Raad houdende wijziging van Richtlijn 64/432/EEG inzake

veterinairrechtelijke vraagstukken op het gebied van het intracommunautaire handelsverkeer in
runderen en varkens”

(2000/C 51/10)

De Raad van de Europese Unie heeft op 18 november 1999 besloten het Economisch en Sociaal Comité
overeenkomstig de art. 37 en 152 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap te
raadplegen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling ,Landbouw, plattelandsontwikkeling, milieu”, die was belast met de voorbereidende
werkzaamheden, heeft haar advies op 16 november 1999 goedgekeurd; rapporteur was de heer L. Nielsen.

Het Comité heeft tijdens zijn 368e zitting van 8 en 9 december 1999 (vergadering van 8 december 1999)
het volgende advies uitgebracht, dat met 114 stemmen voor en 1 stem tegen, bij 3 onthoudingen, is

goedgekeurd.

1. Achtergrond

1.1.  Richtliin 64/432[EEG inzake veterinairrechtelijke
vraagstukken op het gebied van het intracommunautaire
handelsverkeer in runderen en varkens(!) is meer dan 30 keer
gewijzigd, het laatst bij Richtlijn 98/99/EG (?). De richtlijn heeft
betrekking op een aantal ernstige besmettelijke dierenziekten.
Uit de vele wijzigingen blijkt hoe ingewikkeld de kwestie is en
welke problemen het vrije verkeer van levende dieren in de EU
oplevert voor de gezondheid van het vee. Tot de besmettelijke
veeziekten behoren onder meer tuberculose en brucellose,
zoonosen die net als salmonella, listeria en E.coli van dier op

() PB 121 van 29.7.1964.
(2) PBL 358 van 31.12.1998, blz. 107.

mens kunnen worden overgedragen. Nog niet alle lidstaten
zijn krachtens de bepalingen van de richtlijn officieel tuberculo-
se- en brucellosevrij.

1.2.  Bij Richtlijn 95/25/EG (}) werd een uitzonderingsrege-
ling getroffen: runderen die voor de vleesproductie zijn
bestemd, hoeven niet aan individuele tuberculose- en
brucellosetests te worden onderworpen, mits zij worden
vervoerd tussen lidstaten met dezelfde gezondheidsstatus. Bij
Richtlijn 98/99/EG besloot de Raad de bepalingen van de
oorspronkelijke Richtlijn 64/432[EEG per 1 juli 1999 bjj te
werken. Met deze wijzigingen wordt een einde aan bovenge-
noemde uitzonderingsregeling gemaakt en kunnen meer lid-
staten in aanmerking komen voor een offici€le tuberculose- en

(3) PBL 243 van 11.10.1995, blz. 16.
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brucellosevrije status. Tenzij de betrokken dieren afkomstig
zijn uit een lidstaat die officieel tuberculose- en brucellosevrij is
c.q. een goedgekeurd bewakingsprogramma hanteert, moeten
deze dus voor export worden getest, ook al zijn zij bestemd
voor lidstaten met dezelfde gezondheidsstatus.

1.3.  Inmiddels is gebleken dat sommige betrokken lidstaten
in de praktijk niet binnen de gestelde termijn konden voldoen
aan de eis dat individuele tests moeten worden uitgevoerd.

1.4, Op verzoek van de betrokken lidstaten stelt de Com-
missie thans voor, de bepalingen van Richtlijn 95/25/EG
alsnog tot eind 2000 van kracht te laten zijn. Tegelijkertijd
worden de procedurevoorschriften aangepast, zodat de Com-
missie met medewerking van het Permanent Veterinair Comité
nadere overgangsmaatregelen kan vaststellen. Nieuw is dat het
Europees Parlement formeel toeziet op het gebruik dat de
Commissie maakt van de mogelijkheden om overgangsmaatre-
gelen vast te stellen. Tot slot worden enkele technische
wijzigingen voorgesteld om de bepalingen inzake tuberculo-
setests en de identificatieregeling voor dieren in lidstaten met
een officiéle vrije status te verduidelijken.

1.5.  Het Commissievoorstel heeft betrekking op het land-
bouwbeleid en op de volksgezondheid en is gebaseerd op de
artt. 37 en 152 van het Verdrag. Het moet daarom worden
goedgekeurd volgens de procedure van art. 251 van het
Verdrag (medebeslissingsprocedure).

2. Algemene opmerkingen

2.1.  Het Comité heeft herhaaldelijk benadrukt dat bij de
harmonisatie van de veterinaire voorschriften in de EU naar
een hoog beschermingsniveau moet worden gestreefd en dat
uitzonderingen tot het absolute minimum moeten worden
beperkt. De laatste jaren is herhaaldelijk varkenspest uitge-
broken, en dat heeft overduidelijk laten zien dat te weinig
aandacht en ontoereikende maatregelen bij het uitbreken van
besmettelijke dierziekten ernstige gevolgen kunnen hebben.

2.2, In verband met de uitbreiding van de EU is het
bovendien van doorslaggevend belang dat de huidige lidstaten
laten zien dat zij het grotendeels eens zijn over de harmonisatie
en alle gevolgen van dien voor de betrokkenen. Met de
uitbreiding dreigt het gevaar dat ziekten over grotere afstanden
worden verspreid, toe te nemen. De landbouworganisatie van
de VN, de FAO, waarschuwt nu al voor hogere risico’s door
lange ritten, nieuwe trajecten van en naar derde landen, meer
contact met landen met instabiele omstandigheden en verdere
concentratie van de veestapel in bepaalde gebieden in de EU.

2.3, In dit licht roept het Comité de betrokken lidstaten op
zo snel mogelijk de nodige maatregelen te treffen om de vrije
en vervolgens de officieel vrije status inzake tuberculose en
brucellose te verwerven. Het Comité acht het vanzelfsprekend
dat de Commissie hieraan haar volledige medewerking ver-
leent. Wanneer deze ziekten worden uitgeroeid, zal ook meer
gedaan kunnen worden om andere zo6nosen onder controle
te krijgen.

2.4, Als orgaan dat de belangen behartigt van degenen die
in de praktijk met de gevolgen van EU-besluiten te maken
krijgen, dringt het Comité er bij de betrokken instanties op aan
ervoor te zorgen dat besluiten als deze ook daadwerkelijk
binnen de vastgestelde termijn uitgevoerd kunnen worden. Het
is van doorslaggevend belang voor het vertrouwen in en de
geloofwaardigheid van de EU dat realistische termijnen worden
gehanteerd die door zowel EU-instellingen als nationale over-
heden strikt in acht worden genomen.

2.5.  In het onderhavige geval werden de oorspronkelijke
termijnen pas verlengd toen zij reeds een half jaar waren
overschreden. Voorts wordt er ook nu pas op gewezen dat
handhaving van de termijn van 1 juli 1999 tot een ernstige
verstoring van de handel zou hebben geleid.

2.6.  Eén van de oorzaken van het probleem dat zich nu
voordoet, is kennelijk dat sommige lidstaten alleen de nationale
veterinaire instanties bij de besluitvormingsprocedure betrek-
ken en zich niet richten tot de veterinaire deskundigen en
instanties op decentraal niveau, die een objectiever beeld van
de praktijk kunnen geven en die ook taken met betrekking tot
de concrete uitvoering en naleving van de regels zullen krijgen.
De huidige situatie is bovendien ongetwijfeld mede ontstaan
door het feit dat de duidelijkheid van de regelgeving door de
talloze wijzigingen sterk te wensen overlaat.

2.7.  Het Comité ziet echter in dat deze speciale situatie
flexibiliteit vereist en gaat er — onder voorbehoud van
bovenstaande kanttekeningen — daarom mee akkoord dat de
uitzonderingsregeling opnieuw van kracht wordt. Wel tekent
het daarbij aan dat de uitzonderingsbepalingen uitsluitend
mogen worden toegepast met instemming van het land van
ontvangst, dat de dieren niet als nutsdier worden behandeld,
dat besmetting van vrije beslagen uitgesloten is en dat de
dieren onder geen enkel beding naar lidstaten of regio’s met
een hogere status vervoerd mogen worden.

2.8.  Het voorstel om de Commissie de bevoegdheid te
geven, met medewerking van het Permanent Veterinair Comité
voor een periode van maximaal drie jaar nadere overgangs-
bepalingen vast te stellen — tenzij het Europees Parlement in
afzonderlijke gevallen meent dat de Commissie haar uitvoe-
ringsbevoegdheden overschrijdt — is bedenkelijk en roept
diverse principiéle vragen op. Het mag daarom niet zonder
meer worden goedgekeurd, ook al betreft het hier een spoedei-
sende zaak.

2.9. De medebeslissingsprocedure is tijdrovend en niet
efficiént in concrete situaties als deze. Het Comité heeft daarom
volledig begrip voor de wens van de Commissie om een
eenvoudigere en vlottere procedure te hanteren. De problemen
zijn echter — zoals eerder gezegd — ontstaan doordat dat de
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grondslag voor het besluit van de Raad van december 1998
niet goed genoeg was onderzocht en voorbereid. Dit is op zich
geen reden voor een nieuwe comitéprocedure. Bovendien zou
aldus een precedent voor andere gebieden worden geschapen
en dient te worden voorkomen dat de comitéprocedures nog
ingewikkelder worden. Daarnaast rijst de vraag hoe verdere
overgangsbepalingen in de toekomst vastgesteld moeten wor-
den, met name bij herhaling ervan en in verband met de
toetreding van nieuwe lidstaten.

Brussel, 8 december 1999.

3. Specifieke opmerkingen

3.1.  De naam van Richtlijn 64/432/EEG en de Nederlandse
vertaling hiervan dienen bij gelegenheid te worden herzien en
bijvoorbeeld in overeenstemming te worden gebracht met de
Engelse versie, waarin wordt gesproken over ,health problems”
in plaats van ,veterinairrechtelijke vraagstukken”.

De voorzitter
van het Economisch en Sociaal Comité

B. RANGONI MACHIAVELLI

Advies van het Economisch en Sociaal Comité over ,,Gezondheid en veiligheid op het werk —

tenuitvoerlegging van de communautaire maatregelen en nieuwe risico’s

(2000/C 51/11)

Het Economisch en Sociaal Comité heeft op 29 april 1999 besloten, overeenkomstig artikel 23, lid 3, van
het R.v.0., een advies op te stellen over het voornoemde voorstel.

De Afdeling ,Werkgelegenheid, sociale zaken, burgerschap”, die met de voorbereiding van de desbetreffen-
de werkzaamheden was belast, heeft haar advies op 12 november 1999 goedgekeurd. Rapporteur was de
heer Beirnaert.

Het Comité heeft tijdens zijn 368e zitting van 8 en 9 december 1999 (vergadering van 8 december 1999)
het volgende advies uitgebracht, dat met 118 stemmen voor en 1 stem tegen, bij 1 onthouding, is

goedgekeurd.

1. Inleiding

1.1.  Veiligheid en gezondheid op het werk, een problema-
tick van niet te onderschatten belang, is de jongste tijd
aanleiding geweest tot tal van initiatieven op Europees niveau.
Deze zetten stuk voor stuk aan tot verdere discussie, maar we
vermelden hier i.h.b.:

— de debatten binnen het Europees Parlement over het
verslag van het Raadgevend Comité voor de veiligheid, de
hygiéne en de gezondheidsbescherming op de arbeidsplaats
en het tussentijds verslag van de Commissie over het
actieprogramma van de Gemeenschap op het gebied van
veiligheid, hygiéne en gezondheidsbescherming op het
werk (1996-2000); deze discussies zijn weergegeven in het
verslag van mevrouw Ojala van 1 februari 1999 (1);

(1) PE 228.815 def.

— de recente studie van het Europees Agentschap voor de
veiligheid en de gezondheid op het werk, het zogenaamde
Agentschap van Bilbao, over de economische aspecten van
veiligheid en gezondheid op het werk in de lidstaten van
de EU;

— het door de Commissie en het Agentschap van Bilbao
georganiseerde colloquium over de veranderingen op de
arbeidsmarkt (19 t/m 21 oktober 1998) en het door het
Finse voorzitterschap en het Agentschap georganiseerde
colloquium over veiligheid, gezondheid en inzetbaarheid
(27 t/m 29 september 1999);

— het colloquium van Dortmund over de organisatie van de
veiligheid en de gezondheid op het werk (18 en 19 maart
1999).



