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TOELICHTING

1 ACHTERGROND VANHET VOORSTEL

Op 29 juni 2011 heeft de Commissie een voorstel voor het volgende meerjarig financieel
kader voor de periode 2014-2020 vastgesteld: "Een begroting voor Europa 2020"". Hierin stelt
de Commissie voor om een nieuw geintegreerd instrument te creéren voor investeringen in
prioritaire  vervoers-, energie- en telecommunicatie-infrastructuur: de zogenaamde
"Connecting Europe Facility" (hierna "de CEF" genoemd).

Slimme en duurzame vervoers-, energie- en digitale netwerken die onderling volledig met
elkaar zijn verbonden, zijn een noodzakelijke voorwaarde om de Europese interne markt te
kunnen voltooien. Investeringen in sleutelinfrastructuur met een grote toegevoegde waarde
voor de EU kunnen bovendien een boost geven aan Europa's concurrentiekracht in het huidige
moeilijke economische klimaat, dat wordt gekenmerkt door trage groei en krappe
overheidsbegrotingen. Ten slotte helpen dergelijke investeringen in infrastructuur de EU ook
om haar doelstellingen inzake duurzame groei, die zijn uiteengezet in de Europa 2020-
strategie, en de "20-20-20"-doelstellingen van Europa op het gebied van energie en
klimaatbeleid® te verwezenlijken.

In deze verordening worden de bepalingen betreffende de CEF uiteengezet. Deze verordening
bouwt voort op het werk dat is uitgevoerd om de herziening van het beleidskader in de drie
betrokken sectoren (vervoer, energie en telecommunicatie) voor te bereiden met het oog op
het volgende meerjarig financieel kader (2014-2020). Overeenkomstig artikel 170 van het
VWEU worden in elke sector nieuwe richtsnoeren voorgesteld, in lijn met de CEF. De
herziene richtsnoeren voor vervoer, energie en telecommunicatie enerzijds en de CEF
anderzijds vormen dus één coherent regelgevingspakket.

Het voorbije decennium zijn de uitgaven voor infrastructuur in Europa gestaag gedaald. Door
de economische en financi€le crisis is er echter nieuwe belangstelling voor investeringen in
infrastructuur. Tijdens de economische crisis vormden gerichte investeringen in de
vernieuwing of aanleg van infrastructuur een belangrijk onderdeel van de stimulerings- en
herstelplannen op het niveau van de EU en de lidstaten, omdat ze de algemene vraag doen
toenemen en een rendement op lange termijn garanderen. De crisis heeft in de eerste plaats
aangetoond dat infrastructuur van cruciaal belang is voor de economische toekomst van
Europa.

Zoals aangegeven in het Monti-verslag® is een echt geintegreerde interne markt niet mogelijk
zonder naadloze verbindingen tussen alle samenstellende onderdelen ervan.
Vervoersverbindingen, elektriciteitsnetwerken en breedbandnetwerken zijn van vitaal belang
voor een goed werkende, geintegreerde economische ruimte en voor de sociale en territoriale

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en
Sociaal Comité en het Comité van de Regio's: "Een begroting voor Europa 2020", 29.6.2011,
COM(2011) 500 definitief.

Een vermindering van de broeikasgasemissies met 20%, een aandeel van 20% voor duurzame energie in
het eindenergieverbruik van de EU en een verbetering van de energie-efficiéntie met 20% tegen 2020.
"A new Strategy for the Single Market at the service of Europe's economy and society". Verslag van
Mario Monti aan de voorzitter van de Europese Commissie, 9 mei 2010, blz. 64-65.
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samenhang in die ruimte. De regelgeving en de markten worden steeds meer geintegreerd in
de EU, recentelijk nog met de wvaststelling en inwerkingtreding van het derde
liberaliseringspakket in de energiesector, maar er is een gebrek aan grensoverschrijdende
fysieke aansluitingen. Met name in de nieuwe lidstaten zijn er ontbrekende aansluitingen,
waardoor breuklijnen ontstaan tussen het centrum en de periferie van de Europese Unie en
waardoor de verdere ontwikkeling van uitwisselingen binnen de EU of de groei van nieuwe
economische sectoren, zoals elektronische handel, wordt belemmerd.

Er zijn aanzienlijke behoeften aan investeringen vastgesteld. In de energiesector worden in de
voorgestelde verordening inzake richtsnoeren voor de tenuitvoerlegging van prioritaire
Europese energie-infrastructuur (hierna de '"richtsnoeren voor trans-Europese energie-
infrastructuur"  genoemd) twaalf prioritaire infrastructuurcorridors en -gebieden
geidentificeerd — vier voor elke sector — alsook met betrekking tot gasvervoer, de uitrol van
slimme netwerken, elektriciteitssnelwegen en grensoverschrijdende kooldioxidenetwerken.
Tegen 2020 zijn ongeveer een triljoen aan investeringen in het Europese energiesysteem
nodig, waarvan naar schatting alleen al 200 miljard euro voor elektriciteits- en gasnetwerken
van Europees belang. Van deze totale investering zou 100 miljard euro zonder
overheidsinterventie door de markt moeten worden opgebracht, terwijl voor de andere 100
miljard euro overheidsingrijpen vereist is om via hefboomwerking de noodzakelijke
investeringen aan te trekken.

In de vervoerssector is een Europees 'kernnetwerk' geidentificeerd op basis van een pan-
Europese planningsmethode. Dit kernnetwerk bestaat uit corridors waarlangs vracht en
passagiers efficiént en met lage emissies kunnen worden vervoerd, en maakt uitgebreid
gebruik van bestaande infrastructuur. Door ontbrekende aansluitingen te realiseren,
knelpunten weg te werken en gebruik te maken van efficiéntere diensten in multimodale
combinaties, kunnen de meeste vervoersstromen in de interne markt via dit kernnetwerk
verlopen. De kosten om de EU-infrastructuur af te stemmen op de vervoersvraag worden
geraamd op meer dan 1,5 triljoen euro voor de periode 2010-2030 en voor het volledige
vervoersnetwerk van de EU-lidstaten. Voor de voltooiing van de trans-Europese
vervoersnetwerken is ongeveer 500 miljard euro nodig tegen 2020, waarvan 250 miljard euro
voor het aanleggen van ontbrekende aansluitingen en het wegwerken van knelpunten op het
kernnetwerk.

Voor de telecommunicatienetwerken is een van de belangrijkste doelstellingen het
wegwerken van (digitale) knelpunten die de voltooiing van de digitale interne markt in de
weg staan. Dit vergt een algemene verbetering van het volledige breedbandnetwerk en de
oprichting van infrastructuurplatforms voor digitale diensten die samenhangende digitale
Europese overheidsdienstverlening mogelijk maken. Digitale netwerken, zowel fysieke
netwerken als netwerken die op diensten zijn gebaseerd, zijn immers cruciale stimulansen
voor slimme groei. Als onderdeel van de digitale agenda, moet elke Europeaan tegen 2013
toegang hebben tot basisbreedband en tegen 2020 tot snelle en ultrasnelle breedband. In
september 2010 heeft de Commissie aangegeven welke stappen nodig zijn om de maximaal
270 miljard euro vrij te maken die nodig zijn om tegen 2020 alle Europese gezinnen en
bedrijven toegang te geven tot ultrasnelle breedband. In de huidige omstandigheden zal een
gedeelte van deze investering door de private sector moeten worden gedragen. Naar schatting
zal hoogstens 270 miljard euro aan investeringen nodig zijn om deze doelstellingen te
verwezenlijken. Zonder optreden van de Unie wordt echter verwacht dat de particuliere
investeringen hoogstens 50 miljard euro zullen bedragen in de periode tot 2020. Het tekort
aan investeringen bedraagt dus 220 miljard euro. Aangezien de maatschappelijke voordelen
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van investeringen in digitale infrastructuur veel groter zijn dan de particuliere
investeringsstimulansen, is gericht overheidsoptreden nodig om de markt te stimuleren.

Uit de analyse die de diensten van de Commissie ter voorbereiding van deze verordening
hebben uitgevoerd, blijkt dat de markt en de nationale begrotingen naar alle verwachting een
belangrijke rol zullen spelen bij de totstandbrenging van de vereiste infrastructuur, via
passende investeringen en prijsmechanismen, maar dat sommige infrastructuurinvesteringen
niet zullen worden gedaan of tot ver na 2020 zullen worden uitgesteld als de EU geen actie
onderneemt. In het volgende meerjarig financieel kader is dus behoefte aan een aanzienlijke
bijdrage uit de EU-begroting om te garanderen dat de prioritaire EU-infrastructuur ook
daadwerkelijk wordt gebouwd.

Om het effect van de EU-begrotingsmiddelen te vergroten, stelt de Commissie voor om
systematischer gebruik te maken van innovatieve financiéle instrumenten om een alternatief te
bieden voor de traditionele subsidies en om financieringstekorten voor strategische
investeringen op te vullen. Een belangrijk kenmerk van innovatieve financiéle instrumenten is
dat ze een sterker multiplicatoreffect op de EU-begroting hebben dan traditionele
instrumenten omdat ze andere publieke en private investeringen in projecten van EU-belang
vergemakkelijken en aantrekken. Door hun hefboomwerking vergroten ze dus de impact van
de EU-begroting.

Voortbouwende op de ervaring met de financi€le instrumenten onder het huidige financiéle
kader, die in samenwerking met de Europese Investeringsbank (EIB) zijn opgesteld, zoals het
leninggarantie-instrument voor projecten van het trans-Europese vervoersnetwerk, stelt de
Commissie voor om een aanzienlijk deel van haar interventies in de CEF ten uitvoer te leggen
via financiéle instrumenten. Met name het Europa 2020-initiatief inzake EU-projectobligaties’
zal worden gebruikt om investeringen aan te trekken voor infrastructuurprojecten van
strategisch Europees belang.

2. RESULTATEN VAN DE RAADPLEGINGEN VAN DE BELANGHEBBENDE
PARTIJEN EN EFFECTBEOORDELING

2.1 Raadpleging en deskundigenadvies

Deze verordening is gebaseerd op een uitgebreide raadpleging van belanghebbenden, EU-
instellingen en -organen, lidstaten, regionale of lokale autoriteiten, sociale en economische
partners, academische deskundigen en internationale instellingen. De resultaten van de
tussentijdse evaluaties van de programma's voor de periode 2007-2013 en een breed gamma
aan studies en deskundigenadvies zijn als input gebruikt.

Voor de drie sectoren hebben de belanghebbenden onder meer op de volgende punten
gewezen:

Uit de raadpleging is gebleken dat er een ruime consensus bestaat over het feit dat meer EU-
steun nodig is om de ontwikkeling van infrastructuur met Europese toegevoegde waarde te
versnellen.

4 COM(2011) xxx inzake de opstart van de proeffase van het Europa 2020-initiatief inzake EU-

projectobligaties.
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De belanghebbenden hebben een oproep gedaan om meer EU-financiering vrij te maken voor
beleidsdoelstellingen inzake de trans-Europese netwerken, bijvoorbeeld via grotere
coordinatie tussen verschillende financiéle instrumenten, namelijk het Cohesiefonds en het
Europees fonds voor regionale ontwikkeling, de programma's voor de trans-Europese
netwerken en de interventies van de EIB.

De belanghebbenden beschouwen de verruiming van de portefeuille aan beschikbare
financi€le instrumenten als een middel om de steun beter af te stemmen op de specifieke
behoeften van een project, zodat het project effectief kan worden gestructureerd en nieuwe
investeerders kunnen worden aangetrokken. Het geplande initiatief inzake EU-
projectobligaties is met name geschikt voor grotere investeringen in het kader van de CEF.

2.2 Effectbeoordeling

Tijdens de effectbeoordeling van de voorgestelde verordening zijn de opties voor de
tenuitvoerlegging van de CEF als beleidsinitiatief beoordeeld, d.w.z. de opties betreffende de
definitie van de operationele regels voor de CEF. Het uitgangspunt van de effectbeoordeling
was de overkoepelende doelstelling van de CEF, zoals voorgesteld in de mededeling inzake
het meerjarig financieel kader "Een begroting voor Europa 2020"°, namelijk de ontwikkeling
versnellen van de infrastructuur die de EU nodig heeft om de doelstelling van de Europa
2020-strategie en de "20-20-20"-doelstellingen inzake energie en klimaatverandering te
verwezenlijken, en van evaluatiestudies van lopende EU-programma's die financiéle steun
verlenen ter ondersteuning van de ontwikkeling van de TEN.

Bij de beoordeling van het effect van de mogelijke beleidsopties is in de eerste plaats gekeken
naar de manier waarop twee belangrijke specificke doelstellingen op de meeste effectieve,
efficiénte en coherente wijze worden verwezenlijkt:

1) het hefboomeffect van EU-fondsen vergroten, door financieringswijzen, -methoden en
-regels te defini€ren die zorgen voor een zo groot mogelijke hefboomwerking bij het
aantrekken van publieke en particuliere investeringen voor projecten met een Europese en
internemarktdimensie, met name prioritaire netwerken die tegen 2020 moeten worden
voltooid en die de grootste Europese toegevoegde waarde opleveren, inclusief - voor zover
van toepassing - de netwerken die in derde landen moeten worden aangelegd.

2) ervoor zorgen dat projecten waarvoor de EU medefinanciering verstrekt tijdig worden
opgeleverd, door toezichts- en beoordelingsmechanismen op te stellen die prestaties belonen
en niet-effectief gebruik van EU-fondsen bestraffen.

Tegelijk moest bij de beoordeling van de beleidsopties rekening worden gehouden met twee
daarmee verband houdende overkoepelende beleidsdoelstellingen van de Unie: enerzijds de
verwezenlijking van de sectorspecifieke beleidsdoelstellingen op het gebied van
infrastructuur, zoals gedefinieerd in de artikelen 170 en 171 van het VWEU, en anderzijds de
vereenvoudiging van de EU-financieringsregels door synergieén binnen en tussen sectoren te

> COM(2011) 500.
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benutten, hetgeen de Commissie zich vast heeft voorgenomen’. Aangezien deze twee
beleidsdoelstellingen echter niet volledig verenigbaar zijn, was het zoeken naar een passend
evenwicht tussen de samenhang met de sectorale beleidsdoelstellingen en de maximalisering
van synergieén een kernbeginsel bij de beoordeling van de opties voor de definitie van de
operationele regels voor de CEF.

Aanvankelijk werden negen belangrijke beleidsalternatieven in overweging genomen,
uitgaande van de hoofdreden waarom de Commissie heeft besloten om de oprichting van de
Connecting Europe Facility voor te stellen, namelijk het bestaande EU-financieringskader
vereenvoudigen door sectorale synergieén te benutten. De beleidsalternatieven waren
gebaseerd op combinaties van scenario's die overeenstemmen met drie basisopties voor de
vereenvoudiging van de financi€le regels, namelijk minimale, maximale en variabele ("a la
carte") harmonisering van sectorale regels, op de twee beleidsgebieden die overeenstemmen
met de twee eerder gedefinieerde belangrijkste specifieke doelstellingen: hefboomwerking
uitoefenen op de investeringen en het programma ten uitvoer leggen.

Het gamma aan opties situeerde zich dus tussen twee uitersten. Het ene uiterste was een
minimale harmonisering van zowel het hefboomeffect op de investeringen als de regels voor
tenuitvoerlegging van het programma, hetgeen zou leiden tot een situatie waarin voor elke
sector volledig verschillende, specifieke regels en mechanismen voor het verlenen van
financi€le EU-steun in het kader van de CEF zouden worden opgesteld. Het andere uiterste
was de beleidsoptie die wordt gekenmerkt door maximale harmonisering van zowel het
hefboomeffect op de investeringen als de regels voor de tenuitvoerlegging van het
programma, hetgeen zou leiden tot een situatie waarin voor de drie sectoren
gemeenschappelijke financiéle regels voor het gebruik van fondsen in het kader van de CEF
en mechanismen voor het beheer van het programma zouden worden opgesteld. De resterende
opties houden het midden tussen deze twee uitersten, en leiden tot een situatie waarin sectoren
bepaalde regels en mechanismen delen, maar voor het overige gebruik maken van
sectorspecifieke regels, m.a.w. een combinatie van maximale of variabele harmonisering van
regels op één gebied van het beleidsoptreden, en variabele of minimale harmonisering van de
sectorale regels op het andere gebied.

De beoordeling van het effect van deze beleidsopties, getoetst aan de eerder vermelde
doelstellingen, heeft geleid tot de conclusie dat twee van de overwogen opties de meeste
garanties bieden dat de CEF, aan de hand van de operationele regels ervan, zal zorgen voor
een versnelde ontwikkeling van infrastructuur van EU-belang:

- de beleidsoptie waarbij de harmonisering van de regels variabel is, d.w.z. met een aantal
gemeenschappelijke en een aantal sectorspecifieke regels, zowel wat de hefboomwerking van
investeringen als de tenuitvoerlegging van het programma betreft, zou de beste optie zijn
vanuit het oogpunt van de samenhang met alle relevante EU-beleidsdoelstellingen;

- de beleidsoptie met een variabele harmonisering van de regels voor de hefboomwerking van
investeringen en een maximale harmonisering van de regels voor de tenuitvoerlegging van het
programma zou dan weer het efficiéntst zijn vanuit het oogpunt van de kosten.

De tweede optie kan op langere termijn echter een negatief effect hebben op het vermogen om
te reageren op sectorspecifieke situaties, met name wat de programmering van fondsen

Mededeling van de Commissie over de evaluatie van de EU-begroting (COM(2010) 700), over slimme
regelgeving (COM(2010) 543) en over een begroting voor Europa 2020 (COM(2011) 500).
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betreft, waardoor de oorspronkelijke kostenbesparing op langere termijn kan worden
tenietgedaan. Daarom werd uiteindelijk besloten dat een bepaalde mate van sectorale
flexibiliteit, ook bij het definiéren van de CEF-regels voor de tenuitvoerlegging van het
programma, de beste optie is om te garanderen dat de doelstellingen van de CEF worden
verwezenlijkt.

De in deze verordening uiteengezette bepalingen inzake het gebruik van fondsen in het kader
van de CEF zijn gebaseerd op de overwegingen en conclusies van de bovenvermelde
effectbeoordeling.

2.3 Toegevoegde waarde van de CEF voor de EU

Uit het overleg met belanghebbende partijen en de analyse in het kader van de
effectbeoordeling is duidelijk gebleken dat de CEF, als gemeenschappelijk
financieringskader, een viervoudige toegevoegde waarde heeft:

(1) Een gemeenschappelijk kader leidt tot de vereenvoudiging van het EU-
rechtskader voor de financiering van TEN-infrastructuur. Het zorgt voor een
coherente aanpak van EU-projectfinanciering in de drie sectoren.

(2) Tegelijk zou een eengemaakt financieel kader en fonds voor EU-infrastructuur
zorgen voor een coherente en transparante benadering van de EU-financiering,
hetgeen zekerheid zou verschaffen en dus een groot potentieel heeft om meer
particuliere financiering aan te trekken. Er zouden financi€le instrumenten
beschikbaar zijn op gecentraliseerde en gecoodrdineerde wijze, waardoor
particuliere investeerders en financiéle partnerinstellingen over de brug kunnen
worden getrokken en de effectiviteit van de relaties met deze investeerders en
instellingen kan worden verbeterd.

(3) Door de steeds grotere onderlinge afthankelijkheid tussen economische
infrastructuurprojecten, netwerken en sectoren zouden bovendien
schaalvoordelen = kunnen  worden  gerealiseerd.  Een  geintegreerd
financieringskader voor EU-infrastructuur kan het mogelijk maken
sectoroverschrijdende synergieén te benutten bij de ontwikkeling en uitvoering
van projecten, met kostenbesparingen en/of efficiéntere exploitatie en hogere
winsten tot gevolg.

(4) Ten slotte zou een gemeenschappelijk kader het mogelijk maken lessen te
trekken en beste praktijken te delen tussen de betrokken sectoren, waardoor de
effectiviteit en efficiéntie van de EU-financiering in alle sectoren toeneemt.

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VANHET VOORSTEL

De trans-Europese netwerken vallen onder artikel 170 van het VWEU, waarin bepaald is dat
"de Unie bijdraagt tot de totstandbrenging en ontwikkeling van trans-Europese netwerken op
het gebied van vervoers-, telecommunicatie- en energie-infrastructuur". Het recht van de EU
om financiering te verlenen voor infrastructuur is vastgesteld in artikel 171, waarin bepaald is
dat "de Unie steun kan verlenen aan door de lidstaten gesteunde projecten van
gemeenschappelijk belang, (...) met name in de vorm van uitvoerbaarheidsstudies, garanties
voor leningen, of rentesubsidies." In artikel 172 van het VWEU is als volgt bepaald: "De in

NL



NL

artikel 171, lid 1, bedoelde richtsnoeren en andere maatregelen worden door het Europees
Parlement en de Raad vastgesteld volgens de gewone wetgevingsprocedure en na raadpleging
van het Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's."

In de evaluatie van de EU-begroting heeft de Commissie benadrukt dat het belangrijk is de
EU-begroting te gebruiken om "lacunes op te vullen die niet door nationaal beleid kunnen
worden verholpen; het meest voor de hand liggend is het aanpakken van grensoverschrijdende
knelpunten in sectoren zoals infrastructuur, mobiliteit, territoriale samenhang (...),waar die
lacunes anders de belangen van de EU als geheel zouden schaden". De lidstaten hebben de
neiging om bij de planning en financiering van infrastructuur prioriteit te geven aan projecten
die in de eerste plaats van nationaal belang zijn; dit zijn niet noodzakelijk
grensoverschrijdende projecten die een hogere toegevoegde waarde voor de burgers opleveren
op EU-schaal®. De geaggregeerde uitgaven van de EU en de lidstaten moeten efficiént zijn,
ervoor zorgen dat de investeringen op passende schaal plaatsvinden en synergieén
bevorderen.

Het wetgevingsinstrument en het type maatregel (bv. financiering) worden allebei
gedefinieerd in het VWEU, dat de rechtsgrondslag voor de CEF vormt, en waarin wordt
verklaard dat de taken, de prioritaire doelstellingen en de organisatie van de trans-Europese
netwerken bij verordeningen kunnen worden vastgesteld.

4, GEVOLGEN VOOR DE BEGROTING

Het voorstel van de Commissie voor het volgende meerjarig financieel kader omvat 50
miljard euro’ voor de periode 2014-2020, waarvan 10 miljard euro in het Cohesiefonds is
gereserveerd voor vervoersinfrastructuur.

CEF 40 miljard euro
o Energie 9,1 miljard euro
o Vervoer 21,7 miljard euro
o Telecommunicatie/digitale netwerken 9,2 miljard euro
Voor vervoersinfrastructuur gereserveerde bedragen in het 10 miljard euro
Cohesiefonds

Totaal 50 miljard euro

Uit de ervaring met het huidige financiéle kader is gebleken dat veel lidstaten die in
aanmerking komen voor bijdragen uit het Cohesiefonds het moeilijk hebben om complexe

7 COM(2010) 700, blz. 5.

8 Zie: Effectbeoordeling van de herziene TEN-T-richtsnoeren (SEC(2011) xxx), de herziene TEN-E-
richtsnoeren (SEC(2011) xxx) en de e-TEN-richtsnoeren (SEC(2011) xxx).

Alle cijfers in constante prijzen voor 2011. Zie het financieel memorandum voor de overeenkomstige
bedragen in huidige prijzen.
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grensoverschrijdende projecten voor vervoersinfrastructuur te ontwerpen en uit te voeren.
Daarom stelt de Commissie voor het volgende meerjarig financieel kader voor dat het
Cohesiefonds aan lidstaten waarvan het bruto nationaal inkomen (BNI) per inwoner minder
dan 90% van het gemiddelde van de EU-27 bedraagt steun blijft verstrekken voor
investeringen in trans-Europese vervoersnetwerken en het milieu, maar dat in die lidstaten een
gedeelte van de steun uit het Cohesiefonds (10 miljard euro) wordt voorbehouden voor de
financiering van vervoersprojecten die deel uitmaken van het kernnetwerk, in het kader van
de Connecting Europe Facility.

5. SAMENVATTING VAN DE INHOUD VAN DE VERORDENING

5.1 Eén kader voor investeringen in EU-infrastructuurprioriteiten

Ervaringen uit het verleden met de financiering van infrastructuur via de TEN-kaders, het
Europees economisch herstelplan (EERP) en de Cohesie- en Structuurfondsen heeft
aangetoond dat de EU een toevoegde waarde kan geven aan infrastructuur. De
belanghebbenden zijn unaniem van mening dat Europa bij ongewijzigd beleid niet in staat zal
zijn om tijdig de investeringen aan te trekken die nodig zijn om zijn infrastructuurnetwerken
te moderniseren en ontbrekende aansluitingen te realiseren.

Door de financiéle crisis hebben de overheidsbegrotingen van de lidstaten problemen met de
noodzakelijke fiscale consolidering. Vaak wordt sterk gesnoeid in de uitgaven, waarbij ook
investeringen in infrastructuurprojecten worden opgeschort of uitgesteld. Tegelijk is het
onzeker of investeringen uit particuliere bronnen dit tekort zullen opvullen. Naast de
financi€éle problemen wordt de uitvoering van noodzakelijke infrastructuurprojecten ook
vertraagd of belemmerd door regelgevende obstakels. Tegen deze achtergrond lijkt het
huidige EU-kader voor de financiering van infrastructuur niet in staat een effectieve oplossing
te bieden. De financiering is te sterk versnipperd tussen teveel programma's, hetgeen de
volledige benutting van synergieén tussen programma's en sectoren verhindert.

De Commissie heeft de volgende doelstellingen nagestreefd bij de herziening van haar
strategie voor de financiering van infrastructuur:

. zorgen voor kosteneffectieve en tijdige tenuitvoerlegging van de prioritaire
netwerkinfrastructuur in de sectoren energie, vervoer en ICT, zoals vastgesteld
in het energie-infrastructuurpakket, het witboek voor concurrerend en
duurzaam vervoer'’ en de digitale agenda voor Europa;

. de synergieén tussen de energie-, vervoers- en I[CT-programma's
maximaliseren, zodat de financiering overeenstemt met een coherente
beleidsstrategie en de projecten worden geselecteerd op basis van duidelijke
geharmoniseerde criteria;

o ervoor zorgen dat de EU-fondsen beter in staat zijn om andere publieke of
particuliere middelen aan te trekken, zodat de totale middelen volstaan om
tegemoet te komen aan de geraamde investeringsbehoeften tot 2020;

10 COM(2011) 144.
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o zorgen voor een optimale selectie, follow-up en monitoring van projecten,
zodat de EU-financiering gericht is, het grootst mogelijke effect oplevert en op
de meest effectieve wijze wordt gespendeerd.

Het argument voor een gemeenschappelijke rechtsgrondslag voor het verlenen van financiéle
steun in drie verschillende sectoren met verschillende beleidskaders is dat dit de kans biedt
om profijt te trekken van synergieén tussen deze sectoren, die voortvloeien uit
gemeenschappelijke problemen met de financiering van de verwezenlijking van voor het
overige sterk uiteenlopende beleidsdoelstellingen. Een gemeenschappelijk kader levert een
drievoudige toegevoegde waarde op.

Het leidt tot de vereenvoudiging van het EU-rechtskader voor de financiering van TEN-
infrastructuur. Het zorgt voor een coherente aanpak van EU-projectfinanciering in de drie
sectoren. Zoals eerder al aangegeven is het kader voor EU-steun voor infrastructuur
momenteel behoorlijk complex, met name door het aantal en de heterogeniteit van de
bestaande EU-wetteksten. Vereenvoudiging van de regels is een van de kernwoorden van de
door de Commissie voorgestelde nieuwe benadering voor EU-begrotingsuitgaven.

Tegelijk zou een eengemaakt financieel kader en fonds voor EU-infrastructuur zorgen voor
een coherente en transparante benadering van de EU-financiering, hetgeen zekerheid zou
verschaffen en dus een groot potentieel heeft om meer particuliere financiering aan te trekken.
Er zouden financiéle instrumenten beschikbaar zijn op gecentraliseerde en gecoordineerde
wijze, waardoor particuliere investeerders en financiéle partnerinstellingen over de brug
kunnen worden getrokken en de effectiviteit van de relaties met deze investeerders en
instellingen kan worden verbeterd.

Door de steeds grotere onderlinge  afhankelijkheid tussen  economische
infrastructuurprojecten, netwerken en sectoren zouden bovendien schaalvoordelen kunnen
worden gerealiseerd. Een geintegreerd financieringskader voor EU-infrastructuur zou het
mogelijk maken sectoroverschrijdende synergieén te benutten bij de ontwikkelingen
uitvoering van projecten, met kostenbesparingen en/of efficiéntere exploitatie en hogere
winsten tot gevolg.

Ten slotte zou een gemeenschappelijk kader het mogelijk maken lessen te trekken en beste
praktijken te delen tussen de betrokken sectoren, waardoor de effectiviteit en efficiéntie van
de EU-financiering in alle sectoren toeneemt.

5.2 Vereenvoudigingsmaatregelen en samenhang met bestaande regels

Vereenvoudiging van de regels is een van de kernwoorden van de door de Commissie
voorgestelde nieuwe benadering voor EU-begrotingsuitgaven. Het gemeenschappelijke CEF-
kader leidt tot de vereenvoudiging van het EU-rechtskader voor de financiering van TEN-
infrastructuur. De EU-projectfinanciering in de sectoren vervoer, energie en digitale
netwerken wordt geregeld in één wettekst.

Hoewel de sectoren technologisch, financieel en qua regelgeving verschillend zijn, vertonen
ze toch voldoende gemeenschappelijke kenmerken om een echte verbetering te kunnen
voorstellen in vergelijking met de bestaande, van elkaar verschillende instrumenten. Tegelijk
worden in het voorstel specifieke regels vastgesteld die moeten worden gevolgd met het oog
op de algemene doelstelling van de CEF: de stroom van EU-geld versnellen en beter
afstemmen op belangrijke infrastructuurprojecten van EU-belang.
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De onderhavige tekst zorgt voor vereenvoudiging, met name door:

. de indicatoren af te stemmen op de doelstellingen van de Europa 2020-strategie;
o flexibiliteit bij de begrotingstoewijzingen;
o gecentraliseerd beheer voor de drie sectoren, eventueel via tenuitvoerlegging door

een uitvoerend agentschap;

o gemeenschappelijke financieringsinstrumenten;

. gemeenschappelijke gunningscriteria;

. gemeenschappelijke voorwaarden voor financié€le steun;

. grotere zichtbaarheid dankzij gemeenschappelijke jaarlijkse werkprogramma's
(belangrijk voor de sectoren) en een gemeenschappelijk comité (belangrijk voor de
lidstaten).

Voorts wordt de volledige samenhang met het huidige en toekomstige Financieel Reglement
gegarandeerd. De voorziene uitzonderingen vinden hun rechtsgrond in aanverwante
wetteksten of zijn gebaseerd op precedenten.

5.3  Sterkere nadruk op financiéle instrumenten

De CEF zal de directe steun van de EU aanvullen met financiéle instrumenten om het effect
van de financiering zo groot mogelijk te maken. Via het grote multiplicatoreffect van
financi€le instrumenten (tot 1:15 of zelfs 1:20) wordt de toegang tot kapitaal voor de
aanzienlijke investeringsbehoeften vergemakkelijkt. Samen met de succesvolle opname van
rechtstreekse EU-steun (zie de ervaringen met het Europese plan voor energieterugwinning
(EERP) en het TEN-T-programma), zal het toegenomen gebruik van financiéle instrumenten
aanzienlijk bijdragen tot een beperking van de risico's voor projectpromotoren en derhalve
garanderen dat projecten van gemeenschappelijk belang worden uitgevoerd.

Voorts komt het erop aan een klimaat te creéren dat bevorderlijk is voor particuliere
investeringen en instrumenten te ontwikkelen die aantrekkelijke vehikels zijn voor
gespecialiseerde investeerders in infrastructuur. Dergelijke vehikels zijn het efficiéntst als ze
gericht zijn op het beperken van de risico's door diversificatie van de portefeuille van
potenti€le projecten. De diversificatie is maximaal wanneer wordt gemikt op meerdere
sectoren in een groot aantal landen. De kans op succes is het grootst wanneer dit gebeurt op
Europees niveau en op basis van duidelijk afgebakende corridors en gerichte investeringen.
De meeste financié€le instrumenten moeten dan ook gemeenschappelijk zijn voor alle sectoren,
maar het is niet uitgesloten dat bepaalde financi€le instrumenten worden ontwikkeld om
tegemoet te komen aan de specifieke behoeften van een individuele sector.

Op basis van de analyse die tijdens de voorbereidende fase van deze verordening is
uitgevoerd, zijn de diensten van de Commissie van mening dat de financiéle steun voor
breedband hoofdzakelijk afkomstig zal zijn van financi€le instrumenten, maar dat voor
vervoer en energie respectievelijk hoogstens 2 en 1 miljard euro aan middelen uit de EU-
begroting nodig zullen zijn voor financi€le instrumenten. Deze ramingen mogen niet als

11

NL



NL

bindende maxima worden opgevat, aangezien het volume van EU-financiering voor financiéle
instrumenten elk jaar wordt aangepast op basis van een beoordeling van de projecten die in de
pijplijn zitten; deze beoordeling wordt uitgevoerd door financiéle tussenpersonen (bv. de EIB
in het geval van projectobligaties).

5.4  De Connecting Europe Facility in de context van het volgende meerjarig financieel
kader

De Connecting Europe Facility zal een essentieel onderdeel vormen van een EU-groeiagenda,
die gericht is op het vergroten van het EU-groeipotentieel op lange termijn. De Facility wordt
gecoordineerd met de andere tussenkomsten uit de EU-begroting, zoals "Horizon 2020", het
Cohesiefonds en de Structuurfondsen.

Wat de coordinatie met Horizon 2020 betreft, is het noodzakelijk te zorgen voor
complementariteit en mogelijke overlappingen te vermijden. Het is ook belangrijk dat de
coordinatie tussen de CEF en Horizon 2020 ervoor zorgt dat de onderzoeks- en innovatieketen
die tot de realisatie van infrastructuur leidt, niet wordt onderbroken. Dit is met name van
kritiek belang op een ogenblik dat significante technologische doorbraken op het gebied van
vervoer, energie en ICT nodig zijn om de EU te helpen bij het verwezenlijken van haar
ambitieuze doelstellingen van de Europa 2020-strategie. Alle steun aan onderzoeks- en
innovatieactiviteiten via financiéle instrumenten wordt ten uitvoer gelegd via financi€le
instrumenten die verband houden met Horizon 2020.

Wat het verband met de Cohesie- en Structuurfondsen betreft, worden het
gemeenschappelijke strategische kader van het cohesiebeleid en de
partnerschapsovereenkomsten met lidstaten nauwgezet gecoordineerd met het beleidskader in
de sectoren vervoer, energie en telecommunicatie. De respectieve richtsnoeren gaan ervan uit
dat de Cohesie- en Structuurfondsen de lokale en regionale infrastructuur en de aansluiting
ervan op de prioritaire EU-infrastructuur tot stand brengen, zodat alle burgers in de hele EU
met elkaar worden verbonden.

Bovendien zal de Connecting Europe Facility centraal worden beheerd en gebruik maken van
bedragen uit het Cohesiefonds die voor vervoer zijn gereserveerd (10 miljard euro in prijzen
van 2011). Bij de toewijzing van de 10 miljard euro wordt de grootst mogelijke prioriteit
gegeven aan projecten die de nationale toewijzingen uit het Cohesiefonds in acht nemen.
Bovendien wordt deze 10 miljard euro voorbehouden aan lidstaten die in aanmerking komen
voor het Cohesiefonds en worden de percentages van de medefinanciering uit de EU-
begroting vastgesteld op hetzelfde niveau als het Cohesiefonds.
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2011/0302 (COD)
Voorstel voor een
VERORDENING VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

tot vaststelling van de Connecting Europe Facility

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 172,

1

b

Gezien het voorstel van de Europese Commissie'
Na toezending van het voorstel aan de nationale parlementen,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité'?,
Gezien het advies van het Comité van de Regio's",

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)  De vaststelling van de Connecting Europe Facility zal zorgen voor maximaal groeipotentieel
door synergieén tussen het vervoers-, energie- en telecommunicatiebeleid en de uitvoering
ervan te benutten, waardoor de efficiéntie van het EU-optreden toeneemt.

(2)  De goede werking van de interne markt hangt af van moderne, hoogperformante infrastructuur
die zorgt voor vervoers-, energie- en telecommunicatieverbindingen tussen de lidstaten. Deze
groeibevorderende verbindingen zorgen voor betere toegang tot de interne markt en vergroten
zo de concurrentiekracht van de markteconomie, hetgeen in de lijn ligt van de doelstellingen
van de Europa 2020-strategic'®.

(3)  De vaststelling van de Connecting Europe Facility heeft tot doel de investeringen in trans-
Europese netwerken te versnellen en via een hefboomeffect financiéle middelen uit de publieke
en particuliere sector aan te trekken.

1 PBC,,blz..
12 PBC,,blz..
13 PBC,,blz..

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio's over "Een Digitale Agenda voor Europa”, 26.8.2010, COM(2010) 245 definitief/2.

13 NL



(4)

()

(6)

(7)

De uitbouw van efficiénte netwerken van vervoers- en energie-infrastructuur is een van de
twaalf kernacties die de Commissie heeft vastgesteld in haar mededeling over een akte voor de
interne markt".

De Commissie heeft zich ertoe verbonden om klimaatverandering als een van de kernthema's in
de EU-uitgavenprogramma's op te nemen en om minstens 20% van de EU-begroting te
gebruiken voor de verwezenlijking van doelstellingen die verband houden met het klimaat. Het
is belangrijk dat de bestrijding van en aanpassing aan klimaatverandering, alsook
risicopreventie en -beheer, worden gestimuleerd bij het voorbereiden, ontwerpen en uitvoeren
van projecten van gemeenschappelijk belang. Infrastructuurinvesteringen die onder deze
verordening vallen, moeten bijdragen tot de overgang naar een koolstofarme en klimaat- en
rampenbestendige economie en maatschappij.

In zijn resolutie van 8 juni 2011 "Investeren in de toekomst: een nieuw meerjarig financieel
kader (MFK) voor een concurrerend, duurzaam en integratiegericht Europa" heeft het Europees
Parlement benadrukt dat het belangrijk is de digitale agenda van de Unie snel uit te voeren en de
inspanningen voort te zetten om tegen 2020 hogesnelheidsinternet ter beschikking te stellen van
alle EU-burgers, ook in minder ontwikkelde gebieden'®. Het Parlement benadrukte ook dat
investeringen in effectieve vervoersinfrastructuur een sleutelrol spelen om het
concurrentievermogen van Europa te beschermen en de weg te bereiden voor langdurige
economische groei, eens de crisis voorbij is, en dat het trans-Europese vervoersnetwerk (TEN-
T) van vitaal belang is om de goede werking van de interne markt te garanderen en grote
toegevoegde waarde voor de Unie te creéren. Het Parlement verklaarde ervan overtuigd te zijn
dat het TEN-T een kernprioriteit van het nieuwe meerjarig financieel kader moet zijn en dat een
verhoging van de TEN-T-fondsen in dit nieuwe meerjarig financieel kader noodzakelijk is.
Bovendien benadrukte het Parlement dat het effect van de EU-financiering zo groot mogelijk
moet zijn, dat de mogelijkheden van de Cohesie- en Structuurfondsen en de financiéle
instrumenten om belangrijke nationale en grensoverschrijdende prioritaire Europese projecten
voor energie-infrastructuur te financieren, moeten worden gemaximaliseerd, en dat er behoefte
is aan een aanzienlijke bijdrage uit de EU-begroting voor financi€le instrumenten op dit gebied.

Op 28 maart 2011 heeft de Commissie het witboek "Stappenplan voor een interne Europese
vervoersruimte — werken aan een concurrerend en zuinig vervoerssysteem"'’ vastgesteld. Het
doel van dit witboek is de broeikasgasemissies van de vervoerssector met minstens 60% te doen
dalen tegen 2050, in vergelijking met 1990. Wat infrastructuur betreft, streeft het witboek
ernaar tegen 2030 in de hele EU een volledig functioneel en gebiedsdekkend multimodaal TEN-
T-kernnetwerk tot stand te brengen. Het witboek heeft ook tot doel de prestaties van
multimodale logisticke ketens te verbeteren, onder meer door een groter gebruik van energie-
efficiéntere vervoerswijzen Daarom zijn in het witboek de volgende relevante doelstellingen
voor het TEN-T-beleid vastgesteld: tegen 2030 moet 30% van het vrachtvervoer over de weg
over een afstand van meer dan 300 km verschuiven naar andere vervoerswijzen, en tegen 2050
meer dan 50%; de lengte van het bestaande hogesnelheidsspoornet moet verdrievoudigen tegen

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio's Akte voor de interne markt: Twaalf hefbomen voor het stimuleren van de groei en
het versterken van het vertrouwen "Samen werk maken van een nieuwe groei”, 13.4.2011, COM(2011) 206
definitief.

Resolutie van het Europees Parlement 2010/2211(INI).

Stappenplan voor een interne Europese vervoersruimte (COM(2011) 144).
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2030 en tegen 2050 moet het grootste gedeelte van het passagiersvervoer over middellange
afstanden over het spoor verlopen; tegen 2050 moeten alle luchthavens uit het kernnetwerk
verbonden zijn met het spoornet, en alle zeehavens met het netwerk voor vrachtvervoer per
spoor en, voor zover mogelijk, met de binnenwateren.

Op 6 juli 2010 heeft het Europees Parlement in zijn resolutie inzake een duurzame toekomst
voor het vervoer'® benadrukt dat een efficiént vervoersbeleid een financieel kader vergt dat is
aangepast aan de uitdagingen en dat de huidige middelen voor vervoer en mobiliteit derhalve
moeten worden verhoogd; het Parlement vond het voorts noodzakelijk een faciliteit op te
richten ter coordinatie van het gebruik van verschillende bronnen van vervoersfinanciering,
kredieten die beschikbaar zijn in het kader van het cohesiebeleid, publiekprivate
partnerschappen (PPP's) of andere financiéle instrumenten zoals waarborgen.

In zijn conclusies van 11 juni 2009 betreffende de evaluatie van het TEN-T-beleid'” heeft de
Raad Vervoer, telecommunicatie en energie nogmaals bevestigd dat blijvende investeringen
moeten worden gedaan in de vervoersinfrastructuur om de goede ontwikkeling van de TEN-T in
alle vervoerswijzen te garanderen, als basis voor de interne markt en concurrentiekracht en voor
de economische, sociale en territoriale samenhang van de Unie en haar banden met naburige
landen, waarbij de nadruk moet liggen op de toegevoegde waarde voor Europa. De Raad
benadrukte dat de Unie de nodige financiéle middelen moet vrijmaken om investeringen in
TEN-T-projecten te stimuleren en, met name, dat de financi€le steun uit de TEN-T-begroting
moet worden besteed aan de prioritaire projecten met relevante grensoverschrijdende delen, die
ook na 2013 verder ten uitvoer zullen worden gelegd binnen de institutionele beperkingen van
het financieel programmeringskader. De Raad was van mening dat in deze context
publiekprivate partnerschappen verder moeten worden ontwikkeld en ondersteund, voor zover
van toepassing.

Op basis van de doelstellingen die in het witboek zijn vastgelegd, wordt in de TEN-T-
richtsnoeren, zoals vastgesteld in Verordening (EU) nr. XXX/2012 van het Europees Parlement
en de Raad van ...%°, de infrastructuur van het trans-Europees vervoersnetwerk geidentificeerd,
de eisen gespecificeerd waaraan deze infrastructuur moet voldoen en maatregelen vastgesteld
voor de tenuitvoerlegging ervan. De richtsnoeren voorzien met name in de voltooiing van het
kernnetwerk tegen 2030.

Op basis van een analyse van de plannen van de lidstaten op het gebied van
vervoersinfrastructuur raamt de Commissie dat de investeringsbehoefte in het vervoer 500
miljard euro bedraagt voor het volledige TEN-T-netwerk in de periode 2014-2020, waarvan
naar schatting 250 miljard euro nodig is voor investeringen in het kernnetwerk. Gezien de
beschikbare middelen op EU-niveau is het nodig de investeringen toe te spitsen op de projecten
met de hoogste Europese toegevoegde waarde, wil men het gewenste effect bereiken. De steun
moet daarom in de eerste plaats naar het kernnetwerk gaan (met name de corridors van het
kernnetwerk) en naar de projecten van gemeenschappelijk belang op het gebied van
verkeersbeheersystemen (met name de systemen voor luchtverkeersbeheer die voortvloeien uit
SESAR en waarvoor ongeveer 3 miljard euro aan EU-begrotingsmiddelen nodig is).

Resolutie van het Europees Parlement 2009/2096(INI).
Document 10850/09 van de Raad.
PB L van, blz. .
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In het kader van de TEN-T-beleidsevaluatie die in februari 2009 op gang is gebracht, is een
gerichte deskundigengroep opgericht om de Commissie te ondersteunen en om de
financieringsstrategie en -vooruitzichten voor het TEN-T te onderzoeken. Deze
deskundigengroep nr. 5 maakte gebruik van de ervaring van externe deskundigen op diverse
domeinen: infrastructuurbeheerders, infrastructuurplanners, nationale, regionale en lokale
vertegenwoordigers, milieudeskundigen, academici en vertegenwoordigers van de particuliere
sector. Het eindverslag van deskundigengroep nr. 5*', dat in juli 2010 is vastgesteld, bevat 40
aanbevelingen, waarvan sommige in aanmerking zijn genomen in dit voorstel.

Uit de ervaring met het huidige financié€le kader is gebleken dat veel lidstaten die in aanmerking
komen voor het Cohesiefonds geconfronteerd worden met grote hinderpalen om complexe
grensoverschrijdende projecten voor vervoersinfrastructuur met een hoge toegevoegde waarde
voor de EU tijdig uit te voeren. Om de oplevering van vervoersprojecten, met name
grensoverschrijdende projecten met een hoge toegevoegde waarde voor de Unie, te verbeteren,
moet een deel van de kredieten uit het Cohesiefonds (10 miljard euro®”) worden overgedragen
om in het kader van de Connecting Europe Facility vervoersprojecten te financieren die deel
uitmaken van het kernnetwerk in de lidstaten die in aanmerking komen voor het Cohesiefonds.
De Commissie moet de lidstaten die in aanmerking komen voor het Cohesiefonds aansporen om
een geschikte reeks projecten te plannen teneinde de grootst mogelijk prioriteit te geven aan de
nationale toewijzingen in het kader van het Cohesiefonds.

In haar mededeling "Prioriteiten voor energie-infrastructuurprojecten voor 2020 en verder - Een
blauwdruk voor een Europees geintegreerd energienetwerk", die in november 2010 is
vastgesteld”, heeft de Commissie de prioritaire corridors vastgesteld die nodig zijn om de EU
in staat te stellen haar ambitieuze energie- en klimaatdoelstellingen voor 2020 te
verwezenlijken, namelijk de voltooiing van de interne energiemarkt, voorzieningszekerheid, de
integratie van hernieuwbare energiebronnen en de voorbereiding van de netten voor het verder
koolstofvrij maken van het energiesysteem na 2020.

Er zijn grote investeringen nodig om Europa's energie-infrastructuur te moderniseren en uit te
breiden en om netten over de grenzen heen met elkaar te verbinden, teneinde energie- en
klimaatdoelstellingen van de EU, namelijk concurrentiekracht, duurzaamheid en
voorzieningszekerheid, op kosteneffectieve wijze te verwezenlijken. De geraamde
investeringsbehoefte in energie-infrastructuur tot 2020 bedraagt 1 triljoen euro, waarvan
ongeveer 200 miljard euro in transmissie- en opslaginfrastructuur voor elektriciteit en gas die
van Europees belang wordt geacht. Het risico bestaat dat ongeveer 100 miljard euro aan
investeringen in projecten van Europees belang niet wordt gedaan door hinderpalen die te
maken hebben met vergunningen, regelgeving en financiering.

De dringende behoefte om de energie-infrastructuur van de toekomst te bouwen en de
aanzienlijke toename van de investeringsvolumes in vergelijking met tendensen uit het
verleden, vergen een radicale verandering in de manier waarop energie-infrastructuur op EU-

21
22
23

http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert_group 5 final report.pdf
In prijzen van 2011.

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio's: "Prioriteiten voor energie-infrastructuurprojecten voor 2020 en verder - Een
blauwdruk voor een Europees geintegreerd energienetwerk”, 17.11.2010, COM(2010) 677 definitief.
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niveau wordt ondersteund. In zijn conclusies® van 28 februari 2011 heeft de Raad Vervoer,
telecommunicatie en energie bevestigd dat de energiecorridors prioriteiten voor Europa zijn.

De Europese Raad van 4 februari 20117 heeft de Commissie opgeroepen om de
vergunningsprocedures te stroomlijnen en te verbeteren en om een regelgevingskader te
stimuleren dat aantrekkelijk is voor investeringen. De Europese Raad benadrukte dat het
grootste gedeelte van de investeringen zou moeten worden gedaan door de markt, die deze
kosten kan terugverdienen via tarieven. De Europese Raad erkende dat publieke financiering
nodig is voor projecten die noodzakelijk zijn vanuit het oogpunt van de voorzieningszekerheid
of solidariteit, omdat deze geen marktgebaseerde financiering kunnen aantrekken.

In Verordening (EU) nr. XXX/2012 van het Europees Parlement en de Raad van
[richtsnoeren voor trans-Europese energie-infrastructuur]*® zijn de prioriteiten inzake trans-
Europese energie-infrastructuur gedefinieerd, die tegen 2020 ten uitvoer moeten worden gelegd
om de doelstellingen van de Unie inzake energie en klimaat te kunnen verwezenlijken. in deze
verordening zijn ook regels vastgesteld om projecten van gemeenschappelijk belang te
identificeren die nodig zijn om deze prioriteiten ten uitvoer te leggen en zijn maatregelen
vastgesteld op het gebied van het verlenen van vergunningen, publicke betrokkenheid en
regelgeving om de tenuitvoerlegging van deze projecten te versnellen en/of te vlotter te laten
verlopen, inclusief criteria om te bepalen of dergelijke projecten in aanmerking komen voor
financiéle steun van de Unie.

Telecommunicatie-infrastructuur is steeds meer op het internet gebaseerd, waarbij
breedbandnetwerken en digitale diensten nauw met elkaar zijn verweven. Het internet wordt het
dominante platform om te communiceren, om diensten aan te bieden en om zaken te doen. Het
is dan ook van essentieel belang voor de economische groei en de interne markt dat snelle
internettoegang en digitale diensten in heel Europa beschikbaar zijn.

Moderne, op glasvezel gebaseerde internetnetwerken zijn cruciale infrastructuur voor de
toekomst in termen van connectiviteit voor Europese bedrijven, met name kmo's, die gebruik
willen maken van cloud computing om hun kostenefficiéntie te verbeteren.

In de Europa 2020-strategie’” wordt opgeroepen de digitale agenda voor Europa®™, die een
stabiel rechtskader vaststelt om investeringen in een open en concurrerende hogesnelheids-
internetinfrastructuur en aanverwante diensten te stimuleren, ten uitvoer te leggen. De Europese
Raad van juni 2010 heeft de digitale agenda voor Europa bekrachtigd en alle instellingen
opgeroepen om werk te maken van de volledige tenuitvoerlegging ervan®.

Op 31 mei 2010 concludeerde de Raad dat Europa de nodige middelen moet investeren in de
ontwikkeling van een digitale interne markt, gebaseerd op snel en ultrasnel internet en
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COM(2010) 2020 definitief, 3.3.2010.

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio's over "Een Digitale Agenda voor Europa”, 26.8.2010, COM(2010) 245 definitief/2.
Conclusies van de Europese Raad inzake een nieuwe Europese strategie voor banen en groei - Voltooiing en
uitvoering van de Europa 2020-strategie, 17 juni 2010.
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interoperabele toepassingen; de Raad erkende voorts dat efficiénte en concurrerende
investeringen in breedbandnetwerken van de volgende generatie belangrijk zijn voor innovatie
en consumentenkeuze en voor de concurrentiekracht van de Unie, en kunnen zorgen voor een
betere levenskwaliteit via betere gezondheidszorg, veiliger vervoer, nieuwe mediakansen en

eenvoudiger toegang tot goederen en diensten, met name over de grenzen heen™".

De particuliere investeringsstimulansen en zeer snelle breedbandnetwerken lijken kleiner te zijn
dan de baten voor de maatschappij in haar geheel. De behoefte aan investeringen om dit doel
van de digitale agenda te verwezenlijken, namelijk alle Europese burgers en bedrijven een
snelle internettoegang bieden, kan tot 270 miljard euro bedragen. Zonder optreden van de Unie
wordt echter verwacht dat de particuliere investeringen hoogstens 50 miljard euro zullen
bedragen in de periode tot 2020. Deze investeringskloof vormt een belangrijk knelpunt voor de
aanleg van infrastructuur, terwijl de digitale interne markt toch gebaseerd is op het beginsel dat
alle burgers worden verbonden via de infrastructuur van de toekomst.

Er moeten sterke en coherente EU-wijde netwerken worden ontwikkeld om publicke
maatregelen, waar zowel het publieke als spelers uit de burgermaatschappij op nationaal en
regionaal niveau zijn betrokken, digitaal uit te voeren, en daartoe is het van essentieel belang te
voorzien in gestructureerde EU-financiering van de kosten van het systeem en het ontwerp van
de software en van het onderhoud van een robuuste hub voor dergelijke netwerken, waarbij
alleen landspecifieke kosten uit de begroting van de nationale exploitanten moeten worden

betaald.

Er zijn meerdere tenuitvoerleggingsmethoden nodig die een uiteenlopende financieringsgraad
vergen, teneinde de efficiéntie en het effect van de financiéle steun van de Unie te vergroten,
particuliere investeringen aan te moedigen en tegemoet te komen aan de specifieke behoeften
van individuele projecten.

Op telecommunicatiegebied moeten bepaalde platforms voor kerndiensten, die de trans-
Europese interoperabiliteit garanderen, in grotere mate door de Unie worden gefinancierd, met
name in de opstartfase, met inachtneming van het medefinancieringsbeginsel.

Het is mogelijk dat de Commissie, de lidstaat en/of hun begunstigden gelijktijdig apparatuur
moeten aankopen en installeren om grensoverschrijdende interoperabiliteit te garanderen bij de
uitvoering van grootschalige infrastructuurprojecten, met name op het niveau van kerndiensten.
In dergelijke gevallen kan het noodzakelijk zijn financi€le steun van de Unie toe te kennen aan
aankopen door infrastructuuraanbieders in de lidstaten, op vraag van die aanbieders of in
samenwerking met de Commissie. De bepalingen maken het ook mogelijk dat meerdere
contracten op basis van dezelfde procedure worden gegund ("multiple sourcing"), onder meer
voor meertalige regelingen, teneinde de voorzieningszekerheid te garanderen en/of te zorgen
voor de netwerkredundantie die nodig is om te voorkomen dat het netwerk uitvalt doordat zich
op é¢én punt een defect voordoet.

Generische diensten op gebieden van algemeen belang (zoals kerndiensten) hebben vaak te
kampen met gebrekkige marktwerking. De te financieren domeinen hebben betrekking op
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Conclusies van de 3017de Raad Vervoer, telecommunicatie en energie met betrekking tot de digitale agenda voor
Europa, gehouden te Brussel op 31 mei 2010.
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publieke dienstverlening (de grootschalige uitrol en interoperabiliteit van eGezondheid,
eldentiteit, eAanbesteding) en zijn dus per definitie niet commercieel. Als bovendien alle
kerndiensten worden gefinancierd, zou het een uitdaging zijn op het niveau van de lidstaten en
op regionaal niveau de juiste stimulansen te geven om diensten van openbaar belang ook
daadwerkelijk te leveren: dit is met name te wijten aan het gebrek aan stimulansen op nationaal
niveau om nationale systemen te verbinden met de kernsystemen (en dus de voorwaarden voor
interoperabiliteit en grensoverschrijdende diensten te creéren), en aan het feit dat particuliere
investeerders niet bereid zijn alleen te zorgen voor de levering van de betreffende diensten in
een interoperabel kader.

In de digitale richtsnoeren die zijn vastgesteld in Verordening (EU) nr. XXX/2012 van het
Europees Parlement en de Raad van ...°' [de INFSO-richtsnoeren] worden de processen en
criteria voor financiering en de verschillende categorieén van investeringen vastgesteld.

Horizon 2020, het toekomstige kaderprogramma voor onderzoek en innovatie, zal onder meer
aandacht besteden aan oplossingen voor maatschappelijke uitdagingen (bv. slim, groen en
geintegreerd vervoer; veilige, schone en efficiénte energie, en gezondheids- en
overheidsdiensten en  duurzame ontwikkeling op basis van informatie- en
communicatietechnologie); door activiteiten in de volledige keten, van onderzoek tot
marktintroductie, te ondersteunen, kan direct worden gereageerd op de uitdagingen die in de
Europa 2020-strategie zijn geidentificeerd. Horizon 2020 verleent steun in alle fasen van de
innovatieketen, met name voor activiteiten die zich dichter bij de markt bevinden, inclusief
innovatieve financi€le instrumenten. De Connecting Europe Facility zal nauwe synergieén met
Horizon 2020 ontwikkelen om ervoor te zorgen dat de EU-financiering een groter effect heeft
en om coherentie te garanderen.

De Europese Unie en de meeste lidstaten zijn partij bij het Verdrag van de Verenigde Naties
inzake de rechten van personen met een handicap; de lidstaten die nog geen partij zijn bij dit
verdrag, zijn bezig met de ratificatie ervan. Bij de tenuitvoerlegging van de projecten is het van
belang dat in de specificaties rekening wordt gehouden met de toegankelijkheid voor
gehandicapten, zoals vermeld in artikel 9 van het bovenvermelde verdrag.

De financi€le instrumenten die in het kader van deze verordening ten uitvoer moeten worden
gelegd, moeten de regels weerspiegelen van Titel VIII van Verordening (EU) nr. XXX/2012
[het nieuwe Financieel Reglement] en het gedelegeerde besluit, en moeten in de lijn liggen van
de beste praktijken op het gebied van financiéle instrumenten’?,

Fiscale maatregelen in veel EU-lidstaten zullen overheden ertoe aanzetten - of hebben dit reeds
gedaan - om hun programma's voor investeringen in infrastructuur opnieuw te beoordelen. In
deze context werden publiekprivate partnerschappen (PPP's) beschouwd als een effectief middel
om infrastructuurprojecten tot stand te brengen en te garanderen dat beleidsdoelstellingen, zoals
de bestrijding van de klimaatverandering, de bevordering van alternatieve energiebronnen en
energie- en grondstoffenefficiéntie, de steun voor duurzaam vervoer en de uitrol van
breedbandnetwerken, in acht worden genomen. De Commissie heeft zich er in haar PPP-
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mededeling van 19 november 2009°° toe verbonden de toegang van PPP's tot financiering te
verbeteren door het toepassingsgebied van de bestaande financi€le instrumenten te verruimen.

Hoewel het grootste gedeelte van de investeringen voor de Europa 2020-strategie door de
markten en door regelgevende maatregelen kunnen worden gerealiseerd, vergt de
financieringsuitdaging ook een tussenkomst van de overheden en EU-steun, aan de hand van
subsidies en innovatieve financi€le instrumenten. Financi€le instrumenten moeten worden
gebruikt om tegemoet te komen aan specifieke marktbehoeften, in overeenstemming met de
doelstellingen van de CEF, en mogen particuliere investeerders niet verdringen. De Commissie
moet vooraf een beoordeling van de financi€le instrumenten maken alvorens te beslissen of ze
deze zal gebruiken.

In de evaluatie van de EU-begroting® is benadrukt dat de regel voor projecten met een
commercieel langetermijnpotentieel zou moeten zijn dat EU-middelen worden gebruikt in het
kader van een partnerschap met de financi€le sector en de banksector, in het bijzonder de
Europese Investeringsbank ("EIB") en de publieke financiéle instellingen van de lidstaten, maar
ook met andere internationale financiéle instellingen en de particuliere financiéle sector.

In de Europa 2020-strategie heeft de Commissie zich ertoe verbonden EU-
financieringsinstrumenten in te zetten als onderdeel van een consequente financieringsstrategie
waarin EU-geld en nationale publieke en particuliere middelen voor infrastructuur worden
gebundeld. De redenering hierachter is dat in veel gevallen suboptimale investeringssituaties en
tekortkomingen van de markt efficiénter kunnen worden aangepakt met financi€le instrumenten
dan met subsidies.

De Connecting Europe Facility moet financi€le instrumenten voorstellen om ervoor te zorgen
dat particuliere investeerders en financiéle instellingen in aanzienlijke mate deelnemen aan de
investeringen in infrastructuur. Financiéle instrumenten zijn pas aantrekkelijk voor de
particuliere sector als bij hun ontwerp en toepassing gestreefd wordt naar vereenvoudiging en
vermindering van de administratieve rompslomp, en tegelijk ook naar een mate van flexibiliteit
die het mogelijk maakt in te spelen op vastgestelde financieringsbehoeften. Bij het ontwerp van
deze instrumenten wordt een beroep gedaan op de ervaring die is opgedaan bij de
tenuitvoerlegging van financi€le instrumenten in het meerjarig financieel kader 2007-2013,
zoals het leninggarantie-instrument voor TEN-T-projecten (LGTT), de financieringsfaciliteit
met risicodeling (RSFF) en het Europees Fonds 2020 voor energie, klimaatverandering en
infrastructuur (het "Fonds Marguerite").

De meeste financi€le instrumenten moeten gemeenschappelijk zijn voor alle sectoren, maar er
kunnen ook specifieke instrumenten zijn voor individuele sectoren. De diensten van de
Commissie zijn van mening dat de financi€le steun voor breedband hoofdzakelijk afkomstig zal
zijn van financi€le instrumenten, maar dat voor vervoer en energie respectievelijk hoogstens 2
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en het Comité van de Regio's "De mobilisering van particuliere en openbare investeringen voor herstel en
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en 1 miljard euro aan middelen uit de EU-begroting nodig zullen zijn voor financiéle
instrumenten.

Om te zorgen voor sectorale diversificatie van de begunstigden van financiéle instrumenten en
om geleidelijke geografische diversificatie in de lidstaten aan te moedigen, zal de Commissie,
samen met de EIB, via gezamenlijke initiatieven zoals het Europees centrum voor PPP-
deskundigheid (EPEC) en Jaspers, steun verlenen aan de lidstaten bij het ontwikkelen van een
passende pijplijn aan projecten die in aanmerking kunnen komen voor projectfinanciering.

Het kan nodig zijn om, met inachtneming van de voorwaarden voor de financi€le instrumenten,
aanvullende eisen in de werkprogramma's op te nemen, bijvoorbeeld om concurrerende markten
te garanderen met het oog op de ontwikkeling van het beleid van de Unie, technologische
ontwikkelingen en andere factoren die relevant worden.

Een meerjarige programmering ter ondersteuning van de Facility moet gericht zijn op de
ondersteuning van de prioriteiten van de Unie, door te zorgen voor de nodige financiéle
middelen en voor samenhang en continuiteit van het gezamenlijk optreden van de Unie en de
lidstaten. Met betrekking tot voorstellen die zijn ingediend na de tenuitvoerlegging van het
eerste meerjarige werkprogramma in de sector vervoer, komen de kosten in aanmerking vanaf
1 januari 2014, teneinde de continuiteit te garanderen van projecten die al onder Verordening
(EG) nr. 680/2007 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2007 tot vaststelling van
de algemene regels voor het verlenen van financiéle bijstand van de Gemeenschap op het gebied
van de trans-Europese netwerken voor vervoer en energie’ vallen.

Door de hoge begroting die nodig is voor de uitvoering van bepaalde infrastructuurprojecten,
moet het mogelijk zijn de begrotingsverbintenissen met betrekking tot de financiéle bijstand
voor bepaalde acties op te splitsen in jaarlijkse atbetalingen.

De Commissie moet een tussentijdse en ex-post beoordeling uitvoeren van de effectiviteit en
efficiéntie van de financiering en de invloed ervan op de algemene doelstellingen van de
Facility en de prioriteiten van de Europa 2020-strategie.

Op basis van de sectorspecifieke richtsnoeren die in afzonderlijke verordeningen zijn
vastgesteld, is een lijst opgesteld van de prioritaire gebieden waarop de onderhavige
verordening betrekking heeft; deze lijst moet worden opgenomen in de bijlage. Om rekening te
kunnen houden met mogelijke wijzigingen in politieke prioriteiten, technologische capaciteiten
en verkeersstromen, moet de bevoegdheid om besluiten vast te stellen overeenkomstig artikel
290 van het Verdrag inzake de werking van de Europese Unie worden gedelegeerd aan de
Commissie voor wat de vaststelling van wijzigingen van de bijlage betreft. Het is van bijzonder
belang dat de Commissie bij de voorbereiding passend overleg pleegt, onder meer met
deskundigen. De Commissie moet bij de voorbereiding en opstelling van de gedelegeerde
handelingen ervoor zorgen dat de desbetreffende documenten tijdig en gelijktijdig worden
toegezonden aan het Europees Parlement en de Raad.

Om uniforme voorwaarden voor de tenuitvoerlegging van deze verordening te garanderen, moet
de tenuitvoerleggingsbevoegdheid met betrekking tot meerjarige en jaarlijkse werkprogramma's
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aan de Commissie worden verleend. Deze bevoegdheid moet worden uitgeoefend
overeenkomstig Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van
16 februari 2011 tot vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen die van
toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van de uitvoeringsbevoegdheden
door de Commissie controleren’®.

Verordening (EG) nr. 2236/95 van de Raad van 18 september 1995 tot vaststelling van de
algemene regels voor het verlenen van financiéle bijstand van de Gemeenschap op het gebied
van trans-Europese netwerken’’ en Verordening (EG) nr. 680/2007 van het Europees Parlement
en de Raad moeten derhalve worden ingetrokken.

De financi€le belangen van de Unie moeten worden beschermd via proportionele maatregelen
doorheen de volledige uitgavencyclus, inclusief de preventie, de opsporing en het onderzoek
van onregelmatigheden, de terugvordering van verloren gegane, ten onrechte betaalde of slecht
bestede middelen en, voor zover nodig, boetes.

Sommige infrastructuurprojecten van EU-belang moeten aansluiten op en lopen doorheen
naburige landen, kandidaat-lidstaten en andere derde landen. De Connecting Europe Facility
stelt vereenvoudigde middelen voor om deze infrastructuur te koppelen en te financieren,
teneinde de coherentie tussen interne en externe instrumenten van de EU-begroting te
garanderen.

Aangezien de doelstelling van te ondernemen actie, en met name de gecodrdineerde
ontwikkeling en financiering van de trans-Europese netwerken, niet voldoende door de lidstaten
kan worden verwezenlijkt en derhalve, vanwege met name de noodzakelijke coérdinatie van
deze doelstellingen, beter door de Unie kan worden verwezenlijkt, kan de Unie, overeenkomstig
het in artikel 5 wvan het Verdrag betreffende de Europese Unie neergelegde
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde artikel
neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat deze verordening niet verder dan nodig is om deze
doelstellingen te verwezenlijken,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:
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TITEL |
GEMEENSCHAPPELIJKE BEPALINGEN

HOOFDSTUK |
DE CONNECTING EUROPE FACILITY

Artikel 1
Onderwerp

Bij deze verordening wordt de Connecting Europe Facility opgericht en worden de voorwaarden,
methoden en procedures voor het verstrekken van financi€le steun van de EU aan trans-Europese
netwerken vastgelegd, teneinde projecten te ondersteunen op het gebied van vervoer, energie en
telecommunicatie-infrastructuur.

Artikel 2
Definities

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

(1)

2)

3)

(4)

"project van gemeenschappelijk belang": een project dat geidentificeerd is in Verordening
(EU) nr. XXXX/2012 van het Europees Parlement en de Raad van [invullen wanneer de
verordening is vastgesteld, inclusief datum van vaststelling en volledige naam] [TEN-T-
richtsnoeren]*®, Verordening (EU) nr. XXXX/2012 van het Europees Parlement en de Raad
van [invullen wanneer de verordening is vastgesteld, inclusief datum van vaststelling en
volledige naam] [richtsnoeren voor de trans-Europese energie-infrastructuur]®’ of Verordening
(EU) nr. XXXX/2012 van het Europees Parlement en de Raad van [invullen wanneer de
verordening is vastgesteld, inclusief datum van vaststelling en volledige naam] [INFSO-
richtsnoeren]*’;

"grensoverschrijdend gedeelte": een deel dat zorgt voor de continuiteit van een project van
gemeenschappelijk belang tussen minstens twee lidstaten of tussen een lidstaat en een naburig
land;

"werkzaamheden": naargelang van het geval, de aanschaf, de levering en het inzetten van
componenten, systemen en diensten, inclusief software, en de uitvoering van ontwikkelings-,
bouw- en installatieactiviteiten in verband met een project, alsmede de oplevering van de
installaties en de inbedrijfstelling van een project;

"studies": activiteiten die nodig zijn ter voorbereiding van de uitvoering van projecten, zoals
voorbereidende studies, haalbaarheidsstudies, evaluatie- en validatiestudies, ook in de vorm
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van software, en andere technische ondersteuningsmaatregelen, met inbegrip van aan de
werkzaamheden voorafgaande activiteiten die nodig zijn om een project te definiéren en te
ontwikkelen en de besluiten te nemen inzake de financiering ervan, zoals verkenningen ter
plaatse en de voorbereiding van het financieringspakket;

"acties ter ondersteuning van het programma": begeleidende maatregelen die nodig zijn voor
de uitvoering van de Connecting Europe Facility en specifieke richtsnoeren voor individuele
sectoren, zoals diensten (met name technische bijstand), activiteiten met betrekking tot de
voorbereiding, haalbaarheid, cooérdinatie, monitoring, controle, audit en evaluatie die
rechtstreeks vereist zijn voor het beheer van de Facility en de verwezenlijking van de
doelstellingen ervan, en met name studies, vergaderingen, informatie, het in kaart brengen van
infrastructuur, twinning, verspreiding, bewustmaking en communicatie, samen met alle andere
uitgaven voor technische en administratieve bijstand die vereist is voor het beheer van deze
Facility of de specifieke richtsnoeren voor individuele sectoren;

"actie": elke activiteit die nodig is om een project van gemeenschappelijk belang uit te voeren
en die financieel, technisch of in de loop van de tijd onathankelijk is;

"in aanmerking komende kosten": heeft dezelfde betekenis als in Verordening (EU) nr.
XXXX/2012 [nieuwe Financieel Reglement];

"begunstigde": een lidstaat, internationale organisatie, publieke of private onderneming of
orgaan die/dat geselecteerd is om financiéle hulp te ontvangen in het kader van deze
verordening en overeenkomstig de voorwaarden die in elk werkprogramma zijn
gespecificeerd;

"uitvoeringsorgaan": een publiecke of particuliere onderneming of orgaan dat door een
begunstigde, een lidstaat of internationale organisatie, is aangewezen om de actie ten uitvoer
te leggen. De begunstigde beslist op eigen verantwoordelijkheid en, als voor de aanwijzing
een aanbestedingscontract moet worden gegund, overeenkomstig de toepasselijke regels
inzake openbare aanbestedingen over deze aanwijzing;

"kernnetwerk": de vervoersinfrastructuur die geidentificeerd is in Hoofdstuk III van
Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren];

"corridors van het kernnetwerk": instrumenten die de gecoordineerde totstandbrenging van het
kernnetwerk vergemakkelijken, zoals bepaald in Hoofdstuk IV van Verordening (EU) nr.
XXXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren] en die zijn opgesomd in bijlage I bij deze verordening;

"knelpunt": een fysieke hinderpaal die leidt tot een breuk in een systeem, waardoor de
continuiteit van langeafstandsstromen in het gedrang komt; een dergelijke hinderpaal kan
worden weggewerkt door nieuwe infrastructuur, zoals een brug of een tunnel, waardoor
bijvoorbeeld problemen in verband met hellingshoeken, boogstralen, spoorbreedte worden
opgelost. De behoefte om bestaande infrastructuur te verbeteren, wordt niet als een knelpunt
beschouwd,;

"prioriteit": prioriteiten 1 tot en met § en 10 tot en met 12 met betrekking tot energie-

infrastructuur, zoals vastgesteld in bijlage I bij Verordening (EU) nr. XXXX/2012
[richtsnoeren voor trans-Europese energie-infrastructuur];
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(14) "energie-infrastructuur": de infrastructuur die gedefinieerd is in artikel 2 van Verordening
(EU) nr. XXXX/2012 [richtsnoeren voor trans-Europese energie-infrastructuur];

(15) "breedbandnetwerken": draad- en draadloze (inclusief satelliet-) netwerken, bijbehorende
infrastructuur en kernnetwerken die hogesnelheidsverbindingen, zoals gedefinieerd in artikel 3
van Verordening (EU) nr. XXX/2012 [INFSO-richtsnoeren] mogelijk maken;

(16) "digitale diensteninfrastructuur": netwerkdiensten die elektronisch worden geleverd, meestal
over het internet, trans-Europese interoperabele diensten in het openbaar belang kunnen
leveren en een faciliterend karakter hebben voor burgers, bedrijven en/of overheden, zoals
gedefinieerd in artikel 3 van Verordening (EU) nr. XXX/2012 [INFSO-richtsnoeren];

(17) "kerndienstenplatforms": diensten die geidentificeerd zijn in de bijlage bij Verordening (EU)
nr. XXXX/2012 [INFSO-richtsnoeren];

(18) "generische diensten": diensten die geidentificeerd zijn in de bijlage bij Verordening (EU) nr.
XXXX/2012 [INFSO-richtsnoeren];

(19) "exploitatie en onderhoud van diensten": zorgen dat bepaalde infrastructuur voor digitale
diensten ononderbroken blijft functioneren, zoals verder gedefinieerd in de bijlage bij
Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [INFSO-richtsnoeren];

(20) "nationale regelgevende instanties": de organen die zijn gedefinieerd in artikel 3 van Richtlijn
2002/21/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake een
gemeenschappelijk  regelgevingskader voor elektronische-communicatienetwerken en
-diensten (Kaderrichtlijn)*'.

Artikel 3
Algemene doelstellingen

De Connecting Europe Facility maakt het mogelijk projecten van algemeen belang in het kader van het
beleid voor de trans-Europese netwerken in de sectoren energie, vervoer en telecommunicatie voor te
bereiden en uit te voeren. De Connecting Europe Facility verleent met name steun voor de
tenuitvoerlegging van projecten die streven naar de ontwikkeling en aanleg van nieuwe infrastructuur
of de opwaardering van bestaande infrastructuur op het gebied van vervoer, energie en
telecommunicatie. Daartoe streeft de Connecting Europe Facility de volgende doelstellingen na:

(a) bijdragen tot slimme, duurzame en inclusieve groei door moderne en hoogperformante
netwerken te ontwikkelen, hetgeen voordelen voor de hele Unie oplevert in termen van
concurrentiekracht en economische, sociale en territoriale cohesie op de interne markt en een
klimaat schept dat gunstiger is voor particuliere en publieke investeringen via een combinatie
van financi€le instrumenten en directe steun van de Unie, en door synergieén tussen de
sectoren te benutten. De verwezenlijking van dit doel wordt gemeten aan de hand van het
volume aan publieke en particuliere investeringen in projecten van algemeen belang, en met
name het volume aan publieke en particuliere investeringen in projecten van algemeen belang
dat wordt gerealiseerd via de financiéle instrumenten uit deze verordening;

4 PB L 108 van 24.4.2002, blz. 33.
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(b)

(a)

(b)

de Unie in staat stellen haar doelstellingen van een vermindering van de broeikasgasemissies
met 20%**, een toename van de energie-efficiéntie met 20% en een verhoging van het aandeel
van hernieuwbare energie tot 20% tegen 2020 te verwezenlijken, en tegelijk grotere
solidariteit tot stand te brengen tussen de lidstaten.

Artikel 4
Sector specifieke doel stellingen

Naast de in artikel 3 vermelde algemene doelstellingen, moet de Connecting Europe Facility
ook bijdragen tot de verwezenlijking van de volgende sectorspecifieke doelstellingen:

Op het gebied van vervoer moet de Connecting Europe Facility steun verlenen voor projecten
van gemeenschappelijk belang die de onderstaande doelstellingen nastreven, zoals verder
gespecificeerd in artikel 4 van Verordening (EU) nr. xxxx/2012 [TEN-T-richtsnoeren]:

(1)  knelpunten wegwerken en ontbrekende verbindingen aanleggen, gemeten aan de
hand van het aantal nieuwe en verbeterde grensoverschrijdende verbindingen en
weggewerkte knelpunten op vervoersroutes die CEF-steun hebben genoten;

(i) zorgen voor duurzaam en efficiént vervoer op lange termijn, gemeten aan de hand
van de lengte van het conventionele spoorwegnet in de EU-27 en de lengte van het
hogesnelheidsnetwerk in de EU-27;

(iii) de integratie en interconnectie van vervoerwijzen optimaliseren en de
interoperabiliteit van vervoersdiensten verbeteren. De verwezenlijking van deze
doelstelling wordt gemeten aan de hand van het aantal havens en luchthavens die
verbonden zijn met het spoorwegnetwerk.

Op het gebied van energie moet de Connecting Europe Facility steun verlenen voor projecten
van gemeenschappelijk belang die de onderstaande doelstellingen nastreven, zoals verder
gespecificeerd in Verordening (EU) nr. xxxx/2012:

(i) de verdere integratie van de interne energiemarkt en de interoperabiliteit van de
elektriciteits- en gasnetwerken over de grenzen heen bevorderen, onder meer door
te garanderen dat geen enkele lidstaat van het Europees netwerk is afgesneden,
gemeten aan de hand van het aantal projecten die zorgen voor effectieve
interconnectie tussen de netwerken van de lidstaten en voor het wegwerken van
interne knelpunten;

(i1)) de voorzieningszekerheid van de Unie verbeteren, te meten aan de hand van de
evolutie van de veerkracht van het systeem en de veiligheid van de
systeemactiviteiten, en aan de hand van het aantal projecten die diversificatie van
de voorzieningsbronnen, de voorziening van tegenhangers en routes mogelijk
maken;
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(ii1) bijdragen tot duurzame ontwikkeling en milieubescherming, met name door de
integratie van energie uit hernieuwbare bronnen in het transmissienetwerk te
bevorderen en kooldioxidenetwerken tot stand te brengen, te meten aan de hand
van de transmissie van duurzame energie van het punt van opwekking naar de
grote verbruiks- en opslagcentra en het totaal aan CO;-emissies dat wordt
vermeden door de uitvoering van projecten die CEF-steun genieten.

(c) Op het gebied van telecommunicatie moet de Connecting Europe Facility steun verlenen voor
projecten van gemeenschappelijk belang die de onderstaande doelstellingen nastreven, zoals
verder gespecificeerd in Verordening (EU) nr. xxxx/2012 [INFSO-richtsnoeren]:

(i) de ontwikkeling en de marktopname versnellen van snelle en ultrasnelle
breedbandnetwerken, inclusief door het midden- en kleinbedrijf (mkb), te meten
aan de hand van het niveau van de breedband- en ultrasnelbreedbanddekking en

het aantal gezinnen met een abonnement op breedbandverbindingen van meer dan
100 Mbps;

(i) de interconnectie en interoperabiliteit van online nationale openbare diensten
bevorderen, alsook de toegang tot dergelijke netwerken, te meten aan de hand van
het percentage burgers en bedrijven die gebruik maken van online openbare
diensten en de beschikbaarheid van dergelijke diensten over de grenzen heen.

Artikel 5
Begrotingsmiddelen

l. De financiéle middelen voor de uitvoering van de Connecting Europe Facility over de periode
2014-2020 bedragen 50 000 000 000 euro®. Dit bedrag wordt als volgt verdeeld over de in
artikel 3 vermelde sectoren:

(a) vervoer: 31 694 000 000 euro, waarvan 10 000 000 000 euro worden overgedragen uit
het Cohesiefonds en die moeten worden besteed overeenkomstig de onderhavige
verordening in de lidstaten die in aanmerking komen voor steun uit het Cohesiefonds;

(b) energie: 9 121 000 000 euro;
(¢) telecommunicatie: 9 185 000 000 euro.

2. De financi€le middelen van de Connecting Europe Facility kunnen betrekking hebben op
uitgaven voor activiteiten op het gebied van voorbereiding, monitoring, controle, auditing en
beoordeling die vereist zijn voor het beheer van het programma en de verwezenlijking van de
doelstellingen ervan, met name studies, deskundigenvergaderingen, voor zover ze verband
houden met de algemene doelstellingen van deze verordening, uitgaven voor it-netwerken die
gericht zijn op informatieverwerking en —uitwisseling, samen met alle andere technische en
administratieve uitgaven die de Commissie doet voor het beheer van het programma.

s Alle cijfers in constante prijzen voor 2011. Zie het financieel memorandum voor de overeenkomstige bedragen, in

huidige prijzen.
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De financiéle middelen kunnen ook de uitgaven voor technische en administratieve bijstand
dekken die nodig zijn voor de overgang tussen het programma en de maatregelen die zijn
vastgesteld in het kader van Verordening (EG) nr. 680/2007*. Zo nodig kunnen ook na 2020
kredieten in de begroting worden opgenomen om soortgelijke uitgaven te dekken, om het
beheer mogelijk te maken van acties die op 31 december 2020 nog niet zijn voltooid.

Na de in artikel 26, lid 1, vermelde tussentijdse evaluatie kan de Commissie kredieten van de
in lid 1 vastgestelde toewijzing overdragen tussen de sectoren, met uitzondering van de
10 000 000 000 euro die uit het Cohesiefonds zijn overgedragen om projecten in de
vervoerssector te financieren in landen die in aanmerking komen voor het Cohesiefonds.

HOOFDSTUK 1
VORMEN VAN FINANCIERING EN FINANCIELE BEPALINGEN

Artikel 6
Vormen van financiéle bijstand

De Connecting Europe Facility wordt ten uitvoer gelegd met een of meerdere vormen van
financiéle bijstand die voorzien zijn in Verordening (EU) nr. XXX/2012 [nieuwe Financieel
Reglement], met name subsidies, aanbestedingen en financiéle instrumenten.

De Commissie kan de uitvoering van de Connecting Europe Facility gedeeltelijk
toevertrouwen aan de organen die zijn vermeld in artikel 55, lid 1, onder (c), van Verordening
(EU) nr. XXXX/2012 [nieuwe Financieel Reglement].

Artikel 7
Voorwaarden om in aanmerking te komen voor financiéle steun

Alleen acties die bijdragen tot projecten van gemeenschappelijk belang overeenkomstig de
Verordeningen (EU) nr. XXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren], (EU) nr. XXX/2012 [TEN-E-
richtsnoeren], (EU) nr. XXX/2012 [richtsnoeren voor energie-infrastructuur] en XXX/2012
[INFSO-richtsnoeren], alsook programma-ondersteunende acties komen in aanmerking voor
financi€le steun van de EU in de vorm van subsidies, instrumenten en aanbestedingen.

Op het gebied van vervoer komen alleen acties die bijdragen tot projecten van
gemeenschappelijk belang overeenkomstig Verordening (EU) nr. XXX/2012 [TEN-T-
richtsnoeren] en programmaondersteunende acties in aanmerking voor financiéle steun van de
EU in de vorm van aanbestedingen en financiéle instrumenten in het kader van deze
verordening. Alleen de volgende acties in aanmerking voor financié€le steun van de Unie in de
vorm van een subsidie uit hoofde van de onderhavige verordening:

Verordening (EG) nr. 680/2007 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2007 tot vaststelling van de
algemene regels voor het verlenen van financi€le bijstand van de Gemeenschap op het gebied van de trans-
Europese netwerken voor vervoer en energie, PB L 162 van 22.6.2007, blz. 1.
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(a) acties die zorgen voor de tenuitvoerlegging van het kernnetwerk overeenkomstig
hoofdstuk III van Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren], inclusief de
uitrol van nieuwe technologieén en innovaties overeenkomstig artikel 39 wvan
Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T richtsnoeren];

(b) studies voor projecten van gemeenschappelijk belang, zoals gedefinieerd in artikel 8, lid
1, onder (b) en (c), van Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren];

(c) acties ter ondersteuning van projecten van gemeenschappelijk belang, zoals gedefinieerd
in artikel 8, lid 1, onder (a) en (d), van Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-
richtsnoeren];

(d) acties ter ondersteuning van verkeersbeheersystemen overeenkomstig artikel 37 van
Verordening (EU) nr. XXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren];

(e) acties ter ondersteuning van vrachtvervoersdiensten overeenkomstig artikel 38 van
Verordening (EU) nr. XXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren];

(f) acties om de geluidsoverlast van vrachtvervoer per spoor te verminderen door
aanpassingen aan bestaand rollend materieel;

(g) acties ter ondersteuning van het programma.

Acties die betrekking hebben op vervoer op grensoverschrijdende gedeelten of een deel
daarvan komen in aanmerking voor financiéle bijstand van de Unie als tussen de betrokken
lidstaten of tussen de betrokken lidstaten en derde landen een schriftelijke overeenkomst is
gesloten voor de voltooiing van de grensoverschrijdende gedeelten. In uitzonderlijke gevallen,
wanneer een project noodzakelijk is om aan te sluiten op het netwerk van een aangrenzende
lidstaat of derde land, maar in feite de grens niet overschrijdt, mag de bovenvermelde
schriftelijke overeenkomst achterwege worden gelaten.

Financiering in de vorm van subsidies voor projecten met aanzienlijke, op gebruikers
gebaseerde inkomstenbronnen, zijn hoofdzakelijk beschikbaar voor de voorbereiding van
projecten, met name de beoordeling van PPP's.

Op het gebied van energie is in artikel 15 van Verordening (EU) nr. XXXX/2012
[richtsnoeren voor energie-infrastructuur] uiteengezet aan welke specifiecke voorwaarden
acties voor de tenuitvoerlegging van projecten van gemeenschappelijk belang moeten voldoen
om in aanmerking te komen voor financiéle steun van de Unie in de vorm van financiéle
instrumenten en subsidies uit hoofde van deze verordening.

Op het gebied van telecommunicatie komen alle acties die bijdragen tot projecten van
gemeenschappelijk belang en acties ter ondersteuning van het programma die zijn uiteengezet
in de bijlage bij Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [INFSO-richtsnoeren] in aanmerking voor
financié€le steun van de Unie in de vorm van een subsidie en voor aanbestedings- en financiéle
instrumenten in het kader van deze verordening.
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HOOFDSTUK 11
SUBSIDIES

Artikel 8
Vormen van subsidies en in aanmerking komende kosten

Subsidies in het kader van deze verordening kunnen een van de in artikel XXX van
Verordening (EU) nr. XXX/2012 vermelde vormen hebben [nieuwe Financieel Reglement].

In de werkprogramma's is vastgesteld welke vormen van subsidies mogen worden gebruikt om
de betrokken acties te financieren.

Uitgaven komen in aanmerking vanaf de datum waarop de steunaanvraag is ingediend.
[Uitgaven voor acties in het kader van projecten die zijn opgenomen in het eerste
meerjarenprogramma komen in aanmerking vanaf 1 januari 2014].

Alleen uitgaven in de lidstaten komen in aanmerking, behalve als het project van
gemeenschappelijk belang ook betrekking heeft op het grondgebied van derde landen en de
actie onontbeerlijk is om de doelstellingen van het desbetreffende project te verwezenlijken.

De kosten van apparatuur en infrastructuur die door de begunstigde als kapitaaluitgaven
worden behandeld, kunnen volledig in aanmerking komen.

Uitgaven voor milieustudies inzake de bescherming van het milieu en de naleving van het EU-
acquis kunnen in aanmerking komen.

Uitgaven voor de aankoop van land komen niet in aanmerking.
De btw komt niet in aanmerking.

De regels met betrekking tot het in aanmerking komen van uitgaven voor begunstigden gelden
mutatis mutandis voor uitgaven van uitvoerende organen.

Artikel 9
Voorwaarden voor deelname

De voorstellen kunnen worden ingediend door een of meerdere lidstaten, internationale
organisaties, gezamenlijke ondernemingen of in de lidstaten gevestigde publieke of private
ondernemingen of organen.

De voorstellen kunnen worden ingediend door entiteiten die volgens de toepasselijke nationale
wetgeving geen rechtspersoonlijkheid hebben, mits de vertegenwoordigers van die entiteiten
bevoegd zijn namens de entiteit juridische verbintenissen aan te gaan en garanties bieden voor
de bescherming van de financiéle belangen van de Unie die gelijkwaardig zijn aan die welke
door rechtspersonen worden geboden.

Door natuurlijke personen ingediende voorstellen komen niet in aanmerking.
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Als dit nodig is om de doelstellingen van een bepaald project van gemeenschappelijk belang te
verwezenlijken, mogen derde landen en de daar gevestigde entiteiten deelnemen aan acties die
bijdragen tot de uitvoering van projecten van gemeenschappelijk belang.

Ze krijgen geen financiering uit hoofde van deze verordening, behalve als dit onontbeerlijk is
om de doelstellingen van een bepaald project van gemeenschappelijk belang te
verwezenlijken.

Als dit nodig is om de relevante acties die bijdragen tot projecten van gemeenschappelijk
belang in derde landen, overeenkomstig Verordeningen (EU) nr. XXX/2012 [TEN-T-
richtsnoeren], (EU) nr. XXX/2012 [TEN-E-richtsnoeren], (EU) nr. XXX/2012 [richtsnoeren
voor energie-infrastructuur] en XXX/2012 [INFSO-richtsnoeren] effectiever ten uitvoer te
leggen, mag de financi€le steun uit hoofde van deze verordening worden gecombineerd met
financi€le steun uit hoofde van andere relevante EU-verordeningen. In dat geval kan de
Commissie via een uitvoeringsbesluit één reeks regels vaststellen die bij de tenuitvoerlegging
moeten worden toegepast.

Alle voorstellen voor subsidies dienen vergezeld te gaan van het akkoord van de betrokken
lidstaten, behalve op het gebied van telecommunicatie en, wat vervoer betreft, op het gebied
van luchtverkeersbeheer.

De meerjarige en jaarlijkse werkprogramma's bevatten aanvullende specifieke regels voor het
indienen van voorstellen.

Artikel 10
Financieringsper centages

Behalve in de in artikel XXX van Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [het nieuwe Financieel
Reglement] bepaalde gevallen, worden voorstellen geselecteerd via oproepen tot het indienen
van voorstellen die gebaseerd zijn op de in artikel 17 vermelde werkprogramma's.

Op het gebied van vervoer:

(a) wat subsidies voor studies betreft, bedraagt de financiéle steun van de Unie hoogstens
50% van de in aanmerking komende uitgaven;

(b)  wat subsidies voor werken betreft:

(1) spoorwegen en binnenwateren: de financi€le steun van de Unie bedraagt hoogstens
20% van de in aanmerking komende uitgaven; dit percentage kan worden
opgetrokken tot 30% voor werken die leiden tot het wegwerken van knelpunten;
dit percentage kan worden opgetrokken tot 40% voor werken die betrekking
hebben op grensoverschrijdende gedeelten;

(i) verbindingen over land met havens en luchthavens, acties om de geluidsoverlast
van vrachtvervoer per spoor te beperken door aanpassingen aan bestaand rollend
materieel, en de ontwikkeling van havens en multimodale platforms: de financiéle
steun van de Unie bedraagt hoogstens 20% van de in aanmerking komende
uitgaven;
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(©)

wat subsidies voor verkeersbeheersystemen en —diensten betreft:

(1)  voor het European Rail Traffic Management System (ERTMS): de financiéle steun
van de Unie bedraagt hoogstens 50% van de in aanmerking komende uitgaven;

(i) verkeersbeheersystemen, vrachtvervoersdiensten, veilige parkeerplaatsen op het
kernwegennet, en acties ter ondersteuning van de ontwikkeling van maritieme
snelwegen: de financiéle steun van de Unie bedraagt hoogstens 20% van de in
aanmerking komende uitgaven.

Op het gebied van energie:

(a)

(b)

de financiéle steun van de Unie bedraagt hoogstens 50% van de in aanmerking komende
uitgaven voor studies en/of werkzaamheden;

het medefinancieringspercentage kan worden verhoogd tot maximum 80% voor acties
die gebaseerd zijn op de in artikel 15, lid 2, onder (a), van Verordening (EU) nr.
XXXX/2012 [richtsnoeren voor energie-infrastructuur] vermelde bewijzen, die zorgen
voor een hoge mate van regionale of EU-wijde voorzieningszekerheid, die de solidariteit
in de Unie versterken of die bijzonder innoverende oplossingen omvatten.

Op het gebied van telecommunicatie:

(a)

(b)

(©)

(d)

acties op het gebied van breedbandnetwerken: de financiéle steun van de Unie bedraagt
hoogstens 50% van de in aanmerking komende uitgaven;

acties op het gebied van generische diensten: de financi€le steun van de Unie bedraagt
hoogstens 75% van de in aanmerking komende uitgaven;

platforms voor kerndiensten worden meestal gefinancierd op basis van aanbestedingen.
In uitzonderlijk gevallen kunnen ze worden gefinancierd door een subsidie die tot 100%
van de in  aanmerking komende kosten dekt, onverminderd het
medefinancieringsbeginsel;

programma-ondersteunende acties, inclusief het in kaart brengen van infrastructuur,
twinning en technische bijstand: de financi€le steun van de Unie bedraagt hoogstens
75% van de in aanmerking komende uitgaven;

De bovenvermelde medefinancieringspercentage kunnen worden opgetrokken met 10% voor
acties die sectoroverschrijdende synergieén hebben, die de doelstellingen inzake de bestrijding
van de klimaatverandering helpen verwezenlijken, die de klimaatbestendigheid verbeteren of
de broeikasgasemissies terugdringen. Deze verhoging geldt niet voor de in artikel 11 vermelde
medefinancieringspercentages.

De hoeveelheid financi€éle steun die wordt toegekend aan de geselecteerde acties wordt
gemoduleerd op basis van een kostenbatenanalyse van elk project, de beschikbaarheid van
begrotingsmiddelen en de noodzaak om de hefboomwerking van de EU-financiering te
maximaliseren.
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Artikel 11
Soecifieke oproepen voor fondsen die zijn overgedragen uit het Cohesiefonds, op het gebied van
vervoer

Voor de 10 000 000 000 euro die uit het Cohesiefonds worden overgedragen [Verordening
XXX, artikel XX] en die bestemd zijn voor de lidstaten die in aanmerking komen voor het
Cohesiefonds, worden specifieke aanbestedingen uitgeschreven voor projecten tot uitvoering
van het kernnetwerk, en dit uitsluitend in de lidstaten die in aanmerking komen voor

financiering uit het Cohesiefonds.

De regels die uit hoofde van deze verordening voor de vervoerssector gelden, zijn van
toepassing op deze specifieke oproepen. Wanneer dergelijke oproepen worden gedaan, wordt
de grootst mogelijke prioriteit gegeven aan projecten die de nationale toewijzingen in het

kader van het Cohesiefonds in acht nemen.

Bij wijze van uitzondering op artikel 10, en voor wat betreft de 10 000 000 000 euro die uit het
Cohesiefonds zijn overgedragen [Verordening XXX, artikel XX] om te worden gebruikt in de
lidstaten die in aanmerking komen voor financiering uit het Cohesiefonds, zijn de
financieringsplafonds die welke van toepassing zijn op het Cohesiefonds, zoals vermeld in
artikel 22 en artikel 110, lid 3, van Verordening (EU) nr. XXX/2012 [Verordening tot
vaststelling van de gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees Landbouwfonds
voor Plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij, die
onder het Gemeenschappelijk strategisch kader vallen, en tot intrekking van Verordening (EG)

nr. 1083/2006]* voor de volgende acties:

(a) wat subsidies voor studies betreft;

(b) wat subsidies voor werken betreft:
(i) spoorwegen en binnenwateren;

(i) acties ter ondersteuning van grensoverschrijdende gedeelten;

(i11)) verbindingen over land met havens en luchthavens, de ontwikkeling van

multimodale platforms en havens;
(c) wat subsidies voor verkeersbeheersystemen en —diensten betreft:
(1)  het European Rail Traffic Management System (ERTMS);

(i1) verkeersbeheersystemen.

45
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Artikel 12
Annulering, vermindering, schorsing en stopzetting van de subsidie

Behalve in naar behoren gemotiveerde gevallen, annuleert de Commissie de financiéle steun
die is toegekend aan acties die niet binnen een jaar na de in de voorwaarden tot toekenning
van de financiéle bijstand vermelde aanvangsdatum van start zijn gegaan.

De Commissie kan de financi€le steun schorsen, beperken, terugvorderen of stopzetten
overeenkomstig de voorwaarden die in Verordening (EU) nr. XXX/2012 [het nieuwe
Financieel Reglement] zijn uiteengezet, met name:

(a) wanneer bij de uitvoering van de actie een onregelmatigheid is begaan ten aanzien
van het EU-recht;

(b) als niet voldaan is aan een van de in het besluit tot toekenning van de financiéle
steun bepaalde voorwaarden, en met name wanneer een belangrijke wijziging is
aangebracht die de aard van het project of de actie wijzigt en waarvoor de
Commissie geen toestemming heeft verleend;

(c) na een beoordeling van de vooruitgang van het project, met name in geval van
grote vertraging bij de tenuitvoerlegging van de actie.

De Commissie kan de financi€le steun terugvorderen indien de actie waarvoor de steun is
toegekend niet binnen twee jaar na de in de voorwaarden tot toekenning van de steun
vermelde einddatum is voltooid.

Alvorens de Commissie een van de in leden 1, 2 en 3 vermelde besluiten neemt, onderzoekt zij
de zaak en brengt zij de betrokken begunstigden op de hoogte, zodat deze binnen een bepaalde
termijn opmerkingen kunnen maken.

HOOFDSTUK IV
AANBESTEDING

Artikel 13
Aanbesteding

In openbare aanbestedingsprocedures die door de Commissie of een van de in artikel 6, lid 2,
vermelde organen voor eigen rekening of samen met lidstaten worden uitgevoerd:

(a) kunnen specifieke voorwaarden worden gesteld, zoals de plaats van uitvoering van de
gegunde activiteiten, indien dit gerechtvaardigd is uit hoofde van de doelstellingen van
de actie en voor zover deze voorwaarden niet in strijd zijn met de beginselen van
openbare aanbestedingen;

(b) kunnen meerdere contracten op basis van dezelfde procedure worden gegund ("multiple
sourcing").
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2.

Indien dit gerechtvaardigd en vereist is voor de uitvoering van de acties, kan lid 1 ook van
toepassing zijn op aanbestedingsprocedures die door begunstigden van subsidies worden
toegepast.

HOOFDSTUK V
FINANCIELE INSTRUMENTEN

Artikel 14
Types financiéle instrumenten

Financi€le instrumenten waarin voorzien is bij titel VIII van Verordening (EU) nr.
XXXX/2012 [het nieuwe Financieel Reglement 2012] mogen worden gebruikt om entiteiten
die acties ten uitvoer leggen welke bijdragen tot projecten van gemeenschappelijk belang,
zoals gedefinieerd in Verordeningen (EU) nr. XXXX/2012, (EU) nr. XXX 2012 en (EU) nr.
XXX/2012, gemakkelijker toegang te verschaffen tot financiering en dus in de gelegenheid te
stellen hun doelstellingen te verwezenlijken. De financiéle instrumenten worden gebaseerd op
ex-ante-beoordelingen van tekortkomingen van de markt of suboptimale investeringssituaties,
en op investeringsbehoeften.

Financiéle instrumenten waarin voorzien is bij Verordening (EG) nr. 680/2007 mogen worden
samengevoegd, voor zover van toepassing, met die welke zijn gecreéerd in het kader van de
Connecting Europe Facility.

De volgende financiéle instrumenten kunnen worden gebruikt:

(a) aandeleninstrumenten, zoals investeringsfondsen die tot doel hebben risicokapitaal te
verstrekken voor acties die bijdragen tot projecten van gemeenschappelijk belang;

(b) leningen en/of garanties die worden gefaciliteerd door op risicodeling gebaseerde
instrumenten, inclusief projectobligaties, die met eigen middelen door een financiéle
instelling worden uitgegeven en waarbij de EU een bijdrage levert tot de aanleg van
reserves en de kapitaaltoewijzing.

(c) andere financiéle instrumenten.

Artikel 15
Voorwaarden voor het verstrekken van financiéle bijstand via financiéle instrumenten

De acties die met financiéle instrumenten worden ondersteund, worden geselecteerd op basis
van het beginsel "wie het eerst komt, het eerst maalt"; daarbij moet worden gestreefd naar
sectorale diversificatie overeenkomstig de artikelen 3 en 4, en naar geleidelijke geografische
diversificatie in de lidstaten.

De Unie, lidstaten en andere investeerders kunnen de bijdragen van de financiéle instrumenten
aanvullen met financi€le steun voor zover de Commissie instemt met eventuele wijzigingen
van de subsidiabiliteitscriteria van acties en/of de investeringsstrategie van het instrument dat
eventueel nodig is door de aanvullende steun.
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3. De financiéle instrumenten streven ernaar de waarde van de uit de EU-begroting verstrekte
activa in stand te houden. Ze mogen een aanvaardbaar rendement opleveren om tegemoet te
komen aan de doelstellingen van andere partners of investeerders.

4. Financi€le instrumenten mogen worden gecombineerd met subsidies uit de EU-begroting,
waaronder ook de subsidies uit hoofde van deze verordening.

5. In de werkprogramma's mogen aanvullende voorwaarden worden vastgesteld, overeenkomstig
de specifieke behoeften van de sectoren.

6. Overeenkomstig artikel 18, lid 2, van Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [het nieuwe
Financieel Reglement], worden de inkomsten en terugbetalingen van een financieel instrument
toegewezen aan dat instrument. Met betrekking tot financi€le instrumenten die al in het vorig
meerjarig financieel kader 2007-2013 zijn vastgesteld, worden ontvangsten en betalingen die
afkomstig zijn van activiteiten die van start zijn gegaan tijdens de vorige periode toegewezen
aan het financieel instrument in de periode 2014-2020.

Artikel 16
Actiesin derde landen

Acties in derde landen mogen met financi€le instrumenten worden ondersteund indien dit nodig is voor
de tenuitvoerlegging van een project van gemeenschappelijk belang.

HOOFDSTUK VI
PROGRAMMERING, TENUITVOERLEGGING EN CONTROLE

Artikel 17
Meerjarenwer kprogramma en/of jaarlijkse werkprogramma's

1. De Commissie stelt een meerjarenwerkprogramma en jaarlijkse werkprogramma's vast voor
elke sector. De Commissie kan ook een meerjarenwerkprogramma en jaarlijkse
werkprogramma's vaststellen die betrekking hebben op meer dan één sector. Deze
uitvoeringsbesluiten worden vastgesteld overeenkomstig de in artikel 24, lid 2, bedoelde
onderzoeksprocedure.

2. Van het meerjarenwerkprogramma wordt minstens een halftijdse beoordeling uitgevoerd.
Indien nodig herziet de Commissie het meerjarenwerkprogramma aan de hand van
uitvoeringsbesluiten. Deze uitvoeringsbesluiten worden vastgesteld overeenkomstig de in
artikel 24, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure.

3. Voor de in deel I van de bijlage bij deze verordening vastgestelde projecten van
gemeenschappelijk belang op het gebied van vervoer wordt een meerjarenwerkprogramma
vastgesteld.

De financiéle middelen daarvoor liggen tussen 80 en 85% van de in artikel 5, lid 1, onder (a),
vermelde begrotingsmiddelen.
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In het meerjarenwerkprogramma op het gebied van telecommunicatie wordt de strategische
richting uitgezet voor projecten van gemeenschappelijk belang; dit programma kan specifieke
projecten van gemeenschappelijk belang bevatten.

De sectorale jaarlijkse werkprogramma's op het gebied van vervoer, energie en
telecommunicatie, worden vastgesteld voor projecten van gemeenschappelijk belang die niet
in het meerjarenprogramma zijn opgenomen.

Overeenkomstig de procedure van lid 1 bepaalt de Commissie, bij de vaststelling van het
meerjarenwerkprogramma en de sectorale jaarlijkse werkprogramma's, de selectie- en
gunningscriteria in lijn met de doelstellingen en prioriteiten die zijn vastgesteld:

(a) in Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [TEN-T-richtsnoeren], voor vervoer;

(b) in Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [richtsnoeren voor trans-Europese energie-
infrastructuur], voor energie;

(¢) in Verordening (EU) nr. XXXX/2012 [INFSO-richtsnoeren], voor telecommunicatie.

De werkprogramma's worden gecoordineerd om de synergieén tussen vervoer, energie en
telecommunicatie te benutten, met name op het gebied van slimme energienetten, elektrische
mobiliteit, intelligente en duurzame vervoerssystemen of gezamenlijke doorgangsrechten. Er
kunnen multisectorale oproepen tot het indienen van voorstellen worden vastgesteld.

Artikel 18
Jaarlijkse afbetalingen

De begrotingsvastleggingen kunnen in jaarlijkse tranches worden opgedeeld. Bij de vastlegging van de
jaarlijkse tranches houdt de Commissie ieder jaar rekening met de voortgang van de acties waarvoor
financiéle steun is toegekend, met de geraamde behoeften en met de beschikbaarheid van
begrotingsmiddelen.

Het indicatieve tijdschema voor de vastlegging van de jaarlijkse tranches wordt aan de begunstigden
en, in het geval van financiéle instrumenten, aan de betrokken financiéle instellingen meegedeeld.

Artikel 19
Overdracht van jaarlijkse kredieten

Kredieten die aan het einde van het begrotingsjaar waarvoor zij waren uitgetrokken niet zijn gebruikt,
worden automatisch overgedragen naar het volgende jaar.

[Artikel 20
Gedel egeerde beduiten

De Commissie wordt gemachtigd om overeenkomstig artikel 25 gedelegeerde handelingen vast te
stellen met betrekking tot toevoegingen aan of wijzigingen van de in de bijlage opgenomen lijsten. ]
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Artikel 21
Verantwoordelijkheid van begunstigden en lidstaten

Binnen hun verantwoordelijkheid en onverminderd de verplichtingen die begunstigden moeten naleven
uit hoofde van de voorwaarden voor subsidies, stellen de begunstigden en de lidstaten alles in het werk
om op het gebied waarvoor zij verantwoordelijk zijn de projecten van gemeenschappelijk belang uit te
voeren waarvoor zij in het kader van deze verordening financiéle steun van de Unie hebben gekregen.

De lidstaten oefenen in nauwe samenwerking met de Commissie technisch toezicht en financiéle
controle op projecten in de sectoren energie en vervoer, en certificeren dat de uitgaven die in verband
met het project of het projectonderdeel zijn gedaan, echt en conform zijn. De lidstaten kunnen de
Commissie verzoeken aan de controles ter plaatse deel te nemen.

Met name op het gebied van telecommunicatie stellen de nationale regelgevende instanties alles in het
werk om de vereiste rechtszekerheid te garanderen en te zorgen voor een investeringsklimaat dat de
tenuitvoerlegging vergemakkelijkt van projecten die uit hoofde van deze verordening financi€le steun
van de EU ontvangen.

Via interactieve geografische en technische informatiesystemen, voor zover relevant — TENtec in het
geval van de trans-Europese vervoersnetwerken - houden de lidstaten de Commissie permanent op de
hoogte van de voortgang bij de tenuitvoerlegging van projecten van gemeenschappelijk belang en van
de investeringen die daartoe worden gedaan, inclusief het bedrag van de steun dat gebruikt is voor
doelstellingen in verband met klimaatverandering.

Artikel 22
Naleving van het beleid en de wetgeving van de Unie

Alleen acties die in overeenstemming zijn met de wetgeving van de Unie en in de lijn liggen van het
relevante beleid van de Unie komen in aanmerking voor financiéle steun uit hoofde van deze
verordening.

Artikel 23
Bescherming van de financiéle belangen van de Unie

1. De Commissie neemt passende maatregelen om te garanderen dat de financi€le belangen van
de Unie tijdens de tenuitvoerlegging van de bij dit besluit gefinancierde activiteiten worden
beschermd door de toepassing van preventieve maatregelen ter bestrijding van fraude,
corruptie en andere onwettige activiteiten, door de uitvoering van effectieve controles en door
de terugvordering van ten onrechte uitbetaalde bedragen, alsook, voor zover van toepassing,
door doeltreffende, evenredige en afschrikkende sancties.

2. De Commissie of haar vertegenwoordigers en de Rekenkamer hebben het recht om op basis
van documenten of ter plaatse audits uit te voeren bij alle begunstigden van subsidies,
uitvoeringsorganen en contractanten en subcontractanten die middelen van de Unie hebben
ontvangen.

3. Het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) is gemachtigd om controles en inspecties
ter plaatse te verrichten van marktdeelnemers die rechtstreeks of onrechtstreeks bij dergelijke
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financiering zijn betrokken, overeenkomstig de procedures die zijn vastgesteld in Verordening
(Euratom, EG) nr. 2185/96 van 11 november 1996 betreffende de controles en verificaties ter
plaatse die door de Commissie worden uitgevoerd ter bescherming van de financiéle belangen
van de Europese Gemeenschappen tegen fraudes en andere onregelmatigheden®®, teneinde na
te gaan of er, in verband met een subsidieovereenkomst of een besluit of contract betreffende
EU-financiering, sprake is van fraude, corruptie of andere illegale activiteiten die gevolgen
hebben voor de financiéle belangen van de Europese Unie.

Onverminderd de bovenstaande leden wordt in samenwerkingsovereenkomsten met derde
landen en internationale organisaties en in subsidieovereenkomsten en besluiten en contracten
die voortvloeien uit de tenuitvoerlegging van deze verordening, expliciet aan de Commissie,
de Rekenkamer en OLAF het recht verleend dergelijke audits, controles ter plaatse en
inspecties uit te voeren.

TITEL I
ALGEMENE EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 24
Comités

Voor de codrdinatie van de Facility wordt de Commissie bijgestaan door een comité in de zin
van Verordening (EU) nr. 182/2011.

Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011 van
toepassing.

Het comité zorgt voor horizontaal toezicht op de in artikel 18 vermelde werkprogramma's,
teneinde te garanderen dat deze onderling samenhangend zijn en dat synergieén tussen de
sectoren worden geidentificeerd en benut.

Artikel 25
Uitoefening van de bevoegdheidsdel egatie

De bevoegdheid om gedelegeerde handelingen vast te stellen wordt aan de Commissie
toegekend onder de in dit artikel neergelegde voorwaarden.

De in artikel 20 bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde besluiten vast te stellen, wordt met
ingang van de inwerkingtreding van deze verordening voor onbepaalde tijd aan de Commissie
verleend.

De in artikel 20 vermelde bevoegdheidsdelegatie kan te allen tijde door het Europees
Parlement of de Raad worden ingetrokken. Een besluit tot intrekking maakt een einde aan de
delegatie van de bevoegdheden die in het besluit worden vermeld. Het besluit treedt in
werking op de dag na die van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese

PB L 292 van 15.11.1996, blz. 2.
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Unie of op een latere datum die in het besluit wordt vermeld. Het besluit laat de geldigheid
van de reeds van kracht zijnde gedelegeerde handelingen onverlet.

Zodra de Commissie een gedelegeerde handeling vaststelt, stelt zij het Europees Parlement en
de Raad daarvan gelijktijdig in kennis.

Een gedelegeerde handeling die in overeenstemming met artikel 20 is vastgesteld, treedt pas in
werking indien het Europees Parlement of de Raad binnen een termijn van twee maanden na
de bekendmaking ervan aan het Europees Parlement en de Raad geen verzet heeft aangetekend
of indien het Europees Parlement en de Raad voor het verstrijken van deze termijn de
Commissie ervan in kennis hebben gesteld dat zij geen verzet wensen aan te tekenen. Op
initiatief van het Europees Parlement of de Raad kan deze termijn met twee maanden worden
verlengd.

Artikel 26
Evaluatie

Uiterlijk midden 2018 stelt de Commissie een evaluatieverslag op over de verwezenlijking van
de doelstellingen van alle maatregelen (wat de resultaten en het effect betreft), de efficiéntie
bij het gebruik van de middelen en de Europese toegevoegde waarde, teneinde een besluit te
kunnen nemen over de verlenging, wijziging of opschorting van de maatregelen. Tijdens de
evaluatie gaat de Commissie ook na of er ruimte is voor vereenvoudiging en bekijkt zij de
interne en externe samenhang, de blijvende relevantie van alle doelstellingen en de bijdrage
van de maatregelen tot de EU-prioriteiten inzake slimme, duurzame en inclusieve groei. Zij
houdt daarbij rekening met het langetermijneffect van eerdere maatregelen.

De Commissie verricht in nauwe samenwerking met de lidstaten en de begunstigden een
evaluatie achteraf. Tijdens de evaluatie achteraf wordt de effectiviteit en efficiéntie van de
Connecting Europe Facility en het effect ervan op de economische, sociale en territoriale
cohesie onderzocht, alsook de bijdrage ervan tot de prioriteiten van de Unie inzake slimme,
duurzame en inclusieve groei, en schaal en de resultaten van de steun die gebruikt is voor de
verwezenlijking van de doelstellingen inzake klimaatverandering. De evaluatie achteraf wordt
als input gebruikt voor een besluit over de eventuele verlenging, wijziging of opschorting van
een latere maatregel.

Tijdens de evaluatie wordt rekening gehouden met de voortgang ten opzichte van prestatie-
indicatoren, zoals vermeld in de artikelen 3 en 4.

De Commissie deelt de conclusies van de evaluatie mee aan het Europees Parlement, de Raad,
het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's.

De Commissie en de lidstaten, bijgestaan door de andere mogelijke begunstigden, kunnen
overgaan tot een evaluatie van de wijze waarop de projecten zijn uitgevoerd, alsook van het
effect van de uitvoering daarvan, om te beoordelen of de beoogde doelstellingen, waaronder
die op het gebied van milieubescherming, zijn bereikt.

De Commissie kan een begunstigde lidstaat die betrokken is bij een project van
gemeenschappelijk belang verzoeken een specifieke evaluatie van de uit hoofde van deze
verordening gefinancierde acties en bijbehorende projecten in te dienen of, voor zover
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passend, de voor de evaluatie van deze projecten vereiste informatie en assistentie te

verstrekken.
Artikel 27
Informatie, communicatie en reclame
1. De begunstigden en, voor zover passend, de lidstaten zien erop toe dat aan de steunverlening

in het kader van deze verordening passende bekendheid wordt gegeven, zodat het publiek
wordt geinformeerd over de rol die de Unie speelt bij de uitvoering van de projecten.

2. De Commissie legt informatie- en communicatieacties ten uitvoer met betrekking tot de
projecten en resultaten van de Connecting Europe Facility. De begroting voor communicatie
dekt bovendien ook de communicatie over de politicke prioriteiten van de Unie®’.

Artikel 28
Overgangsbepalingen

Deze verordening doet geen afbreuk aan de voortzetting of de wijziging, met inbegrip van de volledige
of gedeeltelijke intrekking van de betrokken projecten, tot ze worden afgesloten, of van de steun die
door de Commiissie is verleend op grond van Verordeningen (EG) nr. 2236/95 en (EG) nr. 680/2007 of
andere wetgeving die op 31 december 2013 op die steunverlening van toepassing is en bijgevolg van
toepassing zal blijven op de betrokken projecten tot ze worden afgesloten.

Artikel 29

Intrekking
Onverminderd artikel 28, wordt Verordening (EG) nr. 680/2007 met ingang van 1 januari 2014
ingetrokken.

Artikel 30

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Zjj is van toepassing met ingang van 1 januari 2014.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.

4 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité

en het Comité van de Regio's Een begroting voor Europa 2020 - Deel II (beleidsfiches), COM(2011) 500 definitief,
29.6.2011, blz. 7.
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Gedaan te Brussel, [...]

Voor het Europees Parlement
De voorztter

Voor de Raad
De voorztter
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BIJLAGE

DEEL I: LIJST VAN VOORAF GEIDENTIFICEERDE PROJECTEN OP HET KERNNETWERK
OP HET GEBIED VAN VERVOER

a) Horizontale prioriteiten

Innovatief beheer en diensten

Gemeenschappelijk Europees luchtruim - SESAR

Innovatief beheer en diensten

Verkeer sheheer ssystemen voor vervoer over de weg, per spoor en over
de binnenwateren (ITS, ERTMSen RIS

Innovatief beheer en diensten

Havens en luchthavens van het kernnetwerk

Corridorsvan het kernnetwerk

1. Corridor Oostzee — Adriatische Zee

Helsinki — Tallinn — Riga — Kaunas — Warschau — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrava — Brno — Wenen
Katowice — Zilina — Bratislava — Wenen
Wenen — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Venetié — Bologna — Ravenna

. . Vervoer s L
Voor af geidentificeerde delen wijzeo Beschrijving/data
Havens, havenverbindingen,  (verdere)  ontwikkeling  van
Helsinki - Tallinn maritieme multimodale platforms en hun interconnecties,
snelwegen maritieme snelwegen (inclusies ijsbreekcapaciteit)
(gedetailleerde)  studies  voor nieuwe  volledig
Tallinn - Riga - Kaunas - Warschau Spoor interoperabele lgn met UIC-normaalspoorbreedte;
werken aan de nieuwe lijn gaan van start voor 2020;
spoor — verbindingen tussen luchthavens en havens
Gdynia - Katowice Spoor vernieuwing
Gdynia, Gdansk Havens havepverblndlngen, (verdere)  ontwikkeling  van
multimodale platforms
Warschau - Katowice Spoor vernieuwing
L ) i vernieuwing, met name de grensoverschrijdende delen
Katowice - Ostrava - Brno - Wenen & Spoor PL-CZ, PL-SK en SK-AT; (verdere) ontwikkeling van

Katowice - Zilina - Bratislava - Wenen

multimodale platforms
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Wenen - Graz - Klagenfurt - Udine -
Veneti€ - Ravenna

Spoor

vernieuwing en werkzaamheden aan de gang; (verdere)
ontwikkeling van multimodale platforms

Trieste, Venetié, Ravenna

Havens

havenverbindingen,
multimodale platforms

(verdere)  ontwikkeling  van

2. Warschau — Berlijn — Amsterdam/Rotter dam — Felixstowe — Midlands

BY grens — Warschau — Poznan — Frankfurt/Oder — Berlijn — Hannover — Osnabriick — Enschede — Utrecht —
Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

Voor af geidentificeerde delen xie;rzveoers- Beschrijving/data
BY grens - Warschau - Poznan - DE grens | Spoor vermeuwing bestaande lijn, studies voor
hogesnelheidslijn

PL grens - Berliin - Hannover - Spoor vernieuwing diverse delen (Amsterdam — Utrecht —

Amsterdam/Rotterdam P Arnhem; Hannover — Berlin)

West-Duitse kanalen, Mittellandkanal, | Binnenwater vernieuwin

Hannover — Magdeburg - Berlijn en &

Sluizen van Amsterdam ]:rinnenwater studies lopende
Spoor,

. . haven, .l .

Felixstowe — Midlands . havenverbindingen en multimodale platforms
multimodale
platforms

3. Mediterrane corridor

Algeciras — Madrid — Tarragona
Sevilla — Valencia — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpignan — Lyon — Turijn — Milaan — Veneti€ — Ljubljana — Boedapest — UA grens

. . Vervoer s L
Voor af geidentificeerde delen wijze Beschrijving/data
. . studies lopende, werkzaamheden moeten voor 2015
Algeciras - Madrid Spoor worden opgestart, voltooiing gepland tegen 2020
Sevilla - Antequera - Granada - Almeria - Spoor studies en werken
Cartagena - Murcia - Alicante - Valencia P
Valencia - Tarragona - Barcelona Spoor aanleg tussen 2014 -2020
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Barcelona Havens verbindingen tussen haven en luchthaven
Barcelona - Perbienan Spoor grensoverschrijdend deel, werken aan de gang, nieuwe
Pe P lijn voltooid tegen 2015, vernieuwing bestaande lijn
. i . ringweg Nimes - Montpellier operationeel in 2017,

Perpignan - Montpellier Spoor Montpellier - Perpignan voor 2020
Lvon - Turiin Spoor grensoverschrijdend deel, werken Base-tunnel worden

y J P voor 2020 opgestart; studies toegangswegen

. i . gedeeltelijk  vernieuwing, gedeeltelijk  nieuwe
Milaan - Brescia Spoor hogesnelheidslijn
Brescia - Venetié€ - Trieste Spoor start werkzaamheden voor 2014 op verschillende delen
Milaan - Mantova — Venetié - Trieste zinnenwater studies, vernieuwing, werken

. - studies en gedeeltelijke vernieuwing aan de gang;
Trieste - Divaca Spoor grensoverschrijdend deel zal na 2020 klaar zijn
Koper - Divaca - Ljubljana - Maribor Spoor studies en vernieuwing/gedeeltelijk nieuwe lijn

. spoorwegknooppunt Ljubljana, inclusief multimodaal
Ljubljana-knooppunt Spoor platform; spoorverbinding luchthaven
Maribor - Zalalsvé Spoor grensoverschrijdend deel: studies, werken gaan van start

P vo6r 2020

Boba - Szekesferhervar Spoor vernieuwing
Boedapest — Miskolc - UA grens Spoor vernieuwing

4. Hamburg — Rostock —Burgas/'TR grens— Piraeus— L efkosia

Hamburg / Rostock — Berlijn — Praag — Brno — Bratislava — Boedapest — Arad — Timisoara — Sofia
Sofia — Burgas/TR grens
Sofia — Thessaloniki — Piraecus — Limassol — Lefkosia

. . Vervoer s L
Voor af geidentificeerde delen Wij zeo Beschrijving/data
Dresden - Praag Spoor studies voor hogesnelheidslijn
Praa Spoor vernieuwing, ringweg voor vrachtverkeer;
£ P spoorverbinding luchthaven
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Hamburg - Dresden - Praag - Pardubice

Binnenwater
en

vernieuwing Elbe

Binnenwater

Décin-sluizen studies
en
Breclav - Bratislava Spoor grensoverschrijdend, vernieuwing
Bratislava - Hegyeshalom Spoor grensoverschrijdend, vernieuwing
Boedapest - Arad - Timisoara - Calafat Spoor vernieuwing  in Hongarije bijna afgerond, lopende in
Roemenié
Vidin - Sofia - Burgas/TR grens Spoor studies en werken Vidin — Sofia — Thessaloniki;
Sofia - Thessaloniki - Athens/Piracus P vernieuwing Sofia — Burgas/TR grens
Athens/Piraeus - Limassol Maritieme havencapaciteit en hinterlandverbindingen
snelwegen
Havens,
Limassol - Lefkosia multimodale | upgrading van modale interconnectie
platforms

5. Helsinki — Valletta

Helsinki — Turku — Stockholm — Malmé — Kopenhagen — Fehmarn — Hamburg — Hannover
Bremen — Hannover — Niirnberg — Miinchen — Brenner — Verona — Bologna — Rome — Napels — Bari
Napels — Palermo — Valletta

Voor af geidentificeerde delen \\,/vﬁrz\éoersr Beschrijving/data
Kotka/Hamina - Helsinki Haven, spoor verbmdmgen . tussen haven en hinterland,
spoorvernieuwing
Helsinki Spoor spoorverbinding luchthaven
RU grens - Helsinki Spoor werkzaamheden lopende
Havens, bindi ¢ h hinterland
Turku - Stockholm maritieme veromdaingen - tussen aven en fteriand,
ijsbreekcapaciteit
snelwegen
Stockholm - Malmé (Noordse driehoek) Spoor werken aan specifieke delen zijn aan de gang
Fehmarn Spoor studies lopende, aanleg van de vaste verbinding Fehmarn

Belt tussen 2014 en 2020
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Kopenhagen - Hamburg via Fehmarn:

Deense toegangsroutes voltooid tegen 2020, afwerking

toegangswegen Spoor Duitse toegangsroutes in twee fasen (2020 - 2027)
Hamburg/Bremen - Hannover Spoor werken gaan van start voor 2020
Miinchen - Worgl Spoor toeg.ang tot Brenner Base Tunnel en grensoverschrijdend
deel: studies
Brenner Base Tunnel Spoor studies en werken
Fortezza - Verona Spoor studies en werken
Napels - Bari Spoor studies en werken
Napels — Reggio Calabria Spoor vernieuwing
Messina - Palermo Spoor vernieuwing (resterende delen)
Havens,
Palermo - Valletta maritieme verbindingen tussen haven en hinterland
snelwegen
Valletta - Marsaxlokk Haven, ingebruikname van yerkeersbeheerssystemen, upgrading
luchthaven van modale verbinding

6. Genova — Rotterdam

Geneve — Milaan/Novara — Simplon/Lotschberg/Gotthard — Bazel — Mannheim — Keulen
Keulen — Diisseldorf — Rotterdam/Amsterdam
Keulen — Luik — Brussel- Zeebrugge

Voor af geidentificeerde delen \\,/vﬁrz\(/aoers- Beschrijving/data

Geneve - Milaan/Novara - CH grens Spoor studies; werken gaan van start voor 2020
Bazel - Rotterdam/Amsterdam/Antwerpen ]:rinnenwater vernieuwing

Karlsruhe - Bazel Spoor werkzaamheden voltooid tegen einde 2020
Frankfurt - Mannheim Spoor studies lopende

Zevenaar - Emmerich - Oberhausen Spoor werkzaamheden voltooid tegen 2017
Zeebrugge Havens sluizen: studies lopende
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7. Lissabon - Straatsburg

Sines / Lissabon — Madrid — Valladolid
Lissabon — Aveiro — Oporto
Aveiro — Valladolid — Vitoria — Bordeaux — Parijs — Mannheim/Straatsburg

Voor af geidentificeerde delen xie}rzveoers- Beschrijving/data
Hogesnelheidsspoorlijn Sines/Lissabon - | Spoor, studies en werkzaamheden lopende, vernieuwing van
Madrid havens modale verbinding havens van Sines/Lisboa

Hogesnelheidsspoorlijn Porto - Lissabon | Spoor

studies lopende

Spoorverbinding Aveiro - ES Spoor grensoverschrijdend: werkzaamheden aan de gang
Spoorverbinding Bergara - San Sebastian Spoor voltooiing verwacht in Spanje tegen 2016, in Frankrijk
- Bayonne tegen 2020

Bayonne - Bordeaux Spoor publieke raadpleging aan de gang

Tours - Bordeaux Spoor werkzaamheden aan de gang

Parijs Spoor zuidelijke hogesnelheidsringweg

Baudrecourt - Mannheim Spoor vernieuwing

Baudrecourt - Straatsburg Spoor werken aan de gang, voltooid tegen 2016

8. Dublin —Londen — Parijs— Brussel

Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham
Glasgow/Edinburgh — Birmingham
Birmingham — Londen — Rijsel — Brussel
Dublin/Cork/Southampton — Le Havre — Parijs
Londen — Dover — Calais — Parijs

Voor af geidentificeerde delen \\I/Viej;rz\(/eoers- Beschrijving/data

Dublin - Belfast Spoor vernieuwing; verbindingen in Dublin (DART)
Glasgow - Edinburgh Spoor vernieuwing

Hogesnelheidsspoor 2 Spoor studies

Swansea - Cardiff - Bristol - Londen Spoor vernieuwing
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Dublin, Cork, Southampton, Le Havre Havens verbindingen met het hinterland
.. Binnenwater . .

Le Havre - Parijs en vernieuwing

Le Havre — Parijs Spoor studies

Calais — Parijs Spoor voorbereidende studies

9. Amsterdam — Bazel/Lyon —Marseille

Amsterdam — Rotterdam — Antwerpen — Brussel— Luxemburg
Luxemburg — Dijon — Lyon
Luxemburg — Straatsburg — Bazel

. - Vervoer s -

Voor af geidentificeerde delen wijze Beschrijving/data
Binnenwater

Maas en vernieuwing
Binnenwater

Albertkanaal en vernieuwing

Terneuzen Maritiem sluizen: studies lopende
Binnenwater

Terneuzen - Gent en studies, vernieuwing
Maritiem, sluizen: studies lopende, haven: verbindingen met het

Antwerpen haven hinterland

Kanaal Seine-Schelde Binnenwater | ontwerp voltooid, concurrentiegerichte dialoog gestart,

en volledig afgerond tegen 2018)
Vernieuwing waterwegen in Wallonié eBIinnenwater studies, vernieuwing
Brussel - Luxemburg - Straatsburg Spoor werkzaamheden aan de gang
Straatsburg - Mulhouse - Bazel Spoor vernieuwing
Spoorverbindingen Luxemburg - Dijon -
Lyon (TGV Rijn - Rhéne) Spoor studies en werken
Lyon Spoor oostelijke ringweg: studies en werken
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Kanaal Sadne - Moesel/Rijn

Binnenwater
en

voorbereidende studies aan de gang

Rhone

Binnenwater
en

vernieuwing

10. Straatsburg— Donau Corridor

Straatsburg — Stuttgart — Miinchen — Wels/Linz
Straatsburg — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Niirnberg — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Wenen — Boedapest — Arad — Brasov — Boekarest — Constanta - Sulina

Voor af geidentificeerde delen \\//vﬁrz\éoersr Beschrijving/data
Spoorverbinding  Straatsburg - Kehl
Appenweier Spoor werken Appenweier-verbinding
Karlsruhe - Stuttgart - Miinchen Spoor studies en werken aan de gang
Miinchen - Miihldorf - Freilassing -
Salzburg Spoor studies en werken aan de gang
Salzburg - Wels Spoor studies
Niirnberg - Regensburg - Passau - Wels Spoor studies; werken gedeeltelijk aan de gang
Spoorverbinding Wels - Wenen Spoor voltooiing verwacht tegen 2017
Wenen - Boedapest Spoor studies hogesnelheidsspoor HU

vernieuwing  van  specificke  delen; studies
Arad - BraSov - Boekarest - Constanta Spoor hogesnelheidsspoor

studies en werken met betrekking tot diverse delen en

Binnenwater | knelpunten; binnenhavens: verbindingen met het
Main — Main-Donau-kanaal — Donau en hinterland
Constanta Haven verbindingen met het hinterland
50 NL




b) Andere delen van het kernnetwerk

Sofia tot FYROM grens G rensover schr Spoor studies lopende
ijdend
Sofia tot Servische grens gsrensover schr Spoor studies lopende
ijdend
. . Grensover schr .
Timigoara — Servische grens . Spoor studies lopende
ijdend
, Grensover schr .
Miinchen — Praag ijdend Spoor studies
, Grensover schr .
Niirnberg — Praag ijdend Spoor studies
Wroctaw — Dresden G rensover schr Spoor vernieuwing
ijdend
Grensover schr .
Wroclaw — Praag ijdend Spoor studies
Graz — Maribor — Pragersko §r ensover schr Spoor studies
ijdend
Bothnian Corridor: Lulea — Oulu ﬁcrjg:jover schr Spoor studies en werken
Noordwestelijk Spanje en Portugal Knelpunt Spoor werken aan de gang
Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlijn Knelpunt Spoor studies
. . werken aan de gang, voltooid
Halle — Leipzig — Niirnberg Knelpunt Spoor tegen 2017
Rail Egnathia Knelpunt Spoor studies lopende
Binnenwateren Duinkerke - Rijsel Knelpunt ]::rrllenwat studies lopende
Parallelle HST Parijs- Lyon Knelpunt Spoor ;zg;bereldende studies aan de
Sundsvall — Umea — Lulea Knelpunt Spoor studies en werken
Malmo - Géteborg Ander Spoor werken
kernnetwerk
Bothnian — Kiruna — NO grens Ander Spoor studies en werken
ker nnetwer k
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o . Ander .
Spoorwegverbinding Shannon - Cork - Dublin kernnetwerk Spoor studies lopende
Spoorwegverbinding tussen Wilhelmshaven en Ander .

Spoor studies lopende
Bremerhaven ker nnetwer k
o Ander L
Zilina — UA grens kernnetwerk Spoor vernieuwing
. . Ander N
Ventspils — Riga — RU grens kernnetwerk Spoor vernieuwing
. o Ander vernieuwing, verbinding
Klaipeda — Kaunas — Vilnius — BY grens ker nnetwer k Spoor luchthaven
. Ander L
Katowice — Wroclaw — DE grens kernnetwerk Spoor vernieuwing
Marseille — Toulon — Nice — IT grens Ander Spoor studies hogesnelheidsspoor
kernnetwerk
Ander . .
Bordeaux — Toulouse kernnetwerk Spoor studies hogesnelheidsspoor
Tampere — Oulu Ander Spoor vernieuwing van delen
kernnetwerk
Pamplona — Zaragoza - Sagunto Ander Spoor studies en werken
kernnetwerk
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DEEL II: LIJST VAN PRIORITAIRE INFRASTRUCTUURCORRIDORS EN GEBIEDEN OP HET
GEBIED VAN ENERGIE

a) Prioritairecorridors

Doel

Betrokken lidstaten

1. Offshore-elektriciteitsnetwerk in de

noordelijke zeeén

De ontwikkeling van
een geintegreerd
offshore-
elektriciteitsnetwerk in
de Noordzee, de lerse
zee, het Kanaal, de
Oostzee en de naburige
wateren, teneinde
elektriciteit van
duurzame offshore-
energiebronnen te
vervoeren naar
verbruiks- en
opslagcentra en
teneinde de
grensoverschrijdende
elektriciteitsuitwisselin

g te doen toenemen

Belgié, Denemarken, Frankrijk,
Duitsland, lerland, Luxemburg,
Nederland, Zweden, het Verenigd
Koninkrijk

2. Noord-zuid-
elektriciteitsverbindingen in Zuid-

West-Europa

De ontwikkelingen van
verbindingen tussen
lidstaten in de regio en
met mediterrane derde
landen, met name om
elektriciteit uit
hernieuwbare
energiebronnen te

integreren

Belgié, Frankrijk, Duitsland,
lerland, Italié, Luxemburg,
Nederland, Malta, Portugal, Spanje,
Verenigd Koninkrijk

3. Noord-zuid-gasverbindingen in

De

Belgié, lerland, Luxemburg,

NL
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West-Europa

verbindingscapaciteit
voor noord-zuidelijke
gasstromen in West-
Europa vergroten,
teneinde de
aanvoerroutes verder te
diversifi€ren en de
leverbaarheid van gas
op korte termijn te

verbeteren

Frankrijk, Duitsland, Itali€, Malta,
Nederland, Portugal, Spanje,
Verenigd Koninkrijk

4. Noord-zuid-
elektriciteitsverbindingen in
middenoostelijk en zuidoostelijk

Europa

De verbindingen en
interne netten in noord-
zuid- en oost-west-
richting versterken
teneinde de interne
markt te voltooien en
de opwekking uit
hernieuwbare bronnen

te integreren

Oostenrijk, Bulgarije, Tsjechié,
Cyprus, Duitsland, Griekenland,
Hongarije, Itali€, Polen, Roemenié,

Slowakije, Slovenié

5. Noord-zuid-gasverbindingen in
middenoostelijk en zuidoostelijk

Europa

Versterking van de
regionale
gasverbindingen tussen
de Oostzeeregio, de
Adriatische en
Egeische Zee en de
Zwarte Zee, met name
om de diversificatie en
zekerheid van de
gasvoorziening te

verbeteren

Oostenrijk, Bulgarije, Tsjechié,
Cyprus, Duitsland, Griekenland,
Hongarije, Itali€, Polen, Roemenié,

Slowakije, Slovenié

6. Interconnectieplan voor de
energiemarkt in het Oostzeegebied,

wat elektriciteit betreft

De ontwikkeling van
verbindingen tussen

lidstaten in het

Denemarken, Estland, Finland,
Duitsland, Letland, Litouwen,

Polen, Zweden
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Oostzeegebied en de
bijbehorende
versterking van de
interne
netwerkinfrastructuur,
teneinde de isolatie van
de Baltische staten te
beé€indigen en de
marktintegratie in de

regio aan te moedigen

7. Interconnectieplan voor de
energiemarkt in het Oostzeegebied,

wat gas betreft

De isolatie van de drie
Baltische staten en
Finland be€indigen
door komaf te maken
met de athankelijkheid
van één toeleverancier
en door de
diversificatie van de
leveringen in het
Oostzeegebied te

vergroten

Denemarken, Estland, Finland,
Duitsland, Letland, Litouwen,

Polen, Zweden

8. Zuidelijke gascorridor

Vervoer van gas van
het Kaspische-
Zeebekken, Centraal-
Azié, het Midden-
Oosten en het
oostelijke mediterrane
bekken naar de Unie,
teneinde de
diversificatie van de
gasleveringen te

verbeteren

Oostenrijk, Bulgarije, Tsjechié,
Cyprus, Frankrijk, Duitsland,
Griekenland, Hongarije, Italié,
Polen, Roemenié, Slowakije,

Slovenié
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b) Prioriteitsgebieden

Doel

Betrokken lidstaten

Ontwikkeling van slimme

netwerken

De ontwikkeling van technologieén voor
slimme netwerken in de hele Unie
versnellen teneinde het gedrag en de
acties van alle met het
elektriciteitsnetwerk verbonden
gebruikers efficiént te integreren

alle

Elektriciteitssnelwegen

Tegen 2020 de eerste
elektriciteitssnelwegen ontwikkelen,
teneinde een systeem van
elektriciteitssnelwegen in de hele Unie uit
te bouwen

alle

Grensoverschrijdende

kooldioxidenetwerken

De aanleg van infrastructuur voor
kooldioxidevervoer  tussen lidstaten
voorbereiden, met het oog op het
afvangen en opslaan van kooldioxide

alle

56

NL



DEEL III: LIJST VAN VOORAF GEIDENTIFICEERDE PRIORITEITEN EN WERKTERREINEN

OP HET GEBIED VAN TELECOMMUNICATIE

a) Horizontale prioriteiten

Innovatief beheer, mapping en diensten

Technische bijstand en projectreplicatie, waar
nodig voor uitrol en governance, inclusies
project- en  investeringsplanning  en
haalbaarheidsstudies.

De pan-Europese breedbandinfrastructuur in
kaart brengen om de volgende punten te
ontwikkelen: lopende, gedetailleerde fysicke
verkenning en documentatie van relevante
sites, onderzoek van de doorgangsrechten,
beoordeling van het potentieel voor een
upgrading van bestaande faciliteiten enz.

Analyse van het milieueffect, rekening
houdende met de Dbehoeften inzake
aanpassing aan de klimaatverandering en
mitigatie, en bestendigheid tegen rampen.

Ondersteunende acties en  andere
onder steunende technische maatr egelen

Acties die nodig zijn om de tenuitvoerlegging
van projecten van gemeenschappelijk belang
voor te bereiden of acties die daartoe
bijdragen, inclusief voorbereidende studies,
haalbaarheids-, beoordelings- en
valideringsstudies, en alle andere
ondersteunende  technische  maatregelen,
inclusief voorafgaande acties om een acties
volledig te definiéren en te ontwikkelen.

b) Breedbandnetwerken

Acties op het gebied van breedbandnetwerken dragen bij tot slimme en inclusieve groei via de

uitbouw van een evenwichtige

en geografisch gediversifieerde

portefeuille van

breedbandprojecten, waaronder zowel projecten voor 30 Mbps als voor meer dan 100 Mbps;
dit heeft ook betrekking op projecten in de stad, de voorsteden en op het platteland, teneinde
een voldoende hoge verbindingsgraad te bereiken in alle lidstaten.

Kenmerken van de maatr egel

Beschrijving

De maatregelen op het gebied van
breedbandnetwerken hebben betrekking op:

Investeringen in breedbandnetwerken die
een van de doelstellingen van de Digitale
Agenda 2020, namelijk overal een dekking
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van 30 Mbps, kunnen

verwezenlijken; of

helpen

investeringen in breedbandnetwerken die
een van de doelstellingen van de Digitale
Agenda 2020, namelijk minstens 50% van
de gezinnen die een abonnement hebben met
snelheden van meer dan 100 Mbps, kunnen
helpen verwezenlijken;

De maatregelen op het gebied van
breedbandnetwerken bestaan met name uit
een of meer van de volgende elementen:

De uitrol van passieve fysieke infrastructuur
of van een combinatie van passieve en
actieve fysieke infrastructuur en
bijbehorende infrastructuurelementen, samen
met de diensten die nodig zijn om dergelijke
infrastructuur te exploiteren;

Bijbehorende faciliteiten en diensten, zoals
bedrading van gebouwen, antennes, torens
en andere ondersteunende constructies,
leidingen, buizen, masten, mangaten en
kasten;

De exploitatie van potenti€le synergieén
tussen de uitrol van breedbandnetwerken en
andere netwerken van nutsvoorzieningen
(energie, vervoer, water, riolering enz.), met
name die welke betrekking hebben op
slimme elektriciteitsvoorziening.

c) Digitale diensteninfrastructuur

De volgende maatregelen op het gebied van digitale diensteninfrastructuur worden ondersteund.

Digitale dienst

Beschrijving

Trans-Europese  hogesnel heidsverbindingen
die de ruggengraat vormen van publieke
over heidsinstanties

Een publieke trans-Europese
basisdiensteninfrastructuur die zeer snelle
verbindingen tussen overheidsinstellingen
mogelijk maakt, bijvoorbeeld op het gebied
van overheidsadministratie, cultuur,
onderwijs en gezondheid.

Grensover schrijdende
eGover nment-diensten

verlening van

Gestandaardiseerde, grensoverschrijdende en
gebruiksvriendelijke interactieplatformen, die
zowel in de economie als in de
overheidssector efficiéntiewinsten opleveren
en bijdragen tot de interne markt.
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Dergelijke platforms maken elektronische
aanbestedingen, online gezondheidsdiensten,
gestandaardiseerde bedrijfsrapportering,
elektronische uitwisseling van gerechtelijke
informatie, trans-Europese online
bedrijfsregistratie, e-overheidsdiensten voor
bedrijven, inclusief trans-Europese online
bedrijfsregistratie, mogelijk.

De toegang tot informatie uit de publieke
sector en meertalige diensten mogelijk maken

Digitalisering van uitgebreide collecties
Europese culturele bronnen en het hergebruik
ervan door derde partijen aanmoedigen.

Tegen 2020 volledige toegang verlenen tot
alle openbaar te maken informatie die in
handen is van de overheidssector in de EU,
met het oog op hergebruik.

Alle bedrijven in de EU in staat stellen in hun
eigen taal onlinediensten aan te bieden die
naadloos toegankelijk en bruikbaar zijn in
elke EU-taal

Veiligheid en beveiliging

Gedeelde computerfaciliteiten,
gegevensbanken en software voor de Centra
voor een Veiliger internet in de lidstaten,
alsook  "back  office"-activiteiten = om
meldingen van seksueel misbruik te
behandelen

Kritieke  diensteninfrastructuur, inclusief
communicatiekanalen en —platforms die
worden ontwikkeld en gebruik om de
paraatheid, informatie-uitwisseling,
coordinatie en respons in de hele EU te
verbeteren.

De uitrol van informatie- en
communicatietechnologie voor intelligente
energienetwerken en voor het verlenen van
slimme energiediensten

Moderne informatie- en
communicatietechnologieén op het gebied
van slimme energiediensten, teneinde

tegemoet te komen aan de behoeften van
burgers (die zowel producent als consument
van energie kunnen zijn), energieleveranciers
en overheidsinstanties.
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANCIEEL MEMORANDUM

KADER VANHET VOORSTEL/INITIATIEF

Benaming van het voor stel/initiatief

Verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de Connecting

Europe Facility

Betrokken beleidsterrein(en) in de ABM/ABB-structuur®

06  Mobiliteit en vervoer
32 Energie

09  Informatiemaatschappij en media

13 Regionaal beleid

Aard van het voor stel/initiatief

X Het voorstel/initiatief betreft een nieuwe actie

O Het voorstel/initiatief betreft een nieuwe actie na een proefpr oj ect/een voor ber eidende actie®
L] Het voorstel/initiatief betreft de verlenging van een bestaande actie

[J Het voorstel/initiatief betreft een actie die wor dt omgebogen naar een nieuwe actie
Doelstellingen

De met het voorstel/initiatief beoogde strategische meerjarendoelstelling(en) van de
Commissie

Rubriek 1 Slimme en inclusieve groei

De CEF komt tegemoet aan de volgende algemene doelstellingen in de sectoren energie,
vervoer en telecommunicatie:

a) bijdragen tot slimme, duurzame en inclusieve groei door moderne en hoogperformante
netwerken te ontwikkelen, hetgeen voordelen voor de hele Unie oplevert in termen van
concurrentiekracht en economische, sociale en territoriale cohesie op de interne markt en een
klimaat schept dat gunstiger is voor particuliere en publieke investeringen via een combinatie
van financi€le instrumenten en directe steun van de Unie, en door synergieén tussen de
sectoren te benutten.

48

ABM: activiteitsgestuurd management (Activity-Based Management) — ABB: activiteitsgestuurde begroting
(Activity-Based Budgeting).
In de zin van artikel 49, lid 6, onder a) of b), van het Financieel Reglement.
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14.2.

b) de Europese Unie in staat stellen haar doelstellingen van een vermindering van de
broeikasgasemissies met 20%, een toename van de energie-efficiéntie met 20% en een
verhoging van het aandeel van hernieuwbare energie tot 20% tegen 2020, en tegelijk de
solidariteit tussen de lidstaten garanderen.

Soecifieke doelstelling(en) en betrokken ABM/ABB-activiteiten

De CEF streeft de volgende specifieke doelstellingen na in de sectoren vervoer, energie en
telecommunicatie:

1. Op het gebied van vervoer:

a)  knelpunten wegwerken en ontbrekende verbindingen aanleggen;

b)  zorgen voor duurzaam en efficiént vervoer op lange termijn;

¢) de integratie en interconnectie van vervoerwijzen optimaliseren en de interoperabiliteit,
veiligheid en beveiliging van vervoersdiensten verbeteren.

2. Op het gebied van energie:

a) de verdere integratie van de interne energiemarkt en de interoperabiliteit van de
elektriciteits- en gasnetwerken over de grenzen heen bevorderen, onder meer door ervoor te
zorgen dat geen enkele lidstaat afgesloten blijft het Europese netwerk;

b)  de voorzieningszekerheid van de Unie verbeteren;

c)  Bijdragen tot de duurzame ontwikkeling en bescherming van het milieu, met name door
de integratie van energie uit duurzame bronnen in het transmissienetwerk te bevorderen en
door kooldioxidenetwerken te ontwikkelen.

3. Op het gebied van telecommunicatienetwerken:

a)  Sneller werk maken van de ontwikkeling van snelle en ultrasnelle breedbandnetwerken
en het gebruik ervan, ook door kleine en middelgrote ondernemingen;

b) de interconnectie en interoperabiliteit van nationale online-overheidsdiensten
bevorderen, alsook de toegang tot dergelijke netwerken.

Betrokken ABM/ABB-activiteit(en)

06 03

3203

09 03

13 14
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14.3.

Verwacht(e) resulta(a)t(en) en gevolg(en)

Vermeld de gevolgen die het voorstel/initiatief zou moeten hebben voor de begunstigden/doel groepen.

Algemene sociaaleconomische en milieugevolgen:

Een succesvolle tenuitvoerlegging van de CEF zal ontwikkeling van hoogperformante
infrastructuur op het gebied van vervoer, energic en informatie- en
communicatietechnologieén in de EU versnellen, en derhalve bijdragen tot de
verwezenlijking van de doelstellingen inzake energie en klimaatverandering van de EU
2020-strategie en tot de duurzame concurrentiekracht van de EU. De exploitatieregels van
de CEF bevorderen de tenuitvoerlegging van acties en zorgen ervoor dat de bijdragen uit
de EU-begroting een zo groot mogelijk hefboomeffect hebben bij het aantrekken van
publieke en particuliere investeringen in projecten. Met de hulp van de financi€le
instrumenten die met de bijdrage van de EU zijn opgezet, wordt de infrastructuur van
Europees belang bovendien een aantrekkelijke investering voor institutionele investeerder
in Europa en daarbuiten.

Specifieke gevolgen voor de afzonderlijke sectoren:
Vervoer:

De versnelde tenuitvoerlegging van de corridors van het trans-Europese kernnetwerk voor
vervoer leidt tot beter aangepaste vervoersinfrastructuur in de hele Unie, tot een modale
verschuiving en tot comodaliteit. Innovatieve informatie- en beheersystemen, die deel
zullen uitmaken van het netwerk, verlenen steun voor logistieke functies, intermodale
integratiec en duurzame exploitatie, zodat concurrerende vervoersketens op basis van de
behoeften van de gebruikers tot stand kunnen worden gebracht. De efficiéntie van het
vervoerssysteem zal worden verbeterd, hetgeen zal leiden tot een belangrijke afname van
de congestie en reistijden.

Energie:

Ontwikkeling en aanleg van prioritaire corridors en gebieden voor energie-infrastructuur
die onder meer leiden tot:

- de grootschalige toepassing van hernieuwbare energie,

- de optimalisering van de transmissie op het niveau van de EU,
- bevoorradingszekerheid

Telecommunicatie:

- meer burgers toegang bieden tot breedbandinternet

- interoperabele digitale diensteninfrastructuur ter beschikking stellen, met name
slimme elektriciteitsdistributiediensten

- particuliere en publieke investeringen in digitale infrastructuur aantrekken
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Wat ICT betreft, wordt in een studie van de OESO gesuggereerd dat een toename van de
breedbandpenetratiegraad met 10% in een gegeven jaar leidt tot een toename van de
arbeidsproductiviteit met 1,5% tijdens de daaropvolgende vijf jaren™.

In een metastudie voor de Europese Commissie wordt geraamd dat de aansluiting van heel
Europa op moderne hogesnelheidsbreedband ongeveer 3,99 miljoen banen zou creéren in
de lidstaten van de EU-27. Uit deze analyse blijkt ook dat het BBP met gemiddeld 7,03%
groeit ten gevolge van investeringen in breedband. Voor de EU-27 betekent dit een
toename van het BBP met 862,47 miljard euro. Bovendien blijkt uit een studie van de
OESO’! dat overheden een tienjarige return kunnen verwezenlijken door de volledige
financiering van een nationaal punt-tot-punt FTTH-netwerk met open toegang.

1.4.4. Overzcht van mijlpalen en doel stellingen:
Vervoer:
Algemene Bijdragen tot slimme, duurzame en inclusieve groei
doelstelling 1
Indicator Huidige situatie Mijlpaal L angeter mijndoel st
elling 2020
2017
Volume van publieke 280 miljard euro | 500 miljard euro
en particuliere investeringen  in | investeringen in het
investeringen in het volledige TEN- | volledige = TEN-T-
projecten van T-netwerk, netwerk, waarvan
gemeenschappelijk waarvan 140 | 250 miljard euro in
belang miljard euro in het | het kernnetwerk
kernnetwerk
Volume van publieke 15 miljard euro |40 miljard euro
en particuliere particuliere particuliere
investeringen in investeringen  in | investeringen in het
projecten van het volledige TEN- | volledige = TEN-T-
gemeenschappelijk T-netwerk netwerk
belang die zijn
verwezenlijkt aan de
hand van de financiéle
instrumenten van deze
verordening

50

51

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche, and Milind Singh (2009): Digitale snelwegen. De rol
van de overheid in de infrastructuur van de 21%° eeuw. Booz & Company.

OESO (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, OECD Publishing. Available at
http://dx.doi.org/10.1787/it_outlook-2010-en. Geraadpleegd op 17 mei 2011.
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Algemene De verwezenlijking van de 20-20-20-doelstellingen mogelijk maken

doelstelling 2

I ndicator Huidige situatie Mijlpaal L angetermijndoelste
2017 lling

Vermindering van de | (*) (*) *)

broeikasgasemissies

Verhoging van de (*) (*) (*)

energie-efficiéntie

Aandeel (*) (*) (*)

hernieuwbare energie

(*) Nog geen gegevens beschikbaar omdat de methode nog moet worden ontwikkeld.

Specifieke Knelpunten wegwerken en ontbrekende verbindingen aanleggen;
dodlstelling 1 -
vervoer
Indicator Laatste gekende | Mijlpaal Doelstelling

resultaat

2017

Aantal nieuwe en | Spoorwegen: 36 (te | 6 14
verbeterde verbeteren)
grensoverschrijdende
verbindingen
Weggewerkte Spoorwegen: 30 (weg | 4 10
knelpunten op | te werken)
vervoersroutes

Binnenwateren: 14

1 3

Specifieke Zorgen voor duurzaam en efficiént vervoer op lange termijn;
doelstelling 2 -
vervoer
Indicator Laatste gekende | Mijlpaal Doelstelling

resultaat
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2017 2020
Lengte van het | 81230 (2005) 74071 71490
conventionele
spoorwegnet van de
TEN-T in de EU-27
(in km)
lengte van het | 10733 (2010) 20022 23198
hogesnelheidsspoorwe
gnet van de TEN-T in
de EU-27 (in km)
Vermindering van de | (*) (*) *)
broeikasgasemissies
Verhoging van de | (*) (*) ™)

energie-efficiéntie

(*) Nog geen gegevens

beschikbaar omdat de methode nog moet worden ontwikkeld.

Specifieke De integratie en interconnectie van vervoerwijzen optimaliseren en
doelstelling 3 - | de interoperabiliteit van vervoersdiensten verbeteren.
vervoer
Indicator L aatste gekende | Mijlpaal Doelstelling
resultaat
2017
(reeds bestaande
ver bindingen)
Aantal havens die zijn | 27 41 54
verbonden met het
spoorwegnetwerk (op
een totaal van 82
havens)
Aantal  luchthavens | 12 18 24
die zijn verbonden
met het

spoorwegnetwerk (op
een totaal van 37
havens)

Energie:
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Algemene Bijdragen tot slimme, duurzame en inclusieve groei

doelstelling 1

I ndicator Huidige situatie Mijlpaal L angeter mijndoel stel
2017 ling
Volume van publieke | 0 200 miljard 200 miljard

en particuliere
investeringen in
projecten van
gemeenschappelijk
belang

Volume van publieke | 0 30-60 miljard 30-60 miljard
en particuliere
investeringen in
projecten van

gemeenschappelijk
belang die door de
CEF worden
gefinancierd
Algemene De verwezenlijking van de 20-20-20-doelstellingen mogelijk maken
doelstelling 2
I ndicator Huidige situatie Mijlpaal L angetermijndoel stel
2017 ling
Vermindering van de | (*) (*) *)
broeikasgasemissies
Verhoging van de ongeveer 6% energie | 14% energie 20% energie besparen
energie-efficiéntie besparen in besparen in
vergelijking met vergelijking met
ongewijzigde situatie | ongewijzigde
situatie
Aandeel 10% aandeel van 15% aandeel van 20% aandeel van
hernieuwbare energie | hernieuwbare hernieuwbare hernieuwbare
energiebronnen in het | energiebronnen in | energiebronnen in het
eindenergieverbruik het eindenergieverbruik
eindenergieverbrui
k

(*) De gegevens zullen beschikbaar zijn na de toepassing van de in richtsnoeren inzake energie-infrastructuur
uiteengezette methode.

Specifieke de verdere integratie van de interne energiemarkt en de

doelstelling 1 - interoperabiliteit van de elektriciteits- en gasnetwerken over de

energie grenzen heen aanmoedigen

I ndicator L aatste gekende Mijlpaal Doelstelling
resultaat
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aantal projecten die | (*) (*) (*)
effectief zorgen voor
de interconnectie van
de netwerken van de
lidstaten en het
wegwerken van
interne knelpunten

(*) De gegevens zullen beschikbaar zijn na de toepassing van de in richtsnoeren inzake energie-infrastructuur
uiteengezette methode.

Specifieke de voorzieningszekerheid van de Unie verbeteren

doelstelling 2 -

energie

I ndicator L aatste gekende Mijlpaal Doelstelling
resultaat 2017

evolutie van de Gas: N-1 (9 lidstaten | Gas: alle lidstaten | Gas: alle lidstaten van

veerkracht van het beantwoorden niet aan | van de EU-27 de EU-27 voldoen

systeem N-1) voldoen aan N-1 voor 100% aan N-1

beveiliging van de *) (*) *)

systeemactiviteiten

aantal projecten dat 3 belangrijke Minstens 5 belangrijke

het mogelijk maakt gasbevoorradingsbron gasbevoorradingsbron

de nen voor de EU, in nen voor de EU, in

bevoorradingsbronne | aanvulling op aanvulling op

n te diversifiéren en | vloeibaar aardgas vloeibaar aardgas

dat de voorziening (LNG) (LNG)

van tegenhangers en

routes mogelijk

maakt

(*) De gegevens zullen beschikbaar zijn na de toepassing van de in richtsnoeren inzake energie-infrastructuur
uiteengezette methode.

Specifieke bijdragen tot duurzame ontwikkeling en milieubescherming

doelstelling 3 -

energie

I ndicator L aatste gekende Mijlpaal Doelstelling
resultaat 2017

vervoer van (*) (*) (*)

duurzame energie
van de plaats van
opwekking naar
belangrijke
verbruiks- en
opslagplaatsen

totale CO-emissies | (*) (*) *)
die zijn vermeden
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door de aanleg van
projecten die CEF-
steun hebben genoten

(*) De gegevens zullen beschikbaar zijn na de toepassing van de in richtsnoeren inzake energie-infrastructuur
uiteengezette methode.

Telecommunicatie;

Algemene doelstelling | Bijdragen tot slimme, duurzame en inclusieve groei

1

Indicator Huidige situatie | Mijlpaal L angeter mijndoelstelling
2017

Volume van Raming van particuliere

particuliere investeringen tussen 2011

investeringen in snel en en 2020: tot 50 miljard

ultrasnel euro

breedbandinternet™

(benodigde investeringen
tot 2020: 270 miljard euro)

Volume van publieke 0 2020: 45,5 miljard euro™
en particuliere
investeringen in
projecten van
gemeenschappelijk
belang voor snel en
ultrasnel
breedbandinternet,
gefinancierd door de

CEF>

16,4 miljard euro

NL

52
53
54

en (andere) publieke investeringen.

68

Deze ramingen van de investeringen zijn onafhankelijk van en zonder CEF-tussenkomst opgesteld.
Dit is de raming van wat kan worden verwezenlijkt met de CEF.
Uitgaande van 6,5 miljard euro CEF-fondsen die met een factor 7 een hefboomeffect uitoefenen op particuliere
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Specifieke doelstelling
1-ICT

De uitrol en het gebruik van snelle en ultrasnelle b versnellen

Indicator L aatste gekende | Mijlpaal Doelstelling

resultaat

2017

Percentage snelle December 2010: | 2017: 60% 2020: 100%
breedbanddekking (=30 | 28,7% van de
Mbs) gezinnen
Percentage December 2010: | 2017: 20% 2020: 50%
breedbandabonnemente | <1%

n van meer dan 100
Mbs

Specifieke doelstelling
2-1CT

De interconnectie en interoperabiliteit van nationale online-
overheidsdiensten, alsook de toegang tot dergelijke netwerken

I ndicator

L aatste gekende
resultaat

Mijlpaal

2017

Doelstelling

Burgers en bedrijven

2010: 41,2% van

2017: 50% van de

2020: 60% van de burgers

die online gebruik | de burgers en | burgers en 85% | en 100% van de bedrijven
maken van | 75,7% van de | van de bedrijven

overheidsdiensten™ bedrijven

Beschikbaarheid  van | N.v.t. 80% 2020: 100%
grensoverschrijdende

overheidsdiensten®

55
56

NL

Gemeten aan de hand van het aantal burgers en bedrijven die gebruik maken van eOverheidsdiensten.

Tegen 2015 te bereiken doelstelling inzake grensoverschrijdende overheidsdiensten: dit kan nog niet worden
gemeten omdat de lijst van diensten nog door de lidstaten moet worden gedefinieerd (actie 91 van de Digitale
Agenda, te voltooien tegen eind 2011).
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1.45.

Resultaat- en effectindicatoren

Vermeld de indicatoren aan de hand waarvan kan worden nagegaan in hoeverre het voorstel/initiatief is
uitgevoerd.

De prestaties van de CEF worden getoetst aan de volgende algemene prestatie-
indicatoren:

(a) De verwezenlijking van de algemene doelstelling (a) wordt gemeten aan de hand van
het volume aan publieke en particuliere investeringen in projecten van algemeen belang, en
met name het volume aan publieke en particuliere investeringen in projecten van algemeen
belang dat wordt gerealiseerd dankzij de financiéle instrumenten uit de CEF-verordening.

(b) De verwezenlijking van de algemene doelstelling (b) wordt gemeten aan de hand van
de vermindering van de broeikasgasemissies, de verhoging van de energie-efficiéntie en
het aandeel hernicuwbare energie tegen 2020. De prestaties van de CEF worden ook
getoetst aan de volgende sector specifieke prestatie-indicator en:

1. Op het gebied van vervoer:

a)  De verwezenlijking van specifieke doelstelling (a) wordt gemeten aan de hand van
het aantal nieuwe en verbeterde grensoverschrijdende verbindingen en weggewerkte
knelpunten op spoorwegen en binnenwateren van het TEN-T die CEF-steun hebben
genoten.

b)  De verwezenlijking van specifieke doelstelling (b) wordt gemeten aan de hand van
de lengte van het conventionele spoorwegnet in de EU-27 en de lengte van het
hogesnelheidsnetwerk in de EU-27.

c) De verwezenlijking van specifieke doelstelling (¢) wordt gemeten aan de hand van
het aantal havens en luchthavens die verbonden zijn met het spoorwegnetwerk.

2. Op het gebied van energie:

a)  De verwezenlijking van specifieke doelstelling (a) wordt gemeten aan de hand van
het aantal projecten die de netwerken van de lidstaten effectief met elkaar verbinden en
zorgen voor het wegwerken van knelpunten.

b)  De verwezenlijking van specifieke doelstelling (b) wordt gemeten aan de hand van
de ontwikkeling van de veerkracht van het systeem, de beveiliging van de
systeemactiviteiten en de diversificatie van bevoorradingsbronnen, die de voorziening van
tegenhangers en routes mogelijk maken.

c) De verwezenlijking van specifieke doelstelling (¢) wordt gemeten aan de hand van
het vervoer van hernieuwbare energie van de plaats van opwekking naar belangrijke
verbruiks- en opslagcentra, en aan de hand van de totale hoeveelheid CO2-emissies die
worden voorkomen door het uitvoeren van projecten die CEF-steun genieten.

3. Op het gebied van telecommunicatie:
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1.51.

152

a)  De verwezenlijking van specifieke doelstelling (a) wordt gemeten aan de hand van
het niveau van breedband- en ultrasnelbreedbanddekking en het aantal gezinnen die een
abonnement hebben op breedbandverbindingen van meer dan 100 Mbs.

(1i1)) De verwezenlijking van specifieke doelstelling (b) wordt gemeten aan de hand van
het percentage burgers en bedrijven die gebruik van online-overheidsdiensten en de
beschikbaarheid van dergelijke diensten over de grenzen heen.

Motivering van het voor stel/initiatief

Behoefte(n) waarin op korte of lange termijn moet worden voorzen

Zie toelichting inzake behoeften

Doelpopulatie: de hele EU

Toegevoegde waar de van het engagement van de EU (zie ook punt 2.3 van de toelichting)

Op 29 juni 2011 heeft de Commissie de mededeling "een begroting voor Europa 2020" (de
"MFF-mededeling") vastgesteld, waarin zij haar belangrijkste standpunten ten aanzien van
de EU-financién voor de periode 2014-2020 heeft verwoord. De focus van deze
mededeling ligt op prioritaire financiering op EU-niveau die een echte toegevoegde waarde
oplevert voor de EU-burgers. De programma's en instrumenten die in het MFF zijn
opgenomen, zijn hertekend om ervoor te zorgen dat hun resultaten en effecten helpen bij de
verdere verwezenlijking van belangrijke beleidsprioriteiten van de EU. Het MFF is met
name gemoderniseerd door middelen toe te wijzen aan prioritaire gebieden, zoals onder
meer pan-Europese infrastructuur.

In de MFF-mededeling is erop gewezen dat een volledig functionerende interne markt
behoefte heeft aan een moderne, hoogperformante infrastructuur voor verbindingen binnen
Europa, met name wat vervoer, energie en ICT betreft. Hiervoor zijn aanzienlijke
investeringen nodig, zowel van de publieke als de particuliere sector. Naar schatting is in
de periode 2014-2020 200 miljard euro nodig om de trans-Europese energienetwerken
alleen al op transmissieniveau te voltooien, 500 miljard euro voor het trans-Europese
vervoersnetwerk en meer dan 250 miljard euro voor ICT.

In de MFF-mededeling wordt erkend dat de markt het overgrote gedeelte van de nodige
investeringen moet en kan opbrengen, maar wordt ook benadrukt dat de Unie voor
toegevoegde waarde kan zorgen door te voorzien in financiering voor de pan-Europese
grensoverschrijdende projecten die het centrum en de periferie met elkaar verbinden,
hetgeen in ieders voordeel is. Uit ervaring is gebleken dat bij de nationale planning
onvoldoende prioriteit wordt gegeven aan grensoverschrijdende investeringen om de
interne markt uit te rusten met de infrastructuur die hij nodig heeft. De terugval van de
particuliere en publieke middelen ten gevolge van de economische en financiéle crisis heeft
bovendien geleid tot grote onzekerheid over de mate waarin de vereiste investeringen
kunnen worden aangetrokken. Waarschijnlijk zullen de projecten van trans-Europees
belang het sterkst worden getroffen omdat ze, gezien hun inherent grotere technische
complexiteit en de behoefte aan grensoverschrijdende codrdinatie, hoge investeringen op
lange termijn vereisen. Om het tekort aan investeringen aan te vullen, moeten aanvullende
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oplossingen worden gezocht om particulier kapitaal aan te trekken en te zorgen voor
stabiele financieringsstromen via de kapitaalmarkt en de banken. De marktdynamiek mag
niet worden verstoord door de EU-fondsen; deze moeten voor stimulansen zorgen, maar
mogen de deelname van de markt aan infrastructuurfinanciering niet vervangen. Zoals
vermeld in de mededeling inzake de evaluatie van de EU-begroting, kunnen middelen uit
de EU-begroting het best worden gebruikt om gaten in de financiering door de lidstaten op
te vullen.

De Connecting Europe Facility zal dan ook EU-fondsen verstrekken voor projecten met
een echte toegevoegde waarde voor de EU, met name grensoverschrijdende projecten,
projecten die zorgen voor het wegwerken van knelpunten of projecten die voordelen
opleveren voor de hele EU.

Gezien de omvang van de vereiste investeringen, moeten EU-financieringsinstrumenten,
met name innovatieve financi€le instrumenten, ertoe bijdragen dat de particuliere sector bij
de financiering wordt betrokken, teneinde de ontwikkeling van de pan-Europese
infrastructuur te versnellen.

Nuttige ervaring die bij soortgelijke activiteiten in het verleden is opgedaan

Het meerjarig financieel kader 2007-2013 bevatte een aantal programma's die voorzagen in
de financiering van infrastructuur op het gebied van vervoer, energie en telecommunicatie,
zoals het TEN-T-programma, het TEN-E-programma, CIP ICT PSP, het Cohesiefonds, het
EFRO, het Europees energieprogramma voor herstel, en Marco Polo.

Uit ex-postbeoordelingen van deze programma's is gebleken dat de financiéle steun van de
EU in de drie sectoren een belangrijke ondersteunende rol heeft gespeeld bij het stimuleren
van de ontwikkeling van infrastructuur. Deze beoordelingen hebben echter ook aangetoond
dat het beleid dat in het verleden is gevoerd voor de financiering van de TEN niet volstond
om de tekortkomingen in de markt en de regelgeving die geleid hebben tot de huidige
situatie te corrigeren, noch om een grotere toegevoegde waarde te creéren.

De infrastructuurontwikkeling heeft geleden onder de versnippering van de programma's
en financieringsinstrumenten en onder de aanzienlijke heterogeniteit van de huidige
financieringsvoorwaarden, zowel binnen elke infrastructuursector afzonderlijk als over de
grenzen van de drie sectoren heen, hetgeen geleid heeft tot overlappingen, hiaten in de
financiering en onderbenutting van synergieén. Uiteenlopende voor het in aanmerking
komen voor financiéle steun en het beheer van die steun, en overlappende en nauwelijks of
helemaal niet gecoordineerde prioriteiten maken de tenuitvoerlegging ingewikkeld en
beperken de efficiéntie van de financi€le steun. De beschikbaarheid van uiteenlopende
financieringsbronnen in dezelfde sector leidt ook tot "shopping", waarbij hetzelfde
projectvoorstel opnieuw wordt ingediend als het niet wordt aanvaard in een van de
programma's.

Bovendien moet de steun voor EU-wijde infrastructuur in de desbetreffende sector worden
verbeterd door:

- voorrang te verlenen aan projecten met een echte toegevoegde waarde voor de EU,
namelijk grensoverschrijdende projecten, projecten voor het wegwerken van knelpunten of

72 NL




NL

1.5.4.

projecten die voordelen opleveren voor de hele EU door de synergieén tussen twee of drie
sectoren te benutten;

- de hefboomwerking van de EU-financiering te verbeteren: de effectieve
medefinancieringspercentages zijn vaak te laag om projectontwikkeling op gang te
brengen.

- de betrokkenheid van de particuliere sector verder aan te moedigen door, naast subsidies,
ook financi€le instrumenten te gebruiken, hetgeen zeer efficiént en effectief is gebleken
voor RSFF;

- de financieringsregels en —procedures te vereenvoudigen.

De CEF bundelt financieringsinstrumenten voor de drie sectoren, waardoor de
bovenvermelde versnippering beter kan worden aangepakt, de financieringsprioriteiten
duidelijk kunnen worden gedefinieerd, beter aangepaste financieringspercentages kunnen
worden  voorgesteld en nieuwe financi€éle instrumenten aan de  reeks
financieringsinstrumenten kunnen worden toegevoegd, teneinde de particuliere sector aan
te moedigen meer financiering te verstrekken.

Samenhang en eventuele synergie met andere relevante instrumenten

Interne samenhang van de CEF:

De CEF-verordening moet een evenwicht zoeken tussen de behoefte aan vereenvoudiging
en onderlinge afstemming van de financieringsregels en -voorwaarden enerzijds en de
inachtneming van sectorspecifieke beleidsdoelstellingen anderzijds.

In de CEF-verordening worden de voorwaarden, methoden en procedures voor het
verlenen van financiéle steun van de EU aan trans-Europese netwerken vastgesteld; voor
deze netwerken worden drie afzonderlijke sectorale richtsnoeren vastgesteld in de vorm
van een verordening van het Europees Parlement en de Raad.

Dit is volledig in samenhang met het huidige en toekomstige Financieel Reglement.
Eventuele uitzonderingen zijn vastgelegd in wetteksten.

Synergieén met andere relevante instrumenten:

Het voorgestelde initiatief ligt volledig in de lijn van de MFF-mededeling uit 2011 en het
begeleidende document. De EU 2020-strategie, de evaluatie van de EU-begroting, de Akte
voor de interne markt en de MFF-mededeling vormen de context voor het voorgestelde
initiatief, de doelstellingen van dit initiatief weerspiegelen de doelstellingen van de
bovenvermelde horizontale beleidsdomeinen. Het Cohesiefonds en het EFRO blijven
beschikbaar om financiering te verlenen aan kern- en uitgebreide vervoersinfrastructuur,
ICT en energiedistributienetwerken onder gedecentraliseerd beheer.
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1.6.

1.7.

Duur en financiéle gevolgen

X Voorstel/initiatief met een beperkte geldigheidsduur

e X Voorstel/initiatief van kracht vanaf 1.1.2014 tot en met 31.12.2020
e X Financiéle gevolgen van 2014 tot en met 2030

L] Voorstel/initiatief met een onbeper kte geldigheidsduur

e Uitvoering met een opstartperiode vanaf JJJJ tot en met JJJJ,

e gevolgd door een volledige uitvoering.

Beheer svorm(en)®’

X Direct gecentraliseerd beheer door de Commissie

X Indirect gecentraliseerd beheer door uitvoeringstaken te delegeren aan:
e X uitvoerende agentschappen

e X door de Unie opgerichte organen™

e X nationale publiekrechtelijke organen of organen met een openbaredienstverleningstaak

e [1 personen aan wie de uitvoering van specifieke acties in het kader van titel V van het
Verdrag betreffende de Europese Unie is toevertrouwd en die worden genoemd in het
betrokken basisbesluit in de zin van artikel 49 van het Financieel Reglement

O Gededld beheer met lidstaten
O Gedecentraliseerd beheer met derde landen

X Gezamenlijk beheer met internationale organisaties (zoals hieronder gespecificeerd)

Verstrek, indien meer dan een beheersvormis aangekruist, extra informatie onder "Opmerkingen”.

Opmerkingen

De huidige of toekomstige uitvoerende agentschappen zullen subsidies (voor alle of sommige sectoren,
athankelijk van toekomstige besluiten) verlenen.

Er kunnen ook taken worden toevertrouwd aan de EIB, het EIF of andere financiéle instellingen,
internationale organisaties (bv. Eurocontrol), organen met een overheidsopdracht of de in artikel 185

57

Nadere gegevens over de beheersvormen en verwijzingen naar het Financieel Reglement zijn beschikbaar op

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
In de zin van artikel 185 van het Financieel Reglement.
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van het Financieel Reglement vermelde organen (bv. ACER) (artikelen 200 en 201 van het herziene
Financieel Reglement.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

BEHEERSMAATREGELEN

Regelsinzaketoezicht en rapportering

Vermeld frequentie en voorwaarden.

Het toezicht op het lopende programma gebeurt aan de hand van een tussentijdse beoordeling
van de CEF-verordening, inclusief een prestatiebeoordeling. Bovendien zullen ook
tussentijdse beoordelingen van de meerjarige werkprogramma's worden uitgevoerd.

Tijdens een ex-postbeoordeling die in nauwe samenwerking met de lidstaten en de
begunstigden wordt uitgevoerd, wordt de effectiviteit en efficiéntie van de CEF onderzocht,
alsook het effect op de economische, sociale en territoriale samenhang en de bijdrage ervan tot
de prioriteiten van de Unie inzake slimme, duurzame en inclusieve groei.

Het CEF-voorstel voorziet ook in de mogelijkheid van een evaluatie van de wijze waarop
projecten zijn uitgevoerd, alsook van het effect van de uitvoering daarvan, om te beoordelen of
de beoogde doelstellingen, onder meer inzake milieubescherming, zijn bereikt.

Wat de acties betreft, verstrekken de begunstigden op regelmatige basis en volgens de
voorwaarden van de overeenkomsten/besluiten verslagen over de uit te voeren acties. De CEF-
verordening voorziet voorts in de mogelijkheid om de lidstaten te verzoeken specificke
beoordelingen van acties en bijbehorende projecten uit te voeren.

Beheers- en controlesysteem

Mogelijkerisico's

- vertragingen bij de tenuitvoerlegging van projecten
- mogelijk verkeerd beheer van financiéle bijstand van de EU door de begunstigden
- onvoldoende aanvaarding van financiéle instrumenten door de markt ...

- veranderende marktomstandigheden in de loop van de tijd

Controlemiddel (en)

De CEF wordt hoofdzakelijk ten uitvoer gelegd via gecentraliseerd direct en indirect beheer
door de Commissie. In bepaalde gevallen kan gezamenlijk beheer worden overwogen. De
belangrijkste elementen van de interne controlesystemen voor subsidies bestaan uit de
procedures voor de selectie en beoordeling van subsidievoorstellen (ex-ante-controles),
controles op technische en financiéle transacties tijdens het beheer van de projecten, op basis
van rapportering, en ex-post audits van begunstigden.

Er zijn geen grote wijzigingen in de controlemechanismen van subsidies gepland. Wij zijn van
mening dat de CEF dezelfde risicokenmerken vertoont en dat een soortgelijke
controlestrategie moet worden toegepast. Wij verwachten dan ook dat het niveau van niet-
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naleving vergelijkbaar zal zijn met het niveau dat het Uitvoerend Agentschap voor het trans-
Europees Vervoersnetwerk heeft vastgesteld bij het beheer van TEN-T-projecten.

De steekproeven voor audits worden gedeeltelijk willekeurig en gedeeltelijk op basis van een
risicobenadering genomen. Het vastgestelde foutenpercentage (aanbevolen financiéle
aanpassingen, uitgedrukt als percentage van de gedane betalingen) bedroeg minder dan 1% in
2009 en 2010. Dit kan in zekere mate worden toegeschreven aan de uitwisseling van
ervaringen met het ex-ante financi€le circuit (via de sessie over lessen die getrokken zijn uit de
audits van 2008 en 2009 en technieken voor fraudepreventie). Door de beperkte steekproef en
de combinatie van een willekeurige en een risicogebaseerde aanpak, kunnen de
foutenpercentages echter niet worden geéxtrapoleerd naar alle projecten die door het
Uitvoerend Agentschap voor het trans-Europees Vervoersnetwerk worden beheerd.

De overeenkomsten en besluiten voor de tenuitvoerlegging van de acties in het kader van de
CEF moeten voorzien in toezicht en financi€le controle door de Commissie of een door de
Commissie gemachtigd vertegenwoordiger, alsmede in audits door de Rekenkamer en
controles ter plaatse door het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF),
overeenkomstig de procedures van Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad van
11 november 1996 betreffende de controles en verificaties ter plaatse die door de Commissie
worden uitgevoerd ter bescherming van de financi€le belangen van de Europese
Gemeenschappen tegen fraudes en andere onregelmatigheden en Verordening (EG) nr.
1073/1999 van het Europees Parlement en de Raad van 25 mei 1999 betreffende onderzoeken
door OLAF.

Wat de toepassing van financiéle instrumenten betreft, moet elke overeenkomst met een
entiteit waaraan taken zijn toevertrouwd of met andere betrokken financiéle instellingen
uitdrukkelijk toestemming verlenen aan de Commissie en de Rekenkamer om ten aanzien van
alle derde partijen die EU-fondsen hebben ontvangen hun controlebevoegdheid uit te oefenen
met betrekking tot documenten, gebouwen en informatie, ook op elektronische dragers.

2.2.3. Aardenintensiteit van de controles
Samenvatting van | Bedrag in miljoen | Aantal  begunstigden: | Diepgang van | Dekking
de controle euro transacties (% van het | de controle* | (% van
totaal) (beoordeling | de

1-4) waar de)

Beheer van acties van 371%* 1) algemeen toezicht op 1 100%
beoordeling tot ex- alle projecten: 100%
post audits
2) audit van 4 10%
geselecteerde projecten:
5%

(**) benadering gebaseerd op de volgende 9,9 miljoen euro x 7 x 6 waarbij:

9,9 miljoen euro overeenstemt met de jaarlijkse administratieve kosten van TEN-TEA voor
8 000 miljoen euro van de operationele kredieten
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2.3.

7 is het aantal jaren van het MFF
6 is de multiplicator om te komen tot de CEF-enveloppe van 50 000 miljoen euro

M aatregelen ter voor koming van fraude en onregelmatigheden

Vermeld de bestaande en geplande preventie- en beschermingsmaatregelen.

De Commissie ziet erop toe dat, wanneer uit hoofde van deze verordening gefinancierde acties
worden uitgevoerd, de financi€le belangen van de Unie worden gevrijwaard door de
toepassing van maatregelen ter voorkoming van fraude, corruptie en andere illegale
handelingen, zulks door de uitvoering van doeltreffende controles en de terugvordering van de
ten onrechte uitbetaalde bedragen en, indien onregelmatigheden worden vastgesteld, door
doeltreffende, evenredige en afschrikkende sancties, overeenkomstig Verordening (EG,
Euratom) nr. 2988/95 van de Raad, Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad en
Verordening (EG) nr. 1073/1999 van het Europees Parlement en de Raad.

De Commissie of haar vertegenwoordigers en de Rekenkamer hebben het recht om op basis
van documenten of ter plaatse audits uit te voeren bij alle begunstigden van subsidies en bij
contractanten en subcontractanten die middelen van de Unie hebben ontvangen.

Het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) is gemachtigd om controles en
verificaties ter plaatse te verrichten van marktdeelnemers die rechtstreeks of onrechtstreeks bij
dergelijke financiering zijn betrokken, overeenkomstig de procedures die zijn vastgesteld in
Verordening (Euratom, EG) Nr. 2185/96, teneinde na te gaan of er, in verband met een
subsidieovereenkomst of een besluit of contract betreffende EU-financiering, sprake is van
fraude, corruptie of andere illegale activiteiten die gevolgen hebben voor de financiéle
belangen van de Europese Unie.

De DG's INFSO, MOVE en ENER hebben op DG-niveau antifraudestrategieén en
aanverwante actieplannen vastgesteld of zullen dit tegen 2013 doen; deze strategieén en
plannen hebben betrekking op de volledige uitgavencyclus, rekening houdende met de
proportionaliteit en kosten/baten van de toe te passen maatregelen, hetgeen een
risicobeoordeling van het programma mogelijk maakt.

De drie DG's zien erop toe dat hun frauderisicobeheer erop gericht is fraudegevoelige
gebieden te identificeren, rekening houdende met een sectorspecificke kostenbatenanalyse per
dg, en met de hulp van de door OLAF uitgevoerde werkzaamheden inzake fraudepreventie en
risicoanalyse.

De contracten voor subsidies en aanbestedingen worden gebaseerd op standaardmodellen,
waarin de algemeen toepasselijke antifraudemaatregelen worden uiteengezet.

Voor het personeel dat projecten beheert, worden opleidingen inzake het beheer van subsidies
georganiseerd.

Wat financié€le instrumenten betreft, zijn financiéle instellingen die betrokken zijn bij de
uitvoering van financi€le verrichtingen in het kader van financieringsinstrumenten gehouden
tot naleving van de voorschriften inzake terrorismebestrijding en het voorkomen van het
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witwassen van geld. Zij mogen niet gevestigd zijn in gebieden waarvan het gerecht niet
samenwerkt met de Unie wat betreft de toepassing van internationaal aanvaarde
belastingregels.

3. GERAAMDE FINANCIELE GEVOLGEN VAN HET VOORSTEL/INITIATIEF
(in huidige prijzen)
3.1 Rubriek(en) van het meerjarig financieel kader en betrokken begrotingsonder de(e)l(en)
voor uitgaven
e Bestaande begrotingsonderdelen voor uitgaven
In volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de begrotingsonderdelen.
. Soort ..
Begrotingsonderdeel . Bijdrage
Rubriek grotng krediet Jerag
van het in de zi
meerj a}rig Aantal GK/NGK E V?;,O van derd arltrilkei TISH E?inl,
financieel | mschrijving: Trans-Europese e 1;:1 den | kendidaat- V?:n deern € | onder a bis), van het
kader vervoersnetwerken lidstaten®' Financieel
Reglement
06 03 03 .
1 Gediffere | NEg | NEE | NEE NEE
ntieerd
Niet-
1 0601 04 31 gedifferen | NEE NEE NEE NEE
tieerd
Begrotingsonderdeel Soort Bijd
Rubrick egrotingsondaecrdee krediet 1jdrage
van het in de zi
meerjarig GK/ NGK van van rltr_lk ? Tlgn ;{e:inl
financieel | Aantal (62) EVA®- Kkandi van derde artixe 1o, 1 4,
.. ) . landen .andldaat- Janden onder a bls)z van het
kader Beschrijving trans-Europese energienetwerken lidstaten® Financieel
Reglement
3203 02 (TEN-E) .
1 Gediffere | Npg | NEE | NEE NEE
ntieerd
Niet-
1 3201 04 XX gedifferen | NEE NEE NEE NEE
tieerd

NL

59
60
61
62
63
64

GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten.

EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.

Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potenti€le kandidaat-lidstaten van de Westelijke Balkan.
GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten.

EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.

Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potenti€le kandidaat-lidstaten van de Westelijke Balkan.
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Soort

Begrotingsonderdeel . Bijdrage
Rubriek g g krediet J g
van het Aantal in de zin van
P anta van van
meerjarig L GK/NGK . i i
financieel | Beschrijving van het kaderprogramma voor ©5) EVA®- kand1daa(3t; van derde on?ir;keflbils%’ Bgnlflet
kader concurrentievermogen en innovatie — ICT- landen lidstaten landen Financicel
PSP Reglement
Gediffere
1 09 03 XX nieerd | NEE | NEE | NEE NEE
Niet-
1 09 01 04 XX gedifferen | NEE NEE NEE NEE
tieerd
. Soort ..
Rubrick Begrotingsonderdeel Krediet Bijdrage
van het in de zin van
meerjarig GK/ NGK van van : /
financieel | Aantal (©8) EVA®- kgndldaa% van derde onjlretisz Lils% Bgnll’let
kader Omschrijving: Cohesiefonds landen lidstaten landen Finanoicel
Reglement
13 04 02 .
Gediffere
1 . NEE NEE NEE NEE
ntieerd
Niet-
1 1301 04 XX gedifferen | NEE NEE NEE NEE
tieerd
e Te creéren nieuwe begrotingsonderdelen
In volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de begrotingsonderdelen.
. Soort ..
Rubrick Begrotingsonderdeel Krediet Bijdrage
van het . .
meerjarig van lr'lkdi Tlgn ;{an
. artikel 18, 1id 1,
financieel Aantal e . GK/NGK Vein %VA- kandidaat- Velln c:lerde onder a bis), van het
kader [Omschrijving......... ] anden lidstaten anden Financieel
Reglement
[XX.YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
E JA/NEE E JA/NEE

NL

Er wordt gestreefd naar één begrotingsonderdeel voor de Connecting Europe Facility, maar de beslissing hierover valt in
een latere fase.

65
66
67
68
69
70

GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten.

EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.

Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potenti€le kandidaat-lidstaten van de Westelijke Balkan.
GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten.

EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.

Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potenti€le kandidaat-lidstaten van de Westelijke Balkan.
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3.2. Geraamde gevolgen voor de uitgaven

3.2.1. Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de uitgaven

in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

_ o _ N Koers: Slimme en inclusieve groei
Rubriek van het meerjarig financieel kader | ="
Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar > 2020
71 N+3 N+4 N+5
DG: MOVE N N1 N2 N+6 TOTAAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Beleidskredieten
Beerotinesonderdeel 06 03 03 Vastleggingen M 24273 | 2687,5| 3183,2 | 3471,8 | 4000,5 | 43152 | 44019 244874
egr
groung Betalingen @) 0] 2099,7 | 2299,7 | 2449,7 | 2599,7 | 2799,7 | 2999,7 9239,2 244874
Uit de begroting van specifieke programma's gefinancierde
administratieve kredieten
Nummer begrotingsonderdeel 06.01.04.31(*) (€] 12,7 17,5 17,8 18,2 18,5 18,8 19,1 122,6
Vastteggingen | 5" |0 | a70s.0 | 32010 | 34900 | 40190 | 43340 | 44210 0,0 24610,0
TOTAAL Kkredieten : : : : : : : : :
voor DG MOVE ) =2+2a
Betalingen
3 12,7 | 2117,2 | 2317,5| 24679 | 26182 | 2818,5| 3018,8 9239,2 24610,0
n Het jaar N is het jaar waarin met de uitvoering van het voorstel/initiatief wordt begonnen.
” Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA"-onderdelen), onderzoek
door derden, eigen onderzoek.
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(*) Deze cijfers verwijzen naar de subsidie aan het Uitvoerend Agentschap voor het TEN-T en hebben betrekking op het beheer van het
vervoersonderdeel van de CEF en de voltooiing van de financi€le steun uit vorige programma's aan projecten van gemeenschappelijk belang in het
trans-Europese vervoersnetwerk. Bij de vaststelling van deze cijfers werd uitgegaan van een portefeuille van 500 projecten.
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JaaBr Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar > 2020
7
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: REGIO N N*1o | N+2 N+6 TC
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Beleidskredieten
- N 4
Begrotingsonderdeel 13 04 02 Vastléggmgen M 14779  1511,9 15443 1587,4 1648,9 1693,9 1774 112
Betalingen @ 0,0 972,9 1102,6 1236,5 1291,7 1373,2 1551,3 3710,1 112
Uit de begroting van specifieke programma's gefinancierde
administratieve kredieten’*
Begrotingsonderdeel 13 01 04 XX (**) ®) 5,1 5,4 56 59 6,2 6,6 6,6
TOTAAL kredieten Vastleggingen e 1483,0 15174 15499 15933 16551 17004  1780.,6 1
voor DG REGIO
Betalingen =2+2a
5,1 978,3 1108,3 12424 1297,9 1379,7 1557,9 3710,1 1

+3

(**) Aanvullend bedrag ter ondersteuning van de subsidie aan het Uitvoerend Agentschap voor het TEN-T (nieuw te creéren
begrotingsonderdeel), uitgaande van de veronderstelling dat dit bedrag aan het Uitvoerend Agentschap voor het TEN-T wordt gedelegeerd.
De regels die in het kader van deze verordening gelden voor trans-Europese vervoersnetwerken zijn van toepassing. Er worden specifieke
oproepen uitgeschreven voor projecten tot uitvoering van het kernnetwerk, en dit uitsluitend in de lidstaten die in aanmerking komen voor
financiering uit het Cohesiefonds. Bij de vaststelling van deze cijfers werd uitgegaan van een portefeuille van ongeveer 160 projecten.

& Het jaar N is het jaar waarin met de uitvoering van het voorstel/initiatief wordt begonnen.

Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA"-onderdelen), onderzoek
door derden, eigen onderzoek.
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Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar > 2020
75
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: ENER N N+l N2 N+6 TOT#
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Beleidskredieten
. 1029,52 | 1333,02 | 1139,02 | 1319,02 | 1495,02 | 1759,02 | 2271,02 |
Vastleggingen (0 5 ) ) ) 5 5 5 0 1034
Begrotingsonderdeel 32 03 02
Betalingen @ 452,542 | 915,785 1174,82 | 1264,78 | 1353,26 | 1568,94 | 1921,38 | 1694,13 1034
2 2 2 2 2 7
Uit de begroting van specifieke programma's gefinancierde
administratieve kredieten’®
Nummer begrotingsonderdeel 3201 XX (¥**) ®3) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 0 1
Vastleggingen e 1033 1335 1141 1321 1497 1761 2273 0 ]
TOTAAL kredieten
voor DG ENER _ =2t2a 1694.13
Betalingen 456,02 | 917,763 1176,8 | 1266,76 | 135524 | 1570,92 | 1923,36 ’ - 1

+3

(***) Deze kredieten omvatten de uitgaven voor EU-codrdinatoren. Bovendien kan een beroep worden gedaan op ACER om de taken uit te voeren
die gedefinieerd zijn in de bepalingen van de verordening inzake de richtsnoeren voor trans-Europese energie-infrastructuur, onder voorbehoud van

verdere besluiten.

75

door derden, eigen onderzoek.

NL
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Het jaar N is het jaar waarin met de uitvoering van het voorstel/initiatief wordt begonnen.
Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA"-onderdelen), onderzoek
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door derden, eigen onderzoek.

NL
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Het jaar N is het jaar waarin met de uitvoering van het voorstel/initiatief wordt begonnen.
Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA"-onderdelen), onderzoek

Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar > 2020
77
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: INFSO N N+l ] N+2 N+6 TC
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
¢ Beleidskredieten
Vastleggingen (1 679,000 843,800 1302,600 1621,400 1734,200 | 2003,000 | 2284,000 0
Nummer begrotingsonderdeel 0903XX
Betalingen ) 454,000 683,800 1262,600 1581,400 1719,200 | 2003,000 | 2258,000 506,000
Uit de Dbegroting van specificke programma's gefinancierde
administratieve kredieten”®
Nummer begrotingsonderdeel 090104XX 3) 2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,000 0
Vastleggingen - 681,000 | 846,000 | 1305,000 | 1624,000 | 1737,000 | 2006,000 | 2287,000 0
TOTAAL kredieten
voor DG INFSO =2+2a
Betalingen 456,000 686,000 1265,000 1584,000 1722,000 2006,000 2261,000 506,000
+3
. 4135,82 | 4864,32 | 5624,82 | 6412,22 | 7229,72 | 8077,22 | 8956,92 45301,0
Vastleggingen @ 5 ) 5 5 5 5 5 0,000 54
* TOTAAL beleidskredieten (*)
Betalingen ) 906.542 3699,28 | 4737,12 | 5295,88 | 5672,16 | 6371,64 | 7179,08 | 11439, | 45301,0
> 5 2 2 2 2 2 34 54
* TOTAAL it de specificke programma’s gefinancierde | | 1 178 | 21678 | 22,178 | 22778 | 23278 | 23,778 | 24,078 0| 155946
administratieve kredieten (*)
) Vastleoi are 4154,00 | 4886,00 | 5647,00 | 6435,00 | 7253,00 | 8101,00 | 8981,00 0.000 45457,0
TOTAAL kredieten astleggingen - 0 0 0 0 0 0 0 > 00



voor RUBRIEK 1 (*)

van het meerjarig financieel kader

Betalingen

=5+6

924,720

3720,96
3

4759,30
0

5318,66
0

5695,44

6395,42
0

7203,16
0

11439,
337

45457,0
00

*)

NL

exclusief bedragen van DG REGIO (Cohesiefonds)
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* TOTAAL beleidskredieten (**) Vastleggingen @ 5613,72  6376,22 7169,12 7999,62 8878,62 9771,12 10730,9 56539,3

2 2 2 2 2 2 22 0,000 54
Betalingen ) 4672,18 583972 653238 6963,86 774484 873038 15149, 565393
906,542 5 2 2 2 2 2 44 54

* TOTAAL uit de specificke programma's gefinancierde  ©
administratieve kredieten (**) 23278 27,078 27,778 28,678 29,478 30,378 30,678 0 197,346
TOTAAL kredieten Vastleggingen a4t 5637,00 6403,30 7196,90 8028,30 8908,10 9801,50 10761,6 56736,7
voor RUBRIEK 1 (**) 0 0 0 0 0 0 00 0,000 00

van het meerjarig financieel kader Betalingen =t

4699,26 5867,50 6561,06 6993,34 777522 8761,06 15149, 56736,7
929,820 3 0 0 0 0 0 437 00

(**)  inclusief bedragen van DG REGIO (Cohesiefonds)

Wanneer het voor stel/initiatief gevolgen heeft voor meerdererubrieken: (niet van toepassing)
Vastleggingen “)

e TOTAAL beleidskredieten

Betalingen (5

* TOTAAL uit de specificke programma's gefinancierde

.. . . (6)
administratieve kredieten

TOTAAL kredieten Vastleggingen =4+6
onder de RUBRIEKEN 1tot en met 4
van het meerjarig financieel kader
(Referentiebedrag )

Betalingen =5+6

NL 87



Rubriek van het meerjarig financieel kader 5 "Administratieve uitgaven"

in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAAL
DG: MOVE
¢ Personeel 4,198 4516 4,771 5,089 5,280 5,280 5,280 34,414
* Andere administratieve uitgaven 1,100 1,110 1,120 1,230 1,240 1,250 1,260 8,310
. 42,724
TOTAAL DG MOVE Kredieten 5,298 5,626 5,891 6,319 6,520 6,530 | 42,724
DG: ENER (¥)
¢ Personeel 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
1,797
* Andere administratieve uitgaven 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
50,201
TOTAAL DG ENER 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977
DG: INFSO (*)
¢ Personeel 11,117 12,451 14,484 15,310 16,263 17,025 17,279 103,929
* Andere administratieve uitgaven 0,200 0,210 0,220 0,230 0,240 0,250 0,260 1,610
TOTAAL DG INFSO Kredieten 11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539

(*) DG ENER en DG INFSO zijn ook voornemens de tenuitvoerlegging van de CEF (gedeeltelijk) uit te besteden aan agentschappen. De bedragen en
toerekeningen worden zo nodig aangepast volgens de resultaten van het uitbestedingsproces.

(totaal vastleggingen

TOTAAL kredieten . otaal betalingony 22,192 | 24,691 | 27,889 | 29,645 | 30,509 | 31,482 | 32,056 198,464
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onder RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader
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in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar
79 Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >2020 L
TOTAAL kredieten Vastloggingen 4176,19 | 4910,69 | 5674,88 | 6464,64 | 7283,50 | 8132.48 | 9013,05 45655,4
onder de RUBRIEKEN 1 tot en met 5 2 ! 9 > 9 2 6| 0,000 64
Y , Betalingen 3745,65 | 4787,18 | 534830 | 5725,94 | 6426,90 | 723521 | 11439, | 456554
van het meerjarig financieel kader 946,912 4 9 5 9 2 6 337 64
(*) exclusief bedragen van DG REGIO (Cohesiefonds)
Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar TOTAA
80
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >2020 L
TOTAAL kredieten Vastloggingen 5659,19 | 6427,99 | 2327,88 | 8057,94 | 8057,94 | 9832,98 | 10793,6 56935,1
onder de RUBRIEKEN 1 tot en met 5 2 ! 9 > > 2 56 | 0,000 64
N Betalingen 4723,95 | 5895,38 | 6590,70 | 7023,84 | 7806,70 | 8793,11 | 15149, | 56935,1
van het meerjarig financieel kader 952,012 4 9 5 9 2 6 437 64

(**) inclusief bedragen van DG REGIO (Cohesiefonds)

79
80

NL

90

Het jaar N is het jaar waarin met de uitvoering van het voorstel/initiatief wordt begonnen.
Het jaar N is het jaar waarin met de uitvoering van het voorstel/initiatief wordt begonnen.




3.2.2.

Geraamde gevolgen voor de beleidskredieten

e [1 Voor het voorstel/initiatief zijn geen beleidskredieten nodig

e X Voor het voorstel/initiatief zijn beleidskredieten nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven:

Vastleggingskredieten, in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)
Vermeld Jaar Jaar Jaar Jaar invullen: zoveel jaren als nodig om de duur van TOTAAL
doelstellin 2014 2015 2016 2017 de gevolgen weer te geven (zie punt 1.6)
gen en
outputs OUTPUTS
Soort Gem. Koste Kosten Koste Kosten Kosten Kost Kosten Tot Totale
output™’ kosten . n o .. n . . _.en _ aal kosten
< < T < T [ =t < < < -
2 van de g g i g i g § g g g i aant
output 2 < < <3 < < < al
out
puts
SPECIFIEKE DOELSTELLINGEN® vervoersnetwerken. ..
- Output . . .. .. . o . . -
YPU " Dit zal naar verwachting bijdragen tot de financiering van in totaal 150 miljard euro aan investeringen van de geraamde 237 618,21 miljoen euro

investeringen die zijn uiteengezet in de lijst van vooraf geidentificeerde vervoersinfrastructuurprojecten in deel 1 van de bijlage bij de CEF-verordening.

- 2 256,9 miljoen euro EU-financierng in financi€le instrumenten zal via hefboomwerking 40 miljard euro investeringen genereren,

- 11 238,3 miljoen euro EU-financiering uit het Cohesiefonds zal via hefboomwerking 11,5 miljard euro investeringen genereren

- de resterende 22 230,5 miljoen euro EU-financiering zal via hefboomwerking 98,5 miljard euro investeringen genereren (gebaseerd op een gemiddeld
medefinancieringspercentage van 20%).

Zoals beschreven in punt 1.4.2 "Specifieke doelstelling(en)..."

91

Outputs zijn de te leveren producten en diensten (bv. aantal gefinancierde studentenuitwisselingen, aantal km aangelegde wegen, enz.).



In miljoen euro Investeringsramingen
voor de lijst van vooraf
geidentificeerde projecten
in deel 1 van de bijlage bij
de CEF-verordening

Horizontale prioriteiten 47.500,00
waarvan SESAR 30.000,00
1. Corridor Oostzee — Adriatische Zee 13.353,20
2. Warschau —Berlijn — 5.673,00
Amsterdam/Rotterdam — Felixstowe —
Midlands
3. Mediterrane corridor 37.690,00
4. Hamburg— Rostock —Burgas'TR 8.037,60
grens—Piraeus— L efkosia
5. Helsinki — Valletta 31.936,00
6. Genova — Rotterdam 15.622,50
7. Lissabon - Straatsburg 17.170,00
8. Dublin —Londen — Parijs— Brussel 4.582,00
9. Amsterdam — Basel/Lyon —Mar seille 12.551,30
10. Straatsburg—Donau Corridor 15.939,40
Andere delen van het ker nnetwer k 27.563,21
Totaal 237.618,21

Tijdens de planning en tenuitvoerlegging van het programma zullen gedetailleerde cijfers per corridor beschikbaar zijn.

SPECIFIEKE DOELSTELLINGEN energienetwerken

- Output  tenuitvoerlegging van de 11 prioritaire corridors en gebieden
tegen gemiddeld 940,514 miljoen euro per corridor
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- Output

- Output

SPECIFIEKE DOELSTELLINGEN Te1ecommunicatienetwerken83

Infrastructuur  Naar verwachting wordt voor de volgende infrastructuur voor digitale diensten steun verleend in het kader van de CEF: 2446,000
voor digitale
diensten die
in heel
Europa is . . . . . .. .
ontwikkeld en  ® Interoperabele elektronische identificatie en authentificatie in heel Europa;
uitgerold
. Europees centraal platform voor de interconnectie van Europese bedrijfsregisters
° Elektronische procedures voor het oprichting en exploiteren van een onderneming in een ander
Europees land
o Diensten voor interoperabele grensoverschrijdende elektronische aanbestedingen
o Diensten voor interoperabele grensoverschrijdende e-Justitie
. Diensten voor grensoverschrijdende eGezondheidszorg
Duizend 0.18 182 321,00 357 627,800 554 974,60 6269  1101,400 80 141120 927 1630 111  1955,000 456  8021,000
gezinnen met 7 0 3 7 0 31 0 6 ,000 26 49
cen
breedbandinte
rnetverbindin
8
Subtotaal voor specifieke 679.0 1 2
doelstelling 60 843,800 1 302,600 1 621,400 734,20 003,00 2 284,000 10 468,000
Telecommunicatie 0 0

83

NL

De uiteindelijke verdeling tussen begrotingsmiddelen die zijn uitgegeven via financi€le instrumenten en leningen hangt af van de aanvaarding van de financiéle

instrumenten door de markt.
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TOTALE KOSTEN

56 539,354
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3.2.3. Geraamde gevolgen voor de administratieve kredieten

3.2.3.1. Samenvatting

e [0 Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig

e X Voor het voorstel/initiatief zijn administratieve kredieten nodig, zoals
hieronder nader wordt beschreven:

in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

DG MOVE

Jaar
2014

Jaar
2015

Jaar
2016

Jaar
2017

Jaar
2018

Jaar
2019

Jaar
2020

TOTAAL

RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

Personeel

4,198

4,516

4,771

5,089

5,280

5,280

5,280

34,414

Andere
administratieve
uitgaven

1,100

1,110

1,120

1,230

1,240

1,250

1,260

8,310

Subtotaal RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

5,298

5,626

5,891

6,319

6,520

6,530

6,54

42,724

Buiten RUBRIEK 5%
van het meerjarig
financieel kader

Personeel

Andere uitgaven
van administratieve
aard 06 01 04 31

12,7

17,5

17,8

18,2

185

18,8

191

122,6

Andere uitgaven
van administratieve
aard 13 01 04 XX

5,1

54

5,6

5,9

6,2

6,6

6,6

41,4

Subtotaal
buiten RUBRIEK 5
**)
van het meerjarig
financieel kader

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

191

122,6

Subtotaal
buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

17,8

22,9

23,4

24,1

24,7

254

25,7

164,0

TOTAAL MOVE (**)

17,998

23,126

23,691

24,519

25,02

25,33

25,64

165,324

84

Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van

programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA'"-onderdelen), onderzoek door derden, eigen
onderzoek.
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TOTAAL MOVE 23,098 28,526 29,291 30,419 31,22 31,93 32,24 206,724
(*) Ervan uitgaande dat de delen vervoer en Cohesiefonds van de CEF worden gedelegeerd
aan het uitvoerend Agentschap voor het TEN-T.
(**) exclusief 13 01 04 XX Cohesiefonds
in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)
DG ENER Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAAL
RUBRIEK 5 (*)
van het meerjarig
financieel kader
Personeel 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
Andere 1,797
administratieve 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
uitgaven
Subtotaal RUBRIEK 5
van het meerjarig
financiedl Kader 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977 50,201
Buiten RUBRIEK 5%
van het meerjarig
financieel kader
Personeel
Andere 15,346
administratieve
uitgaven (**) 3478 | 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
Subtotaal
buiten RUBRIEK 5 15,346
van het meerjarig
financied kader 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978
TOTAAL ENER 9,055 8,382 9,272 9,764 9,464 9,655 9,955 65,547

©) DG ENER is voornemens de tenuitvoerlegging van de CEF (gedeeltelijk) uit te
besteden aan agentschappen. De bedragen en toerekeningen worden zo nodig aangepast

volgens de resultaten van het uitbestedingsproces.

(**)

Deze kredieten omvatten de uitgaven voor EU-codrdinatoren. Bovendien kan een

beroep worden gedaan op ACER om de taken uit te voeren die gedefinieerd zijn in de

bepalingen van de verordening inzake de richtsnoeren voor trans-Europese energie-

infrastructuur, onder voorbehoud van verdere besluiten.

85

Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van

programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA'"-onderdelen), onderzoek door derden, eigen

onderzoek.

NL
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in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

DG INFSO

Jaar
2014

Jaar
2015

Jaar
2016

Jaar
2017

Jaar
2018

Jaar
2019

Jaar
2020

TOTAAL

RUBRIEK 5 (*)
van het meerjarig
financieel kader

Personeel

11,117

12,451

14,484

15,310

16,263

17,025

17,279

103,929

Andere
administratieve
uitgaven

0,2

0,21

0,22

0,23

0,24

0,25

0,26

1,61

Subtotaal RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

11,317

12,661

14,704

15,540

16,503

17,275

17,539

105,539

Buiten RUBRIEK 5%
van het meerjarig
financieel kader

Personeel

Andere
administratieve
uitgaven

22

2.4

2,6

2,8

18

Subtotaal
buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

2,2

2,4

2,6

2,8

18

TOTAAL INFSO

13,317

14,861

17,104

18,140

19,303

20,275

20,539

123,539

©) DG INFSO is voornemens de tenuitvoerlegging van de CEF (gedeeltelijk) uit te
besteden aan agentschappen. De bedragen en toerekeningen worden zo nodig aangepast

volgens de resultaten van het uitbestedingsproces.

TOTAAL kredieten

van administratieve

aard van Rubriek 5
van het meerjarig
financieel kader

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464

TOTAAL kredieten
van administratieve
aard buiten Rubriek
5van het meerjarig
financieel kader (*)

18,178

21,678

22,178

22,778

23,278

23,778

24,078

155,946

TOTAAL kredieten
van administratieve
aard buiten Rubriek
5van het meerjarig

23,278

27,078

27,778

28,678

29,478

30,378

30,678

197,346

86

Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van

programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA'"-onderdelen), onderzoek door derden, eigen

onderzoek.
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financieel kader

TOTAAL kredieten

aard (

van administratieve 40,37 46,369 50,067 52,423 53,787 55,26 56,134 354,410
aard (*)

TOTAAL kredieten 58,323

van administratieve 45,47 51,769 55,667 59,987 61,86 62,734 395,810

(*) exclusief 13 01 04 XX Cohesiefonds

3.2.3.2. Geraamde personeelsbehoeften

e [ Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig

e X Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals hieronder

nader wordt beschreven:

Raming uitgedrukt in VTE

DG MOVE

Jaar
2014

Jaar
2015

Jaar
2016

Jaar
2017

Jaar
2018

Jaar
2019

1 opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionar

issen)

0601 01 01 (zetel en
vertegenwoordigingen van de
Commissie)

26

28

29

31

32

32

XX 01 01 02 (delegaties)

06 01 05 01 (onderzoek onder
contract)

10 01 05 01 (eigen onderzoek)

¢ Extern personed (in volti

jdequivalenten: VTE)¥

06 01 02 01 (AC, INT, END van de
totale financiéle middelen)

14

15

17

18

19

19

XX 010202 (AC, INT, JED, LA en
END in de delegaties)

XX 01 04

..88

]

0601 05 02 (AC, INT, END -
indirect onderzoek)

10 01 05 02 (AC, INT, END — eigen
onderzoek)

Ander begrotingsonderdeel (te

87

National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).

88
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Submaximum voor extern personeel uit beleidskredieten (vroegere "BA"-onderdelen).

AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en
Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA= plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert

NL




vermelden)

TOTAAL MOVE 40 43 46 49 51 51

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel.

De benodigde personele middelen zullen worden gefinancierd uit de middelen die reeds voor

het beheer van deze actie zijn toegewezen en/of binnen het DG zijn herverdeeld, eventueel

aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met
inachtneming van de budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen worden
toegewezen. De bedragen en toerekeningen worden aangepast volgens de resultaten van het

geplande uitbestedingsproces.

Beschrijving van de uit te voeren taken

Ambtenaren en tijdelijke | Opstelling van beleid en strategie, programmabeheer en -controle, selectie en

functionarissen coordinatie van projecten, contacten met alle belanghebbenden op programmaniveau
(ministeries, andere DG's, Europese instellingen, internationale banken (bv. de EIB),
toezicht op en controle van geassocicerde agentschappen (extern personeel).

Extern personeel Beheer van het TENtec-informatiesysteem: verzameling van technische, financiéle en
geografische gegevens voor de analyse, het beheer en de politiek besluitvorming met
betrekking tot het programma.

Raming uitgedrukt in VTE
DG ENER Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
1 opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)
320101 01 (zetel en
vertegenwoordigingen van de 34 39 45 45 45 46
Commissie)
XX 01 01 02 (delegaties)
XX 01 05 01 (onderzoek door
derden)
10 01 05 01 (eigen onderzoek)
« Extern personed (in voltijdequivalenten: VTE)®

32010201 (AC, INT, END van de
totale financi€le middelen) 17 20 2 2 25 26
XX 010202 (AC, INT, JED, LA en
END in de delegaties)
XX 01 04 - zetel”!
£:90
Il

- delegaties

5 AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en

Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA= plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert

National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).

90
91

Europees Visserijfonds (EVF).

NL
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Submaximum voor extern personeel uit beleidskredieten (vroegere "BA"-onderdelen).
Vooral voor structuurfondsen, Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) en
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XX 010502 (AC, INT, END -
indirect onderzoek)

10 01 05 02 (AC, INT, END — eigen
onderzoek)

Ander begrotingsonderdeel (te
vermelden)

TOTAAL ENER 51 59 67 70 70

72

XX 1s het beleidsterrein of de begrotingstitel.

De benodigde personele middelen zullen worden gefinancierd uit de middelen die reeds voor
het beheer van deze actie zijn toegewezen en/of binnen het DG zijn herverdeeld, eventueel
aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met
inachtneming van de budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen worden
toegewezen. De bedragen en toerekeningen worden aangepast volgens de resultaten van het
geplande uitbestedingsproces.

Beschrijving van de uit te voeren taken

Ambtenaren
functionarissen

cn

tijdelijke

- steun aan regionale en thematische fora bij de identificatie van projecten van
gemeenschappelijk belang

- selectieproces

- beheer van jaarlijkse oproepen tot het indienen van voorstellen en selectie van projecten
voor financi€le steun van de EU

- financieel en projectbeheer

- evaluaties

Extern personeel

Steun aan regionale en thematische fora bij de identificatie van projecten van
gemeenschappelijk belang

- selectieproces

- beheer van jaarlijkse oproepen tot het indienen van voorstellen en selectie van projecten
voor financiering

- financieel en projectbeheer

- evaluaties

NL
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Raming uitgedrukt in VTE

DG INFSO Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en
tijdelijke functionarissen)

09 01 01 01 (zetel en vertegenwoordigingen
van de Commissie) 83 93 108 114 121 127 129

XX 01 01 02 (delegaties)
XX 01 0501 (onderzoek door derden)
10 01 05 01 (eigen onderzoek)

* Extern personee (in voltijdequivalenten: VTE)*® |

09 01 02 01 (AC, INT, END van de totale 9 10 12 13 14 14 14
financiéle middelen)

XX 010202 (AC, INT, JED, LA en END in
de delegaties)

XX 01 04 jj* - zetel™

- delegaties

XX 01 0502 (AC, INT, END - indirect
onderzoek)

10 01 05 02 (AC, INT, END — eigen
onderzoek)

Ander begrotingsonderdeel (te vermelden)

TOTAAL 92 103 120 127 135 141 143

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel.

De benodigde personele middelen zullen worden gefinancierd uit de middelen die reeds voor
het beheer van deze actie zijn toegewezen en/of binnen het DG zijn herverdeeld, eventueel
aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met
inachtneming van de budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen worden
toegewezen. De bedragen en toerekeningen worden aangepast volgens de resultaten van het
geplande uitbestedingsproces.

Beschrijving van de uit te voeren taken

Ambtenaren en tijdelijke | Coodrdinatie van beleid en strategie, programmabeheer, project- en subsidiebeheer
functionarissen
Extern personeel Project- en subsidiebeheer

Geraamd totaal van de vereiste | 183 205 233 246 256 | 264 | 266

o AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en
Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA= plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert
National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).

Submaximum voor extern personeel uit beleidskredieten (vroegere "BA"-onderdelen).

Vooral voor structuurfondsen, Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) en
Europees Visserijfonds (EVF).

NL 101 NL
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personele middelen
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3.24.

3.25.

Verenigbaarheid met het meerjarig financieel kader 2014-2020

e X Het voorstel/initiatief is verenigbaar met het meerjarig financieel kader 2014-
2020

e [1 Het voorstel/initiatief vergt herprogrammering van de betrokken rubriek van
het meerjarig financieel kader

Zet uiteen welke herprogrammering nodig is, onder vermelding van de betrokken
begrotingsonderdelen en de desbetreffende bedragen.

n.v.t.

e [ Het voorstel/initiatief vergt toepassing van het flexibiliteitsinstrument of
herziening van het meerjarig financieel kader”

Zet uiteen wat nodig is, onder vermelding van de betrokken rubrieken en begrotingsonderdelen en de
desbetreffende bedragen.

n.v.t.

Bijdrage van derden aan de financiering
e X Het voorstel/initiatief voorziet niet in medefinanciering door derden

e Het voorstel/initiatief voorziet in medefinanciering, zoals hieronder wordt
geraamd:

Kredieten in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar Jaar Jaar Jaar invullen: zoveel jaren als nodig

weer te geven (zie punt 1.6)

N N+1 N4+2 N+3 om de duur van de gevolgen Totaal

Medefinancieringsbron

TOTAAL
medegefinancierde
kredieten

NL
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Zie de punten 19 en 24 van het Interinstitutioneel Akkoord.
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3.3. Geraamde gevolgen voor de ontvangsten
e [1 Het voorstel/initiatief heeft geen financi€le gevolgen voor de ontvangsten
e X Het voorstel/initiatief heeft de hieronder beschreven financiéle gevolgen:
- O voor de eigen middelen
- X voor de diverse ontvangsten
in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)
C el . 6
Voor het Gevolgen van het voorstel/initiatief’
Begrotingsonderdeel lop.ende'
) begrotingsjaar . . _
voor ontvangsten: beschikbare Jaar Taar Jaar Jaar ... zoveel jaren invullen als nodig is om
kredicten N N+1 N+2 N+3 de duur van de gevolgen weer te geven
(zie punt 1.6)
Artikel ....

NL

Voor de diverse ontvangsten die worden '"toegewezen", vermeld het (de) betrokken
begrotingsonderde(e)l(en) voor uitgaven.

nader te bepalen (De inkomsten uit de financi€le instrumenten worden hergebruikt
tijdens de levensduur van het programma en uiteindelijk geind als inkomsten, samen met
het hoofdbedrag, aan het einde van het programma).

Vermeld de wijze van berekening van de gevolgen voor de ontvangsten.

96

Voor traditionele eigen middelen (douanerechten en suikerheffingen) moeten nettobedragen worden
vermeld, d.w.z. na aftrek van 25% aan inningskosten.
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BIJLAGE 2 bij
het FINANCIEEL MEMORANDUM

Naam van het voorstel/initiatief:

Verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de Connecting Europe Facility -

EN B R
1. NODIG GEACHTE PERSONELE MIDDELEN en KOSTEN DAARVAN

2. KOSTEN van ANDERE UITGAVEN VAN ADMINISTRATIEVE AARD

3. Gebruikte METHODEN voor de BEREKENING van KOSTEN

3.1 in verband met personeel

3.2. in verband met andere administratieve uitgaven

Deze hijlage vergezelt het financieel memorandum tijdens het overleg tussen de diensten.

De tabellen in deze tekst dienen om de tabellen in het financieel memorandum in te vullen.

De onderhavige bijlage is een intern document dat de diensten van de Commissie niet mag verlaten.

NL 105 NL



1. Nodig geachte personele middelen en kosten daarvan

L1 Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig

X Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven:
in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)
Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar
RU.BRI =< 5. 2014 2015 2016 2017 2018 2019
van het meerjarig financieel kader
VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten
» Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)
32 01 01 01 (111 het hoofdkantoor en in de AD 34 4,318 39 4,953 45 5,715 45 5,715 45 5,715 46 5,842
vertegenwoordigingen van de Commissie in de
lidstaten) AST
AD
XX 01 01 02 (in de delegaties)
AST
« Extern personeel®
AC 17 1,088 20 1,280 22 1,408 25 1,600 25 1,600 26 1,664
3201 02 01 (de totale middelen) INT
END
XX 01 02 02 (in de delegaties) AC
INT

97

plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).

NL

106

AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA=




JED

LA

END

Ander begrotingsonderdeel
(specificeren)

Subtotaal - RUBRIEK 5

van het meerjarig financieel kader

51

5,406

59

6,233

67

7,123

70

7,315

70

7,315

72

7,506

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel

NL
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Jaar

RUBRIEK 5 2020 Totaal
van het meerjarig financieel kader
VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten
» Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)
32 01 01 O1 (in het hoofdkantoor en in de AD 46 5,842 300 38,10
vertegenwoordigingen van de Commissie in de
lidstaten) AST
AD
XX 01 01 02 (in de delegaties)
AST
* Extern personeel®
AC 26 1,664 161 10,304
3201 02 01 (de totale middelen) INT
END
XX 01 02 02 (in de delegaties) AC
INT
JED
LA

98

NL

AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA=

plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).
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END

Ander begrotingsonderdeel

(specificeren)
e I 72 7506 | 461 | 48404
van het meerjarig financieel kader
in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)
voeg zoveel kolommen
toe als nodig zijn om
Buiten RUBRIEK 5 Jaar N Jaar N+1 Jaar N+2 Jaar N+3 de duur van de TOTAAL
van het meerjarig financieel kader EE Rl e
VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten

 Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)

AD
XX 01 05 01 (indirect onderzoek)

AST

AD
10 01 05 01 (eigen onderzoek)

AST
« Extern personeel®
XX 01 04 jj AC
Kredieten voor extern
personeel onder Hoofdkantoor | INT
vroegere "BA"-
onderdelen END

99

plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).

NL
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AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA=




In delegaties

AC

INT

JED

LA

END

XX 01 05 02 (onderzoek onder
contract)

AC

INT

END

10 01 05 02 (eigen onderzoek)

AC

INT

END

Ander begrotingsonderdeel
(specificeren)

Subtotaal —Buiten RUBRIEK 5

van het meerjarig financieel kader

NL
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RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

Jaar N Jaar N+1 Jaar N+2 Jaar N+3 Jaar N+4 Jaar N+5
2014 2015 2016 2017 2018 2019
RUBRIEK 5 en buiten
1 4 2 12 1 1 2
RUBRIEK 5 5 5,406 59 6,233 67 7,123 70 7,315 70 7,315 7 7,506
van het meerjarig financieel kader
Jaar N+6 Totaal
2020
LGS S I IO L 72 7,506 | 461 | 48,404

De benodigde personele middelen zullen worden gefinancierd uit de middelen die reeds voor het beheer van deze actie zijn toegewezen
en/of binnen het DG zijn herverdeeld, eventueel aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met
inachtneming van de budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen worden toegewezen. De bedragen en toerekeningen worden
aangepast volgens de resultaten van het geplande uitbestedingsproces.

NL
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2. Kosten van andere uitgaven van administratieve aard

[0 Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig
X Voor het voorstel/initiatief zijn middelen van administratieve aard nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven:

in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader
Hoofdkantoor:
3201 02 11 01 — Missie- en representatickosten 0,144 0,144 0,144 0,144 0,144 0,144 0,144 1,008
XX 0102 11 02 - Conferenties en vergaderingen
3201 02 11 03 — Vergaderingen van comités'” 0,027 0,027 0,027 0,027 0,027 0,027 0,027 0,189
XX 01 02 11 04 — Studies en adviezen 0,3 0,3

XX 0102 11 05 — IT-systemen voor beheer & informatie

XX 0102 11 06 — Voortgezette opleiding

XX 01 03 01 03 — Apparatuur en meubilair

XX 01 03 01 04 — Diensten en andere exploitatickosten

Ander begrotingsonderdeel (Specificeren)

100 Specificeer het type comité en groep.
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In delegaties:

XX 0102 12 01 — Dienstreizen, conferenties en
representatie

XX 01 02 12 02 — Aanvullende opleiding voor het
personeel van de delegaties

XX 01 03 02 01 - Aankoop, huur en daarmee
samenhangende uitgaven

XX 01 03 02 02 - Uitrusting, meubilair, leveringen en
diensten

Subtotaal RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

0,171

0,171

0,171

0471

0,171

0,171

0471

1,797

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel

NL
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in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar

Jaar
N+1

Jaar
N+2

Jaar
N+3

Jaar
N+4

Jaar
N+5

Jaar
N+6

TOTAAL

Buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

3201 04 XX - Administratieve en technische bijstand
(exclusief extern personeel), gefinancierd met
beleidskredieten (vroegere "BA"-onderdelen) (*)

3,478

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

15,346

- in het hoofdkantoor

- delegaties

XX 01 05 03 - Andere beheersuitgaven voor indirect
onderzoek

10 01 05 03 - Andere beheersuitgaven voor direct
onderzoek

Ander begrotingsonderdeel (specificeren)

Subtotaal buiten RUBRIEK 5 (*)
van het meerjarig financieel kader

3,478

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

15,346

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel

TOTAAL
RUBRIEK 5 en buiten RUBRIEK 5 (*)
van het meerjarig financieel kader

3,649

2,149

2,149

2,449

2,149

2,149

2,449

17,143

NL
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(*) Deze kredieten omvatten de uitgaven voor EU-codrdinatoren. Bovendien kan een beroep worden gedaan op ACER om de taken uit te
voeren die gedefinieerd zijn in de bepalingen van de verordening inzake de richtsnoeren voor trans-Europese energie-infrastructuur, onder

voorbehoud van verdere besluiten.

De benodigde administratieve kredieten zullen worden gefinancierd uit de kredieten die reeds voor het beheer van deze actie zijn toegewezen en/of binnen het DG zjn herverdeeld,
eventueel aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met inachtneming van bestaande budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen

worden toegewezen.
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3. Berekeningsmethoden voor de raming van kosten

3.1. in verband met personeel

Verstrek nadere informatie over de berekeningsmethode die gebruikt is voor elke personeel scategorie
(berekeningsbasis, gemiddel de kosten enz.)

RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

Opmerking: De gemiddelde kosten voor elke personeelscategorie zijn beschikbaar op de Budg-website:
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020_preparation_en.html#forms

® posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)

De berekeningen voor personeelsbehoeften waren gebaseerd op de ervaring en gegevens uit a) het beheer
van het Europees economisch herstelplan; b) het beheer en de monitoring van gevestigde regionale en
thematische groepen; c) eerdere activiteiten van Europese coordinatoren.

a) Het EEPR-programma inzake elektriciteit en gas, met een totale begroting van 2,3 miljard euro, werd
beheerd door 15 VTE per jaar, gedurende een periode van 3-4 jaar. Onder het nieuwe kader wordt jaarlijks
een begroting van 1 tot 2 miljard euro toegekend, en naar verwachting zullen gemiddeld 8
projectbeheerders per jaar nodig zijn, die elk drie jaar (= gemiddelde projectduur) in dienst blijven, ervan
uitgaande dat tijdens deze periode synergie€n tussen projecten en personeelservaring kunnen worden
benut. Bovendien worden 2 VTE per jaar berekend voor het financi€le beheer en het verstrekken van
juridisch advies. Vanaf 2021 zal personeel nodig zijn om de resterende projecten te beheren tot eind 2023.

b) Uit ervaring is gebleken dat per opgerichte regionale of thematische groep minstens drie personen
nodig zijn voor effectief beheer. Uitgaande van 11 fora zijn dus 33 VTE per jaar nodig. Er zijn drie extra
VTE per jaar nodig voor beleidsformulering en horizontale steun, wat het totaal op 36 VTE brengt.

¢) Naar verwachting zullen tien Europese codrdinatoren gedurende 3,5 jaar aan elk project werken. Elke
coordinator wordt voltijds ondersteund door een personeelslid van de Commissie, wat neerkomt op vijf
VTE per EU-codrdinator per jaar. (Codrdinatoren (vergoeding van 2 500 per maand) en hun
administratieve uitgaven vallen onder de administratieve uitgaven buiten Rubriek 5).

De gemiddelde kosten voor elke personeelscategorie zijn geraamd volgens de Budg-website, waarbij een
gemiddelde verhouding van 1/3 contractuele personeelsleden en 2/3 ambtenaren wordt toegepast.

® extern personeel

zie bovenstaande uitleg.

Buiten RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

® posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen op
onderzoeksgebied)

® extern personeel
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3.2. Administratieve uitgaven
Verstrek nadere informatie over de berekeningsmethode die gebruikt is voor ek begrotingsonderdeel

(bv. aantal vergaderingen per jaar, gemiddelde kosten enz.)

RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

Dienstreizen*: 3x per jaar voor bezoeken ter plaats van ongeveer 150 projecten/besluiten x 2
personen voor zeven jaar + 4 vergaderingen van regionale/thematische groepen buiten Brussel x
4 personen per jaar = (3*2*150+4*4*7)* 1 000 euro = 1 012 000 euro/7 jaren = 144 000 euro
per jaar.

Comités: De vertegenwoordiger voor energie van elke lidstaat neemt deel aan 1 comité per jaar:
27 x 1 000 euro = 27 000 euro per jaar

Studies: Eén monitoringstudie voor tussentijdse evaluatie en één voor eindevaluatie aan 300 000
elk: 2 * 300 000 = 600 000

* De kosten per dienstreis en per persoon worden geraamd op 1 000 euro in economy class en
2 000 euro in business class.

Buiten RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

| T-systemen voor beheer en informatie: Naar verwachting zullen diensten van geografische
informatiesystemen nodig zijn, waarvan de kosten worden geraamd op 500 000 euro per jaar,
indien deze worden uitbesteed. Deze taken kunnen eventueel ook door intern personeel worden
verricht. Voorts wordt verwacht dat er IT-diensten voor programma's voor projectbeheer nodig
zijn, geraamd op 300 000 euro per jaar.

DG ENER kan het door DG MOVE gebruikte IT-systeem niet delen omdat aan het beheer van
subsidies voor energieprojecten bepaalde andere eisen worden gesteld dan aan die voor
vervoersprojecten. In tegenstelling tot vervoersprojecten zijn de begunstigde van subsidies voor
energieprojecten bijvoorbeeld geen overheden maar particuliere entiteiten, hetgeen andere
risico's met zich meebrengt en dus ook andere beheersinstrumenten vergt.

Om het nieuwe TEN-E-programma te beheren zal DG ENER GIS-gegevens uit bestaande
bronnen gebruiken: Commissie, ENTSO-e, ENTSO-g en projectpromotoren. Er zullen echter
nog steeds begrotingsmiddelen nodig zijn voor gegevensintegratie, hetgeen nodig is voor
uitgebreide netwerkplanning.

Taken in verband met beduiten over de  kostentoewijzing  van
pr oj ecten/kostenbatenanal yses:
Onder voorbehoud van verdere beslissingen worden bepaalde taken in verband met besluiten
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over de kostentoewijzing van projecten en over bijdragen voor kostenbatenanalyses uitgevoerd
door het Agentschap voor de samenwerking tussen energieregelgevers (ACER) of door
ENTSO's, naar gelang van de toepasselijke regels;

Dienstreizen:

- voor de vaststelling van regionale lijst: Vier vergaderingen in Brussel met ENTSB's en
Commissie per jaar x 2 personen = 4*2*1 000 euro = 8 000 euro per jaar

- voor deelname aan regionale fora: 2 vergaderingen per jaar en per regionaal form (geschat op
8), 2 personen = 2*2*8x1 000 euro = 32 000 euro per jaar

Totaal voor dienstreizen per jaar: 8 000 euro + 32 000 euro = 40 000 euro per jaar

Studies: Ontwikkeling van een netwerkmodel voor de toewijzing van kosten = 1,5 miljoen euro
in 2014

Kosten voor EU-codrdinatoren

Naar verwachting zullen tien Europese codrdinatoren gedurende 3,5 jaar aan elk project werken,
wat neerkomt op vijf actieve codrdinatoren per jaar, met een salaris van 2 500 euro per maand.
5*euro 2 500*12 = 150 000 euro per jaar.

Dienstreizen
Dienstreizen voor codrdinator en assistent: twee dienstreizen per maand, business class =
2*2%12*2 000 = 96 000 euro * 5 codrdinatoren = 480 000 euro per jaar

Totaal: 150 000 euro + 480 000 euro = 630 000 euro per jaar
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BIJLAGE 3 bij
het FINANCIEEL MEMORANDUM

Naam van het voorstel/initiatief:

Verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van de Connecting Europe Facility -

1. NODIG GEACHTE PERSONELE MIDDELEN en KOSTEN DAARVAN
2. KOSTEN van ANDERE UITGAVEN VAN ADMINISTRATIEVE AARD
3. Gebruikte METHODEN voor de BEREKENING van KOSTEN

3.1. in verband met personeel

3.2. in verband met andere administratieve uitgaven

Deze bijlage vergezelt het financieel memorandum tijdens het overleg tussen de diensten.

De tabellen in deze tekst dienen om de tabellen in het financieel memorandum in te vullen.

De onderhavige bijlage is een intern document dat de diensten van de Commissie niet mag verlaten.
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1. Nodig geachte personele middelen en kosten daarvan

L1 Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig

X Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven:
in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)
RUBRIEK 5 Jaar 2014 Jaar 2015 Jaar 2016 Jaar 2017 Jaar 2018 Jaar 2019
pEniRETCeraRE AT el ilad ot VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten
» Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)
09 01 01 01 (in het hoofdkantoor eninde | AD 55 6,985 62 7,874 72 9,144 76 9,652 81 10,287 85 10,795
vertegenwoordigingen van de Commissie in de
lidstaten) | AST 28 3,556 31 3,937 36 4,572 38 4,826 40 5,080 42 5,334
AD
XX 01 01 02 (in de delegaties)
AST
* Extern personee!™®
AC 9 0,576 10 0,640 12 0,768 13 0,832 14 0,896 14 0,896
0901 02 01 (de totale middelen) INT
END
XX 01 02 02 (in de delegaties) AC
INT
JED

101

plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).

NL
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AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA=




LA

END

Ander begrotingsonderdeel
(specificeren)

Subtotaal - RUBRIEK 5

van het meerjarig financieel kader

92

11,117

103

12,451

120

14,484

127

15,310

135

16,263

141

17,025
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RUBRIEK 5 Jaar 2020 TOTAAL

van het meerjarig financieel kader S e VTE Kredieten

* Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)

09 01 01 01 (in het hoofdkantoor en in de AD 86 10,922 517 65,617
vertegenwoordigingen van de Commissie in de
lidstaten) AST 43 5,461 258 32,808
AD
XX 01 01 02 (in de delegaties)
AST
« Extern per soneel'®
AC 14 0,896 86 5,504
0901 02 01 (de totale middelen) INT
END
AC
INT
XX 01 02 02 (in de delegaties) JED
LA
END
Ander begrotingsonderdeel
(specificeren)

102 AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA=

plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).
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Subtotaal - RUBRIEK 5

van het meerjarig financieel kader

143

17,279

861

103,929

NL
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in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

voeg zoveel kolommen
toe als nodig zijn om
Buiten RUBRIEK 5 Jaar N Jaar N+1 Jaar N+2 Jaar N+3 de duur van de TOTAAL
van het meerjarig financieel kader PSR
VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten VTE Kredieten

 Posten opgenomen in delijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)

AD
XX 01 05 01 (indirect onderzoek)

AST

AD
10 01 05 01 (eigen onderzoek)

AST
« Extern personeel'®
XX 01 04 jj AC
Kredieten voor extern
personeel onder Hoofdkantoor | INT
vroegere "BA"-
onderdelen END

In delegaties AC

INT

JED

LA

103 AC= Agent Contractuel (arbeidscontractant); INT= Intérimaire (uitzendkracht); JED= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties); LA=

plaatselijk functionaris (Local Agent); END= Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige).
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END

AC
XX 01 05 02 (onderzoek onder

INT
contract)

END

AC
10 01 05 02 (eigen onderzoek) INT

END

Ander begrotingsonderdeel
(specificeren)

Subtotaal —Buiten RUBRIEK 5

van het meerjarig financieel kader

TOTAAL
RUBRIEK 5 en buiten
RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

De benodigde personele middelen zullen worden gefinancierd uit de middelen die reeds voor het beheer van deze actie zijn toegewezen
en/of binnen het DG zijn herverdeeld, eventueel aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met
inachtneming van de budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen worden toegewezen. De bedragen en toerekeningen worden
natuurlijk aangepast volgens de resultaten van het geplande uitbestedingsproces.

2. Kosten van andere uitgaven van administratieve aard

[0 Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig
X Voor het voorstel/initiatief zijn middelen van administratieve aard nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven:
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in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar
2014

Jaar
2015

Jaar
2016

Jaar
2017

Jaar
2018

Jaar
2019

Jaar

2020

TOTAAL

RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

Hoofdkantoor :

0901 02 11 01 — Missie- en representatiekosten

0,050

0,055

0,060

0,060

0,065

0,070

0,070

0,430

0901 02 11 02 - Conferenties en vergaderingen

0,100

0,100

0,100

0,110

0,110

0,110

0,120

0,750

0901 02 11 03 — Vergaderingen van comités'**

0,050

0,055

0,060

0,060

0,065

0,070

0,070

0,430

0901 02 11 04 - Studies en adviezen

0901 02 11 05 — IT-systemen voor beheer & informatie

0901 02 11 06 — Voortgezette opleiding

XX 01 03 01 03 — Apparatuur en meubilair

XX 01 03 01 04 — Diensten en andere exploitatiekosten

Ander begrotingsonderdeel (Specificeren)

In delegaties:

XX 01 02 12 01 — Dienstreizen, conferenties en
representatie

XX 01 02 12 02 — Aanvullende opleiding voor het
personeel van de delegaties

104 Specificeer het type comité en groep.

NL

126




XX 01030201 - Aankoop, huur en daarmee
samenhangende uitgaven

XX 01 03 02 02 - Uitrusting, meubilair, leveringen en
diensten

Subtotaal RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

0,200

0,210

0,220

0,230

0,240

0,250

0,260

1,610
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in miljoenen euro's (tot op 3 decimalen)

Jaar
2014

Jaar
2015

Jaar
2016

Jaar
2017

Jaar
2018

Jaar
2019

Jaar
2020

TOTAAL

Buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

09 01 04 jj - Administratieve en technische bijstand
(exclusief extern personeel), gefinancierd met
beleidskredieten (vroegere "BA"-onderdelen)

- in het hoofdkantoor

2,000

2,200

2,400

2,600

2,800

3,000

3,000

18,000

- delegaties

XX 01 05 03 - Andere beheersuitgaven voor indirect
onderzoek

10 01 05 03 - Andere beheersuitgaven voor direct
onderzoek

Ander begrotingsonderdeel (specificeren)

Subtotaal —Buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

2,000

2,200

2,400

2,600

2,800

3,000

3,000

18,000

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel

TOTAAL
RUBRIEK 5 en buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig financieel kader

2,200

2,410

2,620

2,830

3,040

3,250

3,260

19,610

De benodigde administratieve kredieten zullen worden gefinancierd uit de kredieten die reeds voor het beheer van deze actie zjn toegewezen en/of binnen het DG zjn herverdeeld,
eventueel aangevuld met middelen diein het kader van de jaarlijkse toewijz ngsprocedure met inachtneming van bestaande budgettaire beperkingen aan het beherende DG kunnen
worden toegewezen.
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3. Berekeningsmethoden voor de raming van kosten

3.1. in verband met personeel

Verstrek nadere informatie over de berekeningsmethode die gebruikt is voor elke personeel scategorie
(berekeningsbasis, gemiddel de kosten enz.)

RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

Opmerking: De gemiddelde kosten voor elke personeelscategorie zijn beschikbaar op de website van DG BUDG:
http://www.cc.cec/budg/pre/legalbasis/pre-040-020_preparation_en.html#forms

® posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)

De cijfers zijn gebaseerd op ramingen van de personeelsbehoeften, op basis van langetermijnervaring met
uitvoeringsprogramma's, zoals de kaderprogramma's en het CIP. De cijfers stemmen ook overeen met de resultaten
van een recente interne beoordeling van het personeelsbestand in DG INFSO: Uit ervaring blijkt dat 1,5
personeelsleden 40 miljoen subsidies beheren gedurende drie jaar. Daarbovenop komt personeel voor

beleid/strategie, horizontale ondersteuning en beheer van de financiéle instrumenten, in samenwerking met financiéle
instellingen als de EIB.

® extern personeel
Bij de berekening van de INFSO-personeelsbehoeften werd uitgegaan van een verhouding 90% posten die zijn
opgenomen in de lijst van het aantal ambten en 10% extern personeel.

Buiten RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

* posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen op
onderzoeksgebied)

extern personeel

3.2. Administratieve uitgaven

Verstrek nadere informatie over de berekeningsmethode die gebruikt is voor elk begrotingsonderdeel (bv. aantal
vergaderingen per jaar, gemiddelde kosten enz.)

RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

Dienstreizen: Gemiddelde kostprijs van 650 euro per dienstreis, ervan uitgaande dat in het begin 6,5 dienstreizen
per maand plaatsvinden en dit aantal geleidelijk stijgt naarmate het programma vordert.

Comités: Naar schatting drie comitévergaderingen per jaar met 27 nationale vertegenwoordigers, tegen een
gemiddelde kostprijs van 600 euro per vertegenwoordiger, en rekening houdende met een geleidelijke stijging
naarmate het programma vordert.

Vergaderingen en conferenties: Een initi€le raming van 100 deskundigen per jaar tegen een gemiddelde kostprijs
van 600 euro per deskundige plus een vast bedrag voor adhoc-conferenties in de EU, en rekening houdende met een
geleidelijke stijging naarmate het programma vordert.

Buiten RUBRIEK 5 van het meerjarig financieel kader

Een raming van 50 deskundige evaluatoren tegen een gemiddelde kostprijs van 4 000 euro per deskundige evaluator
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aan het begin van het programma; dit aantal zal geleidelijk toenemen in de loop van het programma naarmate de
operationele begroting stijgt.
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