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toepassing dier heffingen, bij invoer
van varkensvlees uit Lid-Staten en
derde landen wordt verboden, heeft
de term ,heffing van gelijke werking”
dezelfde draagwijdte als in de artike-
len 9 e.v. van het Verdrag en in de
andere verordeningen tot ordening
van de landbouwmarkt.

van verordening nr. 20 zijn ten aan-
zien van levende varkens en geslachte
varkens begonnen te werken op 30
juli 1962 en ten aanzien van de ande-
re produkten in genoemde verorde-
ning bedoeld, op 2 september 1963.

De artikelen 17, lid 1, en 19, lid 1,

van verordening nr. 121/67/EEG zijn

5. De artikelen 14, 1id 1, en 18, lid 1, begonnen te werken op 1 juli 1967.

In de zaak 43-71

betreffende een verzoek aan het Hof krachtens artikel 177 EEG-Verdrag van de
President van de rechtbank te Turijn in het aldaar aanhangig geding tussen
COMMANDITAIRE VENNOOTSCHAP PoLITI te Robecco sul Naviglio

cn

MINISTERIE VAN FINANCIEN VAN DE ITALIAANSE REPUBLIEK

om een prejudiciéle beslissing inzake de uitlegging van met name:

— de artikelen 14, lid 1, eerste streepje, en 18, lid 1, van ’s Raads verorde-
ning nr. 20 van 4 april 1962 houdende de geleidelijke totstandbrenging
van een gemeenschappelijke ordening der markten in de sector varkens-
vlees (PB van 20 april 1962, blz. 945 e.v.),

— de artikelen 17, lid 2, eerste streepje, en 19, lid 1, eerste streepje, van’s
Raads verordening nr. 121/67/EEG van 13 juni 1967 houdende een gemeen-
schappelijke ordening der markten in de sector varkensvlees (PB van 19 juni
1967, blz. 2283 e.v.),

wijst
HET HOF VAN JUSTITIE,

samengesteld als volgt: R. Lecourt, President, J. Mertens de Wilmars en
H. Kutscher (rapporteur), Kamerpresidenten, A. M. Donner, A. Trabucchi,
R. Monaco en P. Pescatore, Rechters,

Advocaat-Generaal: A. Dutheillet de Lamothe
Griffier: A. Van Houtte

het navolgende
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ARREST

Ten aanzien van de feiten

I— Bepalingen geldende in het
litigieuze tijdvak

Overwegende dat in het litigieuze tijdvak
de navolgende bepalingen hebben gegol-

den:

1. Verordening nr. 20 was naar luid
van artikel 1, lid 1, toepasselijk op de
volgende produkten:

Nr. van het
gemeen-
schappelijk
douanetarief

Omschrijving

01.03 A1l

Levende varkens, huisdie-
ren, andere dan fokdieren
van zuiver ras ongeacht hun

leeftijd

02.01 A
Iila

ex 02.01 BII

ex 02.05

02.06 B

15,01 A1l

Vlees van varkens, van

huisdieren

Slachtafvallen van varkens,
van huisdieren

Spek (met uitzondering van
doorregen spek), geperst
noch gesmolten varkensvet,
vers, gekoeld, bevroren, ge-
zouten, gepekeld, gedroogd
of gerookt .

Vlees en eetbare slachtaf-
vallen van varkens, gezou-
ten, gepekeld, gedroogd of
gerookt

Reuzel en ander geperst of
gesmolten varkensvet, niet
bestemd voor ander indu-
stricel gebruik dan voor de
vervaardiging van produk-
ten voor menselijke con-
sumptie

Nr. van het
gemeen-
schappelijk
douanetarief

Omschrijving

ex 16.01 Worst van alle soorten, van
vlees, van slachtafvallen of
van bloed, varkensvlees of
slachtafvallen van varkens
bevattend

ex 16.02 A 1l Andere bereidingen en con-
serven, van vlees of van
slachtafvallen, varkenslever
bevattend

ex 16.02 B II Andere bereidingen en con-
serven, van vlees of van
slachtafvallen, overige, var-
kensvlees of slachtafvallen
van varkens bevattend

In artikel 14, lid 1, dezer verordening
wordt ,,de toepassing van enig douane-
recht of enige heffing van gelijke wer-
king” bij invoer uit Lid-Staten als ,,on-
verenigbaar met de toepassing van het
stelsel van intracommunautaire heffin-
gen” verboden, terwijl volgens artikel
18, lid 1, ,,de toepassing van het stelsel
van heffingen ten opzichte van derde
landen ... de afschaffing mede [brengt]
van ieder douanerecht of iedere heffing
van gelijke werking op de uit derde lan-
den afkomstige invoer”.

2. ’s Raads verordening nr. 121/67/EEG
is in de plaats getreden voor verordening
nr. 20, Artikel 19, lid 1, en artikel 17,
lid 2, verbieden in het handelsverkeer
binnen de Gemeenschap onderscheiden-
lijk in dat met derde landen ,de toe-
passing van enig douanerecht of enige
heffing van gelijke werking”. Volgens
artikel 32 is ,,de bij deze verordening
ingestelde regeling van toepassing
met ingang van 1 juli 1967” en worden
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,verordening nr. 20 alsmede haar uit-
voeringsbepalingen ... met ingang van
1 juli 1967 ingetrokken”.

II1 — De feitenin het proces-
verloop

Overwegende dat de aan het geding ten
grondslag liggende feiten en het proces-
verloop kunnen worden samengevat als
volgt:

1. De vennootschap Politi heeft inge-

voerd

— op 8 juli 1966 gekoeld varkensvlees
uit Zweden;

- op 11 augustus 1966 bevroren var-
kensvlees en -ham uit Belgié;

— op 16 september 1969 varkensvlees
en eetbare slachtafvallen van varkens,
vers en gekoeld, uit Frankrijk;

— op 29 oktober 1969 gekoeld var-
kensvlees uit Terland.

Over elk dezer ingevoerde partijen had

zij te betalen:

— een recht wegens administratieve
diensten ad 0,50 % van de waarde
der ingevoerde produkten (dit recht
is ingesteld bij de Italiaanse wet nr.
330 van 15 juni 1950);

— een statistickrecht ad 10 lire per 100
kg ingevoerd produkt (vgl. met name
de artikelen 42 van de decreten van
de President van de Italiaanse Repu-
bliek nrs. 1339 van 21 december 1961
en 723 van 26 juni 1965).

Omdat deze heffingen haars inziens niet

verschuldigd waren heeft de vennoot-

schap Politi, ten einde restitutie van de
betaalde bedragen te verkrijgen, bij de

President van de rechtbank te Turijn een

dwangbevelprocedure tegen het Ministe-

rie van Financién van de Iraliaanse Re-
publiek aanhangig gemaakt. Zij stelt dat
bedoelde nationale voorschriften — als
onverenigbaar met de verordeningen nrs.

20 en 121/67 — op de partijen in Italié

ingevoerd varkensvlees niet van toepas-

sing waren.

2. Bij beschikking van 17 juli 1967
heeft de President van de rechtbank te
Turiin besloten de navolgende vragen
aan het Hof van Justitie voor te leggen:
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1. Of rechten voor administratieve dien-
sten en statistickrechten, overeenkom-
stig onderscheidenlijk wet nr. 330 van
15 juni 1950 en presidentiéle decreten
nr. 723 van 26 juni 1965 en nr. 1339
van 21 december 1961, zijn te be-
schouwen als heffingen van gelijke
werking als douanerechten in de zin
van verordening nr. 20;

2. a) Of het bepaalde in artikel 14, 1id 1,
eerste streepje, van verordening
nr. 20 rechtstreeks toepasselijk is
in de Italiaanse rechtsorde;

b) Zo ja, of deze bepaling dan voor
particulicren subjectieve rechten
doet ontstaan, die de nationale
rechter dient te handhaven;

¢} Of deze rechten zijn ontstaan op
21 april 1962, datum van inwer-
kingtreding van verordening nr. 20,
dan wel op 1 juli 1962, datum
waarop volgens artikel 23 dier
verordening ,het stelsel van hef-
fingen van toepassing wordt”, dan
wel op de datum van inwerking-
treding van de afzonderlijke ver-
ordeningen van de Raad, waarbij
het bedrag der intracommunautai-
re heffingen voor het eerst werd
vastgesteld, dat wil zeggen 1 juli
1962 voor de waren, bedoeld in
artikel 1, sub a, van verordening
nr. 20, op grond van verordening
nr. 51, 30 juli 1962 voor de waren,
bedoeld in artikel 1, sub b, van
verordening nr. 20 en vermeld in
verordening nr. 50, en 2 septem-
ber 1963 voor de waren, bedoeld
in artikel 1, sub b, van verorde-
ning nr. 20 en vermeld in verorde-
ning nr. 87/63, evenals voor de
waren, bedoeld in artikel 1, sub c,
van verordening nr. 20 en vermeld
in verordening nr. 89/63;

3. a) Of het bepaalde in artikel 18, lid 1,
van verordening nr. 20 recht-
streeks toepasselijk is in de Ita-
liaanse rechtsorde;

b) Zo ja, of dan voor particulieren
subjectieve rechten zijn ontstaan,
die de nationale rechter dient te
handhaven;
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¢) Of deze rechten zijn ontstaan op
21 april 1962, datum van inwer-
kingtreding van verordening nr. 20,
dan wel op 1 juli 1962, datum
waarop volgens artikel 23 dier
verordening ,het stelsel van hef-
fingen van toepassing wordt”, dan
wel op de datum van inwerking-
treding van de afzonderlijke ver-
ordeningen van de Raad, waarbij
het bedrag der heffingen op de in-
voer uit derde landen voor het
eerst werd vastgesteld, datr wil
zeggen 1 januari 1963 voor ge-
slachte varkens en levende varkens

op grond van verordening nr. 155,

en 2 september 1963 voor de wa-
ren, bedoeld in artikel 1, sub b —
andere produkten dan geslachte
varkens —, op grond van verorde-
ning nr. 86/63, evenals voor de
waren, bedoeld in artikel 1, sub c,
van verordening nr. 20, op grond
van verordening nr. 88/63;

4. a) Of het bepaalde in artikel 19, lid 1,
eerste streepje, van verordening
nr. 121/67 rechtstreeks toepasse-
lijk is in de Italiaanse rechtsorde;

b) Zo ja, of deze bepaling dan voor
particulieren subjectieve rechten
doet ontstaan die de nationale
rechter dient te handhaven;

c) Of deze rechten met name zijn
ontstaan op 1 juli 1967, op grond
van artikel 19 juncto artikel 32
van verordening nr. 121/67;

5. a) Of het bepaalde in artikel 17, lid 2,
eerste streepje, van verordening
nr. 121/67 rechtstreeks toepasse-
lijk is in de Italiaanse rechtsorde;

b) Zo ja, of dan voor particulieren
subjectieve rechten zijn ontstaan,
die de nationale rechter dient te
handhaven;

¢) Of deze rechten zijn ontstaan op 1
juli 1967, op grond van artikel 32
van verordening nr. 121/67, al-
thans voor zover op die datum
verordening nr. 205/67 — hou-
dende de eerste vaststelling van de
heffingen op de invoer uit derde

landen op grond van verordening
nr. 121/67 — in werking is getre-
den;

6. Of de subjectieve rechten van particu-
lieren, tegenover de verplichting der
Lid-Staten om geen douanerechten of
heffingen van gelijke werking toe te
passen op de invoer van produkten
die onder de gemeenschappelijke
marktordening in de sector varkens-
vlees vallen, tot heden ononderbroken
zijn blijven bestaan sinds de in ant-
woord op de vragen 2 en 3 vastgestel-
de data.

De firma Politi heeft volgens de verwij-
zingsbeschikking in het geding voor de
nationale rechter met name het volgende
betoogd: .
Blijkens ’s Hofs jurisprudentie zijn de li-
tigieuze rechten heffingen van gelijke
werking als douanerechten in de zin van
de artikelen 9, 12, 13 en 16 van het Ver-
drag. Voor de sector varkensvlees wordt
in de verordeningen nrs. 20 en 121/67 de
toepassing van zulke heffingen zowel bij
invoer uit Lid-Staten als uit derde landen
verboden. Verwezen wordt naar ’s Hofs
arresten van 4 april 1968 (Kunstmiihle
Tivoli/Hauptzollamt Wiirzburg, 20-67,
Jurisprudentie 1968, blz. 290), 1 juli
1969 (Commissie/Italiaanse Republiek,
24-68, Jurisprudentie 1969, blz. 194 e.v.),
18 november 1970 (zelfde partijen, 8-70,
Jurisprudentie 1970, blz. 961 e.v.) en 17
december 1970 (S.p.a. SACE/Ministerie
van Financién van de Italiaanse Repu-
bliek, 33-70, Jurisprudentie 1970, blz.
1214 e.v.).

Volgens artikel 189 van het Verdrag en
de vaste rechtspraak van het Hof van
Justitie en van de Italiaanse rechterlijke
instanties doen voormelde verordenende
bepalingen voor de importeurs rechten
jegens de betrokken Lid-Staat ontstaan.

3. De verwijzingsbeschikking is ter grif-
fie van het Hof ingeschreven op 23 juli
1971. De vennootschap Politi en de
Commissie van de Europese Gemeen-
schappen hebben overeenkomstig artikel
20 van het Statuut van het Hof der EEG
schriftelijke opmerkingen ingediend.
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Het Hof heeft, op rapport van de Rech-
ter-Rapporteur en gehoord de Advocaat-
Generaal, besloten zonder instructie tot
de mondelinge behandeling over te gaan.
Ter terechtzitting van 17 november 1971
hebben de vennootschap Politi, de rege-
ring van de Italiaanse Republiek en de
Commissie mondelinge opmerkingen ge-
maakt.

Ter terechtzitting van 30 november 1971
heeft de Advocaat-Generaal mondeling
zijn met redenen omklede conclusie ge-
nomen.

De vennootschap Politi werd ten deze
vertegenwoordigd door professor M.
Ubertazzi en F. Capelli, advocaten te Mi-
laan, de Italiaanse Regering door A. Ma-
resca, gevolmachtigd minister, en G. Za-
gari, Sostituto-Avvocato Generale dello
Stato, de Commissie door haar juridisch
adviseur C. Maestripieri.

IIl—Samenvatting van de op-
merkingen gemaakt krach-
tens artikel 20 van hetPro-
tocol betreffende het Sta-
tuut van het Hof van Jus-
titie van de EEG

Overwegende- dat deze opmerkingen
kunnen worden samengevat als volgt:

1. De ontvankelijkbeid van de verwij-
zing

De vennootschap Politi betoogt, dat de
ontvankelijkheid van de verwijzing bo-
ven twijfel staat. Voor een beroep op het
Hof ingevolge artikel 177 behoeft het
voor de nationale rechter niet tot een
contradictoire behandeling te zijn geko-
men. De verwijzende rechter kan zonder
tevoren de wederpartij te hebben ge-
hoord, een prejudiciéle beslissing vragen
in een summier geding als de ,,dwang-
bevel”-procedure van de artikelen 633
e.v. van de Codice di procedura civile.
De Italiaanse Regering is van mening,
dat het dossier zonder beantwoording
van de gestelde vragen naar de nationale
rechter . moet worden teruggezonden, en
wel in hoofdzaak om twee redenen:

In de eerste plaats heeft de vennootschap
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Politi aan de President van de rechtbank
te Turijn om een eenvoudig dwangbevel
verzocht, dat wil zeggen om een beschik-
king in een summiere procedure, zoals
die alleen op grond van de posita van de
verzoekende partij en zonder vooraf-
gaand partijdebat wordt gegeven. Vol-
gens artikel 643 van de Codice di proce-
dura civile is er dan pas een geding aan-
hangig vanaf het tijdstip waarop de be-
schikking (,,decreto”) van de rechter,
houdende toewijzing van het verzoek,
aan de wederpartij wordt betekend. Bo-
vendien komt zodanige beschikking te
vervallen zodra de wederpartij van zijn
recht om in verzet te komen gebruik
maakt. Uit een en ander volgt dat de
voorwaarden voor toepassing van artikel
177, tweede alinea, van het Verdrag in
casu niet zijn vervuld.

In de tweede plaats heeft de Italiaanse
Republiek op dezelfde dag waarop de
verwijzingsbeschikking is genomen, wet
nr. 447 tot afschaffing van de bepalingen
betreffende het statistiekrecht en het
recht van administratieve diensten, gepu-
bliceerd. Dit heeft het juridisch kader
van de onderhavige zaak volkomen ge-
wijzigd, zodat de nationale rechter in de
gelegenheid dient te worden gesteld de
op te lossen problemen opnieuw in over-
weging te nemen en na te gaan of de aan
het Hof gestelde vragen moeten worden
gehandhaafd.

De Commissie meent dat het, ongeacht
of de vragen na de nieuwe Italiaanse wet
nog terzake dienend zijn, aan het Hof
staat ze te beantwoorden en aan de na-
tionale rechter te beslissen omtrent de
wijze waarop ’s Hofs arrest dient te wor-
den toegepast. Naar aanleiding van het
betoog van de Italiaanse Regering inzake
de aard van het hoofdgeding, behoeft
slechts te worden geconstateerd dat het
Hof is geadieerd door een rechterlijke in-
stantie als bedoeld in artikel 177.

2. De hoofdzaak

De vennootschap Politi herhaalt haar in
de verwijzingsbeschikking weergegeven
betoog. Zij voegt daaraan met name toe,
dat de door de nationale rechter ge-
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noemde verordenende voorschriften vol-
doen aan alle voorwaarden waaronder
de justitiabelen volgens het Hof van Jus-
titie aan een gemeenschapsrechtelijke
bepaling rechten kunnen ontlenen. Het
zijn duidelijke voorschriften, welker toe-
passing niet van nadere voorwaarden of
maatregelen van de Lid-Staten of instel-
lingen van de Gemeenschap afhankelijk
is gesteld, terwijl aan de Lid-Staten geen
discretionaire bevoegdheid toekomt.

De hierbedoelde individuele rechten zijn

blijkens zorgvuldig onderzoek van de

verordeningen voor de landbouwsector
ontstaan:

— op 30 juli 1962 voor de produkten
bedoeld in artikel 1, lid 1, sub a), van
verordening nr. 20 en voor geslachte
varkens; vgl. verordeningen nrs. 50,
51, 52 en 53 van de Raad (PB van 1
juli 1962, blz. 1573 e.v.);

— op 2 september 1963 voor de (ande-
re} produkten genoemd in lid 1, sub
b) en c), van verordening nr. 20; vgl.
’s Raads verordeningen nrs. 86/63/
EEG, 87/63/EEG, 88/63/EEG en 89/
63/EEG (PB van 9 augustus 1963,
blz. 2182 e.v.).

Bij de inwerkingtreding van verordening

nr. 121/67 (1 juli 1967) was het verbod

heffingen van gelijke werking als een
douanerecht toe te passen definitief vast-
gesteld; vegl. verordening nr. 205/67/EEG

van de Commissie (PB van 30 juni 1967,

blz. 2843) waarin het bedrag der heffin-

gen met ingang van 1 juli 1967 werd
vastgesteld.

In de door de Italiaanse Regering ge-

noemde wet nr. 447 zijn het administra-

tiefrecht en het statistiekrecht eerst met
ingang van 1 juli 1968 onderscheidenlijk
op de dag van inwerkingtreding (2 augus-
tus 1971) afgeschaft. Door deze vertra-
gingstaktiek heeft de nationale wetgever
ernaar gestreefd de draagwijdte der uit te
leggen communautaire bepalingen aan-
zienlijk te wijzigen. Dat voormelde wet
van latere datum is dan genoemde bepa-
lingen, zou bij de Italiaanse rechter de
gedachte kunnen doen postvatten dat zij
intrekking van genoemde bepalingen in-
hield; in sommige arresten van het Ita-

liaanse Constitutionele Hof is namelijk
ter oplossing van het probleem van de
verhouding tussen het gemeenschaps-
recht en het nationale recht verwezen
naar het criterium van de prioriteit —
ratione temporis —. Het is derhalve
wenselijk, dat het Hof het primaat van
het gemeenschapsrecht ook ten opzichte
van latere nationale voorschriften op-
nieuw bevestigt.

De Italiaanse Regering beperkt zich in
hoofdzaak tot de opmerking, dat de
term ,,heffing van gelijke werking” haars
inziens niet voor alle stadia van de gelei-
delijke verwezenlijking van de betrokken
landbouwmarkt uniform kan worden ge-
definicerd en dat van geval tot geval re-
kening moet worden gehouden met de
historische samenhang waarin de onder-
scheiden bepalingen die met deze term
werken, tot stand zijn gekomen.

De Commissie herinnert allereerst aan de
ontwikkeling van de gemeenschappelijke
ordening der markten in de sector var-
kensvlees. Vervolgens bepaalt zij haar
standpunt inzake de vragen van de na-
tionale rechter.

De eerste vraag

Ofschoon zij inhoudelijk de toepassing
van het Verdrag op het onderhavige ge-
val schijnt te betreffen, dient de vraag al-
dus te worden verstaan, dat aan het Hof
wordt verzocht in algemene zin de crite-
ria vast te stellen aan de hand waarvan
moet worden bepaald of van een heffing
van gelijke werking als een douanerecht
sprake is. Fr is wat die criteria betreft
een constante rechtspraak van het Hof;
behalve naar de arresten door de Ita-
liaanse rechter genoemd, verwijst de
Commissie naar het arrest van 1 juli
1969 (Sociaal Fonds voor de Diamantar-
beiders/SA CH. Brachfeld & Sons en
Chougol Diamond Co., gevoegde zaken
2 en 3-69, Jurisprudentie 1969, blz. 212
e.v.).

Devragen2aenb,3aenb,4aenb, S
aenb

De argumenten van de Commissie zijn
wezenlijk identiek aan die van de firma
Politi.
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De vragen 2 cen 3 c

De ,,dies a quo” kan niet zijn de dag van
inwerkingtreding van verordening nr.
20; immers artikel 23 van deze verorde-
ning onderscheidt tussen de dag van
haar inwerkingtreding en die waarop het
stelsel van heffingen van toepassing
wordt. Dit was nodig om de instellingen
in staat te stellen inmiddels voor dit stel-
sel de nodige uitvoeringsverordeningen
vast te stellen.
Opgemerkt zij, dat waar in de onderha-
vige vragen drie mogelijke oplossingen
worden aangegeven, er in werkelijkheid
slechts twee in aanmerking komen: im-
mers, de ,,dag waarop het stelsel van
heffingen van toepassing wordt” moest
uiteraard samenvallen — en viel ook sa-
men — met de dag van inwerkingtreding
van de verschillende verordeningen
waarin het bedrag van de communautai-
re heffing voor de eerste maal is vastge-
steld. Deze datum was:

— 30 juli 1962 voor de produkten be-
doeld in artikel 1, lid 1, sub a), van
verordening nr. 20, te weten levende
varkens, en voor geslachte varkens
bedoeld in dit zelfde lid, sub b), (vgl.
verordeningen nrs. 50 tot en met 53);

— 2 september 1963 voor de andere
produkten als voormeld sub b) ge-
noemd, alsook voor bereidingen en
conserven van varkensvlees, in het-
zelfde lid sub c), genoemd (vgl. ver-
ordeningen nrs. 86 tot en met 89/63).

Met ingang van die data mochten de Lid-

Staten derhalve op bedoelde produkten

geen heffingen van gelijke werking meer

toepassen. Dit volgt uit:

— de bewoordingen van de artikelen 14,
lid 1, en 18, lid 1, van verordening
nr. 20, waarin de nadruk valt op de
gelijktijdigheid van de afschaffing der
belemmeringen van de intracommu-
nautaire handel en het handelsver-
keer met derde landen enerzijds, en
anderzijds de invoering van een stel-
sel van heffingen; van deze gelijktij-
digheid was trouwens ook sprake in
artikel 14, leden 2 en 3;

— de derde tot en met de vijfde en de
negende tot en met de elfde overwe-
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ging van de considerans van verorde-
ning nr. 20, blijkens welke de tevoren
door de Staten toegepaste bescher-
mende maatregelen door een uniform
heffingsstelsel moesten worden ver-
vangen;

—- het feit dat de Raad, toen hij er zich
rekenschap van gaf dat de toepassing
der heffingen op de aanvankelijk
voorziene datum (30 juli 1962; vgl.
verordening nr. 49 van de Raad,
PB van 1 juli 1962, blz. 1571) niet
kon worden verwezenlijkt, die datum
voor sommige produkten definitief
6p 2 september 1963 heeft gesteld
(vgl. verordening nr. 54/63/EEG van
de Raad, PB van 27 juni 1963, blz.
1785).

De vragen4c,5cené

Voor invoertransacties die onder het
stelsel van verordening nr. 121/67 heb-
ben plaatsgehad, zijn de verboden van de
artikelen 17 en 19 op 1 juli 1967 inge-
gaan, naar blijkt uit artikel 32, tweede
alinea, van de verordening en uit het feit
dat eveneens op die datum verordening
nr. 205/67, houdende vaststelling van het
bedrag der heffingen, in werking is getre-
den.

Deze verbodsbepalingen hielden alleen
maar een bevestiging in van de verboden
die onder het stelsel van verordening nr.
20 hadden gegolden en die in werking
bleven tot de dag waarop het stelsel van
heffingen bedoeld in verordening nr.
121/67 van toepassing werd (vgl. artikel
32, derde alinea, dier verordening).

Conclusie

Resumerend stelt de Commissie voor de

vragen als volgt te beantwoorden:

1) Een eenzijdig opgelegde geldelijke
last, hoe gering ook, die wegens
grensoverschrijding op nationale of
buitenlandse goederen wordt gelegd
en geen douanerecht is in eigenlijke
zin, levert, ongeacht benaming en
structuur, een heffing van gelijke
werking in de zin van verordening
nr. 20 op, zelfs wanneer deze last niet
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ten behoeve van de Staat wordt gehe-
ven, geen enkele discriminerende of
beschermende werking heeft en het

20 voorziene stelsel van heffingen op
bedoelde produkten van toepassing is
geworden, te weten ;

— voor de produkten bedoeld in ar-
tikel 1, lid 1, sub a), van verorde-
ning nr. 20 en voor geslachte var-
kens op 30 juli 1962;

— voor de andere produkten om-
schreven in artikel 1, lid 1, sub b)
en c), van verordening nr. 20 op 2
september 1963.

4) Voor invoertransacties die na 1 juli
1967 hebben plaatsgehad, zijn deze
rechten ontstaan op het tijdstip waar-
op het in verordening nr. 121/67
voorziene stelsel van heffingen op de

1 juli 1967 hebben plaatsgehad, zijn betrokken produkten van toepassing

voormelde rechten ontstaan op het is geworden, dat wil zeggen op 1 juli

tijdstip waarop het in verordening nr. 1967.

belaste produkt niet met enige natio-
nale produktie concurreert.

2) De artikelen 14, lid 1, eerste streepje,
en 18, lid 1, van verordening nr. 20,
als ook de artikelen 19, lid 1, eerste
streepje, en 17, lid 2, eerste streepje,
van verordening nr. 121/67 zijn in de
Italiaanse rechtsorde rechtstreeks toe-
passelijk en doen voor particulieren
rechten ontstaan die de nationale
rechter heeft te handhaven.

3) Wat betreft invoertransacties die voor

Ten aanzien van het recht

Overwegende dat de Preisdent van de rechtbank te Turijn bij beschikking
van 17 juli 1971, ingekomen ter griffie op 23 juli 1971, het Hof een aantal
vragen heeft gesteld inzake de uitlegging van met name ’s Raads verorde-
ningen nrs. 20 van 4 april 1962 en 121/67/EEG van 13 juni 1967 — beide
betreffende de gemeenschappelijke ordening der markten in de sector varkens-
vlees —;

dat deze vragen verband houden met het feit, dat de Italiaanse autoriteiten
op invoer uit andere Lid-Staten en uit derde landen een recht wegens ad-
ministratieve diensten en een statistiekrecht hebben toegepast, ingesteld bij
de Italiaanse wet van 15 juni 1950 nr. 330, onderscheidenlijk bij decreten
van de President van de Italiaanse Republiek nrs. 723 van 26 juni 1965 en
1339 van 21 december 1961;

I — De bevoegdheid van het Hof

1) Overwegende dat de Italiaanse Regering meent dat de stukken zonder
beantwoording van de gestelde vragen naar de nationale rechter dienen te
worden teruggezonden, op grond dat bij de Italiaanse wet nr. 447, die is ge-
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publiceerd op dezelfde dag waarop de verwijzingsbeschikking is genomen, de
litigieuze rechten zijn afgeschaft, zodat aan de nationale rechter de gelegen-
heid moet worden geboden na te gaan of de aan het Hof gestelde vragen
moeten worden gehandhaafd;

Overwegende dat het Hof echter ingevolge artikel 177 van het Verdrag niet
mag beoordelen of de gestelde vraag in het kader van het geding voor de
nationale rechter nog van belang is, ook niet wanneer het desbetreffende
nationale recht is gewijzigd;

dat in ieder geval intrekking van nationale bepalingen die met het gemeen-
schapsrecht onverenigbaar worden geacht, de vraag naar de aan zodanige
tegenstrijdigheid rechtens verbonden gevolgen voor het aan die intrekking
voorafgaande tijdvak niet ongedaan maakt;

2) Overwegende dat de Italiaanse Regering voorts betoogt dat de voorwaar-
den voor toepassing van artikel 177, tweede alinea, niet zouden zijn vervuld,
omdat de President van de rechtbank te Turijn zijn beschikking (,,decreto™)
na een speciale procedure, alleen op grond van de posita van de verzoekende
partij en zonder voorafgaand partijdebat, heeft te geven;

Overwegende dat kan worden volstaan met de vaststelling, dat de President
van de rechtbank te Turijn met rechtspraak belast is in de zin van artikel
177, dat hij een uitlegging van het gemeenschapsrecht noodzakelijk heeft ge-
acht voor het geven van zijn beslissing en dat het Hof geen overwegingen
behoeft te wijden aan de stand van de procedure waarin de vraag is gesteld;

II — De hoofdzaak

De eerste vraag

Overwegende dat aan het Hof in de cerste plaats verzocht wordt uit te
spreken, of het bij de Italiaanse wet ingestelde recht wegens administratieve
diensten en statistiekrecht heffingen van gelijke werking als een douanerecht
zijn in de zin van verordening nr. 20;

Overwegende dat uit ’s Hofs arresten van 1 juli 1969, gewezen in de zaak
24-68 (Jurisprudentie 1969, blz. 1964 e.v.), en van 18 november 1970, gewe-
zen in de zaak 8-70 (Jurisprudentie 1970, blz. 961 e.v.), blijkt, dat deze rech-
ten heffingen zijn van gelijke werking als een douanerecht in de zin van de
artikelen 9, 12 en 13 van het EEG-Verdrag en van sommige verordeningen
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betreffende gemeenschappelijke landbouwmarktordeningen, met name ook in
de zin van artikel 19, lid 1, van ’s Raads verordening nr. 121/67/EEG;

dat de term ,,heffing van gelijke werking” in de artikelen 14, lid 1, en 18,
lid 1, van verordening nr. 20 — waar toepassing van zulke heffingen bij invoer
van varkensvlees uit Lid-Staten en derde landen wordt verboden — dezelfde
draagwijdte heeft als in de artikelen 9 e.v. van het Verdrag en in de andere
verordeningen tot ordening van de landbouwmarkt;

Devragen2aenb,3aenb,4aenb,5aenb

Overwegende dat vervolgens aan het Hof wordt gevraagd, of de artikelen 14.
lid 1, en 18, lid 1, van verordening nr. 20, alsook de artikelen 17, lid 2,
eerste streepje, en 19, lid 1, eerste streepje, van verordening nr. 121/67 recht-
streeks toepasselijk zijn in de nationale rechtsorde en als zodanig voor particu-
lieren subjectieve rechten hebben doen ontstaan, die de nationale rechter dient
te handhaven;

Overwegende dat een gemeenschapsverordening naar luid van artikel 189,
tweede alinea, van het Verdrag, ,,een algemene strekking” heeft en ,,recht-
streeks toepasselijk [is] in elke Lid-Staat™;

dat de verordening derhalve naar haar aard en functie in het stelsel van de
communautaire rechtsbronnen, rechtstreeks werkt en als zodanig aan particu-
lieren rechten kan verlenen, die de nationale rechter verplicht is te bescher-
men;

dat dan ook de in artikel 189 voorziene werking der verordeningen zich verzet
tegen de toepassing van alle — ook latere — wettelijke maatregelen die met
haar bepalingen onverenigbaar zijn;

dat zulks geldt ten aanzien van voormelde bepalingen;

Devragen 2 c¢,3¢c,4¢c,5cené6

Overwegende dat ten slotte aan het Hof gevraagd wordt aan te geven op welke
data de individuele rechten zijn ontstaan die uit de artikelen 14, lid 1, en 18,
lid 1, van verordening nr. 20, alsook uit de artikelen 17, lid 1, en 19, lid 1,
van verordening nr. 121/67, voortvloeien;

dat het Hof voorts wordt verzocht uit te spreken of deze rechten sedert hun
ontstaan onder het stelsel van verordening nr. 20, in stand zijn gebleven;
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dat derhalve dient te worden nagegaan met ingang van welke data genoemde
bepalingen zijn begonnen te werken en of deze werking sindsdien in stand
is gebleven;

1) Overwegende dat naar luid van artikel 14 van de basisverordening nr. 20
de litigieuze heffingen ,,in het handelsverkeer tussen de Lid-Staten ... zowel
bij invoer als bij uitvoer onverenigbaar met de toepassing van het stelsel van
intracommunautaire heffingen zijn”’, terwijl volgens artikel 18 ,,de toepassing
van het stelsel van heffingen ten opzichte van derde landen ... de afschaffing
[van eerder genoemde heffingen] ... op de uit derde landen afkomstige in-
voer [medebrengt]”’;

dat hieruit volgt dat het aan de Lid-Staten opgelegde verbod deze heffingen
toe te passen — en bijgevolg het recht van particulieren nakoming van dit
verbod te verlangen — eerst bij de invoering van voormelde heffingsstelsels
is ingegaan;

Overwegende dat deze datum, die in artikel 23 van verordening nr. 20 aan-
vankelijk op 1 juli 1962 was bepaald, vervolgens in artikel 1, lid 1, sub b,
van verordening nr. 49 is vervangen door 30 juli 1962;

dat het bedrag der intracommunautaire heffingen voor geslachte varkens voor
de eerste maal is vastgesteld in de volgens haar artikel 2 op 30 juli 1962
in werking getreden verordening nr. 50;

dat in de artikelen 2 van verordening nr. 51 en 3 van de verordeningen
nrs. 52 en 53 was bepaald dat deze voorschriften — waarin voor de eerste
maal het bedrag van de heffingen voor geslachte varkens ten opzichte van derde
landen (verordening nr. 51), alsook voor levende varkens ingevoerd uit andere
Lid-Staten (verordening nr. 52) en derde landen (verordening nr. 53) was
vastgesteld — in werking traden ,,0p de datum waarop het stelsel van hef-
fingen, voorzien in verordening nr. 20 van de Raad, op geslachte varkens van
toepassing wordt™’;

dat derhalve in de verordeningen nrs. 51 tot en met 53 werd gerefereerd aan
de inwerkingtreding van verordening nr. 50, die diezelfde dag was vastge-
steld en in hetzelfde nummer van het Publikatieblad geplaatst;

dat dan ook bedoelde bepalingen, voor zover levende varkens en geslachte
varkens betreft, op 30 juli 1962 zijn begonnen te werken;

Overwegende dat de Raad voor de produkten bedoeld in artikel 1, lid 1,
van verordening nr. 20 — andere dan levende varkens en geslachte varkens —
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,»de datum waarop het stelsel van heffingen, voorzien™ in verordening nr. 20
van toepassing wordt meermalen heeft gewijzigd en tenslotte — in artikel 1
van verordening nr. 54/63/EEG — ,,uiterlijk op 2 september 1962 heeft vast-
gesteld ;

dat bij verordeningen nrs. 86/63/EEG tot en met 89/63/EEG—waarin deze pro-
dukten in twee groepen zijn verdeeld — het bedrag van de intracommunau-
taire heffingen (verordeningen nrs. 87/63 en 89/63) en van de heffingen ten
opzichte van derde landen (verordeningen nrs. 86/63 en 88/63) voor de eerste
maal zijn vastgesteld;

dat uit de onderscheiden bijlagen dezer verordeningen blijkt, dat de heffingen
moesten worden toegepast op de invoertransacties die plaatsvonden in telkens
op 2 september 1963 beginnende tijdvakken;

dat bedoelde bepalingen aldus voor andere produkten dan levende varkens
en geslachte varkens op 2 september 1963 zijn begonnen te werken;

2) Overwegende dat bij artikel 32, derde alinea, van basisverordening nr.
121/67/EEG, verordening nr. 20 behoudens enkele uitzonderingen met ingang
van 1 juli 1967 is ingetrokken;

dat in de tweede alinea van dit artikel wordt bepaald dat ,,de bij deze
verordening ingestelde regeling” — met uitzondering van enkele thans niet
terzake doende maatregelen — met ingang van genoemde datum ,,van toe-
passing” is;

dat dan ook het in de artikelen 17 en 19 van de nieuwe verordening her-
haalde verbod van bedoelde heffingen — en dientengevolge de daarmede
samenhangende rechten van particulieren — zijn ingegaan op 1 juli 1967;

dat derhalve, wat betreft het stelsel ingevoerd bij verordening nr. 121/67,
bedoelde bepalingen zijn begonnen te werken op 1 juli 1967;

3) Overwegende dat uit het hiervoor overwogene volgt dat onder het stelsel
van verordening nr.20 het aan de Lid-Staten opgelegde verbod de litigieuze
heffingen toe te passen gepaard ging met de verplichting tot toepassing der
in die verordening voorziene heffingen;

dat uit voorgaande overwegingen voorts yolgt, dat deze verplichting, al naar
het geval, op 30 juli 1962 of op 2 september, 1963 is ingegaan;
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dat anderzijds bedoelde heffingen sinds genoemde data ononderbroken zijn
toegepast tot aan 1 juli 1967, datum van inwerkingtreding van verordening
nr. 121/67;

dat deze verordening nog steeds van kracht is;

18 Overwegende dat derhalve aan de nationale rechter dient te worden geant-
woord, dat bedoelde werking, al naar het geval, sedert 30 juli 1962 of 2 sep-
tember 1963, in stand is gebleven;

IITI—De kosten

19 Overwegende dat de kosten, door de regering van de Italiaanse Republiek
en door de Commissie van de Europese Gemeenschappen wegens indiening
hunner opmerkingen bij het Hof gemaake, niet voor vergoeding in aanmerking
kunnen komen en dat de procedure als een in het hoofdgeding gerezen
incident is te beschouwen, zodat de nationale rechterlijke instantie over de
kosten heeft te beslissen;

Gezien de processtukken;

Gehoord het rapport van de Rechter-Rapporteur;

Gehoord de mondelinge opmerkingen van de regering van de Italiaanse
Republiek, de Commissie van de Europese Gemeenschappen en de vennoot-

schap Politi;

Gehoord de conclusie van de Advocaat-Generaal;

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeen-

schap, met name de artikelen 9, 12, 13, 177 en 189;

Gelet op ’s Raads verordening nr. 20 houdende de geleidelijke totstandbrenging ‘
van een gemeenschappelijke ordening der markten in de sector varkensvlees,

met name de artikelen 14 en 18; |
Gelet op ’s Raads verordening nr. 121/67/EEG houdende een gemeenschap- ‘
.pelijke.ordening der markten inr de sector.varkensvlees,-met-name de.artikelen

17 en 19;

Gelet op het Protocol betreffende het Statuut van het Hof van Justitie van de 1
Europese Gemeenschappen, met name artikel 20;

Gelet op het Reglement voor de procesvoering van het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen;

HET HOF VAN JUSTITIE,

uitspraak doende op de door de President van de rechtbank te Turijn bij
beschikking van 17 juli 1971 gestelde vragen,
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verklaart voor recht:

Ten aanzien van de eerste vraag

1.

In de artikelen 14, lid 1, en 18, lid 1, van verordening nr. 20 heeft
de term ,.heffing van gelijke werking” dezelfde draagwijdte als in de
artikelen 9 e.v. van het Verdrag en in de andere verordeningen tot
ordening van de landbouwmarkt;

Ten aanzien van de vragen 2 a en b, 3 a en b, 4 a en b,
S5aenb

2.

Een gemeenschapsverordening werkt rechtstreeks, zodat daaraan door
particulieren rechten kunnen worden ontleend welke de nationale
rechter verplicht is te beschermen;

Zulks geldt ten aanzien van de artikelen 14, lid 1, en 18, lid 1, van
verordening nr. 20 en de artikelen 17, lid 1, eerste streepje, en 19,1id 1,
eerste streepje, van verordening nr. 121/67;

Ten aanzien van de vragen 2 ¢, 3 c,4c, 5 cen 6

3.

Donner

De artikelen 14, lid 1, en 18, lid 1, van verordening nr. 20 zijn ten
aanzien van levende varkens en geslachte varkens begonnen te werken
op 30 juli 1962 en ten aanzien van de andere produkten in genoemde
verordening bedoeld, op 2 september 1963;

. De artikelen 17, lid £, en 19, lid 1, van verordening nr. 121/67/EEG

zijn begonnen te werken op 1 juli 1967;

Bedoelde werking is, al naar het geval, sedert 30 juli 1962 of 2 septem-
ber 1962 in stand gebleven.

Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher

Trabucchi Monaco Pescatore

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op veertien december
negentienhonderdeenenzeventig,.

De Griffier De President

A. Van Houtte R. Lecourt
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