
2. Kunnen beperkingen van de aangehaalde beginselen worden 
gerechtvaardigd door het algemeen belang van de veiligheid 
van het wegverkeer, en zo ja onder welke voorwaarden, en 
passen minimumbedrijfskosten als bedoeld in de regeling 
van artikel 83 bis van d.l. nr. 112/2008, zoals gewijzigd 
en aangevuld, in dat kader? 

3. Kan de vaststelling van minimumbedrijfskosten in dit ver­
band worden overgelaten aan vrijwillige akkoorden tussen 
categorieën van belanghebbende marktdeelnemers of even­
tueel aan organen waarin particuliere marktdeelnemers uit 
de sector sterk zijn vertegenwoordigd zonder dat tevoren 
wettelijke criteria zijn vastgesteld? 
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Conclusies 

— de beschikking van het Gerecht (Vierde kamer) in zaak T- 
273/00 vernietigen en/of herzien, met verwijzing van de 
Commissie in de kosten. 

Middelen en voornaamste argumenten 

Tot staving van de hogere voorziening voeren rekwirantes aan 
dat er sprake is van een onjuiste rechtsopvatting bij de toepas­
sing van de beginselen die het Hof in het arrest „Comitato 
Venezia vuole vivere” heeft geformuleerd, ten eerste op het 
punt van de verplichting dat beschikkingen van de Commissie 
op het gebied van staatssteun moeten worden gemotiveerd, en, 
ten tweede, op het punt van de bewijslastverdeling wat de voor­
waarden van artikel 107, lid 1, VWEU betreft. 

Met de beschikking waartegen de onderhavige hogere voorzie­
ning is gericht, heeft het Gerecht zich niet gehouden aan de 
uitspraak van het Hof in het arrest „Comitato Venezia vuole 
vivere” van 9 juni 2011, waarin is vastgesteld dat de beschik­

king van de Commissie „zelf alle wezenlijke gegevens [moet] 
bevatten om door de nationale autoriteiten te kunnen worden 
uitgevoerd”. Hoewel de litigieuze beschikking niet de wezenlijke 
gegevens bevatte om door de nationale autoriteiten te kunnen 
worden uitgevoerd, heeft het Gerecht geen enkele tekortkoming 
geconstateerd in de door de Commissie voor de vaststelling van 
de litigieuze beschikking gevolgde methode, hetgeen een on­
juiste rechtsopvatting oplevert. 

Op basis van de door het Hof in het arrest „Comitato Venezia 
vuole vivere” geformuleerde beginselen staat het in het kader 
van de terugvordering aan de lidstaat — en dus niet aan de 
individuele begunstigde — om per geval te bewijzen dat is 
voldaan aan de voorwaarden van artikel 107, lid 1, VWEU. In 
casu heeft de Commissie in de litigieuze beschikking echter 
verzuimd de „modaliteiten” van een dergelijke controle te ver­
duidelijken. Daar de Italiaanse Republiek dus niet over de we­
zenlijke gegevens beschikte om in het kader van de terugvor­
dering te bewijzen dat de aan de begunstigden toegekende voor­
delen staatssteun vormden, heeft zij — bij wet nr. 228 van 24 
december 2012 (in artikel 1, leden 351 e.v.) besloten de bewijs­
last om te keren, in strijd met hetgeen in de communautaire 
rechtspraak is vastgesteld. Volgens de Italiaanse wetgever staat 
het, in het bijzonder, niet aan de staat, maar aan de individuele 
ondernemingen die de steun — in de vorm van een verlaging 
van de sociale bijdragen — hebben ontvangen, om te bewijzen 
dat de betrokken voordelen de mededinging niet vervalsen en 
het handelsverkeer tussen de lidstaten niet ongunstig beïnvloe­
den. Wordt dit bewijs niet geleverd, dan wordt verondersteld dat 
het toegekende voordeel de mededinging kan vervalsen en het 
handelsverkeer tussen de lidstaten ongunstig kan beïnvloeden. 
Dit is kennelijk in strijd met de door het Hof in het arrest 
„Comitato Venezia vuole vivere” geformuleerde beginselen. 
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Prejudiciële vragen 

1. Zijn met de bescherming van de vrijheid van mededinging, 
het vrij verkeer van ondernemingen, de vrijheid van vesti­
ging en het vrij verrichten van diensten (neergelegd in artikel
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