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PIERWSZA DYREKTYWA RADY
z dnia 11 kwietnia 1967 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych

(67/227[EWG)

RADA EUROPEJSKIE] WSPOLNOTY GOSPODARCZE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gos-
podarcza, w szczegdlnosci jego art. 99 i 100,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Zgromadzenia Parlamentarnego,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

glownym celem Traktatu jest ustanowienie, w ramach unii gos-
podarczej, wspdlnego rynku na ktérym istnieje zdrowa konku-
rencja i ktérego cechy sg podobne do rynku krajowego;

osiagnigcie tego celu zaktada wczesniejsze wprowadzenie w Pan-
stwach Czlonkowskich ustawodawstwa dotyczacego podatkéw
obrotowych, zapobiegajacego naruszaniu zasad konkurencji i nie-
utrudniajgcego  swobodnego przeptywu towaréw i uslug
wewnatrz wspélnego rynku;

obowigzujace obecnie ustawodawstwo nie spelnia tych wymo-
gbw, zatem w interesie wspdlnego rynku jest osiagnigcie takiej
harmonizacji ustawodawstwa dotyczacego podatkéw obroto-
wych, ktéra wyeliminuje na tyle, na ile bedzie to mozliwe, czyn-
niki, ktére moga naruszy¢ zasady konkurencji, na poziomie kra-
jowym lub wspdlnotowym, i umozliwi¢ w konsekwencji
zniesienie nakladania podatkéw od przywozu oraz zwracania
podatkéw wywozowych w handlu miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi;

w $wietle dokonanych badan, stalo sig jasne, ze taka harmoniza-
cja musi przynie$¢ w rezultacie zniesienie wielofazowych podat-
kéw kaskadowych oraz przyjecie przez wszystkie Panstwa Czlon-
kowskie wspdlnego systemu podatku od towardw i ustug;

system podatku od towaréw i ustug osigga najwyzszy stopien
prostoty i neutralno$ci wowczas, gdy podatek nakladany jest
w sposéb jak najogdlniejszy i gdy obejmuje on wszystkie etapy
produkgji i dystrybucji oraz $wiadczenia ustug; w interesie wspol-
nego rynku i Panstw Czlonkowskich jest przyjecie wspdlnego sys-
temu, ktory obejmie réwniez handel detaliczny;

jednakze zastosowanie tego podatku do handlu detalicznego
mogloby si¢ spotka¢ w pewnych Panstwach Czlonkowskich z
trudno$ciami praktycznymi i politycznymi; Panstwom Czlon-
kowskim powinno si¢ pozwoli¢, pod warunkiem przeprowadze-
nia wezesniejszych konsultacji, na stosowanie wspélnego sys-
temu jedynie do etapu handlu hurtowego wiacznie, oraz na
stosowanie — tam gdzie to wilasciwe — oddzielnego podatku
uzupelniajgcego na etapie handlu detalicznego albo na etapie
poprzedzajacym;

zmiany nalezy wprowadza¢ stopniowo, gdyz harmonizacja
podatkéw obrotowych doprowadzi w Panstwach Cztonkowskich
do znacznych zmian w strukturze podatkéw i spowoduje zauwa-
zalne konsekwencje w dziedzinie budzetowej, gospodarczej oraz
socjalnej;

zastgpienie kumulatywnych wieloszczeblowych systeméw podat-
kowych, obowigzujacych w wickszosci Panistw Czlonkowskich,
wspdlnym systemem podatku od towaréw i ustug musi, nawet
jezeli stawki i zwolnienia nie zostang zharmonizowane w tym
samym czasie, mie¢ neutralny efekt dla konkurencji, jako ze
w kazdym kraju podobne towary oblozone s3 takim samym
podatkiem, bez wzgledu na dtugo$¢ fancucha produkdji i dystry-
bugji, i Ze w handlu migdzynarodowym kwota obciazenia podat-
kowgo towardw jest znana, a wigc mozna zapewni¢ dokladne
zréwnanie tych kwot; w pierwszym etapie, przyjecie, przez
wszystkie Pafistwa Czlonkowskie wspolnego systemu podatku od
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towarow i ustug, powinno by¢ dokonane, bez towarzyszacej mu
harmonizacji stawek i zwolniefy;

obecnie nie mozna przewidzie¢ jak i w jakim okresie harmoniza-
cja podatkéw obrotowych moze osiggna¢ stadium zniesienia
nakladania podatku przywozowego i zwrotu podatku wywozo-
wego w handlu miedzy Pafstwami Czlonkowskimi; bardziej
pozadane jest, aby drugi etap i $rodki przyjete w odniesieniu do
tego etapu zostaly ustalone pdzniej na podstawie propozyciji
przedstawionych przez Komisj¢ i Rade,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE;:

Artykut 1

Pafistwa Czlonkowskie zastapig swoj obecny system podatkéw
obrotowych wspdlnym systemem podatku od towaréw i ustug
okreslonym w art. 2.

Ustawodawstwo kazdego z Panistw Czlonkowskich majace
dokona¢ tego zastapienia bedzie w uchwalone tak szybko, jak to
tylko mozliwe — tak aby moglo wejs¢ w zycie z datg ustalong przez
Pafistwo Czlonkowskie z uwzglednieniem ogélnej koniunktury,
nie péZniej niz dnia 1 stycznia 1970 r.

Od momentu wejcia w zycie tych przepisow Panstwa
Czlonkowskie nie bedg podtrzymywacé ani wprowadzaé zadnych
srodkéw przewidujacych wyréwnanie do jednakowej stawki
podatkéw obrotowych od przywozu i wywozu w handlu migdzy
Pafistwami Czlonkowskimi.

Artykut 2

Zasada wspolnego systemu podatku od towaréw i ustug obejmuje
zastosowanie do towar6w i ustug ogélnego podatku
konsumpcyjnego doktadnie proporcjonalnego do ceny towaréw
i ustug, niezaleznie od ilo§¢ transakcji, jakie majg miejsce
w procesie produkgji i dystrybucji przed etapem, na ktérym
podatek jest pobierany.

Kazda transakcja bedzie podlegata podatkowi od towaréw i ustug
obliczonemu od ceny towaréw lub ustug wedlug stawki, jaka ma
zastosowanie do takich towaréw i ustug, po odjeciu kwoty
podatku od towaréw i ustlug poniesionego bezposrednio
w sktadnikach kosztow.

Wspélny system podatku od towaréw i ustug stosuje si¢ az do
etapu sprzedazy detalicznej, facznie z tym etapem.

Jednakze do czasu zniesienia podatku od przywozu i podatku od
wywozu w handlu miedzy Panstwami Czlonkowskimi, Pafistwa
Czlonkowskie majg prawo, z zastrzezeniem konsultacji
przewidzianych art. 5, stosowac ten system tylko do etapu handlu
hurtowego, lacznie z tym etapem, i maja prawo stosowac, tam
gdzie to bedzie wlasciwe, oddzielny podatek uzupelniajacy na
etapie handlu detalicznego albo na etapie poprzedzajacym.

Artykut 3

Rada wyda, na wniosek Komisji, druga dyrektywe dotyczacg
struktury i procedury stosowania wspdlnego systemu podatku od
towaréw i ustug.

Artykut 4

Aby umozliwi¢ Radzie przedyskutowanie decyzji i jezeli to
mozliwe podjecie jej przed koficem okresu przejsciowego,
Komisja przedtozy Radzie przed koficem 1968 r. propozycje co
do tego, jak i w jakim okresie harmonizacja podatkéw
obrotowych moze osiggna¢ cel zniesienia nakladania podatkéw
przywozowego i zwrotu podatku wywozowego w handlu miedzy
Pafistwami  Czlonkowskimi,  zapewniajac  jednoczesnie
neutralno$¢ tych podatkéw w odniesieniu do pochodzenia
towaréw lub ustug.

W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na relacje
miedzy podatkami bezposrednimi i posrednimi, ktdre r6znig sie
w poszczeg6lnych Panstwach Czlonkowskich; na wplyw zmian
w systemie podatkowym na polityke podatkowsg i budzetows
Pafistw Czlonkowskich, i na wplyw, jaki systemy podatkowe majg
na warunki konkurencji oraz na warunki socjalne we Wspdlnocie.

Artykut 5

Gdyby ktéres z Panstw Czlonkowskch zamierzato skorzystaé z
uprawnienia, przewidzianego w art. 2 ostatni akapit, poinformuje
ono o tym Komisj¢ we wlasciwym czasie, z zastrzezeniem art. 102
Traktatu.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 kwietnia 1967 r.

W imieniu Rady
R. VAN ELSLANDE
Przewodniczgcy



