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ROZPORZADZENIE RADY (WE, EURATOM) NR 2988/95
z dnia 18 grudnia 1995 r.
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 235,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Ener-
gii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

o0gdlny budzet Wspdlnoty Europejskiej jest finansowany ze $rod-
kéw wlasnych i zarzadzany przez Komisje w ramach zatwierdzo-
nych $rodkéw oraz zgodnie z zasadami rzetelnego zarzadzania
finansami; w tym celu Komisja wspélpracuje Scisle z Panstwami
Czlonkowskimi;

ponad potowe wydatkéw Wspdlnoty przeznacza si¢ dla benefi-
cjentéw za posrednictwem Panstw Czlonkowskich;

szczegblowe zasady regulujace to zdecentralizowane zarzadzanie
oraz monitorowanie wykorzystywania $srodkéw podlegaja szcze-
gblowym przepisom, ktére sg zréznicowane w zaleznosci od
dziedziny polityki Wspdlnoty; we wszystkich dziedzinach nalezy
przeciwstawia¢ si¢ dzialaniom przynoszacym szkode interesom
finansowym Wspdlnot;

skuteczno$¢ zwalczania oszustw wymierzonych w interesy finan-
sowe Wspolnot wymaga ustalenia wsp6lnych zasad prawnych we
wszystkich obszarach polityki Wspélnot;

() DzU.C 216z 6.8.1994, str. 11.
(» Dz.U.C89z10.4.1995, str. 83 i opinia z dnia 30 listopada 1995 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

nieprawidlowe postgpowanie oraz $rodki administracyjne i kary
odnoszace si¢ do tego postepowania sg przewidziane w zasadach
sektorowych, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

wymienione postgpowania obejmujg oszukaricze dzialania
w rozumieniu Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich;

kary administracyjne Wspdlnoty musza zapewniaé wlasciwa
ochrong wymienionych intereséw; konieczne jest okreslenie 0gdl-
nych zasad majacych zastosowanie do tych sankdji;

w prawie wspolnotowym zostaly okreslone sankcje administra-
cyjne Wspdlnoty w ramach wspoélnej polityki rolnej; sankcje tego
rodzaju nalezy réwniez wprowadzi¢ w innych obszarach;

srodki wspdlnotowe i kary ustanowione zgodnie z celami wspol-
nej polityki rolnej stanowia integralng cz¢$¢ programéw pomo-
cy; majg one wiasny cel, ktéry nie wplywa na to, jak wilasciwe
wiadze Panstw Czlonkowskich oceniaja postgpowanie odpowied-
nich podmiotéw gospodarczych z punktu widzenia prawa kar-
nego; ich skuteczno$¢ musi by¢ zapewniona przez nadanie
natychmiastowej skutecznosci zasadom Wspdlnoty i zapewnie-
nie nieograniczonego stosowania wszystkich $rodkéw wspélno-
towych, jezeli za pomocg $rodkéw zapobiegawczych nie udalo
si¢ osiagnaé tego celu;

nie tylko zgodnie z og6lng zasada stusznosci i zasada proporcjo-
nalnosci, ale rowniez z uwzglednieniem zasady ne bis in idem, wia-
Sciwe przepisy musza zostaé przyjete z zachowaniem acquis
communautaire oraz specyficznych przepisow Wspdlnoty obo-
wiazujacych w chwili wejScia w zycie niniejszego rozporzadze-
nia, ktére pozwolg uniknad sytuacji, w jakiej na t¢ samg osobe i za
ten sam czyn naklfada si¢ kary finansowe Wspdlnoty i krajowe
sankgcje karne;
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do celéw stosowania niniejszego rozporzadzenia postgpowanie
karne mozna uzna¢ za zakonczone, gdy odpowiednie wladze kra-
jowe i zainteresowana osoba doszly do porozumienia;

niniejsze rozporzadzenie obowigzuje bez uszczerbku dla prawa
karnego Panstw Cztonkowskich;

prawo wspolnotowe naktada na Komisje i Paiistwa Czlonkowskie
obowigzek badania, czy $rodki z budzetu Wspdlnoty sa wyko-
rzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem; istnieje potrzeba
wprowadzenia wspolnych zasad uzupelniajgcych obowigzujace
regulacje;

Traktaty nie przewidujg specjalnych uprawniefi wymaganych do
przyjecia przepiséw materialnych obejmujacych kontrole, Srodki
i kary w celu zapewnienia ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot; nalezy w zwigzku z tym odwotlaé si¢ do art. 235 Trak-
tatu WE i art. 203 Traktatu Euratom;

dodatkowe postanowienia ogélne dotyczace kontroli i inspekgji
prowadzonej na miejscu zostana ustalone w p6Zniejszym termi-
nie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

Zasady ogdlne

Artykut 1

1. W celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europej-
skich niniejszym przyjmuje si¢ ogélne zasady dotyczace jednoli-
tych kontroli oraz §rodkéw administracyjnych i kar dotyczacych
nieprawidtowosci w odniesieniu do prawa wspdlnotowego.

2. Nieprawidlowos¢ oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow
prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania lub zaniedbania ze
strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowato lub moglo
spowodowaé szkode w ogélnym budzecie Wspélnot lub
w budzetach, ktére sg zarzadzane przez Wspoélnoty, albo poprzez
zmniejszenie lub utrate przychodéw, ktére pochodza ze Srodkéw
wlasnych pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo
tez w zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.

Artykut 2

1. Kontrole administracyjne, $rodki i kary wprowadza si¢
w takim zakresie, w jakim jest to konieczne dla zapewnienia wia-
Sciwego stosowania prawa wspolnotowego. Muszg one by¢ sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajace, w celu zapewnienia odpo-
wiedniej ochrony intereséw finansowych Wspdlnot.

2. Sankgji administracyjnej nie naktada sig, jezeli nie zostalo to
przewidziane w akcie prawnym Wspdlnoty obowigzujacym
przed data dopuszczenia si¢ nieprawidtowosci. Jesli po dokona-
niu nieprawidlowosci nastapi zmiana przepiséw nakladajacych
kary administracyjne i zawartych w zasadach Wspélnoty, stoso-
wane bedg z mocg wsteczng mniej surowe przepisy.

3. W postanowieniach prawa wspdlnotowego zostang okreslone
charakter oraz zakres $rodkéw administracyjnych i sankcji, jakie
s3 niezbedne dla prawidlowego stosowania danych zasad, z
uwzglednieniem charakteru i wagi nieprawidlowosci, przyznanej
lub uzyskanej korzysci oraz stopnia odpowiedzialnosci.

4. Z zastrzezeniem stosowanego prawa wspolnotowego, proce-
dury dotyczace zastosowania wspélnotowych kontroli, srodkéw
i kar beda podlegaly prawu Panstw Czlonkowskich.

Artykut 3

1. Okres przedawnienia wynosi cztery lata od czasu dopuszcze-
nia si¢ nieprawidlowosci okreslonej w art. 1 ust. 1. Zasady sekto-
rowe moga jednak wprowadzi¢ okres krétszy, ktory nie moze
wynosi¢ mniej niz trzy lata.

W przypadku nieprawidtowosci ciaglych lub powtarzajacych sig
okres przedawnienia biegnie od dnia, w ktérym nieprawidlowos¢
ustala. W przypadku programéw wieloletnich okres przedawnie-
nia w kazdym przypadku biegnie do momentu ostatecznego
zakonczenia programu.

Przerwanie okresu przedawnienia jest spowodowane przez kazdy
akt wlasciwego organu wladzy, o ktérym zawiadamia si¢ dang
osobe, a ktéry odnosi si¢ do Sledztwa lub postgpowania w spra-
wie nieprawidtowosci. Po kazdym przerwaniu okres przedawnie-
nia biegnie na nowo.

Uplyw terminu przedawnienia nastgpuje najpdzniej w dniu,
w ktérym mija okres odpowiadajacy podwodjnemu terminowi
okresu przedawnienia, jesli do tego czasu wilasciwy organ wiadzy
nie wymierzyt kary; nie dotyczy to przypadkéw, w ktérych poste-
powanie administracyjne zostalo zawieszone zgodnie z art. 6
ust. 1.

2. Okres wykonania decyzji nakladajacej kar¢ administracyjna
wynosi trzy lata. Okres ten biegnie od dnia uprawomocnienia si¢
decyzji.

Przypadki przerwania i zawieszenia okresu przedawnienia
zostana uregulowane we wlasciwych przepisach prawa krajowe-

go.

3. Pafistwa Czlonkowskie zachowujg mozliwos¢ stosowania dhuz-
szego okresu niz okres przewidziany odpowiednio w ust. 11 2.
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TYTUL I

Srodki i kary administracyjne

Artykut 4

1. Kazda nieprawidlowos¢ bedzie pociagata za soba z reguly cof-
ni¢cie bezprawnie uzyskanej korzysci:

— poprzez zobowigzanie do zaplaty lub zwrotu kwot pieni¢z-
nych naleznych lub bezprawnie uzyskanych,

— poprzez catkowitg lub czeSciowa utrate zabezpieczenia zto-
zonego dla wniosku o przyznanie korzysci lub w momencie
otrzymania zaliczki.

2. Stosowanie $rodkéw wymienionych w ust. 1 ogranicza si¢ do
wycofania uzyskanej korzysci facznie — jesli to zostalo przewi-
dziane — z odsetkami, ktére moga by¢ ustalane w oparciu o
stawke ryczaltows.

3. Dzialania skierowane na pozyskanie korzysci w sposéb
sprzeczny z odpowiednimi celami prawa wspdlnotowego maja-
cymi zastosowanie w danym przypadku poprzez sztuczne stwo-
rzenie warunkow w celu uzyskania tej korzysci, prowadza do nie-
przyznania lub wycofania korzysci.

4. Srodkéw przewidzianych w niniejszym artykule nie uznaje sig
za kary.

Artykut 5

1. Nieprawidlowosci dokonane celowo lub bedace skutkiem
zaniedbania moga prowadzi¢ do nast¢pujacych kar administra-

cyjnych:
a) zaplaty kary pieni¢znej;

b) zaplaty kwoty wigkszej od bezprawnie uzyskanej lub od
zaplaty ktorej uchylita si¢ dana osoba, gdzie sytuacja tego
wymaga, tacznie z odsetkami; wysokos¢ tej dodatkowej kwoty
bedzie ustalana zgodnie z oprocentowaniem do ustalenia
w przepisach szczeg6lnych i nie moze przekraczaé wysokosci
niezbednej do stworzenia kary odstraszajacej;

c) catkowitego lub czeSciowego odebrania korzysci przyznanej
zgodnie z zasadami wspolnotowymi, nawet jezeli podmiot
gospodarczy bezprawnie korzystatl tylko z jej czesci;

d) wylaczenia badZ wycofania korzysci za okres po dokonaniu
nieprawidtowosci;

e) tymczasowego cofnigcia zezwolenia lub uznania, ktdre jest
niezbedne do udzialu w programie pomocy Wspélnoty;

f) utraty zabezpieczenia lub depozytu ztozonego w celu spelnie-
nia warunkow przewidzianych w szczegdlnych przepisach lub
dostarczenia kwoty zabezpieczenia niestusznie zwrdconej;

¢) innych kar wylacznie ekonomicznych, o réwnowaznym cha-
rakterze i zakresie, przewidzianych w szczegdlnych przepi-
sach sektorowych przyjetych przez Rade w $wietle szczegdl-
nych wymagan odpowiednich sektoréw i w zgodzie z
uprawnieniami wykonawczymi przyznanymi Komisji przez
Rade.

2. Bez uszczerbku dla przepiséw okreslonych w zasadach sekto-
rowych istniejacych w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzg-
dzenia, inne nieprawidtowos$ci mogg skutkowa¢ natozeniem jedy-
nie tych kar przewidzianych w ust. 1, ktdre nie s rOwnowazne z
sankcja karna, pod warunkiem ze tego rodzaju sankcje sa nie-
zbedne dla zapewnienia prawidlowego stosowania tych zasad.

Artykut 6

1. Bez uszczerbku dla administracyjnych srodkéw i kar Wspdl-
noty przyjetych na podstawie zasad sektorowych istniejacych
w dniu wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, nakladanie
kar finansowych, takich jak grzywny, moze zostaé zawieszone
decyzja wlasciwego organu wladzy, jezeli przeciw danej osobie
wszczete zostalo postepowanie karne w zwigzku z tym samym
stanem faktycznym. Wstrzymanie postgpowania administracyj-
nego spowoduje zawieszenie okresu przedawnienia przewidzia-
nego w art. 3.

2. Jezeli postgpowanie karne nie bedzie kontynuowane, podej-
mie si¢ zawieszone postepowanie administracyjne.

3. Gdy postgpowanie karne zostanie zakoniczone, to zawieszone
postepowanie administracyjne podejmuje si¢, chyba ze wyklu-
czaja to ogdlne zasady prawa.

4. Gdy postepowanie administracyjne zostanie podjete, wladze
administracyjne dopilnuja, by nalozona zostala kara przynajmniej
réwnowazna z kara przewidziang przez zasady wspdlnotowe,
przy czym organy wymiaru sprawiedliwo$ci moga uwzglednic
jakakolwiek kare nalozong na t¢ sama osob¢ w odniesieniu do
tego samego stanu faktycznego.

5. Ustepy 1-4 nie maja zastosowania do kar finansowych, ktore
stanowia integralng cze$¢ systeméw wsparcia finansowego i moga
by¢ stosowane niezaleznie od wszelkich sankcji karnych, jezelii o
ile nie sg rownowazne z tymi karami.

Artykut 7

Srodki administracyjne i kary Wspélnoty moga by¢ stosowane
wobec podmiotéw gospodarczych wymienionych w art. 1, tzn.
wobec o0séb fizycznych lub prawnych i innych jednostek
posiadajacych zdolno$¢ prawng na mocy prawa krajowego, ktore
popehily nieprawidlowos¢. Moga by¢ takze stosowane wobec
0sob, ktére uczestniczyly w nieprawidlowosci oraz wobec tych
0s6b, na ktorych cigzy obowiazek poniesienia odpowiedzialnosci
za nieprawidlowosci lub obowiazek zapobiegania im.
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TYTUL III
Kontrole
Artykut 8

1. Zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonaw-
czymi i administracyjnymi Panstwa Czlonkowskie podejmuja
srodki niezbedne dla zapewnienia prawidlowosci i rzeczywistej
realizacji transakcji zwigzanych z interesami finansowymi Wsp6l-
not.

2. Srodki kontroli powinny by¢ whasciwe ze wzgledu na charak-
ter danego sektora i proporcjonalne do realizowanych celéw.
Powinny uwzglednia¢ istniejaca praktyke i struktury Pafistw
Cztonkowskich, powinny by¢ ustalone tak, by nie pociagaé za
soba nadmiernych ograniczen ekonomicznych i kosztéw admi-
nistracyjnych.

Charakter i czgstotliwo$¢ przeprowadzanych przez Panstwa
Czlonkowskie kontroli i inspekcji miejscowych, jak réwniez pro-
cedura ich realizacji, zostang ustalone, o ile to konieczne, w zasa-
dach sektorowych, w sposob, ktory zapewni jednolite i skuteczne
zastosowanie wlasciwych zasad, a w szczegdlnosci zapobieganie
i wykrywanie nieprawidtowosci.

3. Zasady sektorowe zawieraja przepisy niezbedne dla zapewnie-
nia réwnowaznej kontroli poprzez dostosowanie procedur
i metod kontroli.

Artykut 9

1. Bez uszczerbku dla kontroli przeprowadzanych przez Panstwa
Czlonkowskie, zgodnie ze swoimi krajowymi przepisami ustawo-

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 18 grudnia 1995 r.

wymi, wykonawczymi i administracyjnymi i bez uszczerbku dla
kontroli przeprowadzanych przez instytucje Wspdlnoty, zgodnie
z Traktatem WE, a w szczeg6lnosci zgodnie z jego art. 188c,
Komisja na wlasng odpowiedzialno$¢ bedzie organizowala kon-
trole w celu weryfikacji:

a) zgodnosci praktyk administracyjnych z zasadami wspélnoto-
wymi;

b) istnienia niezbednych dokumentéw towarzyszacych i ich
zgodnosci z dochodami i wydatkami Wspdlnot w rozumie-
niu art. 1;

¢) okolicznosci realizacji i kontroli transakeji finansowych.

2. Moze ponadto przeprowadzac kontrole i inspekcje na miejscu
na warunkach okreslonych w zasadach sektorowych.

Przed przeprowadzeniem takich kontroli i inspekcji, zgodnie z
obowiazujacymi zasadami, Komisja poinformuje o tym zaintere-
sowane Panstwo Czlonkowskie w celu zapewnienia niezbednego
wsparcia.

Artykut 10

Dodatkowe przepisy ogdlne dotyczace kontroli i inspekeji na
miejscu zostang ustalone w poéZniejszym terminie, zgodnie z
procedurg ustanowiona w art. 235 Traktatu WE i w art. 203
Traktatu EWEA.

Artykut 11

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

W imieniu Rady
J. BORRELL FONTELLES

Przewodniczgcy



