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DYREKTYWA RADY 2003/92/WE
z dnia 7 pazdziernika 2003 r.
zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii

elektrycznej

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 93,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (3),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Postepujaca liberalizacja sektora gazu i energii elektrycz-
nej, zmierzajgca do ukoniczenia tworzenia rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego, wyka-
zala konieczno$¢ przejrzenia obecnie obowigzujacych
zasad podatku VAT dotyczacych miejsca dostawy tych
towaréw, wymienionych w szdstej dyrektywie Rady
77|388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmoni-
zacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podat-
ku (%), w celu unowoczesnienia i uproszczenia funkcjono-
wania systemu podatku VAT w kontekscie rynku
wewnetrznego. Komisja zobowiazala si¢ do realizowania
takiej strategii.

Energia elektryczna i gaz do celéw podatku VAT trakto-
wane s3 jako towary i zgodnie z tym miejsce ich dostawy
w odniesieniu do transakcji transgranicznych musi by¢
okreslane zgodnie z postanowieniami art. 8 dyrektywy
77/388/EWG. Jednakze poniewaz energie elektryczna i gaz
trudno jest $ledzi¢ fizycznie, wyjatkowo trudne staje si¢
ustalenie miejsca dostawy na podstawie zasad obecnie
obowigzujacych.

W celu utworzenia faktycznego rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej i gazu pozbawionego przeszkdd zwigza-
nych z VAT, miejscem dostawy gazu poprzez system dys-
trybucji gazu ziemnego oraz dostawy energii elektryczne;j,
zanim towary te znajda si¢ na stadium koncowym kon-
sumpgcji, powinno by¢ to miejsce, w ktorym klient zatozyt
swoje przedsigbiorstwo.

Dostawa energii elektrycznej i gazu w stadium koficowym,
od podmiotéw gospodarczych i dystrybutoréw do konsu-

Whniosek z dnia 5 grudnia 2002 r. (dotychczas nieopublikowany
w Dzienniku Urzedowym).
Opinia wydana dnia 13 maja 2003 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urz¢dowym)
Opinia wydana dnia 26 mara 2003 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym)
Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2002/93/WE (Dz.U. L 331z 7.12.2002, str. 27).

®)

menta kornicowego, podlega opodatkowaniu w miejscu,
w ktérym klient dokonuje uzytkowania i konsumpcji tych
towaréw, w celu zapewnienia, ze opodatkowanie ma
miejsce w kraju, w ktérym dochodzi do faktycznej kon-
sumpgji. Zasadniczo jest to miejsce, w ktérym umiesz-
czony jest licznik danego klienta.

Energia elektryczna i gaz sa dostarczane poprzez sieci dys-
trybucji. Dostep do nich zapewniaja operatorzy sieciowi.
W celu uniknigcia podwéjnego opodatkowania lub braku
opodatkowania, konieczna jest harmonizacja zasad doty-
czgcych miejsca dostawy ustug transmisji i transportu. Dla-
tego do wykazu szczegdlnych przypadkéw okreslonego
wart. 9 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 77/388/EWG nalezy doda¢
dostep do systeméw dystrybucji oraz ich uzytkowanie, a
takze dostarczanie innych ustug bezposrednio zwigzanych
z tymi ustugami.

Przywéz gazu poprzez system dystrybucji gazu ziemnego,
a takze przywéz energii elektrycznej, powinny zostaé
zwolnione z podatku w celu uniknigcia podwojnego opo-
datkowania.

Powyzsze zmiany zasad dotyczacych miejsca dostawy
gazu poprzez system dystrybucji gazu ziemnego, a takze
dostawy energii elektrycznej, powinny by¢ powigzane z
obowigzkowym podatkiem na koszt odbierajgcego towa-
ry, jezeli klientowi zostal przydzielony numer identyfika-
cji podatkowej dla celow podatku VAT.

Dlatego dyrektywa 77/388/EWG powinna zosta¢ odpo-
wiednio zmieniona,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 77/388/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 8 ust. 1 dodaje si¢ lit. d) i €) w brzmieniu:

,d) w przypadku dostawy gazu poprzez system dystrybucji

gazu ziemnego lub dostawy energii elektrycznej do
posrednika podlegajacego opodatkowaniu: miejsce,
w ktérym posrednik podlegajacy opodatkowaniu zalozyt
swoje przedsigbiorstwo lub ma stale miejsce prowadzenia
dziatalno$ci, do ktérego dostarczane sg te towary, lub,
w przypadku braku takiego miejsca lub przedsigbiorstwa,
jego miejsce statego pobytu lub miejsce, w ktérym zazwy-
czaj przebywa.

»Posrednik podlegajacy opodatkowaniu« do celéw niniej-
szego przepisu oznacza podatnika, ktérego gléwng dzia-
falno$cig w odniesieniu do zakupu gazu i energii elek-
trycznej jest odsprzedaz takich produktéw i ktérego
wlasna konsumpcja tych produktéw jest nieznaczna.
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e) w przypadku dostawy gazu poprzez system dystrybucji 6) w art. 22 ust. 1 lit. ¢) w wersji okreslonej w art. 28h tiret

gazu ziemnego lub dostawy energii elektrycznej, jezeli taka
dostawa nie jest objeta lit. d): miejsce, w ktérym klient
dokonuje eksploatacji i konsumpcji tych towaréw. Jezeli
wszystkie towary lub ich cz¢$¢ nie s3 w rzeczywistosci
konsumowane przez tego klienta, towary nieskonsumo-
wane uwaza si¢ za uzywane i skonsumowane w miejscu,
w ktérym zalozyl swoje przedsigbiorstwo lub ma stale
miejsce prowadzenia dziatalnosci, do ktérego dostarczane
sa towary. W przypadku braku takiego miejsca prowadze-
nia dziatalnosci lub stalego przedsigbiorstwa, uwaza sie, ze

pierwsze otrzymuje brzmienie:

»"

Kazdy podatnik, z wyjatkiem podatnikéw, okreslonych
w art. 28a ust. 4, ktéry, na terytorium kraju, dokonuje
dostaw towar6éw lub ustug dajacych mu prawo do odlicze-
nia podatku naliczonego, innych niz dostawy towaréw
lub uslug, od ktérych podatek jest placony wylacznie
przez klienta lub odbiorc¢ zgodnie z postanowieniami
art. 21 ust. 1 lit. a), b), ¢) lub f). Jednakze Panstwa Czlon-
kowskie nie majg obowiazku przydzielania numeru iden-

konsument eksploatowal i skonsumowat towary w miejscu
stalego pobytu lub miejscu, w ktérym zazwyczaj prze-

bywa.”;

tyfikacji podatkowej niektérym podatnikom, okreslonym
w art. 4 ust. 3,”;

7) wart. 28a ust. 5 lit. b) dodaje si¢ tiret w brzmieniu:
2) wart. 9 ust. 2 lit. e) po tiret 6smym dodaje sig¢ tiret w brzmie-

niu:

,~ dostawa gazu poprzez system dystrybucji gazu ziemnego

lub dostawa energii elektrycznej, zgodnie z warunkami

- zapewnienie dostepu do systeméw dystrybucji gazu ziem- okre$lonymi w art. 8 ust. 1 lit. d) lub e).”
nego i energii elektrycznej oraz transportu i transmisji
poprzez te systemy, a takze dostarczanie innych bezpo-

Srednio powiazanych ustug.”;
Artykut 2

3) wart. 14 ust. 1 dodaje sig lit. k) w brzmieniu:

Panistwa Czlonkowskie wprowadzg w Zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 1 stycznia 2005 r. i niezwlocznie
powiadomig o tym Komisj¢. Przepisy przyjete przez Pafistwa
Czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okre$lane s3 przez Pafistwa
Czlonkowskie.

k) przywoz gazu poprzez system dystrybucji gazu ziemnego,
lub przywoz energii elektrycznej.”;

4) wart. 21 ust. 1 w wersji okreslonej w art. 28¢ lit. a) otrzymuje
brzmienie:

,a) podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu
dostawy towaréw lub uslug, z wyjatkiem przypadkéw
okreslonych w lit. b), ¢) i f). Jezeli podlegajaca opodatko-
waniu dostawa towaréw lub ustug dokonywana jest przez
podatnika, ktory nie ma siedziby na terytorium kraju, Pan-
stwa Czlonkowskie mogg ustanowié, zgodnie z warun-
kami przez nie ustalonymi, ze osobg zobowigzang do
zaplacenia podatku jest osoba, dla ktérej dokonuje si¢
podlegajacej opodatkowaniu dostawy towardéw lub ustug;”

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

5) wart. 21 ust. 1 w wersji okrelonej w art. 28¢g dodaje sig lit. f) Artykut 4

w brzmieniu: Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panistw Czlonkowskich.

) osoby, ktore otrzymaly numer identyfikacji podatkowej
do celéw podatku od wartosci dodanej na terytorium
kraju i do ktorych dostarczane sg towary zgodnie z warun-
kami okreslonymi w art. 8 ust. 1 lit. d) lub e), jezeli
dostawy dokonuje podatnik niemajacy swojej siedziby na
terytorium kraju.”;

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 7 pazdziernika 2003 r.

W imieniu Rady
G. TREMONTI

Przewodniczgcy



