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DECYZJA KOMISJI
z dnia 28 listopada 2005 r.

w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie rekompensaty
z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 2673)

(2005/842/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 86 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

Artykul 16 Traktatu zobowigzuje Wspélnote, bez
uszczerbku dla art. 73, 86 i 87, do wykorzystywania
jej kompetencji w sposéb pozwalajacy na zapewnienie
funkcjonowania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym na podstawie zasad i w warunkach, ktére
pozwolg im wypelnia¢ ich zadania.

Aby niektére ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym mogly funkcjonowaé na postawie zasad
i w warunkach, ktére pozwolg im wypehiaé ich zadania,
konieczne moze by¢ udzielenie przez panstwo wsparcia
finansowego, ktére pokryje czesé lub catosé szczegblnych
kosztéw wynikajacych ze zobowigzan z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych. Zgodnie z wykladnia
art. 295 Traktatu zawarta w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot
Europejskich, z perspektywy prawa wspélnotowego nie
ma znaczenia, czy ustugi w ogélnym interesie gospodar-
czym $wiadczone sg przez przedsigbiorstwa pafistwowe

czy prywatne.

Artykut 86 ust. 2 Traktatu stanowi w tym wzgledzie, ze
przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym lub
majgce charakter monopolu skarbowego podlegaja posta-
nowieniom Traktatu, zwlaszcza regulom konkurencji.
Artykul 86 ust. 2 pozwala jednak na odstepstwo od
postanowien Traktatu, jesli spelnionych jest kilka
warunkow. Po pierwsze, musi istnie¢ akt natozenia zobo-
wigzania, w ktérym Paristwo powierza odpowiedzialno$é
za wykonywanie pewnych zadaii przedsi¢biorstwu. Po
drugie, nalozenie zobowigzan musi dotyczy¢é ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Po
trzecie, odstepstwo musi by¢ konieczne do wykonywania

powierzonych zadan i proporcjonalne do tego celu
(warunek zwany dalej ,wymogiem koniecznosci”).
Wreszcie, rozwéj handlu nie moze by¢ naruszony
w sposOb pozostajacy w sprzeczno$ci z interesem
Wspdlnoty.

W swoim wyroku w sprawie Altmark Trans GmbH
i Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsge-
sellschaft Altmark GmbH (1) (,Altmark”) Trybunal Spra-
wiedliwosci stwierdzil, ze rekompensata z tytutu $wiad-
czenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 Traktatu, jesli spelnione s3 réwno-
cze$nie cztery warunki. Po pierwsze, przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem musi wywigzywaé sie ze zobo-
wigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
a zobowigzania te muszg by¢ jasno zdefiniowane. Po
drugie, wyznaczniki, na bazie ktérych wyliczana jest
rekompensata, muszg zostaC wczeSniej ustanowione
w obiektywny i przejrzysty sposob. Po trzecie, wysoko$é
rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty niezbednej
do pokrycia calosci lub czesci kosztéw poniesionych
w trakcie wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu
odpowiednich wplywéw i rozsadnego zysku. Wreszcie,
w przypadku gdy wyboru przedsigbiorstwa majacego
wywigzywal si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia
ustug  publicznych  nie  dokonuje si¢  zgodnie
z procedurg udzielania zaméwienn publicznych, ktéra
pozwolilaby na wybdr oferenta $wiadczacego te ustugi
za ceng najkorzystniejsza dla danej spotecznosci, poziom
rekompensaty nalezy okreslié na podstawie analizy
kosztéw, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane
przedsiebiorstwo dysponujace odpowiednimi $rodkami
transportu.

Jesli te cztery warunki s3 spelnione, rekompensata
z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych nie stanowi
pomocy panstwa, a art. 87 i 88 Traktatu nie maja zasto-
sowania. Jesli Pafistwa Czlonkowskie nie spelniaja tych
warunkow i jesli spelnione sg og6lne warunki stosowania
art. 87 ust. 1 Traktatu, rekompensata z tytulu $wiad-
czenia ustlug publicznych stanowi pomoc parnistwa
i podlega postanowieniom art. 73, 86 i 87 Traktatu.
Dlatego niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie
wylacznie do rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, jezeli stanowi ona pomoc pafistwa.

() Zob. Orz. 2003, 1-7747.
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Artykut 86 ust. 3 Traktatu pozwala Komisji na okreslenie
tresci i zakresu obowigzywania odstepstwa przewidzia-
nego w art. 86 ust. 2 Traktatu oraz na ustanowienie
przepiséw, ktére pozwola na skuteczng kontrole — gdy
jest to konieczne — spelniania kryteriéw przewidzianych
w art. 86 ust. 2. Nalezy zatem okredli¢ warunki, przy
spelnieniu  ktérych pewne systemy rekompensat sg
zgodne z art. 86 ust. 2 i nie podlegaja obowigzkowi
uprzedniego zgloszenia w mysl art. 88 ust. 3 Traktatu.

Tego rodzaju pomoc moze zostal uznana za zgodng ze
wspllnym rynkiem tylko, jesli jest przyznana w celu
zapewnienia $wiadczenia ustlug stanowigcych ustugi
$wiadczone w  ogblnym interesie  gospodarczym,
o ktérych mowa w art. 86 wust. 2 Traktatu.
Z orzecznictwa jasno wynika, ze z wyjatkiem sektoréw,
w ktérych zasady wspdlnotowe regulujg te kwestie,
Pafistwa Czlonkowskie posiadajag szeroki margines uzna-
niowosci przy definiowaniu ustug, ktére moga zostal
uznane za ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospo-
darczym. Dlatego, z wyjatkiem sektoréw, w ktorych
prawo wspélnotowe reguluje te kwestie, zadaniem
Komisji jest zapewnienie definiowania ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym bez oczywis-
tych bledow.

Aby art. 86 ust. 2 Traktatu mial zastosowanie, przedsie-
biorstwo bedace beneficjentem pomocy musi zostal
specjalnie zobowigzane przez Paristwo Czlonkowskie
do wykonywania szczegblnych ustug $wiadczonych
w  ogélnym interesie  gospodarczym.  Zgodnie
z orzecznictwem stanowigcym wykladnie art. 86 ust. 2
Traktatu, akt lub akty nalozenia zobowigzania musza
okresla¢ przynajmniej dokladny charakter, zakres i czas
trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych oraz nazwe danego przedsigbiorstwa.

Aby  zapewnil spelnienie  kryteriow  okreslonych
w art. 86 ust. 2 Traktatu, konieczne jest ustalenie
bardziej precyzyjnych warunkéw, ktére musza zostal
spelnione w odniesieniu  do nalozenia zobowigzan
z tytulu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym. Kwota rekompensaty moze zostal wilasciwie
wyliczona i sprawdzona tylko, jesli zobowigzania
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych spoczywajace
na przedsigbiorstwach i wszelkie zobowigzania spoczy-
wajace na Pafistwach Czlonkowskich sa jasno okre$lone
w formalnym akcie wlasciwych wladz publicznych
danego Panstwa Czlonkowskiego. Forma tego instru-
mentu moze byé rézna w poszczegélnych Panstwach
Czlonkowskich, ale powinien on okresla¢ przynajmniej
dokladny charakter, zakres i czas trwania zobowigzan
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, nazwe danego
przedsi¢biorstwa oraz koszty, jakie ponosi dane przedsig-
biorstwo.

(10)

(1

(13)

Podczas definiowania zobowigzan z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych oraz oceniania, czy te zobowigzania
sa wypelnianie przez dane przedsi¢biorstwa, zacheca si¢
Pafistwa Czlonkowskie do szerokich konsultacji ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem odbiorcéw ustug.

Aby nie dopusci¢ do nieuzasadnionego naruszenia zasad
konkurencji, art. 86 ust. 2 Traktatu wymaga, aby rekom-
pensata nie przekraczala kwoty koniecznej do pokrycia
kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwo w ramach
wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich
wplywéw i rozsadnego zysku. Nalezy to rozumiel jako
rzeczywiste koszty ponoszone przez dane przedsigbior-
stwo.

Rekompensata przewyzszajaca kwote konieczng do
pokrycia kosztéw poniesionych przez dane przedsigbior-
stwo nie jest konieczna do wykonywania ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym i w konsek-
wengcji stanowi pomoc Paiistwa niezgodng ze wspdlnym
rynkiem, ktéra powinna zosta¢ zwrdcona. Rekompensata
przyznana na funkcjonowanie uslug $wiadczonych
w 0gblnym interesie gospodarczym, ale
w rzeczywistosci wykorzystywana przez dane przedsie-
biorstwo do dzialania na innym rynku, réwniez nie jest
konieczna i w konsekwencji stanowi réwniez pomoc
pafistwa niezgodng ze wspdlnym rynkiem, ktéra
powinna zosta¢ zwrdcona.

Aby zapewni¢ spelnienie wymogu koniecznosci okreslo-
nego w art. 86 ust. 2 Traktatu, niezbedne jest przyjecie
przepiséw dotyczacych obliczania i kontrolowania kwoty
przyznanej rekompensaty. Pafistwa  Czlonkowskie
powinny regularnie sprawdza¢, czy przyznana rekom-
pensata nie jest nadmierna. Aby jednak pozwoli¢ przed-
siebiorstwom i Panstwom Czlonkowskim na minimum
elastycznosci, jesli kwota nadwyzki rekompensaty nie
przekracza 10 % kwoty rocznej rekompensaty, nadwyzka
taka moze zosta¢ przeniesiona na kolejny okres rozlicze-
niowy i odjeta od kwoty rekompensaty, ktéra bylaby
nalezna. Dochody przedsi¢biorstw zobowigzanych do
$wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym
w zakresie mieszkalnictwa socjalnego moga znacznie
si¢ zmieniaé, szczeg6lnie z powodu ryzyka niewyplacal-
nosci najemcéw. Z tego powodu, jesli przedsiebiorstwa
te $wiadczg wylacznie ustugi w ogdlnym interesie gospo-
darczym, powinna istnie¢ mozliwos¢ przeniesienia kazdej
nadwyzki rekompensaty z jednego okresu rozliczenio-
wego na kolejny okres rozliczeniowy, w wysokosci
nieprzekraczajagcej 20 % rocznej rekompensaty.
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17)

stwom zobowigzanym do zarzgdzania ustugami $wiad-
czonymi w ogélnym interesie gospodarczym, kwota
rekompensaty nie przekracza kosztéw uslug, a progi
okreslone w niniejszej decyzji sa przestrzegane, Komisja
uznaje, ze rozw6j handlu nie jest naruszony w sposéb
pozostajagcy w sprzecznoSci z interesem Wspdlnoty.
W tych okolicznosciach Komisja uwaza, ze rekompensata
powinna zostaé uznana za pomoc pafistwa zgodna
z art. 86 ust. 2 Traktatu.

Niewielkie rekompensaty przyznane przedsigbiorstwom
$wiadczacym uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym,
ktérych obrét jest ograniczony, nie wplywaja na rozwdj
handlu i konkurencj¢ w  sposéb  pozostajacy
w sprzecznosci z interesem Wspdlnoty. Z tego powodu,
jesli spelnione s3 warunki okreslone w niniejszej decyzji,
nie powinno by¢ wymagane uprzednie zgloszenie. Jako
kryterium pozwalajace na zwolnienie z obowiazku zglo-
szenia nalezy zatem przyja¢ wysokos$¢ obrotu przedsig-
biorstw otrzymujacych rekompensate z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych oraz wysoko$¢ samej rekom-

pensaty.

Szpitale i przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ mieszkalnic-
twem socjalnym, zobowigzane do realizacji zadan zwig-
zanych ze S$wiadczeniem ustlug w ogdlnym interesie
gospodarczym, posiadajg cechy szczegdlne, ktére nalezy
uwzglednié. W szczegblnosci nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze na obecnym etapie rozwoju rynku wewnetrz-
nego, stopien naruszenia zasad konkurencji w tych sekto-
rach niekoniecznie zalezy od wysokosci rekompensaty
i obrotu przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym, szpitale
zapewniajace opieke medyczna, obejmujaca
w stosownych przypadkach ustugi ratownicze i ustugi
pomocnicze zwigzane bezposrednio z gléwng dzialal-
noscig, szczegélnie w dziedzinie badan, oraz przedsig-
biorstwa zajmujgce si¢ mieszkalnictwem socjalnym,
zapewniajgce mieszkania dla obywateli znajdujgcych sig
w gorszym polozeniu lub mniej uprzywilejowanych grup
spolecznych, ktére nie posiadaja  wystarczajacych
srodkéw, aby pozyska¢ mieszkanie na zasadach rynko-
wych, powinny by¢ objete zwolnieniem z obowiazku
zgloszenia okreSlonym w niniejszej decyzji, nawet jesli
kwota rekompensaty, ktérg otrzymuja, przekracza progi
okreslone w niniejszej decyzji, jesli wykonywane ustugi
zostaly uznane przez Panstwa Czlonkowskie za ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym.

Artykut 73 Traktatu stanowi lex specialis w odniesieniu do
art. 86 ust. 2. Ustanawia on przepisy, ktdre stosuje si¢
wobec rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicz-
nych w sektorze transportu ladowego. Artykut ten zostat
rozwiniety w decyzje Rady (EWG) nr 1119/69 z dnia
26 czerwca 1969 r. w sprawie dzialania Panstw Czlon-
kowskich  dotyczacego  zobowigzan  zwigzanych
z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym,
drogowym i w zegludze $rédladowej (1), ktéra ustanawia

() Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione

rozporzadzeniem (EWG) nr 1893/91 (DzU. L 169

z 29.6.1991, str. 1).

(19)

ustug publicznych w  sektorze transportu lagdowego
i wprowadza sposoby obliczania rekompensaty. Rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 wprowadza zwol-
nienie dla wszystkich rekompensat w sektorze transportu
ladowego, ktére spelniajg warunki zgloszenia zgodnie
z art. 88 ust. 3 Traktatu. Pozwala ono réwniez
Pafistwom Czlonkowskim na odstgpstwo od jego posta-
nowien w odniesieniu do przedsigbiorstw $wiadczacych
ustugi wylacznie w zakresie transportu miejskiego,
podmiejskiego lub regionalnego. W przypadku stoso-
wania tego odstepstwa kazda rekompensata z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych — o ile stanowi pomoc
panstwa — podlega przepisom rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1107/70 z dnia 4 czerwca 1970 r.
w sprawie przyznawania pomocy w transporcie kole-
jowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (?). Zgodnie
z wyrokiem w sprawie ,Altmark” rekompensata niespel-
niajagca warunkow art. 73 nie moze zosta uznana za
zgodng z Traktatem na podstawie art. 86 ust. 2, ani na
podstawie jakiegokolwiek innego postanowienia Traktatu.
W zwigzku z tym niniejsza decyzja nie powinna mieé
zastosowania wobec takiej rekompensaty.

W przeciwienstwie do transportu ladowego, transport
morski i lotniczy s3 objete art. 86 ust. 2 Traktatu.
Niektére przepisy obowiazujace w zakresie rekompensat
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w sektorach
transportu lotniczego i morskiego okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2408/92 z dnia 23
lipca 1992 r. w sprawie dostepu przewoznikéw lotni-
czych Wspdlnoty do wewnatrzwspdlnotowych tras lotni-
czych (}) i w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3577/92
z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacym stosowania zasady
swobody $wiadczenia uslug w transporcie morskim
w obrebie Panstw Czlonkowskich (kabotaz morski) (4).
Jednak w przeciwienistwie do rozporzadzenia (EWG) nr
1191/69 w rozporzadzeniach tych nie ma nawigzania do
zgodnodci ewentualnych elementéw pomocy pafistwa ze
wspolnym rynkiem ani nie przewidujg one zwolnienia
z obowiazku zgloszenia zgodnie z art. 88 ust. 2 Trak-
tatu. Dlatego uzasadnione jest stosowanie tej decyzji
wobec rekompensat z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych w sektorach transportu lotniczego i morskiego, pod
warunkiem Zze oprécz spelnienia warunkéw zawartych
w niniejszej decyzji takie rekompensaty beda réwniez
zgodne z  zasadami  sektorowymi  okre$lonymi
w rozporzadzeniu (EWG) nr 2408/92 oraz rozporza-
dzeniu (EWG) nr 3577/92, w przypadkach gdy maja
one zastosowanie.

Progi obowigzujace w odniesieniu do rekompensat
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w sektorach
transportu lotniczego i morskiego powinny zasadniczo
by¢ takie same jak progi stosowane ogolnie. Jednak

() Dz.U. L 130 z 15.6.1970, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione rozporzadzeniem (WE) nr 543/97 (Dz.U. L 84 z 26.3.1997,
str. 6).

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, str. 8. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione Aktem Przystapienia z 2003 r.

() Dz.U. L 364 z 12.12.1992, str. 7.
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w szczegélnym przypadku rekompensat z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych w zakresie polaczen lotniczych
lub morskich z wyspami oraz rekompensat dla portéw
i lotnisk, o ile s3 to ustugi $wiadczone w ogélnym inte-
resie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2
Traktatu, bardziej stosowne jest okreslenie réwniez alter-
natywnych progéw w oparciu o $rednig roczng liczbe
pasazerow, poniewaz jest to bardziej zgodne
z rzeczywisto$cig ekonomiczng tych dziala.

(20)  Niniejsza decyzja stanowi w znacznym stopniu uscilenie
tresci i zakresu obowigzywania odstepstwa okre$lonego
w art. 86 ust. 2 Traktatu, w mysl konsekwentnych orze-
czen Trybunal Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji
oraz stosowania przez Komisje. O ile nie zmienia ona
obowigzujacego prawa materialnego w tej dziedzinie,
niniejsza decyzja powinna zacza¢ obowigzywal natych-
miast. Jednak niektére postanowienia niniejszej decyzji
wykraczajg poza status quo poprzez okreslenie dodatko-
wych wymogéw, ktorych celem jest umozliwienie
skutecznej kontroli spelniania kryteriéw okreslonych
w art. 86 ust. 2. Aby pozwoli¢ Pafistwom Czlonkowskim
na podjecie odpowiednich dzialan w tym wzgledzie,
nalezy przewidzie¢ okres jednego roku zanim te szcze-
gélowe przepisy zaczna by¢ stosowane.

(21) Zwolnienie z wymogu uprzedniego zgloszenia
w  przypadku  niektérych  uslug  $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym nie wyklucza mozli-
wosci zglaszania przez Pafstwa Czlonkowskie konkret-
nego programu pomocy. Takie zgloszenie zostanie
ocenione zgodnie z postanowieniami Wsp6lnotowych
zasad ramowych w sprawie pomocy pafistwa w formie
rekompensat z tytutu §wiadczenia ustug publicznych ().

(22) Niniejsza decyzja jest stosowana bez uszczerbku dla
dyrektywy Komisji 80/723(EWG z dnia 25 czerwca
1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
miedzy Pafistwami Czlonkowskim a przedsigbiorstwami
publicznymi  oraz o  przejrzystosci  finansowej
w niektorych przedsigbiorstwach (3).

(23) Niniejsza decyzja jest stosowana bez uszczerbku dla
obowigzujacych przepiséw Wspdlnoty w  dziedzinie
zaméwienn publicznych i konkurencji, w szczegdlnosci
dla art. 81 i 82 Traktatu.

(24) Niniejsza decyzja jest stosowana bez uszczerbku dla
surowszych szczegblowych przepiséw dotyczacych zobo-
wigzaf z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, okreslo-
nych w sektorowym prawodawstwie wspdlnotowym,

(1) Dz.U. C 297 z 29.11.2005.
() Dz.U. L 195 z 29.7.1980, str. 35. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2000/52/WE (Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 75).

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja okre$la warunki, przy spelieniu ktérych
pomoc Panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych przyznana niektérym przedsigbiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi
w ogdlnym interesie gospodarczym nalezy uznal za zgodng
ze wspdlnym rynkiem i zwolni¢ z obowiazku zgloszenia okres-
lonego w art. 88 ust. 3 Traktatu.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza decyzja ma zastosowanie wobec nastepujacych
rodzajow pomocy pafistwa przyznanej w formie rekompensat
z tytulu $wiadczenia uslug publicznych przedsigbiorstwom
w zwiazku z uslugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie
gospodarczym, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 Traktatu:

a) rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przyz-
nana przedsigbiorstwom o $rednim rocznym obrocie przed
opodatkowaniem,  uwzgledniajgcym  calg  dzialalno$é,
nieprzekraczajacym 100 mln EUR w okresie dwdch lat obro-
towych poprzedzajacych rok, w ktérym powierzono im
wykonywanie zadan z tytulu ustlug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym i ktére otrzymuja
rekompensate roczng z tytulu ustug, o ktérych mowa,
nieprzekraczajaca 30 mln EUR;

b) rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych przy-
znana szpitalom i przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ miesz-
kalnictwem socjalnym, ktére prowadzg dzialalno$¢ uznana
przez dane Panistwo Czlonkowskie za ustugi $wiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym;

) rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w zakresie polaczen lotniczych i morskich z wyspami, na
ktorych Srednie roczne natezenie ruchu w okresie dwéch lat
obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym przedsigbior-
stwu powierzono $wiadczenie uslug w ogélnym interesie
gospodarczym, nie przekraczalo 300 000 pasazerow;

d) rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych dla
lotnisk i portéw, w ktérych Srednie roczne natezenie
ruchu w okresie dwoch lat poprzedzajacych rok, w ktérym
powierzono im $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, nie przekraczalo 1 mln pasazeréw
w przypadku lotnisk i 300 000 pasazeréw w przypadku
portow.
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Pr6g 30 mln EUR w pkt a) w pierwszym akapicie moze zostaé
okre$lony przez przyjecie Sredniej rocznej stanowigcej warto§¢
rekompensaty przyznanej w okresie obowigzywania umowy lub
w okresie pieciu lat. W przypadku instytucji finansowych obro-
towi w wysokosci 100 mln EUR odpowiada suma bilansowa
w wysoko$ci 800 mln EUR.

2. W sektorze transportu lotniczego i morskiego niniejsza
decyzja ma zastosowanie wylacznie wobec pomocy parnstwa
przyznawanej w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych przedsiebiorstwom w zwigzku z ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym, okreslonymi
w art. 86 ust. 2 Traktatu, ktdra jest zgodna z rozporzadzeniem
(EWG) nr 240892 i rozporzadzeniem (EWG) nr 3577/92,
w przypadkach gdy maja one zastosowanie.

Niniejsza decyzja nie ma zastosowania wobec pomocy pafistwa
przyznawanej w formie rekompensaty przedsigbiorstwom
w sektorze transportu ladowego.

Artykut 3
Zgodno$¢ i zwolnienia z obowigzku zgloszenia

Pomoc pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych spelniajaca warunki okreslone w niniejszej
decyzji jest zgodna ze wspdlnym rynkiem i jest zwolniona
z obowigzku zgloszenia okreslonego w art. 88 ust. 3 Traktatu,
bez uszczerbku dla stosowania surowszych przepisow dotycza-
cych zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
okreslonych w sektorowym prawodawstwie wspolnotowym.

Artykut 4
Zobowigzanie do §wiadczenia ustug

Aby niniejsza decyzja miala zastosowanie, dane przedsiebior-
stwo jest zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi
w ogélnym interesie gospodarczym poprzez jeden lub kilka
aktéw, ktérych forma moze zostaé okreSlona przez kazde
Panstwo  Czlonkowskie. ~ Akt lub  akty  powinny
w szczeg6lnosci okreslaé:

a) charakter i czas trwania zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych;

b) przedsi¢biorstwa i terytoria, ktérych dotyczy zobowigzanie;

¢) rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyzna-
nych przedsigbiorstwu;

d) wskazniki stuzace do obliczania, kontrolowania i przegladéw
rekompensat;

e) ustalenia dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek rekom-
pensat.

Artykut 5
Rekompensata

1. Wysoko§¢ rekompensaty nie przekracza kwoty niezbednej
do pokrycia kosztéw poniesionych w trakcie wywigzywania si¢
ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu odpowiednich wplywéw i rozsadnego zysku
z kapitalu wlasnego niezbednego do wywigzywania si¢ z tych
zobowigzan. Rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzysty-
wana na funkcjonowanie ustug $wiadczonych w ogdélnym inte-
resie gospodarczym, bez uszczerbku dla mozliwosci korzystania
przez przedsigbiorstwo z rozsgdnego zysku.

Kwota rekompensaty obejmuje wszystkie korzysci przyznane
przez Panstwo lub z zasobéw panstwowych w dowolnej formie.
Rozsadny zysk uwzglednia wszystkie lub niektére przypadki
wzrostu wydajnosci, osiagniete przez dane przedsigbiorstwa
w ustalonym ograniczonym okresie, bez obnizania poziomu
jakodci ustug powierzonych przedsigbiorstwu przez Panstwo
Czlonkowskie.

2. Koszty, ktére nalezy uwzglednié, obejmuja calos¢ kosztéw
poniesionych w zwigzku z funkcjonowaniem ustug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym. Koszty sa obliczane
na podstawie ogélnie przyjetych zasadach ksiggowosci
w nastepujacy sposob:

a) jezeli dzialalno$¢ przedsi¢biorstwa, o ktérym mowa, ogra-
nicza si¢ do $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospo-
darczym, mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty;

b) jesli przedsi¢biorstwo prowadzi dziatalno$¢ wykraczajaca
poza zakres ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym, uwzglednione zostaja wylacznie koszty zwigzane
z ustlugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodar-
czym;

¢) koszty poniesione na $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym moga obejmowal rézne rodzaje kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem uslug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym, odpowiedni wklad do
kosztéow stalych zwigzanych zaréwno z ustugami $wiadczo-
nymi w ogélnym interesie gospodarczym, jak i z inng dzia-
falnoscia oraz rozsadny zysk;

d) koszty wynikajagce z inwestycji, szczegélnie zwiazanych
z infrastruktura, mogg zostaé uwzglednione, jezeli sa
konieczne do  funkcjonowania ustug  $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym.
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3. Dochody, ktére nalezy uwzglednié, obejmuja przynajmniej
catkowity dochéd osiagniety z ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym. Je$li dane przedsigbiorstwo posiada
specjalne lub wylaczne prawa zwigzane z innymi uslugami
$wiadczonymi w ogd6lnym interesie gospodarczym, ktére dajg
zyski wyzsze niz rozsadny zysk, lub jesli pafistwo przyznalo mu
inne korzysci, nalezy to uwzgledni¢ w przychodach, niezaleznie
od sklasyfikowania tych korzysci dla celéw art. 87. Dane
Pafistwo Czlonkowskie moze podjal decyzje, ze korzysci
pochodzace z dzialalnosci wykraczajacej poza zakres uslug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym powinny
zostal przeznaczone w catoSci lub w czeici na finansowanie
ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym.

4. Dla celéw niniejszej decyzji ,rozsadny zysk” oznacza stope
zwrotu kapitalu wlasnego, uwzgledniajaca ryzyko lub brak
ryzyka, osiagnieta przez przedsigbiorstwo dzigki interwencji
Pafistwa Czlonkowskiego, szczegélnie jeSli przyznalo ono
przedsigbiorstwu szczegélne lub wylaczne prawa. Stopa ta nie
przekracza zwykle Sredniej stopy w danym sektorze w ostatnich
latach. W sektorach, w ktérych nie ma przedsigbiorstw porow-
nywalnych z przedsigbiorstwem zobowigzanym do zarzadzania
ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym,
mozna dokona¢ poréwnania z przedsigbiorstwem majacym
siedzibe w innym Pafstwie Czlonkowskim lub, jesli to
konieczne, z przedsigbiorstwem z innego sektora, pod warun-
kiem ze zostanie uwzgledniona specyfika poszczegdlnych
sektor6w. Okreslajac wysoko$¢ rozsadnego zysku, Pafistwa
Czlonkowskie moga wprowadzi¢ kryteria motywacyjne,
w szczegblnosci w  zakresie jakosci $wiadczonych ustug
i wzrostu wydajnosci.

5. Jezeli przedsicbiorstwo prowadzi dzialalno$¢ zaréwno
w zakresie jak 1 poza zakresem ustug $wiadczonych
w o0gllnym interesie gospodarczym, wewnetrzne ksiegi rachun-
kowe wykazuja oddzielnie koszty 1 wplywy zwigzane
z ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym
i te zwigzane z innymi ustugami, jak réwniez kryteria, wedlug

ktérych przypisuje si¢ koszty i wplywy.

Koszty zwigzane z kazda dzialalno$cig, wykraczajgca poza
zakres ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
obejmujg wszystkie koszty zmienne, odpowiedni wklad we
wspolne  koszty stale 1 wlaSciwy  zwrot  kapitatu.
W odniesieniu do tych kosztéw nie przyznaje si¢ zadnej rekom-
pensaty.

Artykut 6
Kontrola nadwyzek rekompensaty

Pafistwa Czlonkowskie przeprowadzajg regularne kontrole lub
zlecaja przeprowadzenie takich kontroli, w celu zapewnienia,
aby przedsigbiorstwa nie otrzymywaly rekompensat przekracza-
jacych kwote okre$long zgodnie z art. 5.

Pafistwa Czlonkowskie zadaja od danego przedsigbiorstwa
zwrotu wszystkich nadwyzek rekompensaty, a wskazniki
stluzace do obliczania rekompensat zostajg uaktualnione na
przysztosé. W przypadku kiedy kwota nadwyzki rekompensaty
nie przekracza 10 % kwoty rocznej rekompensaty, nadwyzka
taka moze zostal przeniesiona na kolejny roczny okres rozli-
czeniowy i odjeta od kwoty rekompensaty naleznej za dany
okres rozliczeniowy.

W sektorze mieszkalnictwa socjalnego Pafistwa Czlonkowskie
przeprowadzajg regularne kontrole lub zlecajg przeprowadzenie
takich kontroli, w celu zapewnienia, aby dane przedsigbiorstwo
nie otrzymywalo rekompensat przekraczajacych kwote okres-
long zgodnie z art. 5. Kazda nadwyzka rekompensaty
w wysokosci do 20 % rocznej rekompensaty moze zostaé prze-
niesiona na kolejny okres rozliczeniowy, pod warunkiem ze
dane przedsi¢biorstwo  prowadzi  dzialalnos¢  wylgcznie
w zakresie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym.

Artykut 7
Dostep do informacji

Pafistwa Czlonkowskie przechowujg przez okres dziesigciu lat
wszystkie niezbedne informacje, na podstawie ktérych Komisja
moze okreslié, czy przyznana rekompensata jest zgodna
z niniejszg decyzjg.

Na pisemny wniosek Komisji Pafistwa Czlonkowskie przekazuja
Komisji wszystkie informacje, ktére ta ostatnia uwaza za
konieczne do okreslenia, czy obowigzujace systemy rekom-
pensat s3 zgodne z niniejsza decyzjg.

Artykut 8
Sprawozdania

Kazde Pafistwo Czlonkowskie przekazuje Komisji co trzy lata
sprawozdania okresowe dotyczace wykonania niniejszej decyzji,
zawierajgce szczegdlowy opis warunkow jej stosowania we
wszystkich sektorach, facznie z sektorem mieszkalnictwa socjal-
nego i szpitali.

Pierwsze sprawozdanie jest przekazywane dnia 19 grudnia
2008 r.

Artykut 9
Ocena

Najpézniej do dnia 19 grudnia 2009 r. Komisja przeprowadzi
ocen¢ wplywu w oparciu o informacje i wyniki szeroko zakro-
jonych konsultacji, prowadzonych przez Komisje szczegdlnie na
podstawie danych dostarczonych przez Panstwa Czlonkowskie
zgodnie z art. 8.
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Wyniki oceny wplywu zostana przekazane Parlamentowi Euro- Artykut 11
pejskiemu, Komitetowi Regionéw, Komitetowi Ekonomiczno- .
Spolecznemu i Panstwom Czlonkowskim. Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.
Artykut 10

Wejécie w zycie Sporzadzono w Brukseli, dnia 28 listopada 2005 r.
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dnia 19 grudnia 2005 r.
W imieniu Komisji
Artykul 4 lit. ¢), d) i e) oraz art. 6 stosowane s3 od dnia Neelie KROES
29 listopada 2006 r. Czlonek Komisji




