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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2023/1785
z dnia 15 wrze$nia 2023 r.

uchylajaca decyzje 2006/929/WE w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji
postepow Bulgarii w realizacji okreSlonych zalozen w zakresie reformy systemu sgdownictwa oraz
walki z korupcja i przestepczoscig zorganizowang

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Akt przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 37 1 38,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W sprawozdaniu monitorujgcym z 26 wrzesnia 2006 r. w sprawie stanu przygotowan Bulgarii i Rumunii do czton-
kostwa w UE (') przed przystapieniem Bulgarii do Unii Komisja wskazala szereg kwestii, w szczegdlnosci dotycza-
cych wiarygodnosci i skutecznosci systemu sadownictwa i organdéw Scigania w Bulgarii, w przypadku ktérych to
kwestii konieczne byly dalsze postepy, aby zapewni¢ zdolno$¢ do wdrozenia i stosowania $rodkéw przyjetych
w celu ustanowienia rynku wewnetrznego i przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

(2) 13 grudnia 2006 r. Komisja przyjela decyzje 2006/929/WE (*) w sprawie ustanowienia mechanizmu wspotpracy
i weryfikacji postepoéw Bulgarii w realizacji szeSciu okre$lonych zalozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa
oraz walki z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang. Zgodnie z ta decyzja powinna ona zosta uchylona, w przy-
padku gdy wszystkie zalozone cele zostang osiggniete.

(3) W decyzji z 2006/929/WE nalozono na Bulgarie obowiazek regularnego sktadania Komisji sprawozdan z postepow
w realizacji okre$lonych zatozen. Komisja po raz pierwszy przekazala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swoje
wlasne komentarze i ustalenia na temat sprawozdania Bulgarii w czerwcu 2007 1. i od tego czasu sklada regularne
sprawozdania w tej sprawie. Kazde sprawozdanie Komisji jest efektem starannych analiz przeprowadzonych w opar-
ciu o Scista wspélprace z wladzami krajowymi, a takze informacje od organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
i innych zainteresowanych stron i obserwatorow.

(4) W sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. () Komisja przeprowadzita kompleksowa oceng postepéw poczynionych przez
Bulgarie od czasu ustanowienia mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji. Na tej podstawie Komisja wyznaczyla jasna
droge do zamknigcia mechanizmu, w oparciu o siedemnascie kluczowych zalecen, w ktérych sprecyzowano
wymogi, jakie Bulgaria musi spelni¢, aby zrealizowal szes¢ zalozen okreslonych w decyzji 2006/929/WE. Biorac
pod uwage poczynione postepy, Komisja uznala, ze spelnienie tych zalecefi bedzie wystarczajgce do zamknigcia
mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji, o ile w migdzyczasie nie nastapia zmiany stanowigce wyrazny krok wstecz.
Wiele z zalecert koncentrowalo si¢ na tworzeniu zabezpieczenn wewnetrznych z mysla o zapewnieniu nieodwracal-
nosci osiggnigtych wynikoéw oraz zagwarantowaniu kontynuacji biezgcych reform i trwaloci poczynionych poste-
péw, nawet bez stosowania mechanizmu.

(") Sprawozdanie monitorujgce w sprawie stanu przygotowan Bulgarii i Rumunii do cztonkostwa w UE, 26 wrze$nia 2006 r., COM(2006)
549.

() Decyzja Komisji 2006/929/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspélpracy i weryfikacji postepéw
Bulgarii w realizacji okreslonych zatozen w zakresie reformy systemu sagdownictwa oraz walki z korupcjg i przestepczoscia zorganizo-
wang (Dz.U. L 354 z 14.12.2006, s. 58).

() Sprawozdanie Komisji w sprawie postepéw Bulgarii w ramach mechanizmu wspétpracy i weryfikacji, COM(2017) 43 final.
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W sprawozdaniu z listopada 2018 r. () Komisja z zadowoleniem przyjeta postepy Bulgarii w kierunku szybkiego
zakonczenia stosowania mechanizmu wspélpracy i weryfikacji i stwierdzila, ze trzy zaloZenia mozna uznaé za
wstepnie zamkniete. Komisja w szczegdlnosci zwrdcita uwage na postepy, jakie Bulgaria poczynita od czasu swojego
przystapienia, zmieniajac swoje ramy konstytucyjne i legislacyjne, aby poprawi¢ gwarancje niezaleznosci sadow, jak
réwniez przejrzysto$¢ i skuteczno$é postgpowania sagdowego. Ponadto zmiany wprowadzone w konstytucji Bulgarii
w 2015 r. przyniosly reforme¢ Najwyzszej Rady Sadownictwa i wzmocnienie inspektoratu sagdowego. Zmiany te
obowiazujg juz od kilku lat.

W sprawozdaniu Komisji z pazdziernika 2019 r. (*) stwierdzono, ze postepy poczynione przez Bulgari¢ w ramach
mechanizmu wspolpracy i weryfikacji sa wystarczajace do wypelnienia zobowigzan podjetych przez Bulgarie
w momencie przystapienia do UE oraz ze wszystkie szes¢ zalozen okreslonych w decyzji 2006/929/WE i sprecyzo-
wanych przez siedemnascie zaleceft w sprawozdaniu ze stycznia 2017 r. zostalo zrealizowanych w zadowalajagcym
stopniu. Komisja w szczegdlnosci zwrdcita uwage miedzy innymi na kompleksowe reformy ogélnych ram instytu-
cjonalnych w zakresie walki z korupcja przeprowadzone w ciaggu poprzednich dwoch lat. Komisja odnotowala
ponadto we wnioskach w sprawozdaniu z pazdziernika 2019 r. liste szczegétowych zobowiazan podjetych przez
rzad bulgarski. Te szczegdlowe zobowigzania obejmowaly w szczeg6lnosci zobowigzanie do wprowadzenia proce-
dur dotyczacych odpowiedzialnosci prokuratora generalnego zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej oraz zobo-
wigzanie do zmiany ustawy o systemie sadownictwa, aby uchyli¢ zapisy wprowadzajace wymog automatycznego
zawieszania sedziow w przypadku wszczecia przeciwko nim dochodzenia oraz wymog zglaszania przez sedzidw
czlonkostwa w stowarzyszeniach zawodowych. Bulgaria zobowigzala si¢ réwniez do kontynuowania wspotpracy
z organami Rady Europy w dziedzinie przeciwdziatania korupcji. W sprawozdaniu z pazdziernika 2019 r. odnoto-
wano ponadto starania Bulgarii na rzecz zinternalizowania monitorowania na szczeblu krajowym przez Radg ds.
Koordynacji i Wspélpracy (,rada odpowiedzialna za monitorowanie nastgpcze”) odpowiedzialng za nadzorowanie
dalszych postepéw w realizacji reform.

W nastepstwie szczeg6towych zobowigzan odnotowanych w sprawozdaniu z pazdziernika 2019 r. w lutym 2020 .
parlament Bulgarii przyjal wspomniane zmiany ustawy o systemie sadownictwa. Tym samym jedynym szczegélo-
wym zobowigzaniem do wypelnienia, ktére okre§lono w sprawozdaniu z pazdziernika 2019 r., pozostawato wpro-
wadzenie procedur dotyczacych odpowiedzialno$ci prokuratora generalnego.

W kontekscie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowiono ramy dochodzen przeciwko
prokuratorowi generalnemu i jego zastgpcom, w Scislej wspdlpracy z Komisjg i po konsultacjach z Komisja
Wenecka (). 4 maja 2022 r. Rada Unii Europejskiej zatwierdzila zaproponowany plan odbudowy i zwigkszania
odpornoci Bulgarii, ktérego kamienie milowe obejmuja zobowigzanie Bulgarii do wprowadzenia w zycie zmian
ustawodawczych, aby chronié skuteczno$¢ postepowan karnych oraz zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ prokuratora
generalnego, w tym jego odpowiedzialno$¢ karng. 26 maja 2023 r. parlament Bulgarii przyjal ustawe wprowadza-
jaca procedury dotyczace odpowiedzialnosci prokuratora generalnego i jego zastepcéw. Ustawa weszla w zycie
6 czerwca 2023 r. i tym samym sfinalizowano ostatnie szczegélowe zobowiazanie okreslone w sprawozdaniu z paz-
dziernika 2019 r. Premier Bulgarii poinformowal Komisje pismem z 26 czerwca 2023 r. o $rodkach wprowadzo-
nych w celu wypelnienia szczegblowych zobowigzan wymienionych we wnioskach w sprawozdaniu z 2019 r.
w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji, jak réwniez o dalszych $rodkach w celu utrzymania praworzad-
nosci.

Jezeli chodzi o zobowigzanie Bulgarii do kontynuowania wspdlpracy z organami Rady Europy w obszarze przeciw-
dzialania korupcji, nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Bulgarii uzgod-
niono szereg kamieni milowych dotyczacych przeciwdzialania korupcji, ktére wymagaja od tego kraju wspolpracy
z organami Rady Europy.

(10) W zwigzku z tym w zadowalajacym stopniu wypelniono wszystkie zalozenia okreslone w decyzji 2006/929/WE

i sprecyzowane w siedemnastu zaleceniach w sprawozdaniu ze stycznia 2017 r., jak réwniez szczeg6towe zobowig-
zania (") wymienione w sprawozdaniu z paZdziernika 2019 .

Sprawozdanie Komisji w sprawie postepéw Bulgarii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji, COM(2018) 850 final.
Sprawozdanie Komisji w sprawie postepow Bulgarii w ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji, COM(2019) 498 final.

Zob. kamient milowy 222, decyzja wykonawcza Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Bul-
garii, 28 kwietnia 2022 r., ST 8091 2022 INIT. Komisja oceni realizacj¢ kamienia milowego w planie odbudowy i zwigkszania odpor-
noéci Bulgarii po przedtozeniu przez ten kraj stosownego wniosku o platno$é.

Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla oceny osiggnigcia stosownych kamieni milowych i warto$ci docelowych okreslonych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci Bulgarii.
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(11) Rozwojowa sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii nadala wspdlpracy Komisji z Bulgaria nowy wymiar.
W szczegblnosci coroczny cykl praworzadnosci ogloszony w komunikacie Komisji z lipca 2019 r. ,Umocnienie pra-
worzadnodci w Unii” ()) 1 wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen zapewnia stale ramy
w perspektywie dlugoterminowej, aby wspiera trwale reformy w Bulgarii i pozostatych panstwach czlonkowskich.
W ramach tego cyklu sporzadzane przez Komisje roczne sprawozdanie na temat praworzgdnosci, ktére od 2022 r.
obejmuje takze zalecenia dla pafistw czlonkowskich, pobudza pozytywny rozwdj kwestii zwiazanych z praworzad-
noscig, poglebiajac dialog oraz wspdlng $wiadomos¢ oraz zapobiegajac powstawaniu lub nasilaniu si¢ wyzwan
w tym zakresie. Umozliwi to monitorowanie wdrazania uzgodnionych reform w Bulgarii. Na szczeblu krajowym
rada odpowiedzialna za monitorowanie nastgpcze zapewni monitorowanie ciaglej realizacji reform wprowadzonych
przez Bulgarig.

(12) Komisja przedlozyla swoje sprawozdanie z pazdziernika 2019 r. na temat postepéw w Bulgarii w ramach mecha-
nizmu wspolpracy i weryfikacji stosownej komisji w Parlamencie Europejskim. Komisja nalezycie uwzglednita
uwagi Parlamentu Europejskiego sformutowane w pismie jego przewodniczacego z dnia 20 grudnia 2019 r.

(13) 5 lipca 2023 r. Komisja poinformowata Rade o swoim zamiarze uchylenia decyzji 2006/929/WE w sprawie ustano-
wienia mechanizmu wspolpracy i weryfikacji dla Bulgarii oraz ostatecznego zamknigcia mechanizmu. Poinformo-
wala o tym réwniez Parlament Europejski. Pismem z 26 lipca Rada odnotowata wyrazony przez Komisje zamiar for-
malnego zamkniecia mechanizmu wspolpracy i weryfikacji dla Bulgarii i Rumunii.

(14) W zwiazku z tym nalezy uchyli¢ decyzje 2006/929/WE,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Decyzja 2006/929/WE traci moc.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 wrze$nia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(% COM(2019) 343.
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