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39.  wzywa Komisje, aby nie zajmowala si¢ inwestycjami, zasadami konkurencji i zaméwieniami rzado-
wymi w ramach negocjacji EPA przed osiggnigciem wyraznej ugody z regionami AKP;

40.  wzywa do wprowadzenia zwigkszonej przejrzystoSci w zakresie postepéw oraz istoty negocjacji oraz
dostarczania wsparcia rozwojowego w zakresie uméw EPA, a takze do wigkszego zaangazowania w nego-
cjacje jednostek spoleczefistwa obywatelskiego krajow AKP, sektora prywatnego, parlamentéw krajowych,
rzadéw lokalnych, Parlamentu Europejskiego oraz Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE;

41.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad procesu negocjacyjnego z zakresu uméw EPA, przewidziany w
art. 37 ust. 4 Umowy z Kotonu i planowany na rok 2006 i wierzy, ze bedzie on postrzegany jako mozli-
wo$¢ zaangazowania si¢ we wlasciwg i caloSciows analize zakresu, w jakim umowy te bedg wspiera¢ odpo-
wiednie warunki do lkwidacji ubdstwa oraz zaistnienia dilugookresowego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego;

42.  przypomina i popiera deklaracj¢ z Cape Town, przyjeta jednoglosnie przez Wspdlne Zgromadzenie
Parlamentarne AKP-UE w marcu 2002 roku, wzywajaca do ustanowienia rozwojowych punktéw odniesienia
pozwalajacych na oceng przebiegu i wynikéw negocjacji handlowych AKP-UE; oraz wzywa do stosowania
takich punktéw odniesienia podczas przeprowadzania wszelkich przegladéw dokonanego postepu;

43, wzywa Komisje do dzialania zgodnie ze wspomnianymi liniami dzialania, przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu w Zycie nowego mechanizmu monitorowania i pelnym zaangazowaniu parlamentarzystéw i spo-
feczenstwa obywatelskiego, w celu zapewnienia w ramach procesu negocjacyjnego gruntownej analizy poli-
tycznej oraz odpowiedzialnosci za cele rozwojowe i ustanowione punkty odniesienia;

44.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, a
takze rzagdom Paristw Czlonkowskich UE i krajow AKP, Radzie AKP-UE oraz Wspdlnemu Zgromadzeniu
Parlamentarnemu AKP-UE.

P6_TA(2006)0114

Europejskie partie polityczne
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskich partii politycznych (2005/2224(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 191 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska, art. 12 ust. 2 Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. I-46 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. w sprawie przepiséw regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad doty-
czacych ich finansowania (1), a w szczeg6lnosci jego art. 12 (zwane dalej ,rozporzadzeniem”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego dla Prezydium z dnia 21 wrze$nia 2005 r. w
sprawie finansowania partii na poziomie europejskim zgodnie z art. 15 decyzji Prezydium z dnia 29
marca 2004 r. zawierajacej postanowienia wykonawcze do rozporzadzenia (3,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji Prawnej (A6-0042/
2006),

() Dz.U.L 297 z 15.11.2003, str. 1.
() Dokument PE 362.124/BUR/Ann.2.
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A.

majgc na uwadze, ze dalszy rozwoj bliskiej obywatelom i demokratycznej Unii Europejskiej jest warun-
kiem poparcia spotecznego dla kolejnych etapéw integracji europejskiej i ze w zwiazku z tym urzeczy-
wistnienie europejskiej demokracji musi by¢ jednym z zasadniczych priorytetéw,

majac na uwadze, ze partie polityczne, w tym europejskie partie polityczne, odgrywaja zasadniczg role
w budowaniu europejskiej przestrzeni politycznej, korzystnej dla demokracji na poziomie europejskim,

majac na uwadze, Ze partie polityczne odgrywaja wazna role w promowaniu wartosci demokratycz-
nych, takich jak wolno$¢, tolerancja, solidarno$¢ i réwnos¢ mezezyzn i kobiet;

majac na uwadze, ze poglebiona refleksja na temat przyszlosci Europy wymaga szerokiego dialogu z
obywatelami i ze kluczowg role powinny przy tym odgrywal partie polityczne na poziomie europej-
skim,

majgc na uwadze, ze w wielu panstwach UE partie polityczne otrzymuja dofinansowanie ze Srodkéw
publicznych na realizacj¢ zadan z zakresu informacji politycznej i ksztaltowania opinii politycznych,

majgc na uwadze, ze rodziny polityczne polaczyly sie w europejskie partie polityczne i ze ich praca jest
finansowana ze $rodkéw Wspdlnoty,

majgc na uwadze, Ze podstawg finansowania partii europejskich ze Srodkéw publicznych na poziomie
UE jest art. 191 Traktatu,

majgc na uwadze, Ze europejskie partie polityczne nie moga tworzy¢ rezerw poprzez oszczedzanie
Srodkéw z dotacji lub Srodkéw wiasnych; majac na uwadze, ze gdy bilans wykazuje, iz partie uzyskuja
dodatni wynik finansowy (zysk), kwota nadwyzki jest odejmowana od koficowej kwoty dotacji,

majac na uwadze, ze rozporzadzenie stanowi pierwszy krok w kierunku stworzenia ram prawnych dla
europejskich partii politycznych,

majac na uwadze, ze partie polityczne zglosily szereg postulatéw dotyczacych przyszlego sposobu
finansowania partii na poziomie europejskim (),

majac na uwadze, Ze sekretarz generalny Parlamentu Europejskiego przedtozyl sprawozdanie w sprawie
stosowania rozporzadzenia,

majac na uwadze, ze zgodnie z rozporzadzeniem celem finansowania partii ze $rodkéw publicznych
nie jest utrudnienie czy wrecz uniemozliwienie europejskim partiom politycznym tworzenia rezerw ze
Srodkéw whasnych (darowizny, skladki cztonkowskie, oplaty za ushugi), jako Ze zabrania ono im jedynie
osiggania przy pomocy $rodkéw pochodzacych z tej pomocy finansowej nadwyzki na koniec roku
budzetowego;

majgc na uwadze, ze europejska partia polityczna, podobnie jak kazda inna organizacja o celu zarob-
kowym lub niezarobkowym, potrzebuje minimum bezpieczenstwa finansowego przy opracowywaniu
swoich dlugoterminowych planéw, miedzy innymi dlatego, ze przez dluzszy okres musi ona wypehniaé
zobowigzania wobec pracownikow, dostawcoéw i kontrahentow,

majac na uwadze, ze zgodnie z obecnymi przepisami europejskie partie polityczne nie otrzymuja zad-
nych gwarangji finansowych obejmujacych okres dtuzszy niz rok; majac na uwadze, Ze kwota przyzna-
wanych dotacji jest okreslana co roku i catkowicie zalezy od ilosci partii ubiegajacych si¢ o uznanie oraz
liczby ich postéw do Parlamentu Europejskiego; majgc na uwadze, ze kwoty przedmiotowych dotacji
moga ulega¢ z roku na rok znaczacym wahaniom wraz z pojawieniem si¢ nowych partii lub ze zmiana
liczby postéw do Parlamentu Europejskiego przynalezacych do partii politycznych,

majac na uwadze, Ze w ostatnim czasie dwie nowe partie ubiegaly si¢ o uznanie i przedtozyly Parla-
mentowi Europejskiemu wnioski o dotacje, zwigkszajac w ten sposdb ilo$¢ europejskich partii politycz-
nych z 8 do 10,

majgc na uwadze, ze pod wzgledem finansowym obecna sytuacja znacznie uzaleznia partie od Parla-
mentu Europejskiego, poniewaz moga one finansowaé dlugoterminowe zobowiazania jedynie dopdty,
dopdki istnieje stabilny i pewny doplyw dotacji z Parlamentu,

()

Wspélne pismo poshSw do PE: W. Hoyera, P. N. Rasmussena, M. Martens, G. Francescato, N. Maes, F. Bertinottiego,
M. Kaminskiego, F. Bayrou i F. Rutelli do Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2005 r.
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Q. majac na uwadze, Ze obecna sytuacja nie zacheca europejskich partii politycznych do odpowiedniego
zarzadzania finansowego, jako ze brakuje faktycznego impulsu do stosowania zasad wydajnosci ekono-
micznej w zarzgdzaniu wydatkami,

R. majgc na uwadze, Ze europejskie partie polityczne sg zobowigzane do przedkladania rocznego budzetu
obejmujacego pig¢ kategorii; majac rowniez na uwadze, ze struktura budzetu jest okreslana przez Par-
lament Europejski,

I5c

majgc na uwadze, ze art. 1.3.3 standardowej umowy o dotacje na dzialalno§¢ miedzy Parlamentem
Europejskim a europejska partia polityczna (') stanowi, iz przeniesienie kwot miedzy pozycjami budze-
towymi (rubrykami) nie moze przekraczaé 20 % wysokosci kwot w kazdej rubryce,

T. majac na uwadze, ze ograniczenie stosowane do przeniesienia Srodkéw pienieznych miedzy rubrykami
budzetu uniemozliwia europejskim partiom politycznym zmiang priorytetéw politycznych w ciagu
roku,

U. majac na uwadze, ze europejskie partie polityczne moga obecnie posiadaé status prawny poprzez 0so-
bowos¢ prawng w kraju, w ktérym znajduje si¢ ich siedziba; majac na uwadze, Ze niektére partie
wybraly forme prawna belgijskiej organizacji non-profit, za$§ inne — forme¢ prawna migdzynarodowej
organizacji non-profit,

=<

majac jednakze na uwadze, ze rozbieznosci w traktowaniu europejskich partii politycznych i instytucji
europejskich pod wzgledem podatkowym sa nadal znaczne,

W. majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu zaleca si¢ Parlamentowi Europejskiemu opublikowanie spra-
wozdania dotyczgcego stosowania rozporzadzenia i wskazanie w owym sprawozdaniu proponowanych
zmian,

Tlo polityczne

1.  stwierdza, ze pomiedzy wieloma obywatelami a instytucjami europejskimi istnieje przepas¢, wynika-
jaca miedzy innymi z dotychczasowej niedostatecznej komunikagji i informacji politycznej na temat polityki
europejskiej;

2. wyraza przekonanie, ze partie polityczne na poziomie europejskim musza wyj$¢ poza rolg organizacji
patronackich i sta¢ si¢ aktywnymi aktorami réznych nurtéw polityki europejskiej, obecnymi na wszystkich
plaszczyznach zycia spolecznego, dzialajgcymi na rzecz faktycznego zaangazowania obywateli nie tylko
poprzez udzial w wyborach europejskich, ale réwniez poprzez zaangazowanie w wszystkie pozostale
aspekty europejskiego Zycia politycznego;

3. uwaza, ze partie polityczne na poziomie europejskim stanowia istotny element w procesie ksztattowa-
nia i wyrazania opinii spoleczefistwa europejskiego, bez ktérego niemozliwy jest dalszy rozwdj Unii;

4.  podkresla koniecznos¢ przejicia od regulacji dotyczacych finansowania partii politycznych na pozio-
mie europejskim do prawdziwego europejskiego statutu partii politycznych, ktéry okreslalby ich prawa i
obowiazki, a takze dawal im mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej, opartej na prawie wspdlnotowym
i skutecznej w Panstwach Czlonkowskich; wzywa swoja Komisje Spraw Konstytucyjnych do rozpatrzenia
kwestii europejskiego statutu partii politycznych pod wzgledem prawnym i finansowym oraz do sporzadze-
nia w zwiazku z tym szczegblowych propozycji;

5. wzywa do zawarcia w statucie przepisow dotyczacych indywidualnego czlonkostwa w partiach na
poziomie europejskim, kierowania nimi, nominowania kandydatéw, wyboréw oraz organizacji i wsparcia
posiedzen i kongreséw partii;

Doswiadczenia i propozycje udoskonaleri

6. zwraca si¢ do Komisji z prosbg o przeanalizowanie mozliwo$ci wprowadzenia, przy okazji rewizji
rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003, przepisow dotyczacych finansowania z budzetu Wspdlnot partii poli-
tycznych na szczeblu europejskim, ktére nie s3 uprawnione do otrzymywania grantéw w rozumieniu tytulu
VI cze¢séé I rozporzadzenia finansowego pamigtajac o tym, ze koncepcja grantu nie obejmuje szczegdlnych
wiasciwosci partii politycznych;

(') Zalacznik 2 do decyzji Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2004 r. ustanawiajacej przepisy wyko-
nawcze do rozporzadzenia (WE) nr 2004/2003 (Dz.U. C 155 z 12.6.2004, str. 1).
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7. odnotowuje, Ze przeciwko rozporzadzeniu wniesiono trzy skargi, odrzucone jako niedopuszczalne
przez Sad Pierwszej Instancji w dniu 11 lipca 2005 r., przy czym przeciwko jednemu z orzeczen wniesiono
$rodek odwotawczy;

8.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od poczatku kadencji po wyborach do Parlamentu Europejskiego w
czerwcu 2004 r. powstalo osiem sojuszy partii politycznych z Panstw Czlonkowskich, dzialajacych jako
partie polityczne na poziomie europejskim, ktére mogly by¢ finansowane zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia;

9.  stwierdza, ze przekazywanie przewidzianej na rok budzetowy 2004 pomocy finansowej w wysokosci
4 648 000 EUR rozpoczelo sig wezwaniem do skladania wnioskéw w dniu 18 czerwca 2004 r. i zakon-
czylo decyzja Prezydium z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie ostatecznego ustalenia pomocy finansowej,
zgodnie z rozporzadzeniem;

10.  z zadowoleniem zauwaza, ze pod wzgledem zatrudniania pracownikéw, partie polityczne na szczeblu
europejskim w duzej mierze kierowaly si¢ zasadg rownych szans dla kobiet i mezczyzn, a takze zacheca je
do zapewniania lepszej reprezentacji kobiet i mezczyzn na listach wyborczych i wéréd wybranych postow;

11.  zwraca uwage na fakt, ze w budzecie Unii Europejskiej na rok 2005 na finansowanie partii politycz-
nych przewidziano $rodki w wysokosci 8 400 000 EUR, rozdzielone przez Prezydium pomigdzy osiem
partii, ktére ztozyly wnioski, zgodnie z przepisami rozporzadzenia;

12.  odnotowuje, ze w roku 2004 partie polityczne na poziomie europejskim wydaly facznie 20 071 EUR
na odplatng pomoc techniczng — w tym sale, obsluge techniczna, a w szczegdlnosci ustugi tlumaczy
ustnych — zapewniang im zgodnie z rozporzadzeniem przez Parlament Europejski za odplatnoscia;

13.  positkujac si¢ dotychczasowymi doswiadczeniami i uwzgledniajac wytyczne prawa budzetowego,
uwaza, ze konieczne sg nastgpujgce zmiany w systemie finansowania:

a) w rozporzadzeniu procedura skladania wnioskéw zostala ujeta w bardzo ogdlnikowy sposob; w celu
uniknigcia niepotrzebnego obciazania wnioskodawcéw powinna si¢ ona skladal z dwoch etapéw: na
pierwszym z nich zapadalaby decyzja, czy dana partia spelnia wszystkie warunki niezbedne do uzyska-
nia finansowania, a na drugim ustalano by wysokos¢ $rodkéw;

b) tempo wyplaty srodkéw nie jest dostosowane do rytmu pracy beneficjentéw; nalezy je zmieni¢ w taki
sposéb, by wyplata osiemdziesigciu procent pomocy finansowej nastgpowala po podpisaniu porozu-
mienia o finansowaniu, a pozostalych dwudziestu procent — po zamknieciu roku budzetowego na
podstawie sprawozdania finansowego beneficjenta;

¢) w celu zapewnienia beneficjentom wigkszej finansowej pewnosci planowania w ramach obowigzujacych
zasad budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, stuzby Prezydium i Komisji Budzeto-
wej zaangazowane w opracowanie rocznych prognoz budzetowych powinny na poczatku kadencji
porozumie¢ si¢ w kwestii wieloletniego planowania finansowego, uwzgledniajacego zaréwno podsta-
wowg kwote przypadajaca na kazda partie (15% catkowitego budzetu), jak i kwote dodatkowsg na
postow do Parlamentu Europejskiego zadeklarowanych przez partie (85% catkowitego budzetu), a
wiec przewidujacego dostateczng elastyczno$¢ na wypadek powstania nowych partii;

d) europejskie partie polityczne musza by¢ zdolne do dlugoterminowego planowania finansowego; dlatego
tez konieczne jest, by mogly wykorzystywac srodki wlasne, w szczeg6lnosci pochodzace z darowizn i
sktadek cztonkowskich, ktére przekraczaja wymagane 25 % wydatkéw finansowanych ze Srodkéw whas-
nych, na tworzenie rezerw;

e) w ramach obecnej procedury rewizji budzetu lub poprzez zmiane rozporzadzenia nalezy postarac sie¢ o
wprowadzenie okresowego odstepstwa, umozliwiajacego wykorzystanie 25 % $rodkoéw przyznanych na
dany rok budzetowy w pierwszym kwartale nastgpnego roku;

f) sztywny podzial Srodkéw finansowych w ramach pigciu kategorii oraz ograniczone mozliwosci prze-
suni¢¢ miedzy poszczegdlnymi kategoriami nie odpowiadaja potrzebom partii europejskich; dlatego tez
porozumienie finansowe wymaga zmiany, umozliwiajacej przeniesienie wigkszej czgsci Srodkéw pomie-
dzy kategoriami, pod warunkiem, ze taka procedura nie spowoduje nadmiernego obcigzenia admini-
stracyjnego;
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g) ponadto nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ na tyle elastycznego traktowania przedkladanego przez partie
rocznego programu prac, by w swojej pracy politycznej mogly one wiasciwie reagowaé réwniez na
nieprzewidziane wydarzenia;

h) w interesie skutecznej realizacji finansowania lezy przelozenie terminu skfadania przez partie sprawoz-
daf koficowych na 15 maja nastgpnego roku;

i) w celu wzmocnienia europejskich partii politycznych jako elementu demokracji europejskiej i w $wietle
wymagan wobec ich pracy politycznej, rosnacych w miare kolejnych rozszerzenn (koszty tlumaczen,
podrézy itd.), pozadany wydaje si¢ dalszy odpowiedni rozwdj finansowego wsparcia partii politycznych;

14.  uwaza za stosowne, by na etapie refleksji nad przyszloscig Unii Europejskiej przedyskutowaé réwniez
nastepujace kwestie:

a) w jaki sposéb mozna wspieraé europejskie fundacje polityczne, by stanowily one dopelnienie politycz-
nej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej europejskich partii politycznych? Parlament wzywa Komisje
do przedstawienia propozycji w tej sprawie;

b) w jaki sposéb moznaby sporzadzaé listy partii europejskich na wybory europejskie, by przyspieszy¢
tworzenie europejskiej politycznej opinii publicznej?

¢) jaka role powinny odgrywac europejskie partie polityczne w referendach na tematy europejskie, w
wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborze przewodniczgcego Komisji?

d) w jaki sposéb mozna promowaé i wzmacniaé rolg europejskich politycznych organizacji i ruchéw
milodziezowych, ktére stanowia niezwykle wazny Srodek poglebiania $wiadomosci europejskiej i ksztal-
towania tozsamosci europejskiej u mlodych generacji? Parlament zaleca ustanowienie wewngtrznej
grupy roboczej, skupiajacej przedstawicieli zainteresowanych komisji, europejskich partii politycznych
oraz partyjno-politycznych organizacji mtodziezowych, ktérej celem byloby przedstawienie do wiado-
mosci Prezydium przygotowanego w terminie rocznym sprawozdania w sprawie roli partyjno-politycz-
nych organizacji mlodziezowych oraz najodpowiedniejszego sposobu wspierania ich w chwili obecnej, a
takze w ramach przyszlego statutu.

15.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P6_TA(2006)0115

Wyzwania demograficzne i solidarno$¢ miedzy pokoleniami

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wyzwan demograficznych i solidarno$ci miedzy
pokoleniami (2005/2147(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 14 marca 1997 r. dotyczacg sprawozdania Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego na temat sytuacji demograficznej w Unii Europejskiej (1995 r.) (1),

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 12 marca 1998 r. dotyczaca sprawozdania Komisji z 1997 r. na
temat sytuacji demograficznej (),

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 15 grudnia 2000 r. dotyczaca komunikatu Komisji ,Europa dla
wszystkich grup wiekowych — dobrobyt i solidarno$¢ migdzy pokoleniami” (%),

1

() Dz.U. C 115 z 14.4.1997, str. 238.
() Dz.U. C 104 z 6.4.1998, str. 222.
() Dz.U. C 232z 17.8.2001, str. 381.



