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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 21.4.2008
KOM(2008) 175 wersja ostateczna

2006/0130 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad realizacji ustug transportu lotniczego

na terenie Wspolnoty Europejskiej (przeksztalcenie)
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2006/0130 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad realizacji ustug transportu lotniczego
na terenie Wspolnoty Europejskiej (przeksztalcenie)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku do Parlamentu Europejskiego i Rady 18 lipca 2006 .
(COM(2006) 396 — 2006/0130 (COD))

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny: 31 maja 2007 r.

Data wydania opinii przez Parlament Europejski, pierwsze czytanie: 11 lipca 2007 r.
Data przyjecia wspolnego stanowiska: jednomyslnie 18.4.2008
2. CEL WNIOSKU KOMISJI

Komisja przyjeta dnia 18 lipca 2006 r. wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wspolnych zasad realizacji ustug transportu lotniczego na terenie Wspdlnoty
(przeksztalcenie), ktore zastapi trzy rozporzadzenia: 2407/92, 2408/92 1 2409/92 (zwane
Ltrzecim pakietem lotniczym”)'.

Wnhiosek ten zawiera nastgpujace gldowne elementy przeksztatcenia:

(1)  zaostrzenie wymagan w zakresie wydawania i cofania koncesji;
2) zaostrzenie wymagan dotyczacych leasingu statkow powietrznych;

3) wyjasnienie zasad dotyczacych obowiazku uzytecznosci publicznej (ang. public
service obligations — PSO): zasady te zostaly znowelizowane w celu
zminimalizowania ograniczen administracyjnych, uniknigcia przypadkow zbyt
czestego uciekania si¢ do PSO 1 zachgcenia wigkszej ilosci oferentow do udziatu w
procedurach przetargowych;

4) wyjasnienie ram majacych zastosowanie do stosunkow z panstwami trzecimi:
wniosek zastgpuje calkowicie obowiazujace migdzy panstwami cztonkowskimi

Rozporzadzenie (EWG) nr 2407/92 w sprawie przyznawania licencji przewoznikom lotniczym (Dz.U.
L 240 z 24.8.1992 r., s. 1); rozporzadzenie (EWG) nr 2408/92 w sprawie dostgpu przewoznikow
lotniczych Wspdlnoty do wewnatrzwspolnotowych tras lotniczych (Dz.U. L 240 z 24.8.1992 r., s. 8);
rozporzadzenie (EWG) 2409/92 w sprawie taryf i stawek za ustugi lotnicze (Dz.U. L 240 z 24.8.192 r.,
s. 15).
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umowy dwustronne, ktére w dalszym ciagu ograniczaja swobod¢ $wiadczenia
przewozow lotniczych;

(5)  wyjasnienie zasad dotyczacych rozdzialu ruchu lotniczego miedzy portami
lotniczymi: obecna, dwuetapowa procedura — najpierw ustanowienie systemu portow
lotniczych, a nastgpnie okreslenie zasad rozdziatu ruchu lotniczego — zastapiona
zostaje jednoetapowa procedura, gdzie koncepcja ,,systemu portéw lotniczych” nie

wystepuje;

(6) poprawa ochrony praw konsumenta (przejrzystos¢ cenowa i zasada rownego
traktowania): wniosek stanowi, ze taryfy lotnicze musza obejmowac wszystkie
nalezne podatki i dodatkowe optaty, a przewoznicy lotniczy przekazuja opinii
publicznej wyczerpujace informacje na temat swoich taryf lotniczych i stawek oraz
zwigzanych z nimi warunkow.

3. UWAGI DO WSPOLNEGO STANOWISKA

Wspdlne stanowisko jest nie tylko stanowiskiem Rady, ale odzwierciedla takze kompromis
wynegocjowany miedzy trzema instytucjami w wyniku negocjacji przeprowadzonych jesienia
2007 r. Przewodniczacy Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego wskazat w
liscie do Przewodniczacego Rady, ze w tej sytuacji zaleca komisji TRAN przyjecie
wspolnego stanowiska przedstawionego w drugim czytaniu pod warunkiem, ze zachowana
zostanie zaproponowana przez Parlament terminologia dotyczaca leasingu statkow
powietrznych z zatoga.

Kompromis ten wraz z wnioskiem PE zostat zatwierdzony przez Rade podczas posiedzenia
Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 30 listopada 2007 r.

Poza tym konkretnym punktem, inne elementy dyskutowane mig¢dzy trzema instytucjami i
bedace przedmiotem kompromisu odzwierciedlonego we wspolnym stanowisku dotycza:

e spolecznego wymiaru rynku wewnetrznego: obie instytucje zadowolity si¢ ,,punktem
preambuly” (punkt 8a) przypominajacym o obowiazkach panstw cztonkowskich w
zakresie stosowania istotnego ustawodawstwa socjalnego, krajowego i europejskiego.
Ponadto Komisja zobowiazala si¢ do poinformowania obu instytucji o wynikach
prowadzonego przez nig badania dotyczacego wpltywu wewngtrznego rynku lotniczego na
zatrudnienie 1 warunki pracy;

¢ solidnosci finansowej na wypadek koniecznos$ci pokrycia zwrotu kosztow i repatriacji
pasazerow w przypadku upadlosci przewoznika: tekst nie zawiera juz zadnego
odniesienia do tej kwestii, jednakze Komisja zbada wykonalnos$¢ i nastgpstwa wszelkich
srodkow przewidujacych obowiazek ubezpieczenia pokrywajacego zwrot kosztow biletow
1 koszty repatriacji;

e stosunkow zewnetrznych: ten wymiar wniosku zostat kategorycznie odrzucony przez
Rade. Dazac do osiagnigcia kompromisu i w celu ulatwienia ogoélnego porozumienia
miedzy wszystkimi instytucjami Komisja zaakceptowata wytaczenie z zakresu wniosku
postanowien w sprawie stosunkéw zewngtrznych, wydata jednakze wspolne oswiadczenie
z panstwami cztonkowskimi w sprawie wspotpracy w zakresie dostepu panstwa trzecich
do wewngtrznego rynku transportu lotniczego. Ponadto wydala ona rowniez jednostronne
oswiadczenie w sprawie ograniczen w umowach o wspolnej obstludze potaczen (,,code-
share”) zawieranych migdzy wspolnotowymi przewoznikami lotniczymi i przewoznikami
z panstw trzecich, w formie zawartej w nowym artykule 15 ust. 5;

e rozdzialu ruchu lotniczego pomiedzy portami lotniczymi: nowy art. 19 umozliwia
rozdziat ruchu lotniczego pomig¢dzy portami lotniczymi pod warunkiem, Ze porty lotnicze:
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e obsluguja to samo miasto lub t¢ sama konurbacje,

e dysponuja odpowiednia infrastruktura transportowa umozliwiajaca w jak
najszerszym zakresie bezposrednie polaczenie, dzigki ktoremu mozna dotrze¢ do
portu lotniczego w ciagu 90 minut przy uwzglednieniu, w razie potrzeby,
przekroczenia granicy,

e s3 polaczone ze soba oraz z miastem lub konurbacja, ktore obsluguja, za
posrednictwem czgstych, niezawodnych 1 sprawnych ustug transportu
publicznego;

e oferuja przewoznikom lotniczym niezbgdne ustugi i nie ograniczaja w zbyt duzym
stopniu ich mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci zarobkowe;.

e informacji dotyczacych cen: obowiazek przejrzystosci informacji i zasade
niedyskryminacji rozszerzono na wszystkie loty rozpoczynajace si¢ we Wspolnocie, w tym
loty prowadzone przez linie lotnicze z panstw trzecich (art. 24). Ogtoszone dla tych lotow
ostateczne ceny bgda musialy zawieraé taryfy, podatki, optaty lotniskowe 1 inne optaty,
dopftaty i naleznosci. Punkt preambuly (punkt 15) zachgca wspolnotowych przewoznikow
lotniczych do wykazania si¢ takim samym poziomem przejrzystosci w zakresie cen lotow
do portow lotniczych na terytorium Wspolnoty.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wyniku negocjacji migdzyinstytucjonalnych
nowe zasady zostaly znacznie ulepszone i staly si¢ duzo jasniejsze.

4. PODSUMOWANIE

Komisja uznaje, ze wspdlne stanowisko Rady przyczynia si¢ do zachowania gtéwnego celu 1
ducha jej wniosku, w zwiazku z czym moze mu udzieli¢ swojego poparcia. Komisja z
zadowoleniem  przyjmuje  fakt, Ze  odpowiada ono  stanowi  negocjacji
migdzyinstytucjonalnych, co umozliwia przyjgcie omawianego wniosku w drugim czytaniu.
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