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Dnia 27 kwietnia 2009 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejskg, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Jkomunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Inwestowanie w miodziez i mobilizowanie jej do dziatania — strategia UE na rzecz mlodziezy.
Odnowiona otwarta metoda koordynacji na potrzeby wyzwar i mozliwosci stojgcych przed mlodziezg”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 1 wrze$nia 2009 r. Sprawozdawca byt Ionut SIBIAN.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 paZzdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 133 glosami za — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza, ze nalezy opracowac strategi¢ nie tylko na
rzecz mlodziezy, lecz takze z udzialem mlodziezy. Mlodych
ludzi nalezy wlaczy¢ zaréwno w proces stanowienia polityki,
jak 1 w jej wdrazanie.

1.2 Zgodnie z zasadg pomocniczodci polityka dotyczaca
mlodziezy lezy glownie w gestii panstw czlonkowskich.
Jednakze wiele wyzwai zwiagzanych z milodzieza we wsp6l-
czesnym spoleczefistwie nie moze by¢ w pelni rozwigzanych
bez bardziej globalnego i calosciowego podejscia. Dlatego tez
z zadowoleniem przyjmuje si¢ zintegrowang strategic UE na
rzecz mlodziezy.

1.3 Wszystkie z wybranych obszar6w majg charakter
miedzysektorowy i nie mogg istnie¢ samodzielnie. S3 one
wzajemnie powigzane i wzajemnie na siebie wplywaja. Zatem
nalezy je traktowal horyzontalnie, kierujac si¢ potrzebami

milodych ludzi.

1.4  EKES uwaza, Ze nastgpujace czynniki beda decydowal
o sukcesie przyszlej strategii:

— proces koordynagji,
— wskazanie priorytetowych obszaréw dziatan,
— zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw,

— udostgpnienie niezbednych zasobdw,

— wspieranie pracy z mlodzieza i struktur mlodziezowych.

W zwigzku z tym EKES sformulowal nastgpujgce zalecenia:

1.5  Praca z mlodzieza i struktury mlodziezowe powinny by¢
podstawowym ogniwem zwigkszania $wiadomosci oraz zarzg-
dzania wszystkimi obszarami dzialania proponowanymi
w strategii UE na rzecz mlodziezy, przy wykorzystaniu podej-
$cia miedzysektorowego.

1.6 Poniewaz proces nauki moze dokonywac si¢ w roznych
Srodowiskach, trzeba w dalszym ciagu wspiera¢ nieformalne
zdobywanie wiedzy, uzupehiajace edukacje formalna.

1.7  Na szczeblu unijnym i krajowym nalezy stale troszczyé
si¢ o tworzenie powigzan pomiedzy szkolg, pracg, stowarzysze-
niami i wolontariatem.

1.8 Wspieranie przedsi¢biorczosci za pomocg mechanizméw
finansowania stanowi duze, ale konieczne wyzwanie. Przy tym
przedsigbiorczodci nie nalezy ogranicza¢ do jej znaczenia
gospodarczego, lecz trzeba ja rozumie¢ w szerszym ujeciu.

1.9  Mlodzi ludzie powinni by¢ aktywnymi uczestnikami
zycia spolecznego, poniewaz ich udzial we wszystkich jego
aspektach jest podstawowym warunkiem rozwoju polityki doty-
czacej mlodziezy.
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1.10  Aby zapobiega¢ marginalizacji, w calej Europie nalezy
stworzy¢ szeroka oferte systeméw pracy dla mlodych ludzi,
zaje¢ i ustug opartych na dobrej wspolpracy. Mlodziez zagro-
zona wykluczeniem spolecznym nie powinna by¢ biernym
odbiorcg ustug socjalnych, lecz aktywnym uczestnikiem wszyst-
kich adresowanych do niej dzialan.

1.11  Bardzo wazne jest uznanie umiejetnosci zdobytych
dzigki dzialalno$ci wolontariackiej (w tym uznanie ich takze
przez struktury edukacji formalnej). Cenne umiejetnosci
i wiedza pozaformalna moga by¢ wykorzystane zaré6wno na
rynku pracy, jak i w celu lepszego udzialu w zyciu obywatel-
skim.

1.12  Projekty i dzialania powinny rozwija¢ u mlodych ludzi
poczucie globalnej solidarnosci, zwigkszaé ich $wiadomosé
i odpowiedzialno$¢ za cala wspdlnote ludzkg. By mlodzi ludzie
mogli unikna¢ trudnosci na swej drodze, nalezy da¢ im nadzieje
na to, ze w niedalekiej przysztosci, dzigki stworzeniu warunkéw
sprzyjajacych  odpowiedniej polityce placowej, otrzymaja
godziwe wynagrodzenie za prace, ktérg podejma.

1.13  EKES wyraza ubolewanie, ze proponowana strategia nie
okresla konkretnych metod realizacji i sposobéw mierzenia
postepéw na szczeblu europejskim i krajowym. Jednakze ocze-
kuje si¢, ze otwarta metoda koordynacji pozostanie gléwnym
narzedziem. EKES uwaza, Ze nalezy ja uzupemi¢ odnowionym
Europejskim paktem na rzecz mlodziezy. Ponadto Komitet
wzywa partneréw spolecznych i Komisje Europejska do przy-
jecia umowy, ktorej celem bedzie poprawa mobilnosci
i zatrudnienia mlodziezy.

1.14  Mlodzi ludzie powinni by¢ w centrum strategii. Praca
z mlodziezg oraz uczestnictwo w strukturach mlodziezowych
jest najlepszym sposobem, aby dotrze¢ do miodych ludzi.
Dlatego tez ocena pracy z mlodzieza oraz poprawa jej jakosci
powinny by¢ traktowane priorytetowo.

1.15  Komisja powinna zachgcaé panstwa czlonkowskie do
wdrazania $rodkéw zwickszajacych szanse na zatrudnienie
i umozliwiajacych mlodym ludziom uniezaleznienie sig, takich
jak:

— wspieranie w czasie szkolenia zawodowego (pomoc finan-
sowa, mieszkalnictwo, doradztwo, transport itp.),

— zasilek integracyjny dla 0s6b poszukujgcych pierwszej pracy,
— dobrej jakosci nauka zawodu i wartosciowe praktyki,

— przeksztalcanie praktyk w umowy o pracg na czas nieokre-
Slony.

2. Wniosek Komisji

2.1  Obecne, majace obowiazywaé do 2009 r., ramy na rzecz
wspolpracy dotyczacej mlodziezy, oparte na Bialej ksiedze
w sprawie mlodziezy, Europejskim pakcie na rzecz mlodziezy
(2005), otwartej metodzie koordynacji i na wlaczaniu kwestii

milodziezy do gléwnego nurtu polityki nie zawsze odpowiadaty
oczekiwaniom. Dlatego po przeprowadzeniu szerokich konsul-
tacji w 2008 r. Komisja Europejska zaproponowala ustano-
wienie nowych ram wspolpracy. Wydany w kwietniu 2009 r.
komunikat Komisji zatytulowano ,Inwestowanie w mlodziez
i mobilizowanie jej do dzialania — strategia UE na rzecz
milodziezy”.

2.2 Nowa propozycja strategii opiera si¢ na trzech nadrzed-
nych i wzajemnie powigzanych celach, z ktérych kazdy dotyczy
dwoch lub trzech dziedzin dzialania:

— Cel: Stwarzanie wigkszych szans dla mlodziezy w edukacji
i zatrudnieniu -

Obszary dzialania: edukacja, zatrudnienie, kreatywno$é
i przedsiebiorczos¢.

— Cel: Poprawa dostgpu i pelne uczestnictwo wszystkich
miodych ludzi w spoleczenstwie —

Obszary dzialania: zdrowie i sport, uczestnictwo.

— Cel: Wspieranie wzajemnej solidarnosci miedzy spoleczen-
stwem a miodymi ludZmi —

Obszary dzialania: wlgczenie spoleczne, wolontariat,
mlodziez i $wiat.

W kazdym obszarze dzialania zaproponowano liste konkret-
nych celéw i dziatan dla Komisji i panistw czlonkowskich.

3. Uwagi ogélne
3.1 Potrzeba lepszej koordynacji

3.1.1 Istotne wyzwania spoleczne, takie jak brak zabezpie-
czenia spolecznego, rosnaca ksenofobia, trudnosci w zdobyciu
pracy i wyksztalcenia, z fatwo$cig pokonujg granice, zagrazajac
tym samym europejskiemu modelowi spolecznemu. W obliczu
kryzysu gospodarczego kwestie te wymagaja jeszcze bardziej
spojnej reakcji na szczeblu europejskim. Chociaz nie dotycza
one wylacznie mlodziezy, to trzeba przyznaé, ze mlodzi ludzie
stanowig jedna z najmniej uprzywilejowanych grup.

3.1.2  Komitet uwaza, ze szczeblom europejskiemu
i krajowemu potrzebne s3 lepsza koordynacja oraz ja$niejsze
okreslenie rol. Nalezy uwzgledni¢ réznice miedzy paistwami
czlonkowskimi i postrzegal je raczej jako Zrddlo owocnych
synergii, a nie jako problem. Komisja powinna dazy¢ do silniej-
szego powigzania szczebla krajowego z europejskim we wspot-
pracy w dziedzinach zwiazanych z mlodziezg, a takze podjal
starania w celu umocnienia i ulepszenia realizacji europejskich
celow na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym. Proces
konsultacji w dziedzinie mlodziezy, ktory poprzedzil stworzenie
proponowanej strategii, dowiédl, ze polityka dotyczaca
mlodziezy zyskala na znaczeniu nie tylko na szczeblu europej-
skim, lecz réwniez krajowym.
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3.1.3  EKES uwaza, Ze proponowana strategia to kolejny
krok. By odnies¢ sukces, EKES zaleca podjecie nastepujacych
wyzwarl:

— Reprezentatywno$¢: chociaz otwarta metoda koordynacji
i zorganizowany dialog to przydatne instrumenty, trzeba
stale kontrolowa¢ i udoskonala¢ ich stosowanie oraz
rozwija¢  dalsze instrumenty  konsultacji, angazujac
w proces tworzenia polityki oddolne organizacje mlodziezy,
organy rzadowe, samych mlodych ludzi, jak réwniez inne
zainteresowane strony (1).

— Swiadomo$¢ istnienia unijnej polityki mtodziezy: lepsze
eksponowanie $rodkéw na szczeblu europejskim byloby
korzystne dla mlodych ludzi, gdyz dzigki temu wiedzieliby,
ze szanse stworzone przez cykl wspélpracy w dziedzinach
zwigzanych z mlodziezg (jak np. wymiana mlodziezy) wyni-
kaja z unijnej polityki dotyczacej mlodziezy.

— Réznice migdzy krajami: koordynacja i zblizanie 27 krajo-
wych polityk w ramach wspélpracy europejskiej jest
ambitnym zadaniem. W niektérych krajach pewne obszary
dzialania maja dlugotrwala tradycje, z ktérej moglaby
czerpal strategia UE, natomiast w innych zostaly dopiero
co wdrozone. Niemniej nowa strategia powinna przynie$¢
kazdemu z paristw czltonkowskich warto$¢ dodang.

— Wyzwania w zakresie komunikacji: nalezy stosowaé
wspoélne podejicie, tak by w zorganizowany sposéb rozpo-
wszechnial i zbiera¢ dane pozwalajgce na dokonywanie
poréwnan, a takze poprawi¢ sprawozdawczo$¢ dotyczaca
postepéw i przedkladanie analiz. Nalezy réwniez ustanowi¢
wspolne wskazniki informujace o efektach.

— Wdrazanie: miedzy pafstwami czlonkowskimi istniejg
takze duze rdznice jesli chodzi o zdolno$¢ do wdrazania
polityki europejskiej. Niektore kraje maja dobrze rozwinigte
systemy, docierajgce do szczebla regionalnego i lokalnego,
podczas gdy w innych bardzo niewiele zasobéw przezna-
czono na wspolprace europejska dotyczacg mlodziezy.

3.1.4  EKES wzywa Komisje do wykorzystania swoich obec-
nych uprawnien i autorytetu, aby zacheca¢ i doradzaé
panstwom czlonkowskim w zakresie wdrazania strategii.
Komisja powinna wyraznie zaangazowac si¢ w proces koordy-
nowania strategii.

3.2 Sukces podejscia migdzysektorowego

3.2.1 Proponowane obszary dzialania  przedstawione
w proponowanej strategii UE na rzecz mlodziezy (patrz:

(1) Jedynie 33 % mlodziezy uwaza, ze odgrywaja istotng role
w spoleczenstwie na szczeblu europejskim, a 50 % jest zdania, ze
brakuje im okazji do zabrania glosu (wyniki konsultacji przeprowa-
dzonej na temat milodziezy za posrednictwem internetu, 2008 r.).

punkt 2.2) obejmujg szeroki wachlarz aspektéw spolecznych
i gospodarczych. Zaden z obszaréw dziatania nie wigze si¢
bezposrednio z konkretnym przedzialem wiekowym, lecz sg
one bardzo istotne dla mlodziezy. Jednoczesnie w niektérych
obszarach dzialaf cele zostaly lepiej okreSlone, natomiast inne
maja raczej ogllny charakter.

3.2.2  EKES uwaza, ze dzialanie w o$miu obszarach tema-
tycznych réwnocze$nie jest ambitnym zadaniem i dlatego zaleca
zajecie si¢ takimi kwestiami jak:

— zalozenie w strukturach Komisji Europejskiej organu ds.
koordynacji wraz z jasnymi procedurami dla calego procesu
koordynacji, z mysla o kierowaniu, zarzadzaniu procesem
realizacji na szczeblu europejskim i krajowym oraz o jego
monitorowaniu i ocenie; zaangazowanie wlasciwych
podmiotéw (w tym organizacji mlodziezy) i organdw,
ktére sa odpowiedzialne za dane obszary dzialania (np.
innej organizacji w pozostalych instytucjach europejskich,
z Radg Europy wlacznie) poprzez regularne spotkania
wspolnych zespoléw roboczych w celu wzajemnego dzie-
lenia si¢ wiedza i analizowania odnowionego Europejskiego
paktu na rzecz mlodziezy;

— okreSlenie terminéw na realizacje jasno wytyczonych celéw
i opracowanie mapy drogowej dla kazdego z nich;

— ustalenie  hierarchii ~ wazno$ci  obszaréw  dzialania

i zapewnienie $cistego ich monitorowania;

— zaangazowanie zainteresowanych stron (takich jak osoby
pracujagce z milodziezg, osoby zajmujace si¢ w praktyce ta
dziedzing, badacze, eksperci, partnerzy spoleczni, politycy
itp.) oraz zaangazowanie mlodych ludzi i ich struktur
w ulepszony i staly dialog zorganizowany;

— przyjecie wiarygodnego, przejrzystego i systematycznego
podejscia do realizacji strategii;

— wlaczenie wymiaru mlodziezy do strategii lizbonskiej po
2010 r. w celu ulatwienia spolecznej i zawodowej integracji
milodych kobiet i me¢zczyzn;

— przydzielenie niezbednych zasobéw poprzez stworzenie
nowych narzedzi lub dostosowanie obecnych i przyszlych
generacji programéw, takich jak ,Mlodziez w dzialaniu”,
uczenie si¢ przez cale zycie, PROGRESS, MEDIA, Erasmus
dla mlodych przedsigbiorcéw, program na rzecz konkuren-
cyjnosci i innowacji, fundusze strukturalne; narzedzia te
muszg zostal skoordynowane i wzajemnie si¢ uzupelniaé;
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— zmniejszenie  biurokracji i zwickszenie przejrzystosci
w zarzadzaniu projektami i aktywnoscia w ramach
obszaréw dzialania;

— wspieranie pracy z miodziezg i struktur mlodziezy powinno
by¢ uwazane za gléwny filar wszystkich tematycznych
obszaréw dzialania, a uczestnictwo za ich podstawowa
zasade.

3.3 Praca z mlodziezg jako narzgdzie realizacji strategii

3.3.1 EKES 1z zadowoleniem przyjmuje podkreslenie
znaczenia pracy z mlodzieza. Polityka dotyczaca mlodziezy
powinna by¢ planowana i realizowana z mySlg
o WSZYSTKICH milodych ludziach. Praca z mlodziezg stala
si¢ istotnym narzedziem przemian spolecznych ('), poniewaz
rozwija ona uniwersalne umiejetnosci i pozwala zrekompen-
sowaé brak formalnych S$wiadectw (zwlaszcza w wypadku
grup znajdujacych sie¢ w mniej korzystnym polozeniu). Dlatego
jeszcze wigcej wysitku trzeba wlozy¢é w uznanie umiejetnosci
zdobytych poprzez te¢ prace. Nalezy zwigkszy¢ znaczenie orga-
nizacji mlodziezowych w zakresie mobilizowania mlodych ludzi
do dzialania, gdyz zapewniaja one przestrzen do wlasnego
rozwoju i ucza zaangazowania. Powinno si¢ tez poprawi¢ uzna-
wanie poglebiania wlasnych umiejetnosci.

3.3.2  Praca z mlodziezg wigze si¢ z dzialalnoscig, ktéra ma
na celu zamierzone wplywanie na mlodych ludzi i odbywa si¢
w roznych $rodowiskach i strukturach (takich jak wolontariat
milodziezy, osrodki mlodziezowe w spolecznosciach lokalnych,
wyspecjalizowane  placowki  kierowane przez instytucje
publiczne lub koscidl). Jednakze istnieje potrzeba jasnej definicji
tego pojecia.

3.3.3  Praca z mlodziezg powinna staé si¢ elementem prze-
krojowym wszystkich obszaréw dzialania, objetych propono-
wana strategig. Jezeli nowa dlugoterminowa strategia polityki
dotyczgcej mlodziezy ma dotrze¢ do wszystkich jej grup, to
jako$¢ pracy z milodzieza powinna sta¢ si¢ wyraznym celem.
Takie programy, jak ,Mlodziez w dzialaniu” czy program sekto-
rowy Leonardo da Vinci, powinny mie¢ na celu opracowanie,
wspieranie i lepsze szkolenie os6b zaangazowanych w prace
z miodzieza, w tym os6b zajmujacych si¢ tg pracg zawodowo,
zapewniajagc tym samym rozwdj kompetencji zawodowych
w tej dziedzinie.

3.3.4  Praca z mlodzieza dotyczy szczegblnie osob, ktére nie
podjely jeszcze zatrudnienia, od nastolatkéw po osoby
o szczegblnych potrzebach, migrantéw ekonomicznych, niepel-
nosprawnych i osoby znajdujace si¢ w mniej korzystnym poto-
zeniu w ubogich spolecznosciach. Chociaz praca z mlodzieza
i zaangazowanie w struktury mlodziezowe nie sa bezposrednim
narzedziem dostepu do zatrudnienia, to ulatwiaja one integracje
spoleczng. W zwigzku z tym korzystne byloby $cislejsze wspél-
dzialanie ze stuzbami ksztalcenia zawodowego
i wyeksponowanie roli takiej aktywnosci w zwigkszaniu szans
miodych ludzi na zatrudnienie.

(") Zob. wyniki badain projektu UP2YOUTH, przedstawionego
w sprawozdaniu dotyczacym miodziezy w UE z kwietnia 2009 r.

4. Uwagi szczegétowe dotyczace obszaréw dzialania

4.1  EKES przedstawia uwagi na temat oSmiu proponowa-
nych obszaréw dzialania pomimo faktu, Ze moze by¢ wigcej
propozycji dotyczacych innych priorytetéw lub juz zapropono-
wane obszary dzialania moga zostaé ulozone wedtug okreslonej
hierarchii waznosci.

4.2 Edukagja

42.1  Edukacja zawsze byla nie tylko zasadniczym aspektem
rozwoju osobistego, lecz takze czynnikiem rozwoju samego
spoleczenistwa. EKES podkreslal, ze ksztalcenie nauczycieli
i szkolenie zawodowe sg Sci§le powiazane z innymi kluczowymi
obszarami polityki, w tym z polityka dotyczaca mlodziezy (2).

4.2.2  Pozaformalne uczenie si¢ moze uzupelnia¢ formalne
ksztalcenie i pomagal w zapewnieniu niezbednych umiejet-
nosci, ktore moga zostac lepiej rozwinigte w mniej sformalizo-
wanym systemie, podczas gdy edukacja formalna moze obej-
mowa¢ pozaformalne metody z wykorzystaniem uczenia si¢
przez cale zycie.

4.2.3 By zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ i efektywno$¢ nauki dla
miodych ludzi (}) oraz uznaé role pozaformalnego uczenia sig,
nalezy oméwi¢ i monitorowaé nastgpujace kwestie:

— wprowadzenie pozaformalnych metod nauczania do formal-
nego systemu ksztalcenia,

— ulatwienie przechodzenia z formalnych do pozaformalnych
Sciezek uczenia sie,

— ukierunkowanie milodych ludzi na uczenie si¢ poprzez
zdobywanie doswiadczenia,

— laczenie szkot i pracy z mlodzieza w wymiarze lokalnym,

— uczynienie z miodych ludzi gtéwnego elementu procesu
uczenia sig,

— uznanie umiejetno$ci uzyskanych w ramach wolontariatu
i uczenia si¢ pozaformalnego (certyfikat Youthpass jest
dobrym  przykladem, ktéry nalezy rozpropagowac
w innych obszarach dzialania, w tym takze poza
programem ,Mlodziez w dzialaniu”),

— stworzenie jasnego systemu oceny umiejetnosci uzyskanych
w wyniku ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego.

(’) Zob. opinia EKES-u z 16 stycznia 2008 r. w sprawie poprawy
jakosci  ksztalcenia nauczycieli, sprawozdawca: Mdrio SOARES
(Dz.U. C 1(51) z 17.6.2008).

() 67 % milodych ludzi i organizacji mlodziezowych nie jest zadowo-
lonych z krajowych systeméw ksztalcenia (wyniki konsultacji prze-
prowadzonej w sprawach mlodziezy za posrednictwem internetu,
2008 ).
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4.2.4  Odsetek mlodych ludzi zmuszonych wykonywac prace
zawodowg w celu finansowania nauki wcigZz ro$nie, chociaz
polaczenie tych dwdch zajeé jest istotnym czynnikiem niepo-
wodzenia na egzaminach.

4.2.5 ,Mlodziez w dzialaniu” oraz programy, takie jak Come-
nius, Erasmus i Erasmus Mundus, powinny obejmowaé
konkretne dzialania oraz lepiej ukierunkowane finansowanie
w celu wprowadzenia w zycie takich postulatéw. Programy te
powinny sta¢ si¢ bardziej dostgpne dla wszystkich kategorii
miodych ludzi.

4.3 Zatrudnienie

431 Edukacja i zatrudnienie sa ze soba bezposrednio
powiazane: im wyzszy stopien wyksztalcenia, tym nizsze jest
ryzyko bezrobocia (!). Zwlaszcza osoby porzucajgce nauke na
wczesnym etapie napotykaja wielkie trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia. W rezultacie ich dochody sa nizsze, co naraza je
na ubdstwo i wykluczenie spoleczne.

432 W ostatnich latach nierébwnosci spoleczne coraz
powszechniej i wyrazniej przekladaja si¢ na réznice
w wynikach w nauce, w uzyskiwaniu dyploméw i dostepie do
zatrudnienia wymagajacego kwalifikacji. Mlodzi pracownicy
doswiadczaja duzej niepewnosci zatrudnienia polaczonej
z bardzo niskim wynagrodzeniem, a takze z niegodziwymi
warunkami Zycia i pracy. Dyplom nie zabezpiecza juz przed
bezrobociem i pracg ponizej kwalifikacji, w zwiazku z czym
spoleczenstwo musi poczyni¢ starania, by stawi czola tym
wyzwaniom i udzieli¢ pomocy tym, ktorzy jej potrzebuja.

433  Aby zaoferowal wszystkim mlodym ludziom inne
perspektywy niz tylko niepewne warunki zatrudnienia, nalezy
podnie$¢ kwalifikacje, a przede wszystkim propagowac aktywne
srodki polityki rynku pracy dla mlodziezy szukajacej zatrud-
nienia, jak réwniez usuna¢  problemy  strukturalne
w przechodzeniu od szkoly do zatrudnienia.

434 Wielu miodych ludzi opuszcza kraj ojczysty
w poszukiwaniu lepiej platnej i bardziej atrakcyjnej pracy.
Dotyczy to wszystkich kategorii edukacyjnych, co prowadzi
do stalego ,drenazu moézgédw”, zwlaszcza z nowych panstw
czlonkowskich. Rézni si¢ to od mobilnosci tymczasowej,
ktéra jest pozytywnym zjawiskiem dla wszystkich (mlodych
ludzi, spoteczenstw, gospodarek) i ktéra powinna by¢ wspierana
w ramach UE.

435 Praca wplywa na poczucie godnoSci osobistej
i zbiorowej oraz  jest czynnikiem  zintegrowania
w spoleczenistwie. Brak bezpieczefistwa w miejscu pracy, niskie
wynagrodzenie i godziny nadliczbowe utrudniaja godzenie zycia
zawodowego z osobistym i rodzinnym.

() Zgodnie z rozpoczetym w kwietniu 2009 r. sprawozdaniem na
temat mlodziezy w UE w panstwach czlonkowskich ludzie
z wyksztalceniem $rednim 1 stopnia sg prawie trzy razy bardziej
narazeni na bezrobocie niz ludzie posiadajacy wyksztalcenie wyzsze.

4.3.6  Kwestia przechodzenia mlodych ludzi ze $rodowiska
szkoly w §rodowisko pracy nalezy zaja¢ si¢ na szczeblu
unijnym i krajowym. Bez dobrze rozwinigtego doradztwa zawo-
dowego oraz systeméw edukacji dostosowanych do potrzeb
rynku pracy nie rozwiaze si¢ kwestii bezrobocia wsrdd
mlodziezy.

437 W zwigzku z tym, w ramach unijnej strategii EKES
zaleca wykorzystanie specjalnych $rodkéw, aby:

— zapewniC lepsze i latwiej dostepne ksztalcenie i szkolenie
zawodowe w celu ulatwienia mlodym ludziom mozliwie
bezproblemowego wejscia na rynek pracy i utrzymania sie
na nim,

— wdrozy¢ $rodki majace na celu zagwarantowanie, ze umowy
o prace na czas okreSlony oraz miejsca pracy o obnizonym
poziomie ochrony socjalnej beda dla mlodziezy jedynie
przejsciowym rozwigzaniem,

— rozbudowaé powszechne, tatwo dostepne opcje doradztwa
zawodowego i punktéw informacyjnych dla mlodziezy na
wszystkich poziomach edukacji oraz w wigkszym stopniu
umozliwi¢ odbywanie wigkszej liczby praktyk i wysokiej
jakosci stazy (poprzez pewnego rodzaju europejskie ramy
jakosci),

— zapewni¢ wczesng aktywng opieke nad mlodzieza poszuku-
jaca instytucji szkoleniowych i miejsc pracy oraz zintensyfi-
kowal programy priorytetowe w celu integracji grup prze-
zywajacych problemy, takich jak np. mlodziez dlugotrwale
bezrobotna oraz osoby, ktére przerwaly ksztalcenie lub
szkolenie, m.in. za pomoca nienastawionych na zysk
programéw zatrudnienia i wspierania edukacjj,

— poprawi¢ wspdlprace miedzy osrodkami edukacyjnymi
i pracodawcami,

— stworzy¢  powigzania  pomiedzy edukagji

a biznesem tam, gdzie to stosowne,

systemem

— stworzy¢ powigzania ze stowarzyszeniami oraz uznawaé
dzialalno$¢ wolontariackg,

— promowaé najlepsze rozwigzania wéréd wszystkich zainte-
resowanych podmiotow,

— dalej rozwijal inicjatywe Komisji ,Nowe umiejetnosci
w nowych miejscach pracy”,

— zachgca¢  do  mobilnosci

programow (3).

poprzez nowa  generacj¢

(%) Zob. opinia EKES-u z 17 stycznia 2008 r. w sprawie komunikatu
dotyczacego dziatan na rzecz pelnego udzialu mlodych ludzi
w edukacji, zatrudnieniu i spoleczenstwie, sprawozdawca: Pavel
TRANTINA (Dz.U. C 151, 17.6.2008).
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4.3.8  Wykorzystanie zatrudnienia mlodziezy jako tematu 4.5.3  Organizacje mlodziezy na  szczeblu  unijnym

cyklu spotkan zorganizowanego dialogu w 2010 r. zastuguje
na uznanie i stanowi okazje, by propagowac te ideg.

4.3.9  Partnerzy spoleczni odgrywaja szczegélnie istotng role
na rynku pracy. Europejscy partnerzy spoleczni silnie angazuja
sie w t¢ dziedzing, a jednym z priorytetéw ich wspdlnych
programéw prac byt zawsze wigkszy udzial mlodych ludzi
posiadajacych  kwalifikacje 1 umiejetnosci  odpowiadajace
potrzebom rynku pracy.

4.4 Kreatywno$C i przedsiebiorczos¢

4.4.1  Wspieranie innowacji w ramach projektow zwiazanych
z mlodzieza oraz przedsigbiorczosci za pomocg mechanizméw
finansowania stanowi duze wyzwanie, ktére nalezy jednak
podja¢, by umozliwi¢ dostosowanie nauki do uczestnikow.
Pozadane byloby przeznaczenie wigkszych $rodkéw finanso-
wych na promowanie takich inicjatyw, gdyz w wielu pafstwach
czlonkowskich fundusze krajowe na ten cel sg skromne lub
w ogdle nie istniejg.

4.4.2  Przedsigbiorczo$ci nie nalezy ograniczal do jej
znaczenia gospodarczego, lecz trzeba jg rozumieé w szerszym,
bardziej kompleksowym ujeciu jako ducha przedsigbiorczosci,
ktéry pomaga dostrzegaé lub tworzy¢ szanse, a takze korzystal
z nich bez wzgledu na dziedzing (spoleczna, polityczng itp.).

4.4.3  EKES zaleca, by zachg¢cano mlodziez do przedsigbior-
czosci spotecznej i ja wspierano.

4.4.4  Programy sluzace rozwijaniu umiejetnosci twoérczego
mySlenia i rozwigzywania probleméw powinny by¢ dostepne
na wszystkich szczeblach edukacji.

4.45 Nalezy stworzy¢ programy mentorskie dla nowych
przedsigbiorstw (przedsigbiorczosci), a takze programy wsparcia
dla wszystkich rodzajéw przedsigbiorczosci (1).

4.5 Zdrowie i sport

4.5.1  Sport i aktywno$¢ fizyczna to istotne narzedzia pozwa-
lajace dotrze¢ do mlodziezy. Przyczyniaja si¢ one do zdrowego
stylu zycia, czynnego zaangazowania obywatelskiego i integracji
spolecznej. Warunkiem wstepnym jest polozenie mniejszego
nacisku na sport jako widowisko — nalezy propagowal szeroki
udzial oraz sporty rekreacyjne i niewymagajace rywalizacji.

4.5.2  Imprezy z aktywnym udzialem sg dosy¢ powszechne
w klubach sportéw rekreacyjnych i przyciggaja mlodych ludzi
z r6znych Srodowisk spolecznych. Mozna tu wiele osiagnad,
jesli osoby pracujgce z mlodziezg wykorzystaja przy tym poza-
formalne metody uczenia si¢ w kontekscie propagowania sportu
i aktywnosci fizycznej wéréd mlodych ludzi.

1) Konkluzje ze spotkania mlodziezy zorganizowanego przez czesk
) P y g 80 P 9
prezydencje Rady UE w dniach 2-5 czerwca 2009 r. w Pradze.

i krajowym powinny by¢ w wigkszym stopniu zaangazowane
w aktualne kampanie UE propagujace zdrowy styl zycia: doty-
czace wlasciwego odzywiania, szkodliwosci alkoholu, tytoniu
i narkotykéw oraz zdrowia psychicznego. Przeglady strategii
UE dotyczacych tych kwestii powinny klas¢ wigkszy nacisk na
milodych ludzi jako szczegdlng grupe. Komisja powinna takze
rozwazy¢ opracowanie strategii UE w sprawie zdrowia seksual-
nego, ze szczegdlnym naciskiem na mlodziez.

454 Program UE w dziedzinie zdrowia powinien by¢
propagowany wsrod organizacji miodziezowych. Mégiby on
by¢ zrédlem dodatkowego finansowania na rzecz propagowania
zdrowego stylu Zycia. Organizacje mlodziezy powinny by¢
zachecane do udzialu w tej inicjatywie i czerpaé z niej korzysci,
we wspolpracy z pracownikami stuzby zdrowia.

4.5.5 Komisja i panistwa czlonkowskie powinny takze przyj-
rze¢ si¢ kwestil bezpieczefistwa i higieny pracy mlodych ludzi.
Dane krajowe i europejskie sugeruja, ze mlodzi pracownicy sa
bardziej narazeni na wypadki przy pracy. Czestotliwo$¢ wyste-
powania wypadkow przy pracy bez skutku $miertelnego byla
o ponad 40 % wyzsza wsréd os6b w wieku 18-24 lat () niz
wsrdd starszych pracownikow.

4.6 Uczestnictwo

4.6.1 EKES wuwaza, ze proponowana strategia powinna
opieral si¢ na pragmatycznym podejsciu do uczestnictwa
i powinna by¢ czym$ wiecej niz tylko instrumentem poli-
tycznym. Potrzebny jest prawdziwy 1 przejrzysty dialog
mlodych ludzi z decydentami wszystkich szczebli (europej-
skiego, krajowego, regionalnego i lokalnego).

4.6.2  EKES uwaza, ze potencjalne sposoby osiaggniecia tego
celu to:

— opracowanie przyjaznych dla uzytkownika i atrakcyjnych
metod uczestnictwa,

— stworzenie mozliwosci i struktur udziatu dla mtodych ludzi,

— przekazywanie i wymiana dobrych rozwiazan,

— tworzenie i wspieranie rad mlodziezy na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim,

— umozliwianie zabrania glosu grupom miodziezy znajdu-
jacym si¢ w mniej korzystnym polozeniu i grupom niefor-
malnym,

(%) Europejskie statystyki dotyczace wypadkéw przy pracy (ESAW).
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— usuwanie przeszkéd w mobilnosci ma kluczowe znaczenie
dla udzialu mlodziezy i lepszego zrozumienia zagadnien
europejskich,

— pelne wykorzystanie instrumentéw uczestnictwa juz opraco-
wanych przez rézne podmioty na szczeblu europejskim
i krajowym (1),

— kierowanie stalym dialogiem zorganizowanym obejmujacym
wszystkie kluczowe podmioty (takie jak mlodzi ludzie, orga-
nizacje mlodziezy, osoby pracujace z mlodzieza, praktycy,
badacze, eksperci, partnerzy spoleczni, politycy itp.).

4.6.3 Trzeba zwigkszy¢ uczestnictwo miodych ludzi
w strukturach mlodziezowych i w szeroko rozumianym spotle-
czenstwie obywatelskim. Istnieje réwniez potrzeba lepszego
zrozumienia i promowania takich koncepcji jak uczestnictwo
i czynne zaangazowanie obywatelskie.

4.7 Integracja spoteczna

4.7.1  Spoleczenstwo  powinno  si¢  stale  troszczy¢
o rozwijanie potencjalu milodych ludzi. Dlatego, by osiggnaé
ten cel, konieczna jest optymalizacja podejscia do mlodziezy
znajdujacej si¢ w mniej korzystnym polozeniu poprzez podej-
mowanie konkretnych dzialan.

4.7.2  Praca z mlodzieza oraz nauka nieformalna sg bardzo
istotnymi narzedziami integracji milodych ludzi. Struktury
nieformalnego uczenia si¢, majace zapobiegaé ewentualnemu
wykluczeniu spotecznemu, sa lepszym sposobem dotarcia do
miodych ludzi ze $rodowisk imigracyjnych lub tych, ktorzy
przedwczesnie przerwali nauke. Jednak proces ten nie powinien
by¢ ukierunkowany tylko na problemy ani skupia¢ si¢
wylacznie na osobach, ktére juz do$wiadczajg trudnodci.

4.7.3  EKES zaleca podjecie specjalnych dzialani na rzecz
projektéw i programéw dla mlodziezy znajdujgcej sie w mniej
korzystnym polozeniu (moglyby one stanowi¢ czg$¢ obecnego
programu ,Mlodziez w dzialaniu”). Nie powinny one zastapi¢
ogollnego priorytetu programu, lecz polozy¢ wigkszy nacisk na
spoleczng integracje miodych ludzi bedacych w gorszym polo-

Zeniu.

4.7.4  Konieczne sg wigksze starania, aby osiagnaé spdjnosc
spoleczng w regionach, w ktérych zaangazowanie mlodziezy
jest mniejsze.

() Takich jak Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mlodych
ludzi w Zyciu lokalnym i regionalnym opracowana przez Rade
Europy: http:/[www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Documerts/
Bibliographies/Political_participation_en.asp

4.7.5  Ogloszenie 2010 r. Europejskim Rokiem Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym jest dobra okazjg
do rozwinigcia tej kwestii.

4.8 Wolontariat

4.8.1 Jak stwierdzit EKES w swych poprzednich opiniach,
wolontariat jest wartoSciowym do$wiadczeniem, jezeli chodzi
o rozwdj  osobisty  oraz  integracje  zawodowg
w  spoleczenstwie, a takze odgrywa istotng  role
w integrowaniu mlodziezy majacej mniej mozliwosci (2).

4.8.2 By wzmocni¢ role wolontariatu, Unia Europejska
powinna zachowa¢ w swym programie politycznym postulat
lepszego uznania dzialalnosci wolontariackiej. Dobrym przy-
kladem, ktéry mozna by rozpropagowal, jest Youthpass.
Takie inicjatywy jak wolontariat europejski powinny by¢ dalej
rozwijane, a warto$¢ dzialalno$ci wolontariackiej nalezy uznad
réwniez w innych formach zaangazowania (np. innych dziata-
niach podejmowanych w ramach programu ,Mlodziez
w dzialaniu”).

4.8.3  Trzeba stworzy¢ wigcej synergii miedzy krajowymi
a europejskimi systemami wolontariatu. W tym wzgledzie,
postugujac si¢ réznymi koncepcjami wolontariatu, nalezy ujed-
nolici¢ jego definicje, tak by mozna ja bylo stosowal
w rozmaitych kontekstach.

4.8.4  Jak juz wczesniej zalecano, w dziedzinie wolontariatu
konieczne jest zapewnienie lepszej wspolpracy migdzy istniejg-
cymi programami krajowymi i europejskimi, tak by zmniejszy¢
przeszkody techniczne oraz zajaé si¢ kwestiami ubezpieczenia
zdrowotnego i wypadkowego. EKES wzywa Komisje Europejska,
aby rozwazyla opracowanie swoistego oznakowania programéw
wymiany, ktére spetniaja unijne kryteria jako$ci. Jako$¢ dziatal-
nosci wolontariackiej, niezaleznie od tego, jaka przybierze ona
forme, jest wazna i nalezy o nia zabiegaé przy pomocy odpo-
wiednich $rodkéw ().

4.8.5 Nie mozna réwniez dopusci¢ do tego, by wolontariat
zastepowal rézne formy zatrudnienia.

4.8.6  EKES wzywa Rade do przyjecia propozycji Komisji
w sprawie ogloszenia roku 2011 Europejskim Rokiem Wolon-
tariatu. Dzien 5 grudnia jako Migdzynarodowy Dzien Wolonta-
riusza to takze dobra okazja, by propagowal i rozwijal t¢
kwestie.

(%) Zob. opinia EKES-u z 13 grudnia 2006 r. w sprawie: ,Dziatalnos¢
wolontariacka: jej rola w spoleczefistwie europejskim i jej oddzialy-
wanie”, sprawozdawca: Erika KOLLER (Dz.U. C 325 z 30.12.2006).

(}) Zob. opinia rozpoznawcza EKES-u z 25 lutego 2009 r. w sprawie
europejskiej stuzby obywatelskiej, sprawozdawca: Thomas JANSON,
wspolsprawozdawca: lonug SIBIAN (Dz.U. C 218 z 11.9.2009).


http://www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Documents/Bibliographies/Political_participation_en.asp
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Documents/Bibliographies/Political_participation_en.asp

C 318/120

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.12.2009

.....

4.9.1  Proces globalizacji bezposrednio dotyka réwniez
milodych ludzi. Potrzebna jest wigksza wiedza na temat wplywu
globalizacji na mlodziez, zdobyta za posrednictwem badan
naukowych. Biorgc udzial w projektach i dzialaniach rozwijaja-
cych poczucie globalnej solidarnosci i $wiadomosci, mlodziez
czuje si¢ bardziej odpowiedzialna za cala wspdlnote ludzka.

49.2  Problemy globalne (Srodowisko, zmiany klimatu,
rozwdj zréwnowazony) powinny by¢ wlaczone do polityki
dotyczacej mlodziezy w taki sposob, by polityka ta wraz
z projektami dotyczacymi mlodziezy przyczyniala si¢ do
zmian w tej dziedzinie. Z drugiej za$ strony trzeba tez braé
pod uwage milodziez, gdy podejmuje si¢ kwestie o zasiegu
globalnym.

493  Wykorzystanie ,Mlodziezy i S$wiata” jako tematu
dialogu zorganizowanego w 2011 r. zasluguje na uznanie
i stanowi okazje, by propagowac te ideg.

5. Narzedzia i wdrazanie nowych ram wspélpracy

5.1  EKES wyraza ubolewanie, Ze proponowana strategia nie
okresla konkretnych metod realizacji i sposobéw mierzenia
postepoéw na szczeblu europejskim i krajowym. Jednakze ocze-

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

kuje si¢, ze otwarta metoda koordynacji pozostanie gtéwnym
narzedziem. EKES uwaza, ze trzeba ja uzupelni¢ odnowionym
Europejskim paktem na rzecz mlodziezy.

5.2 Przyszle ramy wspdlpracy powinny by¢ oparte na ulep-
szonym  dialogu  zorganizowanym, zapewniajagcym  jak
najwigkszg integracje i opracowanym na wszystkich szczeblach,
obejmujacym miodych ludzi, osoby pracujace z mlodziezg,
organizacje mlodziezy, agencje krajowe, naukowcéw oraz inne
zainteresowane podmioty podczas calego cyklu politycznego
w roznych obszarach polityki. Powinny opiera¢ si¢ na szerokim
podejsciu - oddolnym  obejmujgcym  rézne formy czynnej
postawy obywatelskiej i angazujgcym miodych ludzi
o mniejszych mozliwosciach.

5.3 Opracowywanie polityki w ramach proponowanej stra-
tegii powinno opiera¢ si¢ na do§wiadczeniu i by¢ jak najbardziej
przejrzyste. EKES zaleca, by baza danych Europejskiego
Centrum Strategii dla Mlodziezy (') byla wykorzystywana do
publikowania wszystkich raportéw, gromadzonych danych
oraz analiz.

5.4  Milodzi ludzie powinni by¢ centralnym elementem tego
procesu, za$ praca z mlodziezg jest najlepszym sposobem, aby
do nich dotrze¢. Dlatego tez ocena pracy z mlodzieza oraz
poprawa jej jako$ci powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(") http:/[youth-partnership.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index
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