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Dnia 25 marca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wilasnej w sprawie:
,Organizacje spoteczeristwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE”.
Podkomitet ds.: ,Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego a prezydencje Rady UE”, ktéremu powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjat swoja opini¢ 12 stycznia 2010 r.
Na 461. sesji plenarnej w dniach 17-18 marca 2010 r. (posiedzenie z 17 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 156 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat
nastepujacg opinie:
1. Wstep ze pelni ja kolejno przez sze$¢ miesigcy kazde z panstw czlon-

1.1 Traktat lizboniski, ktéry wszedl w zycie w dniu 1 grudnia
2009 r., wniést wiele istotnych zmian do systemu instytucjo-
nalnego Unii Europejskiej, zwlaszcza tworzac stanowisko
stalego przewodniczgcego Rady Europejskiej. Jednocze$nie
dostarczyl podstawy prawnej dla systemu ,tria prezyden-
ckiego” ('), w ramach ktérego trzy pafistwa czlonkowskie
w okresie osiemnastu miesi¢ecy, na podstawie ustalonego wczes-
niej programu, wywiazuja si¢ z zadan wiasciwych dla prezy-
dencji Rady UE.

1.2 Z punktu widzenia spoleczenstwa obywatelskiego
artykul 11 traktatu lizbonskiego ma szczegdlne znaczenie.
Faktycznie przewiduje si¢ w nim umocnienie demokracji uczest-
niczacej, nasilenie i instytucjonalizacje dialogu z obywatelami,
kontynuacje gruntownych konsultacji w ramach opracowywania
polityki wspdlnotowej oraz ustanowienie inicjatywy obywatel-
skiej. Wszystkie te $rodki moga przyczyni¢ si¢ do umocnienia

dialogu obywatelskiego.

1.3 Celem niniejszego dokumentu jest przeprowadzenie
analizy kwestii wymienionych powyzej. Z tego wzgledu kladzie
si¢ w nim nacisk na szczegdlna role EKES-u jako instytucjonal-
nego przedstawiciela zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego na szczeblu europejskim oraz przedstawia propozycje
zmierzajagce do umocnienia tej roli, a réwnocze$nie w pelni
popiera si¢ postanowienia traktatu lizbonskiego przyczyniajgce
si¢ do usprawnienia i zwigkszenia przejrzystosci funkcjono-
wania Unii Europejskiej, a takze do wzmocnienia legitymizacji
UE.

2. Dazenie do nowego sposobu sprawowania prezydencji
- ,trio prezydencji”

2.1  Prezydencja, a S§ciSlej sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, nie jest niczym nowym: chodzi
o funkeje, ktérej specyfika polega przede wszystkim na tym,

(") ,Prezydencje Rady [...] sprawuja uprzednio ustalone grupy trzech
panstw czlonkowskich przez okres 18 miesigcy” (potocznie nazy-
wane ,triem prezydenckim”) (Dz.U. C 115 z 9.5.2008, s. 341: art. 1
ust. 1 deklaracji odnoszacej si¢ do artykulu 16 ustep 9 Traktatu
o Unii Europejskiej dotyczacej decyzji Rady Europejskiej w sprawie
sprawowania prezydencji Rady).

kowskich Unii. W tym czasie kraj sprawujacy przewodnictwo
jest twarza i glosem” UE: okresla on strategie, wykonuje
zadania organizacyjne oraz pelni funkcje reprezentacyjne.

2.2 Zadania prezydencji wiaza si¢ z duza odpowiedzialnoscia
i wymagaja wysitkow calego rzadu. Panstwu czlonkowskiemu
w okresie sprawowania tej funkgji nie wolno broni¢ stanowiska
krajowego.

2.3 Zasady dotyczace prezydencji zostaly zmienione
15 wrze$nia 2006 r. decyzja Rady w sprawie przyjecia jej regu-
laminu wewnetrznego (2006/683/WE) i stanowig podstawe
konieczng do wprowadzenia systemu zwanego ,triem prezy-
dengji”. W og6lnym zarysie wspomniane rozporzadzenie prze-
widuje, ze przypadajace na kazdy okres 18 miesigcy kolejne trzy
prezydencje opracowuja, w Scistej wspélpracy z Komisjg i po
przeprowadzeniu konsultacji, program dzialan Rady na ten
okres.

2.4 Jakie sa zalety tej nowej formy przewodnictwa?
W systemie tym zachowano pdlroczny okres przewodnictwa,
ktory pozostawia pewne pole manewru krajowi sprawujacemu
prezydencje. Program opracowany wspélnie przez ,trio” sprzyja
lepszej wspolpracy panstw czlonkowskich, ktére moga dzigki
temu zagwarantowaé w wickszym stopniu ciaglo$¢ polityki
Unii, a tym samym zycia Wspdlnoty.

2.5  Pierwsza grupa, ktéra stanowila ,trio” prezydencji, skla-
dala si¢ z Niemiec, Portugalii i Stowenii. Zaczela ona dzialal
1 stycznia 2007 r. Nastepne ,trio”, w okresie od 1 lipca 2008 r.
do 31 grudnia 2009 r., obejmowalo Francje, Czechy i Szwecje.
Niemniej ocenia si¢, ze z réznych powodéw, choé przede
wszystkim z braku podstaw prawnych, w pracach tych ,triow”
nad ich wspélnym stanowiskiem przewazaly przestanki
i ambicje narodowe.
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2.6 Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego funkcje prezy-
dencji w systemie ,tria” od pierwszego stycznia 2010 r. obej-
mujg wsp6lnie Hiszpania, Belgia i Wegry. Dzialania tego tria
opieraja si¢ na programie prac przyjetym na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 17 grudnia 2009 r. Ten bardzo ambitny
program dotyczy wielu dziedzin. Jednym z glownych czyn-
nikéw stanowigcych o powodzeniu prac jest sklad tria,
w ktérym powinno si¢ znalez¢ jedno duze pafistwo czlonkow-
skie lub kraj zalozycielski (a zatem pafstwo o znacznym
do$wiadczeniu), jeden z krajéw, ktére przystapily pdzniej do
Unii, oraz jedno nowe pafnstwo czlonkowskie.

2.7 Do$wiadczenie uczy, ze je$li nawet kraje o wickszym
znaczeniu politycznym maja takze wigksza sile przetargows
w negocjacjach, to mniejsze kraje moga kompensowaé te
stabos¢ — czgsto tylko pozorng — lub ewentualny brak doswiad-
czenia odpowiednim wyborem priorytetéw, dobra strategia
negocjacyjng oraz znaczng gotowoscig do kompromisu.

2.8 Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego dzialanie prezy-
dengji w systemie ,tria” bedzie faktycznie precedensem, jesli
chodzi o podzial zadan pomigdzy przewodniczacym Rady
Europejskiej wybranym na okres dwoch i pét roku (z mozliwo-
$cig jednorazowego ponownego wyboru) a ,triem” funkcjonu-
jacym w systemie rotacyjnym. Trudno dzi§ wyraznie dostrzec
wszystkie elementy takiego podziatu zadan. Powodzenie w tym
zakresie wymaga Scistej wspolpracy. Zakladajac, ze obecny
system bedzie nadal stosowany w odniesieniu do wielu dzie-
dzin, mozna oczekiwaé, Ze rzady krajowe beda oczywiscie
wciaz podejmowac starania, by ,0 nich moéwiono” i by
w szeSciomiesigcznym okresie ich prezydencji ich dzialania
byly skuteczne. Ta nowa sytuacja wnosi tez elementy wazne
dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w ramach
obecnie stosowanej praktyki: najwazniejsze elementy

3.1  Zadania wykonywane w ramach sprawowania rotacyj-
nego przewodnictwa w Radzie lezg z zasady w kompetencji
rzagdéw krajowych. Sg one realizowane ze znacznym udzialem
urzednikéw  stuzb  publicznych  (dyplomatéw), ekspertow
i decydentéw politycznych. Ani dokumenty dotyczace wykony-
wania zadaf prezydencji, ani traktat lizbonski nie wspominaja
0 zorganizowanym i instytucjonalnym udziale spoleczenstwa
obywatelskiego.

3.2 Jednoczesnie zaréwno instytucje UE, jak i rzady krajow
sprawujacych kolejno przewodnictwo w Radzie coraz wyrazniej
stwierdzajg, ze udzial spoleczefistwa, czyli organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego i obywateli moze w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do pomyslnego przebiegu prac. Dowodzi
to uznania wartoSci demokracji uczestniczacej i znaczenia

dialogu obywatelskiego.

3.3 Niemniej trudno stad wyciggna¢ wniosek, ze na szczeblu
UE istnieje jednolita polityka i praktyka dotyczace sposobu,
w jaki organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wlaczaja sig
i przyczyniaja do realizacji programéw prezydencji Rady. Jesli
chodzi o sytuacje na szczeblu krajowym, moze ona by¢ rézna
w réznych krajach, a decydujacy wplyw wywiera na nig poziom
organizacji i aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego kraju
sprawujacego  przewodnictwo w Radzie oraz jako$¢ jego
stosunkéw z wlasnym rzadem. Stosunki partnerskie nie moga
by¢ w tej dziedzinie uwazane za regule.

3.4  Mozna z tego réwniez wysnué wniosek, Ze zaangazo-
wanie organizacji spoleczeistwa obywatelskiego
w opracowywanie priorytetow proponowanych przez kraj spra-
wujacy przewodnictwo w Radzie nie jest powszechne. Sytuacja
ta powoduje, ze spoleczefistwo obywatelskie utozsamia sig
z tymi priorytetami w niklym stopniu badZ tez nie utozsamia
sie z nimi wcale.

3.5  Ze wzgledu na to, ze ,trio prezydencji” jest stosunkowo
nowym pojeciem, nie nalezy si¢ dziwié, ze tylko okazyjnie
dochodzi do wspdlnych, wezedniej uzgodnionych dzialan lub
inicjatyw organizacji spoleczefistwa obywatelskiego odpowied-
nich trzech krajow. Pierwsze optymistyczne sygnaly pojawia si¢
w tej dziedzinie w trakcie przewodnictwa sprawowanego przez
Jtrio” Hiszpania — Belgia — Wegry, zwlaszcza w ramach przy-
gotowania i organizowania wydarzen dotyczacych spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktérym zostanie nadany duzy rozglos
(Malaga w 2010 r. i Budapeszt w 2011 r.).

3.6 Od kilku lat kraj sprawujacy przewodnictwo w Radzie
zwyczajowo organizuje, ze wsparciem Komisji Europejskiej,
spotkanie  przedstawicieli ~ spoleczefistwa  obywatelskiego.
W czasie prezydencji francuskiej bylo to zorganizowane
z rozmachem forum spoleczenstwa obywatelskiego w La
Rochelle we wrzesniu 2008 r. Na spotkaniach tych omawia
si¢ zagadnienia dotyczgce bezposrednio organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego, umieszczane — w idealnej sytuacji — wiréd
priorytetow wybranych przez dany kraj.

3.7  Tematyka danego roku wybrana przez Uni¢ Europejska
(np. rok 2010 to Europejski Rok Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym) stwarza duze mozliwosci udzialu
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w  programach
i dziataniach prezydencji Rady.

4. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
a prezydencja Rady: obecna praktyka

Na przestrzeni lat EKES podejmowal liczne dzialania dotyczace
prezydencji Rady, m.in.:

— zapraszanie przedstawicieli wysokiego szczebla z kraju spra-
wujacego przewodnictwo w Radzie na sesje plenarne EKES-u
i na posiedzenia innych organéw (sekgji, grup itd.);

— okreSlanie priorytetéw i przygotowywanie konkretnych
dziatan EKES-u zwigzanych z programami realizowanymi
w ramach pélrocznego przewodnictwa w Radzie;

— opinie EKES-u w réznych sprawach na wniosek i z inicja-
tywy prezydencji Rady;

— uczestnictwo w réznych programach prezydencji Rady;
sporzadzanie opinii EKES-u w sprawach bedacych przed-
miotem debaty;

— wizyty w kraju sprawujacym przewodnictwo w Radzie;
udzial w specjalistycznych programach i wzmacnianie
wiezi z réznymi organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego;

— udzial w spotkaniach spoleczefistwa obywatelskiego organi-
zowanych na duza skal¢ na szczeblu europejskim w kraju
sprawujacym przewodnictwo w Radzie;
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— organizowanie w siedzibie EKES-u konferencji, prezentaciji,
imprez kulturalnych, wystaw itp. pozwalajacych krajowi
sprawujgcemu  przewodnictwo w Radzie i organizacjom
jego spoleczenstwa obywatelskiego na zaprezentowanie si¢
publicznosci;

— przyjmowanie w EKES-ie grup gosci (przedstawicieli spole-
czenstwa obywatelskiego) pochodzacych z kraju sprawuja-
cego przewodnictwo w UE;

— poswigcenie szczegdlnej uwagi krajowi sprawujacemu prze-
wodnictwo i jego  spoleczenstwu  obywatelskiemu
w dziataniach komunikacyjnych EKES-u.

5. Kolejny etap: traktat lizboniski i prezydencja Rady
a organizacje spoleczenstwa obywatelskiego — propo-
zycje

5.1  Naszym punktem wyjscia jest traktat lizbonski i jego
wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r., czyli warunki odpowiednie
do tego, by Unia Europejska mogla przygotowaé przyszlo-
Sciowe rozwiazania licznych probleméw, z ktérymi ma do
czynienia.

5.2 Naszym celem jest rozwdj demokracji uczestniczacej,
nasilenie dialogu z obywatelami i umocnienie dialogu obywatel-
skiego, tak by przyczyni¢ si¢ rowniez do wzmocnienia demo-
kratycznej legitymacji instytucji europejskich.

53  Art. 11 traktatu lizbonskiego stanowi dobrg ku temu
podstawe. Nowe mozliwosci przewidziane w tym artykule
odpowiadaja dokladnie wczesniejszym  zaleceniom EKES-u,
szczegblnie z opinii w sprawie dokumentu Komisji pt. ,Komisja
a organizacje pozarzadowe: umocnienie partnerstwa” (przyjetej
13 lipca 2000 r.) (%) oraz z opinii w sprawie reprezentatywnosci
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w ramach dialogu
obywatelskiego (przyjetej 14 lutego 2006 r) (). W zwiazku
z tym nie tylko jest mozliwe, ale wrecz konieczne, by EKES -
jako instytucjonalny przedstawiciel zorganizowanego spofeczen-
stwa obywatelskiego na szczeblu europejskim - odgrywat
aktywna role i podejmowal inicjatywy na rzecz jak najpelniej-
szego wykorzystania mozliwosci wynikajacych z  traktatu
lizbonskiego, w tym z jego art. 11, co Komitet stwierdzil juz
w swojej opinii ,Wdrazanie traktatu z Lizbony: demokracja
uczestniczaca i europejska inicjatywa obywatelska (art. 11)7,
takze przyjetej w dniu 17 marca 2010 r. (¥).

54 W tym kontekscie prezydencja Rady stanowi odpo-
wiednie narzedzie, by:

Bruksela, 17 marca 2010 r.

(3 Dz.U. C 268 z 19.9.2000.
() Dz.U. C 88 z 11.4.2006.
() Zob. Dz.U. s. 59.

— zwigkszy¢ zaangazowanie na rzecz integracji europejskiej
i sprawi¢, by aktywne obywatelstwo europejskie mialo
wigksze znaczenie na co dzief;

— uczyni¢  organizacje  spoleczenstwa  obywatelskiego
i obywateli podmiotami i bezposrednimi inicjatorami
proceséw politycznych, ktére — na réznych poziomach —
majg okre$la¢ przysztosé Unii Europejskiej;

— umocnié¢ dialog obywatelski;

— zadba¢ o to, by EKES kontynuowal dzialania zwigzane
z prezydencja Rady, stale je wzbogacal i wprowadzal do
nich innowacje i aby w zwiazku z tym, w uzupelnieniu
do kwestii wymienionych w pkt 4:

a) rozwijal wspdlne inicjatywy i dzialania spoleczefistwa
obywatelskiego, m.in. organizowal w krajach sprawujs-
cych prezydencje wydarzenia cieszace si¢ duzym
rozglosem, dotyczace spoleczenstwa obywatelskiego;

b) dazyt do tego, by gléwne inicjatywy spoleczenstwa
obywatelskiego, bedace wynikiem partnerskiego dialogu
z wiadzami, byly wlaczane w programy prezydencji, co
pozwoliloby podnies¢ poziom ich akceptacji i wsparcia
ze strony spoleczenstwa;

¢) w ramach grupy lacznikowej z europejskimi organiza-
cjami i sieciami spoleczenistwa obywatelskiego regularnie
rozpatrywal zagadnienia zwiazane z biezaca prezydencia
Rady, istotne z punktu widzenia organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego;

d) zachgcal rady spoleczno-gospodarcze (lub podobne
instytucje) krajow sprawujacych przewodnictwo do
aktywnego udzialu w programach i dzialaniach, ktére
ich dotycza;

e) gwarantowal czlonkom pochodzacym z kraju pelniacego
przewodnictwo w Radzie wszelka pomoc w pracach
zwigzanych z prezydencjs;

f) czuwal - poprzez rozpowszechnianie najlepszych
rozwigzan — nad tym, by organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego ~ mogly  skutecznie  uczestniczy¢
w pracach kraju sprawujacego przewodnictwo w Radzie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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