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Rada, w dniu 2 lutego 2011 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 20 stycznia 2011 r., postanowily,
zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2000/25/WE w odniesieniu
do zastosowania etapéw emisji zanieczyszczeti do ciggnikow o wgskim rozstawie kot

COM(2011) 1 wersja ostateczna — 2011/0002 (COD).

W dniu 18 stycznia 2011 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posie-
dzenie z 16 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Brendana Burnsa na sprawo-
zdawce generalnego oraz 147 glosami — 7 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  EKES jest przekonany, ze zmniejszenie niekorzystnych
emisji tlenku wegla, tlenkéw azotu, weglowodoréw i czastek
stalych z silnikéw przeznaczonych dla ciggnikéw rolniczych
i lesnych jest waznym krokiem ku osiagnieciu celéw UE
w zakresie jako$ci powietrza.

1.2 Komitet uwaza, ze przepisy majace na celu ochrong
Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi musza opiera¢ si¢ na
solidnych analizach technicznych, gospodarczych i spolecznych.

1.3 Zdaniem EKES-u niezalezne badania i zgromadzone
przez Komisje dane dowodza koniecznos$ci zapewnienia dodat-
kowego czasu na przygotowanie odpowiednich ukladéow
oczyszczania spalin oraz zainstalowanie ich w ciggnikach
specjalistycznych spelniajacych wymogi upraw wysokiej jakosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem winnic.

1.4 Komitet popiera propozycje Komisji, by przedluzyé
o trzy lata terminy podane w art. 4 dyrektywy 2000/25/WE
w odniesieniu do homologacji typu i wstepnego wprowadzenia
do obrotu etapéw IIIB i IV dla ciggnikéw kategorii T2, C2
i T4.1.

1.5  EKES sadzi tez, ze badania poprzedzajace opracowanie
wniosku nie wykazaly z niezbita pewnoscig, iz ciagniki te beda
w stanie spelni¢ wymogi etapu IV.

1.6  Komitet  zaleca, by  Komisja  przeprowadzila
z dostatecznym wyprzedzeniem (do konca 2014 r.) dalsze
badania nad  wykonalnoscia etapu IV, kiedy juz
W wystarczajgcym stopniu rozwinigta zostanie odpowiednia

technologia, a takze by w razie potrzeby zaproponowala dalsze
zmiany wymogéw lub harmonogramu etapu IV dla ciggnikéw
o waskim rozstawie kol

1.7 Komitet zaleca, by wszelkie zmiany w przepisach doty-
czacych emisji zanieczyszczen przez silniki w maszynach samo-
jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach (NRMM) i w ciggni-
kach zostaly poddane dokladnej ocenie skutkéw, jak rowniez by
nie rozszerza¢ tych przepisdw na inne rodzaje urzadzen bez
odpowiedniego zbadania i ewentualnego przegladu.

1.8 Poniewaz wszelkie zmiany przepiséw dotyczacych emisji
zanieczyszczen przez silniki w maszynach samojezdnych niepo-
ruszajacych si¢ po drogach w dyrektywie 97/68/WE sg automa-
tycznie transponowane do wlasciwej dyrektywy w sprawie cigg-
nikéw (2000/25/WE), EKES zaleca, by Komisja uwzglednila
w kazdej ocenie skutkéw szczegélne cechy ciagnikéw,
a zwlaszcza ciagnikéw o waskim rozstawie k6t, mimo ze nie
sg one objete zakresem dyrektywy 97/68/WE.

2. Wprowadzenie

2.1  Dyrektywa 2000/25/WE dotyczy silnikéw o zaplonie
samoczynnym miedzy 18kW a 560kW wykorzystywanych
w ciggnikach rolniczych i leSnych. Wyznaczono w niej wartosci
graniczne emisji tlenku wegla, tlenkéw azotu, weglowodoréw
i czastek stalych. Dyrektywa przewiduje stopniowo coraz
surowsze wartosci graniczne emisji dla réznych etapéw oraz
odpowiadajace poszczegdlnym etapom terminy dostosowania
maksymalnych pozioméw emisji spalin i czastek stalych. Kolej-
nymi etapami sg IIIB (od 1 stycznia 2011 r.) i IV (od 1 stycznia
2014 ).

2.2 Wartoéci graniczne emisji spalin z ciggnikéw rolniczych
i lesnych zostaly zmienione w 2005 r. Okreslone wéwczas
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przepisy dla silnikéw w maszynach samojezdnych nieporusza-
jacych si¢ po drogach (dyrektywa 97/68/WE zmieniona dyrek-
tywa 2004/26/WE) zostaly przeniesione na ciggniki rolnicze
bez przeprowadzenia oceny skutkéw dotyczacej konkretnie
wykonalnoci  tychze wymogéw =z technicznego punktu
widzenia. Z drugiej strony, w art. 4 ust. 8 dyrektywy przewi-
dziano obowigzek przeprowadzenia studium wykonalnosci
przed rozpoczeciem etapow IIIB i IV.

2.3 Na przestrzeni ostatnich 40 lat modernizowano
w Europie ciggniki specjalistyczne, by zapewni¢ zmechanizo-
wane prace na terenach o szczegblnych wlasciwosciach
i rozkladzie, przeznaczonych pod specyficzne uprawy, np.
winnice, sady itp., gléwnie w Srodkowej i poludniowej Europie.
Te wymogi eksploatacyjne stosowane sa wylacznie do upraw
europejskich, a ciagniki specjalistyczne zostaly opracowane
jedynie dla tego rynku. Ciagniki rolnicze i leSne wykorzysty-
wane w tego typu uprawach zostaly sklasyfikowane
w dyrektywie ramowej 2003/37/WE jako T2, C2 i T4.1
i ogélnie uznane za ciagniki o waskim rozstawie kot

2.4 Wraz z modernizacjg silnikdw miala miejsce réwniez
restrukturyzacja specjalistycznych upraw ('), tak aby zoptymali-
zowal ich plony i jako$é. Restrukturyzacja ta byla mozliwa
dzigki ciggnikom o waskim rozstawie koél, dlatego obecnie
istnieje  calkowita  wspoélzaleznos¢  miedzy  ciagnikami
a najbardziej oplacalnymi i najlepszej jakosci uprawami w UE.

2.5  Rygorystyczne wymogi etapéw IIIB i IV obejmujg wypo-
sazenie silnikow w uklady oczyszczania spalin, ktore sa bardzo
duze w stosunku do wielkosci silnika i ktérych zainstalowanie
jest powaznie ograniczone ich wymogami eksploatacyjnymi.
W ciagnikach tych wykorzystuje si¢ takie same silniki jak
w innych rodzajach ciggnikéw; gtéwna réznica dotyczy wiel-
kosci komory silnika i ograniczonej przestrzeni wokél niej.

2.6 Producenci ciggnikoéw nie moga zamontowaé w silnikach
ukladéw oczyszczania spalin i jednoczesnie sprostaé wymogom
eksploatacyjnym w  zakresie wielkosci i zwrotnosci, ktére
stanowig zasadnicza ceche budowy technicznej tych maszyn.

2.7 Wnhioski te zostaly potwierdzone w licznych badaniach
przeprowadzonych na zlecenie Komisji, w ktérych zapropono-
wano albo catkowite wylaczenie tych ciagnikéw z etapow IIIB
i IV, albo odroczenie terminu o co najmniej 5 lat.

2.8 Rocznie sprzedaje si¢ okolo 26 tys. ciagnikéw, co
stanowi okolo 16 % rynku nowych ciagnikow w UE. Konieczne
jest podjecie dzialai, w przeciwnym wypadku nie bedzie juz
mozliwe wprowadzanie na rynek nowoczesnych ciagnikéw
spetniajacych wymogi etapu IIIA. Zahamowaloby to pozytywne

Bruksela, 16 marca 2011 r.

(") Przy znacznym wsparciu gospodarczym Wspdlnoty w ramach
ogolnej polityki rolne;j.

zmiany w Srodowisku, ktére staly si¢ mozliwe dzigki tym ciag-
nikom. Ponadto okoto 80 tys. oséb zatrudnionych w rolnictwie
zostaloby wystawionych na wicksze zagrozenia bezpieczenstwa,
gdyz starsze ciggniki nie dysponuja niektérymi zabezpiecze-
niami dostepnymi obecnie. Grozi to takze utratg 3 tys. miejsc
pracy (wszystkie z nich sa zlokalizowane w UE) w branzy
produkgji ciagnikéw oraz innych branzach w fancuchu dostaw
podzespotéw.

3. Propozycja zmiany dyrektywy

3.1  Proponuje si¢ zmiang¢ dyrektywy 2000/25/WE, tak aby
op6zni¢ o trzy lata wprowadzenie wszystkich wymogéw
etapoéw IIIB i IV dla ciagnikéw kategorii T2, C2 i T4.1.

4. Uwagi ogdlne

4.1 EKES popiera podejscie Komisji zgodne z szdstym
programem dzialan na rzecz $rodowiska naturalnego
(COM(2001) 31 wersja ostateczna (%), a takze potwierdza
potrzebe zaréwno polepszenia jakosci powietrza dzigki zmniej-
szeniu emisji spalin u zZrédla, jak i korzystania przy okreslaniu
pulapéw redukeji z solidnej wiedzy naukowej, analiz ekono-
micznych oraz wiarygodnych i aktualnych danych i informaciji.

4.2 Komitet popiera wniosek Komisji, w ktérym stosuje si¢
te same zasady dla etapéw IIIB i IV.

4.3 Z drugiej strony, zdaniem EKES-u nadal nie wiadomo,
czy mozliwe bedzie zainstalowanie —silnikow etapu IV
w ciggnikach o waskim rozstawie kol, przy jednoczesnym
utrzymaniu ich wymogéw eksploatacyjnych. Komisja uznaje
za istotne monitorowanie postepu technicznego w tym sektorze
na przestrzeni lat, aby stwierdzi¢, na ile udalo si¢ osiagnaé
wartosci graniczne etapéw IIIB i IV.

4.4  Komitet zaleca, by w ramach postulowanego przez
Komisje¢ procesu monitorowania i przed obowigzkowym wpro-
wadzeniem etapu IV przygotowano sprawozdanie na temat
mozliwosci zastosowania etapu IV dla ciggnikéw o waskim
rozstawie kot oraz zaproponowano ewentualne zmiany dyrek-

tywy.

4.5  Zdaniem Komitetu obecna potrzeba zmian wynika
z faktu, ze rozciagniecie etapéw IIIB i IV z maszyn samojezd-
nych nieporuszajacych si¢ po drogach ogdlnie na ciggniki
rolnicze i lesne, a przede wszystkim na ciggniki specjalistyczne,
poprzez dokonang w 2005 r. zmiane dyrektywy 2000/25/WE,
nie zostalo poddane zadnej ocenie skutkéw.
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