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Dnia 16 wrzesnia 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przedsigbiorstw pochodzgcych z paristw trzecich na rynku zaméwiert publicznych UE.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 4 — 9 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES uwaza za istotny atut otwarcie systeméw zamo-
wiefi publicznych wszystkich panstw na konkurencje migdzyna-
rodowa na podstawie Porozumienia w sprawie zamodwien
publicznych (GPA) WTO: porozumienie to gwarantuje wzajem-
no$¢ i symetri¢ pod wzgledem regulacyjnym i faktycznym oraz
umozliwia przeciwdzialanie $rodkom  protekcjonistycznym
i praktykom nieuczciwej konkurencji, niezaleznie od szczegélo-
wych uméw z krajami wschodzacymi, zgodnie z prawem pier-
wotnym i wtérnym UE w tym zakresie oraz z wyrokami Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE.

1.2 Zdaniem EKES-u UE musi zwigkszy¢ sile przetargows,
aby poprawi¢ — na podstawie wlasnego prawa pierwotnego
i wtérnego — dostep do zaméwien publicznych w panstwach
trzecich, biorgc pod uwage to, ze UE otwarta ponad 80 %
whasnych rynkéow zaméwient publicznych, podczas gdy pozos-
tale duze gospodarki rozwinigte otworzyly tylko 20 % swoich.

1.3 EKES usilnie apeluje do PE, Rady i Komisji, aby zapew-
nily zaréwno na szczeblu unijnym, jak i miedzynarodowym
skuteczniejsza i bardziej strategiczng ochrong interesow UE
w dziedzinie dostepu do zaméwien publicznych, zwigkszajac
jej wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodowej, a takze wspierajac
trwalo§¢ 1 rozwdj europejskiego modelu gospodarczego
i spolecznego.

1.4 EKES uwaza, ze wykonawcy musza podlegal
takim samym warunkom konkurencji rynkowej, majacym
na celu zagwarantowanie uczciwej konkurencji
z zachowaniem réwno$ci szans, w oparciu o wzajemnos¢
z przedsigbiorstwami pafistw trzecich przestrzegajacymi podsta-
wowych zasad zaméwien mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do pomocy panstwa zabronionej zar6wno
w formie bezposredniej, jak i posredniej, metod obliczania
cen, ostrozno$ciowego uwzgledniania kosztéw i ryzyka.

1.5  EKES zaleca, by prawodawcy formutujacy przepisy doty-
czace rynku wewnetrznego UE oraz negocjatorzy UE dzialajacy
na arenie miedzynarodowej w obszarze migedzynarodowych
zamoéwienl publicznych zapewnili spéjnos¢ i dzialali ze $wiado-
moécig mozliwych wzajemnych konsekwencji wynikajacych
z wykonywanych przez nich zadan, propagujac réwnos$¢ trak-
towania, niedyskryminacj¢, wzajemne uznawanie, proporcjonal-
nos¢, przejrzystosé, walke z korupcja, przestrzeganie norm
spotecznych i $rodowiskowych oraz praw podstawowych.

1.6  EKES uwaza za niezbedne wprowadzenie systematycznej
kontroli spdjnosci miedzy wynikami negocjacji prowadzonych
przez Komisj¢ na szczeblu dwustronnym i wielostronnym na
podstawie upowaznienia panstw czlonkowskich a pdZniejszym
pelnym i skutecznym zastosowaniem przyjetych Srodkéw przez
panstwa czlonkowskie.

1.7  Zdaniem EKES-u nalezaloby przeksztalcic = GPA
z porozumienia plurilateralnego w porozumienie wielostronne,
do ktérego przystegpowalyby nowe panstwa i ktére obejmowa-
foby $rodki przejSciowe dotyczace rekompensat, preferencji
cenowych, wprowadzania nowych podmiotéw lub sektoréw
oraz nowych progbéw, a takze ponownie powaznie rozwazy¢
tymczasowe wylaczenie z GPA zamoéwien finansowanych
z funduszy europejskich w odniesieniu do przedsigbiorstw
z panstw, ktére utrzymuja krajowe $rodki ochrony.

1.8 EKES wzywa do szybkiego przyjecia zapowiedzianej
inicjatywy dotyczacej warunkéw ,dostepu przedsigbiorstw
pochodzacych z panstw trzecich do europejskich zamdwien
publicznych” (MASP — Market Access Scheme for Procurement)
tacznie z jasnymi, przejrzystymi i sprawdzonymi mechaniz-
mami wzajemnego otwarcia rynkéw, aby zapewni¢ symetryczny
dostep do zamowien publicznych i dostosowaé przy tym pakiet
dotyczacy zaméwien z roku 2004.
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1.9  Zdaniem EKES-u nalezy ugruntowaé podejicie oparte na
zapobieganiu 1 na systemie ,wczesnego  ostrzegania”
w odniesieniu do projektéw iflub przyjmowania przez pafstwa
trzecie restrykcyjnych przepisow w dziedzinie zamdwien, aby
umozliwi¢ okreSlenie i zgloszenie partnerom migedzynaro-
dowym mozliwych barier juz na wczesnym etapie, a takze
udoskonali¢ baz¢ danych KE dotyczacg dostgpu do rynkéw,
tak aby dysponowal wiarygodnymi i tatwo dostepnymi infor-
macjami na temat ogloszen o zaméwieniach, formalnosci
i specyfikacji technicznych, w szczegdlnosci dla naszych MSP,
wraz z podstawowymi danymi statystycznymi i wskazZnikami
oddzialywania czynnikéw zakldcajacych konkurencje.

1.10  EKES zaleca przyjecie $rodkéw majacych na celu
usprawnienie i uproszczenie procedur oraz ich dostosowanie
do nowych wyzwan na szczeblu UE, aby zagwarantowal
pelne wykorzystywanie przez instytucje zamawiajgce potencjatu
gospodarczego i innowacyjnego MSP na rynku wewnetrznym
i miedzynarodowym, réwniez poprzez szkolenia, kampanie
informacyjne i wsparcie przeznaczone dla wykonawcow
i uczestnikéw przetargéw migdzynarodowych i przetargéw na
rynkach panstw trzecich, a zwlaszcza dla ich kadr kierow-
niczych.

2. Wstep

2.1 W UE roczna warto$¢ zaméwien sektora publicznego na
towary i ustugi stanowi okoto 17 % PKB i wynosi okoto 2 100
miliardéw euro, z czego okolo 3 % przekracza prdg okreslony
w GPA - Porozumieniu w sprawie zamoéwien publicznych,
zawartym w ramach porozumienia WTO w tym obszarze (!).
Szacuje si¢, ze udzial globalnego rynku zaméwien publicznych
w $wiatowym PKB wynosi od 10 % do 20 %, brakuje jednak
poréwnywalnych danych dla panstw niebedacych stronami
GPA: na szczeblu globalnym warto$¢ zaméwien publicznych
zdecydowanie przekracza 10 % $wiatowego PKB.

2.2 Przedsigbiorstwa europejskie, od duzych przedsigbiorstw
globalnych do najbardziej aktywnych MSP, walcza o
pozycje na rynkach $wiatowych, ale napotykaja coraz wigksze
trudnosci w dostepie do zaméwien publicznych, nie tyle zwig-
zane z barierami, jakimi sg granice, ile z barierami ,poza grani-
cami” — ktdére sg bardziej zlozone i problematyczne pod
wzgledem technicznym i ktérych zidentyfikowanie, przeanalizo-
wanie i wyeliminowanie jest bardziej czasochtonne — obejmu-
jacymi restrykcyjne przepisy i praktyki mogace uniemozliwi¢
przedsi¢biorstwom UE skuteczne uczestniczenie w przetargach
publicznych w panstwach trzecich.

2.3 Niniejsza opinia z inicjatywy wiasnej dotyczy szczeg6l-
nego aspektu zaméwien publicznych, jak zaznaczono w tytule:
ma na celu przeanalizowanie i wskazanie — w odniesieniu do
udzialu przedsigbiorstw publicznych z panstw  trzecich
w przetargach na rynku UE — w jaki sposéb UE moze:

— zapewni¢  wlasciwe  funkcjonowanie swojego  rynku
wewnetrznego w obszarze zamowien;

— zagwarantowal, ze przedsigbiorstwa publiczne z panstw
trzecich beda dopuszczane do prowadzenia dzialalnosci na

(") Zob.: szacunki Komisji Europejskiej w COM(2010) 612 wersja osta-
teczna.

rynku europejskim i podlega¢ takim samym warunkom
i kryteriom dostgpu co pozostale przedsigbiorstwa;

— zagwarantowaé ponadto wzajemno$¢ i symetri¢ w zakresie
dostepu przedsiebiorstwom europejskim na rynkach zamé-
wien publicznych w panstwach trzecich.

Inne aspekty zamowieni sg lub beda przedmiotem réznych
opinii EKES-u.

2.4 Relacja lgczaca otwarcie w handlu zewngtrznym
i reformy rynku wewnetrznego ma charakter dwukierunkowy:
o ile w obu przypadkach celem jest zredukowanie kosztéw
niepotrzebnych barier regulacyjnych, ktére zaklécaja przeplyw
towarow, ustug i inwestycji, o tyle rosngca wzajemna zaleznos¢
miedzy rynkiem wewnetrznym i rynkami miedzynarodowymi
wymaga od prawodawcoéw w dziedzinie rynku wewnetrznego
UE oraz od negocjatoréw UE zajmujgcych si¢ migdzynarodows
wymiang handlowa 1 miedzynarodowymi zamowieniami
publicznymi uwzgledniania mozliwych wzajemnych konsek-
wengji wynikajacych z ich dzialalnodci, a takze realizowania
spojnej polityki ukierunkowanej na propagowanie zasad prawa
pierwotnego i wtérnego UE, potwierdzonych przez Trybunat
Sprawiedliwosci oraz zapisanych w Karcie praw podstawowych,
tj. takich zasad, jak:

— poszanowanie praw czlowieka,
— walka z korupcja,

— przestrzeganie norm spolecznych i norm ochrony $rodo-
wiska,

— przejrzystosc,

— proporcjonalnosé,

— réwne traktowanie,
— niedyskryminacja,

— Wzajemne uznawanie.

2.5 W dziedzinie norm i przepiséw, ustug, inwestycji, zamo-
wien publicznych, praw wlasnosci intelektualnej oraz systemow
certyfikacji, wiele krajow bedacych naszymi partnerami handlo-
wymi nadal czesto stosuje ucigzliwe procedury, nie zachowuje
przejrzystosci oraz przyjmuje Srodki polityki przemystowej
ukierunkowane na wymuszong substytucje importu, przymu-
sowy transfer technologii oraz przyznawanie producentom
lokalnym preferencyjnego dostepu do surowcéw.

2.6 Podczas gdy przedsigbiorstwa UE muszg stawial czola
rosngcej konkurencji na rynku wewnetrznym, ktéry sprzyjat
otwarciu zgodnemu z zasada przejrzystosci i dokladal staran,
aby umozliwi¢ powstanie wewnetrznego rynku UE bez barier,
obecnie stalo si¢ oczywiste, Ze w wyniku takiego otwarcia rynek
wewnetrzny jest zupelnie pozbawiony ochrony w obliczu
podmiotow dzialajacych na rynkach panstw trzecich, ktére nie
daza do zapewnienia podobnego otwarcia na whasnych rynkach.
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2.7  Mimo ze UE przyjela w tym zakresie rygorystyczne
normy, ktérych celem jest zagwarantowanie uczciwej konku-
rencji z zachowaniem réwnosci szans, w praktyce zadna
z tych norm nie ma zastosowania do przedsigbiorstw publicz-
nych z panstw trzecich, zwlaszcza kiedy uczestnicza one
w zamowieniach publicznych, co jest sprzeczne z zasadami
lezacymi u podstaw ryku wewngtrznego i powoduje znaczne
szkody dla przemystu i gospodarki UE.

2.8  EKES uznaje za niezbedne zbadanie, w jaki sposob
UE moze zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego — takze w przypadkach, w ktérych dopuszcza si¢ przed-
sighiorstwa publiczne z panstw trzecich do dzialania na tym
rynku - nadal kladgc duzy nacisk  na  walke
z protekcjonizmem, lecz takze zwalczajac — w interesie konsu-
ment6éw, przedsigbiorstw i podatnikéw europejskich — wszelkie
formy dumpingu socjalnego i ekologicznego (%), nieprzejrzys-
tosci kosztéw i cen oraz pomocy pafistwa, a takze przypadki
nieprzestrzegania przepiséw budzetowych i zasad wolnego
rynku.

2.9 W Ukladzie ogblnym w sprawie taryf celnych i handlu
zaméwienia publiczne zostaly wyraznie wylaczone z zakresu
podstawowego obowiazku dotyczacego traktowania narodo-
wego oraz z zakresu zobowigzan Ukladu ogdlnego w sprawie
handlu ustlugami. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage (%), ze do
2015 r. 90 % wzrostu na S$wiecie wytwarzane bedzie poza
Europa, z czego trzecia czg$¢ przypadaé bedzie na Chiny.
W najblizszych latach musimy wigc wykorzystaé mozliwosci,
jakie stwarza szybkie tempo wzrostu w pafstwach trzecich,
w szczegblnosci w Azji Wschodniej i Potudniowej.

2.10  Nasz rynek jest juz w znacznym stopniu otwarty,
w przeciwiefistwie do rynkéw naszych gléwnych partneréw
handlowych, zwlaszcza w przypadku szczebla regionalnego
i lokalnego. Wystarczy przeanalizowal niektore przyklady
z réznych kontynent6w.

2.10.1 W CHINACH poziom otwarcia rynku pozostaje
nadal bardzo niski w stosunku do mozliwosci. Kraj ten, ktérego
PKB wynidst w 2009 r. 3 573,8 miliarda euro, wyeksportowal
w tym samym roku do UE towary i uslugi o wartosci 277
miliardéw euro, a zaimportowal z UE towary i ustugi za 99,7
miliarda euro. Od 2003 r. obowigzuja klauzule ,kupuj lokalnie”,
zgodnie z art. 10 Ustawy o zaméwieniach publicznych, a w
roku 2007 polityka kupuj chinskie” zostala wzmocniona
dwoma dekretami, ktére ograniczaja mozliwos¢ skladania
w ramach przetargéw ofert na towary zagraniczne do przy-
padkéw, gdy produkty lokalne sa ,razaco” drozsze i gorszej
jakodci. W 2009 r. przepis ten zaostrzono, co spowodowalo
wyeliminowanie wszelkich pozostalych mozliwosci, zwlaszcza
w odniesieniu  do produktéw nowoczesnej technologii
i produktéw innowacyjnych, a dodatkowo ustanowiono Scisla
kontrole w przypadku zaméwien na ustugi budowlane
w ramach ,pakietéw na rzecz ozywienia wewngtrznego” na
rok 2008 i 2009. W listopadzie 2009 r. Chiny wprowadzity
Jiste akredytacyjng lokalnych produktéw innowacyjnych”, a w
roku 2010 Rada Pafstwa zaproponowala zmiany dotyczgce
przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo, aby dzialaly
one tylko w obrebie rynku krajowego. Jednoczesnie Chiny

() Zob.: COM(2010) 612/1.
() Zob.: COM(2010) 612/4.

przyznaly pomoc panstwa na rzecz chifiskiego przemystu wyso-
kiej technologii, aby zwigkszy¢ jego konkurencyjno$¢ na
rynkach zagranicznych (*).

2.10.1.1 W obszarze zaméwiefi na roboty budowlane Chiny
zrezygnowaly z systemu pozwolen na ,kierowanie projektem”,
,kierowanie budowg” oraz inne ustlugi budowlane, wprowa-
dzajac w ich miejsce nowy system WFOCE (przedsigbiorstwo
budowlane ze stuprocentowym udzialem kapitalu zagranicz-
nego) i JV (spotka joint venture), w ktérym faktycznie wylacza
si¢ przedsigbiorstwa zagraniczne z projektow bedacych przed-
miotem przetargéw krajowych i dopuszcza ich udzial tylko
w rzadko organizowanych przetargach miedzynarodowych
dotyczacych projektéw krajowych. Oba systemy, WFOCE i JV,
musza by¢ zgodne z chifskim systemem kwalifikowania, prze-
widujagcym kapital w ujeciu nominalnym réwny co najmniej
pieciokrotnosci wartoSci projektu, personel kluczowy zlozony
z co najmniej 300 oséb mieszkajacych w Chinach przynajmniej
od roku, referencje dotyczace poprzednich prac wykonanych
w Chinach, a w przypadku JV - uwzglednienie partnera
0 najnizszym poziomie kwalifikacji (°).

2.10.1.2  Obecna propozycja przedstawiona przez Chiny
w negocjacjach WTO w ramach Porozumienia w sprawie zamoé-
wien publicznych nie obejmuje ogromnej wigkszosci prac
budowlanych mogacych zainteresowaé przedsigbiorstw europej-
skich, ani na poziomie dzialalnosci, ani na poziomie instytucji
zamawiajacych.

2.10.1.3 W ROSJI, ktéra nie jest strong GPA WTO, regu-
lacja Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego z grudnia 2008 r.
naktada rygorystyczne warunki dostepu do zamdwien instytucji
rzadowych i samorzadowych, przyznajac pierwszefstwo
produktom i ustugom krajowym, ktére mogg by¢ wycenione
do poziomu przekraczajacego ich warto$¢ o 15 %, a w roku
2009 przyjeto Srodki antykryzysowe pod hastem ,kupuj rosyj-
skie”.

2.10.2 W BRAZYLII w lipcu 2010 r. zmieniono ustawe
o zamdwieniach publicznych, aby umozliwi¢ instytucjom zama-
wiajagcym zachowanie 25-procentowego marginesu na towary
i ustugi wyprodukowane w catosci lub czgsciowo w tym kraju.
W roku 2009 Brazylia osiagnela PKB w wysokosci 1128,5
miliarda euro (9).

() Gléwnym problemem dotyczagcym zamoéwien  publicznych
i wlasnosci intelektualnej jest polityka ,rodzimych innowacji”, ktdrej
celem jest wspieranie chinskich przedsigbiorstw w dazeniu w gore
taficucha wartosci. Program rodzimych innowacji, ogloszony po raz
pierwszy w listopadzie 2009 r., stanowi powazng przeszkode
w dostepie do chifskiego rynku zaméwien w duzej liczbie innowa-
cyjnych sektordw, od technologii ekologicznej do telekomunikacji.
Zob. SEC(2011) 298 wersja ostateczna.

(*) Zob.: komunikat Komisji, dokument WTO nr s/c/w/286, pkt 15-19;

ponadto zakup przedsigbiorstwa chinskiego przez spotke zagra-

niczna powoduje uniewaznienie kwalifikacji zdobytych przez to
przedsigbiorstwo, ktére musi zaczyna¢ od zera.

W lipcu 2010 r. na podstawie zmian do brazylijskiej ustawy

o zaméwieniach publicznych wprowadzono ,tymczasowa” klauzule

,kupuj brazylijskie”.
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2.10.3 W STANACH ZJEDNOCZONYCH Kongres zaost-
rzyt wymagania klauzuli kupuj amerykanskie” zawartej
w amerykanskiej Ustawie o odbudowie i reinwestycjach
(American Recovery and Reinvestment Act, ARRA) (7). W 2009 r.
PKB Stanéw Zjednoczonych byt réwny 10 122,6 miliarda euro,
przy czym w tym samym roku eksport towaréw i ustug do UE
wyniost okolo 286,8 miliarda euro, a import z UE — 323,8
miliarda euro (8).

2.10.4 W JAPONII, si6dmym najwickszym rynku ekspor-
towym UE, przy eksporcie, ktéry w 2009 r. wynidst 36
miliardéow euro w stosunku do importu o wartosci 56,7
miliardéw euro w tym samym roku, przedsiebiorstwa UE
majg trudnosci w dostepie do zamdwieri publicznych, mimo
ze Japonia nalezy do GPA WTO. Przedsigbiorstwa UE uzyskaly
dostep tylko do 4 % wszystkich zaméwien o wartosci okoto 22
miliardow euro (2007 r.), stanowigcej mniej niz 0,7 % PKB
Japonii, podczas gdy Japonia miala dostgp do zaméwienr UE
o warto$ci 312 miliardéw euro, stanowigcej 2,5 % PKB Unii (°).

2.10.5 W WIETNAMIE przyjeto w kwietniu 2010 r. dyrek-
tywe w sprawie stosowania produktéw i materialéw krajowych
oraz w sprawie zaméwien na takie produkty, finansowanych ze
srodkéw panstwowych. W 2009 r. Wietnam osiaggnal PKB
w wysokosci 66,8 miliarda euro, przy czym eksport towarow
do UE wyni6st 7,8 miliarda euro, a import z UE — 3,8 miliarda
euro.

2.10.6 W AUSTRALII w roku 2009 dwa stany przyjely
przepisy dotyczace zaméwien publicznych okreslanych jako
strategiczne, majacych warto$¢ powyzej 250 milionéw dolaréw
australijskich, w przypadku ktérych w stanie Wiktoria wprowa-
dzono wymog 40 % produktéw lokalnych (australijskich/nowo-
zelandzkich), a w stanie Nowa Potudniowa Walia ustanowiono
preferencje cenowe na poziomie 20 %, do ktérych w zaleznosci
od przypadku dochodza dodatkowe preferencje na poziomie od
25% do 50% W 2009 r. Australia osiggnela PKB
w wysokoSci 712,8 miliarda euro, przy czym eksport towaréw
i ustug do UE wynidst 14,4 miliarda euro, a import z UE — 34,1
miliarda euro.

2.11 Mozna jednak wskazaé przyklady panstw takich jak
TURCJA, gdzie system zaméwien publicznych poprawit si¢ po
przyjeciu ustawy nr 5812 z 2008 r. dostosowujacej przepisy

(") Do ustawy wlaczono dwa nowe przepisy dotyczace klauzuli ,kupuj
amerykanskie”: pierwszy przepis méwi o tym, ze przyznawanych na
podstawie tej ustawy Srodkéw nie mozna wykorzystywaé na reali-
zacje projektéw w zakresie budowy, przebudowy, konserwacji lub
naprawy budynkéw publicznych lub w zakresie robdt publicznych,
chyba ze calos$¢ zelaza, stali i wyroboéw przemystowych wykorzys-
tanych do realizacji projektu pochodzi z produkeji amerykanskiej;
drugi przepis okresla, ze $rodki przyznawane na podstawie tej
ustawy nie moga by¢ wykorzystywane do celow zakupu przez
Departament Bezpieczenstwa Krajowego tekstyliow —zawartych
w szczegbtowym wykazie, chyba ze surowce zostaly pozyskane
i przetworzone w USA.

(®) Kolejnym przykladem jest zakaz dokonywania przez rzad USA
zakupéw od tak zwanych przedsigbiorstw przeniesionych, ktore
poczatkowo byly przedsigbiorstwami amerykanskimi, lecz zmienily
jurysdykcje podatkowa i przeniosly si¢ do systemu podatkowego
innego panstwa, czemu towarzyszg powazne obawy co do zgod-
noéci z GPA WTO. W wyniku wprowadzenia tego zakazu spotka UE
majgca siedzibe w UE nie moze sprzedawaé swoich produktow
amerykanskiemu rzadowi, nawet jezeli ma status spétki zgodnej
z GPA.

() Zob.: SEC(2011) 298.

krajowe do wspdlnotowych: zaméwienia na dostawy towaréw,
rob6t budowlanych i ustug opieraja si¢ na mechanizmach
otwartej konkurengji, chociaz konieczne jest udoskonalenie
transpozycji dyrektyw UE, jesli chodzi o systemy odwo-
fawcze (19). W 2008 r. prég UE zostal przekroczony
w przypadku nastepujacych zaméwien: roboty budowlane
(7 303 miliony euro), ustugi (8 459 miliondéw euro), towary
(8 042 miliony euro).

3. Obecne ramy prawne

3.1  Obecnie na przepisy regulujagce zamdwienia publiczne
dla przedsiebiorstw europejskich skladajg sie:

— podstawowe ramy wspélnotowe obejmujace dyrektywy
w sprawie zaméwien z 2004 r.. dyrektywe 2004/18/WE
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz
dyrektywe 2004/17/WE koordynujaca procedury udzielania
zaméwiel przez podmioty dzialajace w sektorach gospo-
darki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
dyrektywa 2007/66/WE w sprawie przegladu procedur
udzielania zamoéwieni, kodeks najlepszych praktyk dotycza-
cych dostepu MSP do przetargow (1) oraz dyrektywy
89/665/EWG i 92/13[EWG;

— traktat, na podstawie ktérego w prawie pierwotnym UE
uznano prawo do autonomii regionalnej i lokalnej umozli-
wiajace wladzom publicznym stosowanie wilasnych instru-
mentéw do celéw pelnienia ich funkgji stuzby publicznej,
takich jak rézne formy partnerstwa publiczno-publicznego;

— liczne wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci UE w sprawie
zamOwien;

— gléwny instrument otwarcia zaméwienn miedzynarodowych,
tj. plurilateralne Porozumienie WTO w sprawie zamdéwien
publicznych (GPA), obecnie w trakcie przegladu; zamé-
wienia  publiczne  zostaly = natomiast  wylaczone
z podstawowych zasad dotyczacych dostgpu do rynku
zawartych w Ukladzie ogélnym WTO w sprawie handlu
ustugami (GATS), z wyjatkiem mandatu do prowadzenia
wielostronnych negocjacji w sprawie zamdwienn na ustugi,
w przypadku ktérych Unia odgrywa przewodnia role, jezeli
chodzi o zaangazowanie w kwestie dostgpu do rynku
i zakazu dyskryminacji w obszarze zaméwien na uslugi,
za  sprawg  wspélnych  przepisow  proceduralnych
w zakresie zakupow;

— klauzule dotyczace zaméwien zawarte w umowach
o wolnym handlu, ukladach o stowarzyszeniu, umowach
o partnerstwie i wspolpracy, ukladach o stabilizacji
i stowarzyszeniu, umowach o partnerstwie gospodarczym,
umowach przejsciowych dotyczacych handlu i kwestii zwig-
zanych z handlem oraz w umowach o wspdlpracy hand-
lowej i gospodarczej;

(1) Ocena zaméwien publicznych w Turcji z 2009 r. — SIGMA (instru-
ment wsparcia na rzecz poprawy sprawowania rzadow
i zarzadzania), wspdlna inicjatywa OECD i UE.

(') SEC(2008) 2193 — dokument stuzb KE.
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— stosowanie prawa wspolnotowego dotyczacego zamOwien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizo-
wanych partnerstw publiczno-prywatnych.

4. Uwagi

EKES uwaza za istotny atut otwarcie systeméw zamowief
wszystkich  krajéw na konkurencje migdzynarodowa na
podstawie Porozumienia w sprawie zaméwien publicznych
WTO, poniewaz porozumienie to gwarantuje wzajemno$c
i symetri¢ pod wzgledem regulacyjnym i faktycznym oraz
umozliwia przeciwdzialanie stosowanym pomimo szczegélo-
wych uméw z krajami wschodzacymi Srodkom protekcjonis-
tycznym i praktykom nieuczciwej konkurencji.

4.1  EKES podkresla, ze zgodnie z informacjami przedstawio-
nymi niedawno przez Komisje, ,do 2015 r. 90 % wzrostu na
$wiecie wytwarzane bedzie poza Europa, z czego trzecia czes$é
przypadaé bedzie na Chiny” ('2).

4.2 EKES podziela zalozenie, zgodnie z ktérym aby rozwinaé
przewage konkurencyjna, UE musi zapewni¢ skuteczniejsza
i bardziej strategiczng ochrone swoich intereséw poprzez
zwickszenie wlasnej wiarygodnosci na arenie migdzynarodowe;j,
a takze wspieranie trwaloSci i rozwoju europejskiego modelu
gospodarczego i spotecznego. Aby zyskal wigkszg wiarygod-
no$¢, UE musi zwigkszy¢ swoja sile przetargowa w celu
poprawy dostepu do rynkéw panstw trzecich, biorac pod
uwage to, ze Unia otwarla ponad 80 % wlasnych rynkéw zamé-
wient publicznych, podczas gdy pozostale duze gospodarki
rozwinigte otworzyly tylko 20 % swoich (13).

4.3 W kontekicie zaméwien publicznych EKES uwaza, ze
obecne wspélnotowe ramy regulacyjne sa zasadniczo wlasciwe
oraz wystarczaja do tego, aby zapewni¢ regulacj¢ rynku europej-
skiego odnosnie do kwestii gospodarczych, spolecznych
i srodowiskowych. Niestety niektére pafistwa cztonkowskie nie
wykorzystuja w pelni mozliwosci wynikajacych z takich ram
regulacyjnych, aby zapewni¢ uczciwg konkurencje, ryzykujac
otwarcie swoich rynkéw - bez zagwarantowania zasady
wzajemnosci — na przedsigbiorstwa publiczne panstw trzecich,
ktore nie przestrzegaja podstawowych zasad w dziedzinie
zamowien miedzynarodowych. Zasady te musza za$ by¢ prze-
strzegane rygorystycznie, podobnie jak podstawowe zasady
traktatow i Karty praw podstawowych.

44  EKES uwaza, ze wspOlpraca publiczno-publiczna nie
powinna prowadzi¢ do tworzenia réwnoleglych rynkéw, ktére
nie stosuja si¢ do zasad w dziedzinie zaméwien publicznych
i wykluczajg prywatne podmioty gospodarcze.

4.5  UE zostala pomyslana jako otwarta gospodarka sprzyja-
jaca wolnemu handlowi, zapewniajaca pewny z punktu
widzenia prawa oraz niedyskryminacyjny dostep do znacznej

('3 COM(2010) 612, pkt 1.

(%) Wspdlna deklaracja z dnia 9 lutego 2011 r. wydana przez Francje,
Niemcy, Hiszpanig, Portugalie, Wlochy i Polske w sprawie zwigk-
szenia wzajemno$ci migdzy UE i jej partnerami handlowymi.

liczby zamoéwien. Nalezy przy tym zagwarantowaé poufnosé
i przejrzystos¢  w  celu  propagowania  innowacji
i zrownowazonych zaméwien publicznych, ktdre:

— dajag pierwszenistwo ofercie najbardziej korzystnej pod
wzgledem ekonomicznym przed ofertg najtafisza;

— uwzgledniajg caly cykl Zycia inwestycji.

4.6 Zdaniem EKES-u wszyscy wykonawcy muszg podlegaé
takim samym warunkom konkurencji rynkowej. W tej sprawie
EKES wyraza watpliwo$ci odnosnie do warunkéw uczestnictwa
tzw. przedsigbiorstw panstwowych z pafstw trzecich, przede
wszystkim jezeli chodzi o pomoc panstwa zabroniona zar6wno
w formie bezposredniej, jak i posredniej, metody obliczania cen
oraz ostrozno$ciowe uwzglednianie kosztéw i ryzyka. Rynek
europejski gwarantuje dostgp do zamoéwien bez zagwaranto-
wania odpowiedniej ochrony przed nieuczciwa konkurencja
i ponosi duze ryzyko zwigzane z mozliwym dumpingiem
socjalnym i ekologicznym oraz nieprzestrzeganiem zbioru
norm etycznych traktatéw i Karty praw podstawowych ze
strony ,przedsiebiorstw” panstwowych.

4.7 Zdaniem EKES-u nalezy:

4.7.1  w trakcie negocjacji miedzynarodowych oraz negocjacji
z panstwami trzecimi potozy¢ nacisk na to, ze wartosci, prawa
i podstawowe zasady Unii, ustanowione w unijnym prawie
pierwotnym w oparciu o traktaty i Karte praw podstawowych,
muszg by¢ przestrzegane i nie s3 przedmiotem negocjacji;

4.7.2  przyja¢ w obszarze negocjacji mig¢dzynarodowych
jednolite, silne, spdjne i solidarne stanowisko, unikajac odreb-
nych dzialan poszczegélnych krajow, ktére moga ostabié
wspolna pozycje negocjacyjna, oraz prowadzac benchmarking
rzeczywistego  otwarcia  rynkéw  krajowych  zgodnie
z warunkami i ograniczeniami przewidzianymi w umowach
zawartych na szczeblu europejskim;

4.7.3  podnies¢ poziom koordynacji stuzb Komisji, ktore
zajmujg si¢ réznymi aspektami negocjacji handlowych, przemy-
stowych 1 dotyczacych wspdlpracy, zgodnie z przepisami
w sprawie zamdOwien na szczeblu wielostronnym zawartymi
w porozumieniu GPA z 1994 r., w umowach o wolnym handlu
nowej generacji, w umowach o partnerstwie i wspdtpracy lub
w ukfadach o stowarzyszeniu w ramach partnerstwa $rédziem-
nomorskiego, przyjmujac podejscia bardziej ukierunkowane na
bariery pozataryfowe i wywieranie nacisku na dopuszczenie do
zaméwien przedsigbiorstw UE;

4.7.4  przeksztalcié porozumienie GPA z plurilateralnego
w wielostronne, przewidujac przystapienie nowych panstw
i przyjecie Srodkéw przejsciowych dotyczacych rekompensat,
preferencji cenowych, wprowadzania nowych podmiotéw lub
sektoréw oraz nowych progdw;
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4.7.5 wrylaczy¢ tymczasowo z zakresu GPA zamodwienia
finansowane z funduszy europejskich w odniesieniu do przed-
sighiorstw z panstw, ktére utrzymuja krajowe $rodki ochrony,
co jest rozwigzaniem, ktore EKES przedstawil juz w kilku
poprzednich opiniach (14);

4.7.6  zastosowal w szczegblowy sposob zasady wzajem-
nosci i proporcjonalnosci w odniesieniu  do niektérych
sektorow, w czesci zawierajacej ogdlne uwagi i odstepstwa od
postanowien art. IIl zalacznika I WE do GPA;

4.7.7  nalozy¢ na przedsicbiorstwa z panstw trzecich takie
same warunki jak te, jakim podlegaja przedsigbiorstwa europej-
skie w ramach ich rynkéw; UE nie moze kontynuowaé nego-
cjacji opartych na wzajemnosci formalnej zamiast na rzeczy-
wistej wzajemnosci gospodarczej; nalezy przewidzie¢ klauzule
ochronng zawieszajagca porozumienie w przypadku braku
réwnowagi;

4.7.8  rozwazy¢ w przypadku waznych partneréw handlo-
wych, ktérzy korzystajg z ogdlnej otwartosci UE, nie zapew-
niajac rownowaznych korzysci, wprowadzenie specjalnych ogra-
niczen dostepu do sektoréw zamdwien UE, aby sklonié ich do
zapewnienia takiego samego otwarcia ich rynku;

4.7.9  przyja¢ jak najszybciej inicjatywe dotyczaca warunkéw
,dostepu przedsiebiorstw pochodzacych z panstw trzecich do
europejskich ~ zaméwien  publicznych”  (MASP)  lacznie
z jasnymi, przejrzystymi i sprawdzonymi mechanizmami
wzajemnego otwarcia rynkéw zaméwien publicznych, a takze
zapewni¢ symetryczny dostep do zaméwienr publicznych rozwi-
nigtych gospodarek i duzych gospodarek wschodzacych
w sektorach przedstawionych w dyrektywie 2004/17/WE (°)
i programie prac na rok 2011 (19);

4.7.10  zacie$ni¢ wspolprace techniczng miedzy przedstawi-
cielami panstw czlonkowskich i Komisji w zakresie dostgpu do
rynkdéw  oraz  zwigkszy¢  czestotliwos¢  konsultacji
z przedstawicielami przemystu;

4.7.11  ustanowi¢ Sciste kontrole (oraz $rodki zapewniajace
ich rzeczywiste wdrazanie) istnienia bezposredniej lub posred-
niej pomocy panstwa — uwazanej w UE za zabroniong — przede
wszystkim w odniesieniu do przetargéw wspélnotowych, ktére
sa finansowane ze $rodkéw wspélnotowych, ze srodkéw EBI i z
funduszy strukturalnych, bagdz w odniesieniu do sieci europej-
skich, z pelnym poszanowaniem gwarancji w zakresie wspol-
notowych norm spotecznych i ochrony $rodowiska;

4.7.12  udoskonali¢ baz¢ danych Komisji dotyczaca dostepu
do rynkéw, tak aby dysponowaé wiarygodnymi i fatwo dostep-
nymi informacjami na temat ogloszei o zamdwieniach, formal-
nosci i specyfikacji technicznych, ktére w rzeczywistosci unie-
mozliwiaja uczestnictwo panstw trzecich, wraz
z podstawowymi danymi statystycznymi i wskaznikami oddzia-
tywania czynnikéw zakldcajacych konkurencje;

(") Opinia EKES-u w sprawie migdzynarodowych zaméwien publicz-
nych (Dz.U. C 224 z 30.08.2008, s. 32).

(15 COM(2009) 592.

(16) COM(2010) 612 i COM(2010) 623 czeéc 11, s. 36.

4.7.13  ugruntowaé podejscie oparte na zapobieganiu
i systemie ,wczesnego ostrzegania” w odniesieniu do projektow
iflub przyjmowania przez panstwa trzecie restrykcyjnych prze-
pisow w dziedzinie zaméwien, aby umozliwi¢ okreslenie
i zgloszenie partnerom migedzynarodowym mozliwych barier
juz na wczesnym etapie oraz zaradzenie takim barierom
u zrédla za sprawa systematycznego stosowania procedury
powiadamiania w ramach Porozumienia w sprawie barier tech-
nicznych w handlu;

4.7.14  wprowadzi¢ na szczeblu UE $rodki na rzecz MSP, aby
zapewni¢ wykorzystywanie przez instytucje zamawiajace poten-
cjalu gospodarczego i innowacyjnego MSP na rynku
wewnetrznym i miedzynarodowym;

4.7.15  zapewni¢  szkolenia,  kampanie  informacyjne
i wsparcie przeznaczone dla przedsigbiorstw uczestniczacych
w przetargach migdzynarodowych i w przetargach na rynkach
panstw trzecich, a zwlaszcza dla ich kadr kierowniczych,
uznajac, ze ochrona handlu, dostep do rynkéw i informacja
stanowig kluczowe problemy zwigzane z wielkoscig tych przed-
siebiorstw;

4.7.16  przewidzie¢ zmiang art. 55 ust. 3 dyrektywy
2004/18/WE i art. 57 ust. 3 dyrektywy 2004/17/WE, ktére
dotyczg razaco tanich ofert, w taki sposéb, aby uniemozliwié
przyjmowanie ofert przedsigbiorstw pafnstwowych, ktére nie
wykaza, ze skladana przez nie oferta wyklucza bezposrednia
lub posrednia pomoc pafistwa, zabroniong w przepisach wspdl-
notowych; odpowiedni przyklad ,testu na istnienie pomocy
panstwa” znajduje si¢ w zalgczniku 4 amerykanskiej organizacji
Millennium Challenge Corporation;

4.7.17  dodaé - jako kryterium obowigzkowego wykluczenia
z udzialu w zamowieniu — do art. 45 (V) dyrektywy
2004/18/WE oraz do art. 54 (%) dyrektywy 2004/17/WE naru-
szenie praw wiasnosci intelektualnej w odniesieniu do wykorzy-
stywania patentéw i danych technicznych uzyskanych niele-
galnie;

4.7.18  dopilnowa¢, aby przyszle europejskie instrumenty
prawne dotyczace swobodnego przeplywu pracownikéw
z panstw trzecich nie stanowily zachety dla przedsigbiorstw
panstwowych z tych krajow, korzystajacych z zabronionej
pomocy panstwa;

4.7.19  zapewni¢ sprawna 1 szczegblowa publikacje
w scentralizowanej bazie danych UE restrykcyjnych przepisow
i praktyk w zakresie zaméwiefi publicznych, ktére uniemozli-
wiaja  przedsigbiorstwom  UE  skuteczne  uczestniczenie
w przetargach w panstwach trzecich, takich jak: akty prawne
obejmujace klauzule ,kupuj lokalne”, coraz wyzszy poziom
Jokalnej zawartoici”, ,pakiety $rodkéw stymulujacych” na
rzecz lokalnych innowacyjnych technologii badz krajowe
plany naprawy gospodarczej, ktore daja pierwszefstwo
podmiotom lokalnym i dyskryminuja  przedsigbiorstwa
z innych krajow;

() Art. 45 ,Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta”.
('$) Art. 54 ,Kryteria kwalifikacji podmiotowej".
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4.7.20  zwigkszy¢ w jeszcze wigkszym stopniu spdjnos¢ i komplementarno$¢ polityki wewnetrznej
i polityki zagranicznej UE, realizujgc zalecenie Rady Europejskiej z wrze$nia 2010 r. dotyczace koniecznosci
,dokonania przegladu zalezno$ci miedzy polityka przemystowa a polityka konkurencyjnosci w $wietle
globalizacji oraz (...) promowania réwnych szans dla wszystkich” (*%).

Bruksela, 4 maja 2011 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(%) Zob.: Rada ds. Konkurencyjnosci, Konkluzje w sprawie zintegrowanej polityki przemystowej w erze globalizacji,
10 grudnia 2010 r., s. 15.



