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Dnia 28 wrzesnia 2011 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 31 Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej, postanowila zasiggnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Rady ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczeristwa w celu ochrony przed zagro-
zeniami wynikajgcymi z narazenia na dziatanie promieniowania jonizujgcego

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 lutego 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 118 do 1 — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia
1.1 Whnioski

1.1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek,
w ktorym dla okre§lenia, poszerzenia i spelnienia potrzeb
w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony $rodowiska
wykorzystano wyniki najnowszych badan dotyczacych zagrozen
zwiazanych z promieniowaniem jonizujgcym.

1.1.2 W szczegblnosci duze praktyczne i pozytywne
znaczenie operacyjne ma przedstawienie konsekwentnego, spdj-
nego i ujednoliconego podejscia do bezpieczenstwa poprzez
polaczenie pieciu istniejacych dyrektyw.

1.2 Zalecenia

1.2.1  Komitet stwierdza, ze by¢ moze po transpozycji do
prawa krajowego pafistwom czlonkowskim beda postawione
dodatkowe wymagania. Uwazamy, ze jesli chcemy by¢
w zgodzie z litera i duchem tego prawodawstwa, szczegdlnie
wazne jest udostepnienie odpowiednich $rodkéw wiasciwym
wladzom odpowiedzialnym za wdrazanie prawa na szczeblu
krajowym. Jest to szczegdlnie istotne przy ksztaltowaniu odpo-
wiedniego podejscia poprzez wszechstronne ksztalcenie i szko-
lenia.

1.2.2  Komitet w pelni popiera podejscie rozszerzajace zakres
ochrony na $rodowisko naturalne i zaleca przyjecie zapiséw
rozdzialu IX (z odpowiednim uwzglednieniem kryteriow
i wytycznych do ich stosowania) Migdzynarodowej Komisji
Ochrony Radiologicznej (ICRP), ktére majg byé wkrotce przy-
jete, gdy tylko zostang one formalnie przedstawione.

1.2.3  Komitet docenia gruntowng prac¢ nad wnioskiem
przeprowadzong przez wszystkie zaangazowane organy i zaleca
jak najszybsze jego przyjecie.

2. Kontekst przedlozonej dyrektywy

2.1  Promieniowanie jonizujgce jest wszechobecne w $rodo-
wisku naturalnym. Wszystkie organizmy na naszej planecie sa

narazone na naturalne promieniowanie. Pochodzi ono z mate-
rialéw promieniotworczych wystepujacych naturalnie w skatach,
glebach, zywnosci i powietrzu. Poniewaz istniejg rézne rodzaje
skal, rézny jest rowniez poziom promieniowania i ilo§¢
substancji radioaktywnych (radonu) pochodzacych z gleby, tak
wigc stopien narazenia zalezy od lokalizacji. Pewien wplyw
wywiera rowniez promieniowanie kosmiczne. Promienie
kosmiczne silniej oddzialuja na wigkszych wysokosciach i w
wyzszych szerokoSciach geograficznych, wigc zatoga samolotéow
oraz czgsto podrézujacy pasazerowie sg bardziej narazeni na ich
dzialanie. Wszyscy jesteSmy réwniez narazeni na promienio-
wanie wynikajace z dzialalnoSci czlowieka. Najwicksze
znaczenie ma tu promieniowanie jonizujgce zwigzane z bada-
niami medycznymi. Istniejg réwniez Zrédla promieniowania
wynikajace z praktyk przemystowych w miejscu pracy, np.
z radiograficznej oceny zlaczy spawanych. Ludnos¢ jest rowniez
narazona na emisje promieniotwércze z reaktoréw energii
jadrowej. W Srodowisku pozostajg takze $lady promieniotwor-
czodci zwiazane z testowaniem broni nuklearnej i z wojsko-
wego zastosowania pociskéw zawierajacych zubozony uran.

2.2 Promieniowanie ma wiele praktycznych zastosowan
w medycynie, badaniach, budownictwie i innych dziedzinach.
Zagrozenie zwigzane z promieniowaniem wynika z faktu, ze
dzigki niemu zZywe czasteczki mogg ulec jonizacji, co powoduje
zmiany biochemiczne. Jesli w zywej czasteczce zajda wystarcza-
jace zmiany, moze ona umrze¢ badz moze ulec nieodwracalnej
zmianie jej informacja genetyczna (DNA). Mozliwos¢ ta spowo-
dowala wczesne przyjecie krajowych $rodkéw ochronnych
i regulacyjnych, jeszcze przed poznaniem dokladnego mecha-
nizmu zachodzenia niekorzystnych zmian i opracowanie od
poczatku w traktacie Euratom wspdlnych Srodkéw dla calej
Unii Europejskiej.

2.3 Przy okreslaniu odpowiednich $rodkéw ochronnych
w prawodawstwie europejskim kierowano si¢ zawsze zalece-
niami Miedzynarodowej Komisji Ochrony Radiologicznej
(ICRP). W 2007 r. organ ten wydal nowe, szczegélowe
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wytyczne na temat potrzeb w zakresie ochrony przed promie-
niowaniem, ktére uwzgledniaja rozwdj sytuacji w ciagu ostat-
nich 20 lat. Nalezy tu wymieni¢ rozpowszechnienie zrodet
promieniowania wynikajacych z dzialalnosci czlowieka oraz
trwajace badania nad skutkami oddzialywania Zrédet natural-
nych, takich jak gaz radon. Celem dyrektywy jest zapropono-
wanie, w oparciu o obecny stan wiedzy naukowej, wysokiego
poziomu ochrony pracownikéw, pacjentéw i ogétu spoteczefi-
stwa przed niekorzystnymi skutkami zdrowotnymi promienio-
wania jonizujacego. Dyrektywa ta dotyka réwniez nowych
obszaréw, takich jak ochrona $rodowiska.

2.4 Jest to bardzo obszerny dokument zawierajacy 110 arty-
kuléw, ktére, wraz z 16 zalacznikami, zajmuja ponad 100
stron tekstu. Stanowi on faktycznie przeksztalcenie i konsoli-
dacje pigciu istniejacych dyrektyw (1) w jedna dyrektywe i wpro-
wadza wigzace wymogi w zakresie ochrony przed radonem
wewnatrz pomieszczenl oraz wykorzystywania materialow
budowlanych, ocene wplywu odprowadzania promieniotwor-
czych uwolnien z obiektow jadrowych na Srodowisko i zapisy
dotyczgce ochrony przed znacznymi szkodami dla $rodowiska

w razie wypadku.

2.5  Podsumowujac, dyrektywa ta zapewni europejskim
obywatelom wigksza ochrong przed promieniowaniem jonizu-
jacym. W szczegdlnosci nalezy tu wymienic:

— skuteczniejsze kampanie i Srodki dodatkowe chronigce
przed narazeniem na radon wewnatrz pomieszczen,

— lepsza ochrong pracownikéw zatrudnionych w przemysle
przetwarzajagcym naturalnie wystepujace materialy radio-

aktywne,

— wyzszy poziom ochrony w procedurach medycznych wyko-
rzystujacych promieniowanie jonizujace oraz kontrole liczby
przypadkow narazenia na promieniowanie,

— lepsza ochrong i wigksza mobilnos¢ specjalistéw przemystu
jadrowego pracujacych w kilku miejscach.

2.6 Wymogi regulacyjne w panstwach UE zostang zharmo-
nizowane i dostosowane do standardéw migdzynarodowych.
W zwigzku ze szczegblnym naciskiem na bezpieczefistwo

jadrowe na skutek katastrofy w Fukushimie we wniosku propo-
nuje si¢ ambitniejsze wymogi dotyczace postgpowania w sytua-
cjach narazenia wyjatkowego.

2.7  Dyrektywa stanowi uzupelnienie do dyrektywy w sprawie
substancji promieniotwérczych w wodzie przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, w sprawie ktdérej Komitet niedawno

przyjat opinie (2).

2.8  Migdzynarodowe podstawowe normy bezpieczenstwa,
zatwierdzone  przez  Migdzynarodowa  Agencje  Energii
Atomowej (MAEA) i odzwierciedlajace miedzynarodowe poro-
zumienie, sa szczegélowe, lecz niewiazace. Dopuszczaja na
calym $wiecie réznice w mozliwosciach krajowych, jezeli chodzi
o ich wdrozenie. Dyrektywa wychodzi poza te ograniczenia,
ustalajac jednolite normy dla panstw czlonkowskich, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zasad rynku wewnetrznego.
Dyrektywa zostala sporzadzona w wyniku szerokich konsultacji
z grupg ekspertéw zgodnie z art. 31 traktatu Euratom, z MAEA,
ze stowarzyszeniem HERCA (Heads of European Radiological
Protection Competent Authorities) oraz z Miedzynarodowym
Stowarzyszeniem Ochrony przed Promieniowaniem (IRPA) i z
innymi zainteresowanymi stronami.

2.9  Podstawa prawna dyrektywy jest traktat Euratom.
Komitet ze zrozumieniem odnotowuje wyrazane glosy zaniepo-
kojenia, czy traktat ten, niezmieniony od 1957 r., pozostaje
wlasciwg podstawa do dzialait w sprawach Srodowiska natural-
nego. Jednak jest malo prawdopodobne, ze w najblizszej przy-
sztodci traktat Euratom zostanie poddany zmianom, tymczasem
kwestie ochrony $rodowiska sa rzeczywiste i wymagaja podjecia
odpowiednich krokéw. Nalezy zauwazy¢, ze art. 37 traktatu
Euratom w 1957 r. byl przykladem pionierskiego prawa pier-
wotnego przewidujacego wiazace zobowiazania transgraniczne
w odniesieniu do ochrony $rodowiska i ludzi.

3. Krotkie streszczenie przedlozonej dyrektywy

3.1 W przypadku zlozonej dyrektywy tego rodzaju nie jest
wlasciwe ani tez — ze wzgledu na niezbedne ograniczenia opinii
Komitetu — mozliwe przedstawienie szczegélowego streszcze-
nia. Jednak krotka analiza zagadnien poruszonych w doku-
mencie Komisji wraz z tytulami odpowiednich rozdzialow
moze daé pewien poglad.

Podejscie ogdlne

Tytuly rozdzialéw

— Przeglad i konsolidacja podstawowych norm bezpie-

czefistwa

— Sytuacje narazenia

— System ochrony

— Sytuacje narazenia istniejgcego
— Radon (w miejscach pracy, w pomieszczeniach)
— Materialy budowlane

— Zycie na obszarach skazonych

() Dz.U. L 180 z 9.7.1997, s. 22-27;
Dz.U. L 346 z 31.12.2003, s. 57-64;
Dz.U. L 349 z 13.12.1990, s. 21-25;
Dz.U. L 357 z 7.12.1989, s. 31-34;
Dz.U. L 159 z 29.6.1996, s. 1-114.

Rozdzial I: Przedmiot i zakres stosowania

Rozdzial II: Definicje

Rozdziat 1II: System ochrony przed promieniowaniem

Rozdzial IV: Wymogi dotyczace ksztalcenia, szkolenia
i informowania w zakresie ochrony przed promieniowa-
niem

Rozdzial V: Uzasadnienie i kontrola regulacyjna rodzajow
dziatalnoci

() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 122.
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Podejicie ogdlne

Tytuly rozdzialow

— Sytuacje narazenia planowanego
— Uzasadnienie i kontrola regulacyjna
— Stopniowe podejscie

— Kategorie narazenia

— Sytuacje narazenia wyjgtkowego

— Pracownicy ekip awaryjnych

— Planowanie i mechanizmy reagowania na wypadek

awarii
— Informowanie spoleczenstwa
— Struktura instytucjonalna
— Przeksztalcone dyrektywy

Transpozycja do prawa krajowego

Rozdzial VI:  Ochrona praktykantow

i studentow

pracownikow,

Rozdzial VII: Ochrona pacjentéw i innych oséb narazo-
nych na dzialanie promieniowania jonizujgcego w celach
medycznych

Rozdzial VIII: Ochrona czlonkéw spoleczeristwa

Rozdzial IX: Ochrona $rodowiska

Rozdzial X: Wymogi dotyczace kontroli regulacyjnej

Rozdzial XI: Przepisy koficowe

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet stwierdza, Ze przy opracowywaniu tej dyrektywy
wykorzystano wyniki najnowszych badafi dotyczacych zagrozen
zwiazanych z promieniowaniem jonizujacym i z zadowoleniem
przyjmuje zastosowane podejScie majace na celu okreslenie,
poszerzenie i spelnienie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego i ochrony $rodowiska.

4.2 Komisja postanowila przeksztalci¢ i skonsolidowaé pigé
istniejacych dyrektyw w jednolitg cato$¢, co bedzie miato prak-
tyczne pozytywne znaczenie operacyjne i zapewni konsekwen-
tne, spojne i ujednolicone podejscie do kwestii bezpieczenstwa.

4.3 Kilka analiz poréwnawczych w zakresie wdrazania i funk-
cjonowania poprzednich dyrektyw w prawie krajowym ujawnilo
liczne niedociggnigcia. Nie chodzi tu o bledy w transpozycji,
lecz w zastosowaniu, np.: $rodki przeznaczane na ksztalcenie
i szkolenia, programy podnoszace $wiadomo$¢ w spoleczen-
stwie, uznanie roli lokalnych specjalistow w tej dziedzinie, infor-
mowanie spoleczenstwa o zachowaniu w wypadku awarii itd.

4.4 Komitet jest zdania, ze aby sprosta¢ wzrastajgcym wyma-
ganiom wynikajacym z krajowej transpozycji prawa i zaradzi¢
ewentualnym niedociggnigciom, Komisja powinna ulatwial
prace wladz krajowych poprzez organizowanie warsztatow, na
ktérych mozna by omawia¢ prawne i praktyczne trudnosci
zwiazane z wdrazaniem na szczeblu krajowym. Nalezy réwniez
zacheca¢ do korzystania z centréw monitorowania tworzonych

Bruksela, 22 lutego 2012 r.

przez spoleczenstwo obywatelskie, w ktorych mozna by moni-
torowa¢ i ocenial stosowanie przepisow poprzez konkretne
§rodki — w uzupelnieniu do roli wlasciwych wiladz krajowych.

4.5  Komitet wyraza ubolewanie, ze chociaz w dyrektywie
wszechstronnie omawia si¢ naturalne Zrédla promieniowania
i cywilne Zrédla wynikajace z dzialalnosci czlowieka, promie-
niowanie pochodzace z obiektéw wojskowych moze by¢ wyla-
czone z jej zakresu, gdyz traktat Euratom ma zastosowanie
wylacznie do obiektéw cywilnych (3).

4.6 Komitet wyraza zadowolenie, ze dyrektywa przewiduje
i zapewnia ochrong¢ prawa obywateli do minimalizowania ich
narazenia na Zrédla promieniowania wynikajace z dzialalnosci
czlowieka takie jak np. zwigkszone wykorzystanie Srodkéw
bezpieczenistwa takich jak skanery do calego ciala korzystajace
z promieniowania rentgenowskiego.

4.7 Chociaz Komitet w pelni popiera t¢ nowa inicjatywe
w zakresie ochrony $rodowiska, zauwaza jednak, ze przede
wszystkim nalezy formalnie przedstawi¢ kryteria Miedzynaro-
dowej Komisji Ochrony Radiologicznej (ICRP) (oraz wskazéwki
do ich stosowania), ktore maja zosta¢ przyjete, zanim bedzie
mozna si¢ zajaé ustaleniem wigzacych przepiséw ilosciowych.
Przepisy te bedg stanowily efekt wspdlnego stanowiska nauko-
wego w kwestii konkretnych kryteriéw, ktére maja zostaé
w tym przypadku zastosowane, co zapewni wspdlna podstawe
dzialan dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(}) ETS, sprawa C-61/03 z 12.4.2005.
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