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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Rolnictwo spoleczne:
zielone ustugi terapeutyczno-opiekuficze oraz polityka spoleczna i zdrowotna” (opinia
z inicjatywy wlasnej)

(2013/C 44/07)
Sprawozdawca: Josiane WILLEMS

Dnia 19 stycznia 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Rolnictwo spoteczne: zielone ustugi terapeutyczno-opiekuricze oraz polityka spoleczna i zdrowotna”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 22 listopada 2012 r.

Na 485. sesji plenarnej w dniach 12-13 grudnia 2012 r. (posiedzenie z 12 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 124 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Rolnictwo spoleczne to innowacyjne podejscie laczace
dwie koncepcje: rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi spoteczne/
opieke zdrowotng na poziomie lokalnym. W ramach produkciji
rolnej przyczynia si¢ do poprawy samopoczucia i integracji
spolecznej 0sob o szczegdlnych potrzebach. Rosnace znaczenie
rolnictwa spofecznego sklonitlo EKES do sporzadzenia na jego
temat opinii z inicjatywy wlasnej.

1.2 Rolnictwo spoleczne jest spotykane w calej Europie
w réznych formach, ktére majg wspdlne cechy, ale takze wyka-
zujg wiele réznic, jesli chodzi o podejscie, relacje z innymi
sektorami i finansowanie.

1.3 Niezbedna jest na poziomie europejskim definicja
rolnictwa spofecznego, aby ustalié, jakie dzialania sa objete
jego zakresem oraz okresli¢ ramy i kryteria, w tym kryteria
jakosci, ktérym dzialania powinny odpowiadaé, aby moéc otrzy-
mywaé wsparcie w kontek$cie roéznych polityk. Definicja ta nie
powinna by¢ zbyt restrykcyjna, aby uniknaé wpisania w sztywne
ramy zjawiska, ktdre stale ewoluuje.

1.4 Ramy prawne dla rolnictwa spolecznego nie istniejg ani
na poziomie UE, ani na poziomie krajowym, co powoduje brak
koordynacji mig¢dzy poszczegélnymi strategiami politycznymi
i zainteresowanymi instytucjami. EKES sadzi, Ze instytucje UE
oraz whadze i instytucje regionalne i krajowe powinny zachecaé
do rozwoju rolnictwa spolecznego i wspieraé je poprzez stwo-
rzenie odpowiednich i sprzyjajacych ram prawnych oraz wpro-
wadzenie opisanych w niniejszej opinii rozwigzan.

1.5 Rzadko opracowuje si¢ statystyki dotyczace rolnictwa
spolecznego, a te dostgpne s3 fragmentaryczne. Zdaniem
EKES-u uzyteczne byloby rozpoczecie programu badan staty-
stycznych, aby uja¢ iloSciowo i doglebniej przeanalizowal
wystepowanie rolnictwa spolecznego w panstwach czlonkow-
skich oraz formy, jakie ono przybiera. Powstala baza danych
moglaby zosta¢ poszerzona, aby promowaé programy badan
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich.

1.6  Rolnictwo spoleczne nalezy wspiera¢ poprzez interdys-
cyplinarne badania w réznych dziedzinach stuzace potwier-
dzeniu rezultatdw osiaganych w praktyce, przeanalizowaniu
jego wplywu i zwigzanych z nim korzysci (spolecznych, gospo-
darczych, zdrowotnych, indywidualnych itd.) oraz zapewnieniu
rozpowszechnienia wiedzy zdobytej w dzialaniu. W zwigzku
z tym w przyszlym programie ramowym ,Horyzont 2020” na
lata 2014-2020 nalezy promowac i rozwijaé wspétprace nawig-
zang na poziomie europejskim za posrednictwem projektow
SoFar i COST Action.

1.7 Komitet sadzi, ze niezbedne jest takze utworzenie
i wzmocnienie sieci rolnictwa spolecznego, ktére pozwolag
dzieli¢ si¢ zdobyta wiedzg i wymienia¢ do$wiadczenia oraz
zwickszy¢ $wiadomos$¢ tej tematyki. Ponadto pozadane jest
wspélne reprezentowanie interesow rolnictwa spolecznego na
poziomie politycznym oraz utworzenie organizacji parasolowej
na szczeblu europejskim. Wzmocnitoby to wymiang miedzy
zainteresowanymi podmiotami oraz role¢ organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego.

1.8 Ponadto aby zadbaé o wysoki poziom jakosci i kompe-
tencji w dzialaniach z zakresu rolnictwa spolecznego, nalezy
zwrécié  szczegdlng uwage na szkolenie zainteresowanych
0s6b — i to zaréwno ustugodawcéw, jak i 0s6b o szczegdlnych
potrzebach korzystajacych z tych ustug.

1.9 Aby rozwija¢ si¢ w calej Europie, rolnictwo spoleczne
potrzebuje sprzyjajacego otoczenia, wigkszego zaangazowania
spoleczefistwa obywatelskiego i owocnej wspdtpracy miedzy
réznymi dziedzinami polityki i sektorami administracji (ochrona
zdrowia/sprawy spoleczne/rolnictwo/zatrudnienie) na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Oznacza to,
ze organy publiczne powinny uznawaé istnienie rolnictwa
spofecznego i wspieral je w sposéb ukierunkowany, umozli-
wiajac trwaly dostep do finansowania obejmujacego rdzne
aspekty tego rodzaju rolnictwa.
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1.10  Podobnie uzyteczne mogloby by¢ utworzenie przez
Komisje Europejska stalej struktury laczacej wszystkie zaintere-
sowane dyrekcje generalne. Podobne rozwigzania mozna byloby
wdrozy¢ w panstwach czlonkowskich. Poza tym Komisja
powinna zachecal do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
systemow zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich
oraz kosztow tych systeméw, aby zwigkszy¢ oszczednosci,
ktére potencjalnie mozna uzyskaé w ramach projektow
rolnictwa spolecznego.

1.11  EKES z zadowoleniem stwierdza, ze propozycje Komisji
na lata 2014-2020 stwarzajg nowe mozliwosci dla rolnictwa
spolecznego. Jednakze wydaje si¢, Ze konieczne jest jego jeszcze
lepsze wspieranie w przyszlym okresie programowania.
W zwiazku z tym UE i panstwa czlonkowskie powinny koor-
dynowa¢ wdrazanie poszczegdlnych strategii politycznych doty-
czacych rolnictwa spolecznego. Zdaniem EKES-u panstwa
czlonkowskie i poszczegblne wladze (krajowe i wspdlnotowe)
odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami europejskimi
powinny nasili¢ wspélprace, aby usunaé przeszkody w dostepie
do funduszy strukturalnych i ulatwi¢ dostgp do nich
podmiotom dzialajacym w terenie.

1.12  Wspdlne ramy strategiczne stwarzaja mozliwos¢
faczenia réznych funduszy w jednej strategii wielorakiego finan-
sowania. W tym kontekscie Komisja powinna zacheci¢ paistwa
cztonkowskie, by uwzglednily rolnictwo spoleczne w swych
planach i by, przyjmujac zintegrowane podejscie, opracowaly
specjalne programy, ktére umozliwig temu sektorowi wigksze
wykorzystywanie S$rodkéw z funduszy strukturalnych. Inna
mozliwoscia byloby przewidzenie podprograméw tematycznych
dotyczacych rolnictwa spolecznego lub dalsze wspieranie
projektéw realizowanych w tej dziedzinie w ramach podejscia
Leader.

2. Uwagi ogélne

2.1  Rolnictwo spoleczne rozwija si¢ od konica XX wieku na
obszarach wiejskich praktycznie calej Europy jako nowy,
sensowny z eckonomicznego punktu widzenia rodzaj dzialal-
nosci i gromadzi si¢ coraz wigcej do§wiadczen w tej dziedzinie.
Wszystkie te dziatania okreSla si¢ mianem ,rolnictwa spotecz-
nego”; inne terminy na ich okreSlenie to: ,farming for health”,
Lcare farming”, ,green care” czy tez ,green therapies” (rolnictwo dla
zdrowia, rolnictwo opiekunicze, zielona opieka, zielone terapie).
Terminy te odnoszg si¢ do réznych praktyk i dziatan w dzie-
dzinie opieki, reintegracji spotecznej, szkolenia oraz rehabilitacji
spolecznej i zawodowej os6b w trudnym polozeniu oraz szko-
lenia 0s6b o szczegblnych potrzebach. Dziatania te, umozli-
wiajac osobom w trudnej sytuacji ponowne wejscie w kontakt
z dzialalnosciag produkcyjng i naturg, przyczyniajg si¢ do
lepszego samopoczucia tych oséb, poprawiaja ich stan zdrowia
i wlaczenie spoleczne, ulatwiaja uczenie si¢, podnosza samo-
oceng i tym samym sprzyjaja uczestnictwu w Zyciu spotecznym.

Tak rozumiane rolnictwo spoleczne to zatem innowacyjne
podejscie faczace dwie koncepcje: rolnictwo wielofunkcyjne
i uslugi spolecznefopieke zdrowotng na poziomie lokalnym.
Z jednej strony jest ono Scisle powigzane z wielofunkcyjnym
charakterem rolnictwa i w pelni wpisuje si¢ w ide¢ rozwoju
obszaréw wiejskich, gdyz daje rolnikom mozliwos¢ dywersyfi-
kacji dochodéw. Z drugiej strony jest korzystne dla calego

spoleczeistwa, poniewaz oferuje ustugi socjalne i ulepsza ustugi
obecnie dostgpne dla mieszkancéw obszaréw wiejskich z wyko-
rzystaniem szeroko rozumianych zasobdw rolnych i wiejskich.

2.2 Cho¢ dzialania w zakresie rolnictwa spolecznego
w Europie sa pod wieloma wzgledami podobne, jako ze sa
SciSle powigzane z dzialalnoScig tradycyjnie wchodzacy
w sklad gospodarki wiejskiej i prowadzone sa w gospodarstwach
wiejskich (gospodarstwa ekologiczne, duze zapotrzebowanie na
site robocza, wysoki poziom wielofunkcyjnosci, otwarcie na
otoczenie, duza dywersyfikacja i wysoka elastyczno$d), istnieje
tez wiele réznic miedzy panstwami wynikajacych z réznej
historii, sposobéw podejscia i ukierunkowania. Ogdlnie rzecz
biorac, pamigtajac o zréznicowaniu podej$¢, mozna wyszcze-
g6lni¢ trzy gldéwne podejscia:

— podejscie instytucjonalne z przewaga instytucji publicznych/
stuzby zdrowia (rozpowszechnione w Niemczech, Frangji,
Irlandii, Stowenii);

— podejscie prywatne oparte na gospodarstwach terapeutycz-
nych (rozpowszechnione w Niderlandach i flamandzkiej
czesci Belgii);

— podejscie mieszane oparte na spéldzielniach socjalnych
i gospodarstwach prywatnych (rozpowszechnione we
Wrhoszech).

2.3 Rozne jest tez ukierunkowanie dzialan: we Wloszech
i Francji rolnictwo spoleczne jest powiazane przede wszystkim
z sektorem spolecznym i sektorem opieki, w Niderlandach jest
blizsze stuzbie zdrowia, we Flandrii — rolnictwu, a w
Niemczech, Zjednoczonym Krélestwie, Irlandii i Slowenii
mozna je usytuowal miedzy sektorem spolecznym/sanitarnym
a sektorem zdrowia.

2.4 W poszczegllnych panstwach rézne sa tez sposoby
finansowania:

— projekty publiczne i akcje charytatywne realizowane dzigki
stowarzyszeniom wolontariackim (Wlochy, Francja) i spél-
dzielniom socjalnym (Wlochy);

— S$rodki publiczne (sektor zdrowia/opieki/edukacji) przezna-
czone dla struktur publicznych (Niemcy, Irlandia, Stowenia),
gospodarstw rolnych (Niderlandy) lub spétdzielni socjalnych
(Wtochy);

— polityka rozwoju obszar6w wiejskich majgca na celu
wsparcie zakladania i rozwoju gospodarstw spolecznych
w okresie programowania obejmujacym lata 2007-2013

(Wlochy);

— bezposredni  dostgp do rynkéw zywnosciowych dla
produktéw etycznych oraz sprzedaz bezposrednia (Francja,
Wlochy).

W rzeczywistosci sposoby finansowania sg jednak czesto zrdz-
nicowane i mieszane.
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2.5  Rolnictwo spoleczne przybiera réznorodne formy orga-
nizacyjne. Moga to by¢ prywatne gospodarstwa rolne zarzg-
dzane przez prywatnego przedsi¢biorce, ktéremu rolnictwo
spoleczne umozliwia dywersyfikacje zrodet dochodu réwnolegle
do prowadzenia normalnej produkeji przeznaczonej na rynek;
moze tez chodzi¢ o przedsigbiorstwa lub spéldzielnie socjalne,
stowarzyszenia, fundacje, czyli innymi stlowy organizacje nieko-
mercyjne. W innych przypadkach rolnictwo spoleczne, choé
realizowane w gospodarstwach rolnych, jest zadaniem organéw
publicznych lub podmiotéw stuzby zdrowia.

3. Definicja rolnictwa spolecznego

3.1 Nie jest latwo zdefiniowal rolnictwo spoleczne,
poniewaz obejmuje ono wiele bardzo zréznicowanych praktyk.
Niezbedna jest jednak na poziomie europejskim definicja
rolnictwa spolecznego, aby ustalié, jakie dzialania sa objete
jego zakresem i aby okreli¢ ramy i kryteria, w tym kryteria
jakosci, ktérym dzialania powinny odpowiadaé, aby moéc otrzy-
mywaé wsparcie w kontekscie réznych polityk. Definicja ta nie
powinna by¢ zbyt restrykcyjna, aby uniknaé wpisania w sztywne
ramy zjawiska, ktore stale ewoluuje. Powinna natomiast propo-
nowa¢ ramy zapewniajace elastyczno$¢ niezbedng, aby
uwzgledni¢ wielorakos¢ dziatari i podejscie oddolne wystepujace
w rolnictwie spofecznym.

3.2 Cho¢ dzialania wchodzace w zakres rolnictwa spolecz-
nego sa bardzo zréznicowane, zawsze maja dwa wspdlne
elementy: a) dzialania prowadzone sg w gospodarstwie wiejskim
i b) sa skierowane do oséb majacych tymczasowo lub stale
szczeg6lne potrzeby, w tym pedagogiczne. W zwigzku z tym
rolnictwo spoleczne przyczynia si¢ do dobrego samopoczucia
i rozwoju 0s6b, ale takze do rozwoju obszaréw wiejskich i do
poprawy wymiany miedzy miastem a wsig.

3.3 Rolnictwo spoleczne mozna by zatem na poczatek zdefi-
niowaé jako zesp6l dzialan wykorzystujgcych zasoby rolne,
zaréwno roélinne, jak i zwierzece, aby wytworzy¢ $wiadczenia
spoleczne, na obszarach wiejskich lub podmiejskich, takie jak
rehabilitacja, terapia, chronione miejsca pracy, uczenie si¢ przez
cale zycie i inne dzialania przyczyniajace si¢ do integracji
spolecznej (zgodnie z definicja przyjeta w dziataniu COST
866 ,Green care in agriculture”, jednej z inicjatyw w ramach euro-
pejskiej wspolpracy naukowo-technicznej). W takim ujeciu
chodzi migdzy innymi o stworzenie, w ramach gospodarstwa
rolnego, warunkéw umozliwiajgcych osobom o szczegélnych
potrzebach uczestnictwo w codziennych zajeciach w gospodar-
stwie, aby zapewni¢ rozwdj i postepy tych oséb oraz poprawic
ich samopoczucie.

3.4  Obecnie mozna wyszczegélnié cztery gléwne dziedziny
wchodzace w zakres rolnictwa spolecznego:

a) zajecia reedukacyjne i terapeutyczne,

b) integracja w $wiecie pracy i wlaczenie spoleczne,

¢) dzialania pedagogiczne,

d) ustugi opiekuncze.

4. Brak ram prawnych zar6wno na poziomie unijnym, jak
i krajowym

4.1  Poprzez dzialania terapeutyczne, stuzace wlgczeniu
w $wiat pracy i wlaczeniu spolecznemu, oraz dzialania pedago-
giczne rolnictwo spoleczne niezaprzeczalnie oferuje ustugi
publiczne o wysokiej wartoSci i przyczynia si¢ do rozwoju
zrownowazonego. Ponadto dzigki zréznicowaniu dzialaf,
ktore si¢ z nim wigza, oraz lezacej u jego podstaw dynamice
moze mied istotny wplyw na rozwdj lokalny.

42  Wiele do$wiadczen w dziedzinie rolnictwa spolecznego
wylonito si¢ w ramach procesu oddolnego, w ktérym stwo-
rzono lokalne sieci umozliwiajgce calosciowy rozwéj danego
obszaru. Dlatego tez rolnictwo spoleczne jest zgodne z ideami
publikacji OECD ,Le nouveau paradigme rural” (2006) oraz
zostalo wyraznie wspomniane w publikacji ,,Examens de la poli-
tique rurale” dotyczacej pafistw OECD (na przyklad Wioch).
Rolnictwo spoleczne zostalo tez oméwione podczas konferencji
OECD nt. rozwoju obszaréw wiejskich zorganizowanej
w Québecu w 2009 r. Ponadto inicjatywy w dziedzinie
rolnictwa spolecznego sa finansowane z polityki rozwoju
obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 (osie IIl i IV programu
LEADER) oraz ze $rodkéw Funduszu Spolecznego przeznaczo-
nych na wiaczenie spoleczne.

4.3 Swiadomos¢ potencjatu rolnictwa spolecznego rosnie na
wszystkich poziomach, a organizacje rolnicze, spolecznosci
lokalne oraz instytucje spoleczne i sluzby zdrowia w nowy
sposéb patrza na rolnictwo spofeczne. Niemniej jednak tylko
kilka panstw wprowadzilo na poziomie krajowym lub regio-
nalnym uregulowania dotyczace tego sektora (Francja, Wiochy,
Niderlandy). Ponadto wszedzie mozna odnotowaé brak
powiazan miedzy poszczegdlnymi strategiami politycznymi
iflub instytucjami zajmujacymi si¢ rolnictwem spolecznym.

Jednakze podmioty rolnictwa spolecznego zaczynaja si¢ organi-
zowal, aby dzieli¢ si¢ doswiadczeniami, i trzeba odnotowad
kluczowa role spontanicznie tworzacych si¢ sieci rolnikow
zajmujgcych si¢ t3 dzialalnoscia.

4.4 W ostatnich latach Komisja Europejska wyszla z szere-
giem inicjatyw majacych wesprze¢ takie dzialania. Byly to
w szczegblnodci: dzialanie COST Action 866 — Green care,
projekt SoFar (inicjatywa finansowana przez Komisj¢ Europejska
w ramach szdstego programu ramowego w zakresie badan
i rozwoju technologicznego); w grudniu 2009 r. zapoczatko-
wano inicjatywe tematyczng obejmujaca siedem panstw czton-
kowskich w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w celu przeanalizowana szans i przeszkéd
zwigzanych ze wspolfinansowanymi z EFRROW krajowymi lub
regionalnymi  programami rozwoju obszaréw  wiejskich.
W Niemczech w 2008 r. w ramach projektu SoFar prof.
Thomas VAN ELSEN przedstawil opracowanie dotyczace
rolnictwa spolecznego; zostalo ono uaktualnione w 2009 r.
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5. Dzialania, ktére nalezy podjaé

5.1 Uznanie na szczeblu unijnym roli rolnictwa spolecznego i stwo-
rzenie ram prawnych

5.1.1  Z uwagi na dobra publiczne, jakie wytwarza rolnictwo
spoleczne, oraz jego wklad w rozwéj zréwnowazony organy
unijne i rzady powinny zachgca¢ do rozwoju tego typu
rolnictwa i je wspieraé. Obejmuje to stworzenie, na réznych
poziomach, odpowiednich i sprzyjajacych ram prawnych,
uznanie warto$ci dodanej rolnictwa spofecznego, poprawe
zarzadzania rolnictwem spolecznym, a takze sprzyjajace
otoczenie i owocng wspotprace miedzy réznymi sektorami poli-
tyki i administracji (stuzba zdrowia/sprawy spoteczne/rolnictwo/
zatrudnienie) na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym. Ponadto pozadane byloby ukierunkowane wsparcie
ze strony wladz publicznych oraz zintegrowane wykorzysty-
wanie funduszy strukturalnych na rzecz rolnictwa spolecznego,
a takze promowanie i wspieranie badan interdyscyplinarnych
czy tez wzmocnienie komunikacji i wymiany do$wiadczen.

5.1.2  Tworzac ramy prawne, nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na kwestie zwigzane z jakoScig rolnictwa spolecznego
oraz okredli¢ ogélne kryteria, w tym kryteria jakosci, ktérym
dzialania musza odpowiadal. Nalezy réwniez wdrozy¢
niezbedne rozwiazania, aby zadba¢ o odpowiednie monitoro-
wanie dzialan z zakresu rolnictwa spolecznego.

5.1.3 Ponadto stala struktura utworzona przez Komisj¢
Europejskg i obejmujaca wszystkie zainteresowane dyrekcje
generalne moglaby by¢ uzyteczna w zachgcaniu do rozwoju
rolnictwa spotecznego w Europie, jego monitorowaniu i koordy-
nowaniu. Podobne struktury moglyby powsta¢ w panstwach
cztonkowskich.

5.2 Utworzenie bazy danych na poziomie UE

Cho¢ liczba gospodarstw  zajmujacych  si¢  rolnictwem
spolecznym roé$nie we wszystkich panstwach, stanowia one
zasadniczo mniej niz 1% lacznej liczby gospodarstw rolnych.
Niemniej jednak dane statystyczne dotyczace rolnictwa spotecz-
nego sa fragmentaryczne i jest ich niewiele. Uzyteczne byloby
rozpoczecie programu badan statystycznych na poziomie euro-
pejskim, aby ujaé ilosciowo i doglebniej przeanalizowaé wyste-
powanie rolnictwa spolecznego w Europie oraz formy, jakie
ono przybiera. Komisja Europejska moglaby poszerzy¢ te baze
danych, aby promowal programy badan w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

5.3 Sprzyjanie whgczaniu rolnictwa spolecznego do programdw badan

5.3.1  Wspblpraca na poziomie europejskim, zapoczatko-
wana przez SoFar i projekt COST Action 866 — Green Care
in Agriculture, powinna by¢ wspierana i rozwijana. Ogromne
znaczenie ma tworzenie i wymiana wiedzy naukowej, zawo-
dowej i praktycznej w calej Europie.

Aby mozliwe bylo przeprowadzenie doglebniejszych analiz,
rolnictwo spoleczne potrzebuje wsparcia w postaci badan
w dziedzinie terapii i medycyny, pracy spolecznej w rolnictwie
oraz rolnictwa i ksztalcenia. Badania te muszg by¢ przeprowa-
dzane w $cislym powiazaniu z faktycznymi dzialaniami w prak-
tyce. Pozytywne wyniki empiryczne uzyskane w terapii z wyko-

rzystaniem roélin i zwierzat musza zosta¢ potwierdzone rygory-
stycznymi analizami naukowymi, aby zostaly uznane przez
Srodowisko medyczne. Wnioski wyciggniete z praktycznych
doswiadczen, dotyczace skutecznosci integracji oséb w dzienny
i roczny rytm pracy w gospodarstwie rolnym, muszg zostal
udokumentowane i by¢ wykorzystywane w dalszych dzialaniach
w zakresie rolnictwa spolecznego.

5.3.2  Badania interdyscyplinarne — analizujace wplyw i zalety
rolnictwa spolecznego z réznych punktéw widzenia (spolecz-
nego, gospodarczego, zdrowotnego, osobistego), zapewniajace
transfer wiedzy plynacej z praktycznych do$wiadczen i obejmu-
jace wszystkie podmioty wlaczone w dzialania — mogg przy-
nie$¢ innowacyjne rozwigzania i wzmocni¢ zaangazowanie
w zakresie rolnictwa spolecznego. Wsparcie naukowe dla
projektow pilotazowych moze pomdc wypracowal, w oparciu
o do$wiadczenia indywidualnych gospodarstw lub spétdzielni,
modele dla calego regionu. Nalezy prowadzi¢ obserwacje
i badania interdyscyplinarne, aby przeanalizowaé wplyw
rolnictwa spolecznego, z jednej strony z punktu widzenia
mozliwych oszczednosci dla systeméw ubezpieczenn zdrowot-
nych, a z drugiej strony z punktu widzenia zdrowia i samopo-
czucia beneficjentéw ustug rolnictwa spolecznego. Te aspekty
byly juz przedmiotem analiz i obserwacji w niektérych
panstwach, np. w Niderlandach.

5.3.3  Badania te moglyby zostal przedsigwziete w ramach
przysztego programu ramowego ,Horyzont 2020” (na lata
2014-2020), poniewaz uwzglednia si¢ w nim aspekty
spoleczne w dziedzinie badain i innowacji. Koordynacja
i wsparcie dla rolnictwa spolecznego w ramach programu
,2Horyzont 2020” sa bardzo pozadane, jako ze program ten
moglby ulatwi¢ spotkania i wymiane miedzy badaczami
z réznych dziedzin zwigzanych z tym typem rolnictwa.

5.4 Sprzyjanie wlgczaniu rolnictwa spolecznego do  programdéw
szkolert

Aby zadbal o wysoki poziom jakosci i kompetencji w dziala-
niach z zakresu rolnictwa spolecznego, nalezy zwréci¢ szcze-
g6lng uwage na szkolenie zainteresowanych oséb - i to
zarbwno ustugodawcéw, jak i ustugobiorcow. Nalezy zatem
opracowal i oferowaé — w Scistej wspdlpracy z instytucjami
zajmujacymi si¢ szkoleniami i badaniami — programy doskona-
lenia zawodowego, aby zagwarantowaé wysoki poziom kompe-
tencji przedsigbiorcéw i ich wspolpracownikow zajmujacych sig
osobami korzystajgcymi z rolnictwa spolecznego. Nalezy tez
przeanalizowaé i opracowal szkolenia, ktére mozna byloby
oferowa¢ beneficjentom rolnictwa spolecznego.

5.5 Wzmocnienie roli spoteczeristwa obywatelskiego i tworzenia sieci

5.5.1 Innowacyjne projekty z zakresu rolnictwa spolecznego
sa czesto rozwijane w sposéb odizolowany, bez wiedzy
o podobnych projektach czy wymiany doswiadczen. Kluczowe
znaczenie ma zatem utworzenie i wzmocnienie sieci rolnictwa
spofecznego, ktéra pozwoli wymieniaé do$wiadczenia, poznad
rézne projekty i zwréci¢ uwage na sprawdzone rozwigzania.
Pierwszy krok w tym kierunku poczyniono w ramach Europej-
skiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Nalezy
wzmocni¢ tego rodzaju sieci.
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5.5.2  Nalezy tez wspieral wspOlprace, wspdlne publikacje
oraz obecno$¢ w internecie.

5.5.3  Ponadto dobrze byloby dazy¢ do wspdlnego reprezen-
towania intereséw rolnictwa spolecznego na poziomie poli-
tycznym oraz utworzenia organizacji parasolowej na szczeblu
europejskim. Taka organizacja, ktéra obejmowataby spoleczen-
stwo obywatelskie, moglaby ulatwia¢ wymiang miedzy podmio-
tami rolnictwa spofecznego, pomagaé im w kwestiach technicz-
nych i administracyjnych, a jednocze$nie broni¢ intereséw
rolnictwa spolecznego na poziomie politycznym. Wazng rolg
majg tu do odegrania organizacje rolnicze.

5.5.4  Wszystkie te dzialania moglyby zosta¢ zaplanowane
i wdrozone w ramach nowej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020, zwlaszcza za posrednictwem Europej-
skiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz krajo-
wych sieci rozwoju obszaréw wiejskich, co oznaczatoby posze-
rzenie wspomnianej wyzej inicjatywy tematycznej dotyczacej
rolnictwa spolecznego na dalsze pafistwa czlonkowskie.

5.6 Wigczenie rolnictwa spotecznego do strategii rozwoju zréwnowa-
zonego oraz wspélnych ram strategicznych

5.6.1 W ramach obecnej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich rolnictwo spoleczne moglo otrzymywaé pewne wsparcie
zwlaszcza z osi Il (dywersyfikacja) i IV (Leader) oraz z osi EFS
przeznaczonej na wigczenie spoleczne. Jednakze uznanie
rolnictwa spolecznego za element rozwoju gospodarki wiejskiej
umozliwiloby mu korzystanie z wszystkich dzialan promowa-
nych i finansowych przez europejskie fundusze strukturalne
(EFRROW, EFS, EFRR) oraz zapewnito dostep do nowych Zrédet
finansowania.

5.6.2  Cho¢ propozycje Komisji Europejskiej na kolejny okres
programowania funduszy strukturalnych otwieraja pewne nowe
perspektywy, jako ze walka z ubdstwem, wlaczenie spoleczne
oraz dywersyfikacja dzialalnoSci rolniczej zostaly wymienione
jako bezposrednie cele tej polityki (a mozne je doskonale pola-
czy¢ w ramach rolnictwa spolecznego), niezbedne wydaje si¢
podkreslenie roli rolnictwa spolecznego w przyszlym progra-
mowaniu i w umowach partnerskich, aby jeszcze bardziej
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takg dzialalno$¢ wesprze¢. W zwigzku z tym UE i panstwa
czlonkowskie powinny koordynowal wdrazanie poszczegdl-
nych strategii politycznych dotyczgcych rolnictwa spolecznego.
Zdaniem EKES-u panstwa czlonkowskie i poszczegdlne wladze
(krajowe i wspdlnotowe) odpowiedzialne za zarzadzanie fundu-
szami europejskimi powinny nasili¢ wspéltprace, aby usunaé
przeszkody w dostepie do funduszy strukturalnych i ulatwié
dostep do nich podmiotom dzialajagcym w terenie.

5.6.3 Nowe ramy programowe oferuja rolnictwu spolecz-
nemu mozliwo$¢ uzyskania finansowania z szeregu funduszy
i na okres kilku lat. Wspélne ramy strategiczne pozwalajg
bowiem laczy¢ rézne fundusze w jednej strategii wielorakiego
finansowania. Panstwa czlonkowskie powinny zosta¢ zachgcone
do wymieniania rolnictwa spolecznego w swych planach i do
opracowania  specjalnych  programéw  umozliwiajacych
rolnictwu spotecznemu wigksze korzystanie z réznych funduszy
strukturalnych. Kluczowe znaczenie ma przekonanie wladz
krajowych i lokalnych, by faktycznie wykorzystywaly te mozli-
wosci finansowania.

Z uwagi na wielowymiarowy i wielofunkcyjny charakter
rolnictwa spolecznego, dla tego rodzaju rolnictwa i zaangazowa-
nych w nie podmiotéw bardzo korzystne byloby podejscie
naprawde zintegrowane, ulatwiajace i lepiej koordynujace
korzystanie z réznych funduszy oraz procedury i dzialania
z nimi zwigzane.

5.6.4 W tym celu pozadane byloby wprowadzenie, w ramach
rozwoju obszaréw wiejskich, polityki komunikacji adresowanej
do panstw czlonkowskich, ktéra dotyczylaby takze monitoro-
wania i sprawozdawczo$ci. Inng mozliwoscig byloby przewi-
dzenie podprogramu tematycznego w ramach art. 8 czy tez
wzmocnienie projektéw Leader dotyczacych rolnictwa spotecz-
nego.

5.6.5 Ponadto rdzne dyrekcje generalne powinny nasilié
wspllprace, aby umorzliwi¢ latwiejsze finansowanie rolnictwa
spofecznego ze wszystkich funduszy strukturalnych dzigki
usunieciu przeszkdd, ktore dotychezas uniemozliwialy rolnikom
uzyskiwanie wsparcia w ramach polityki regionalnej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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