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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

98. SESJA PLENARNA W DNIACH 29-30 LISTOPADA 2012 R.

Rezolucja Komitetu Regionéw ,Priorytety Komitetu Regionéw na rok 2013 w kontekscie
programu dzialalno$ci legislacyjnej i prac Komisji Europejskiej”

(2013/C 17/01)

KOMITET REGIONOW

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lipca 2012 r. ,Priorytety Komitetu Regionéw na rok 2013
w kontekscie programu prac Komisji Europejskiej” (1) oraz swoja rezolucje w sprawie konkluzji Rady
Europejskiej z jej wiosennego posiedzenia w 2012 r. (2);

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy jej programu prac na rok 2013 (*) oraz swoj
protokél o wspélpracy z Komisja Europejska, podpisany w dniu 16 lutego 2012 r.;

— uwzgledniajac rezolucje ustawodawczg Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie

programu prac Komisji na rok 2013 (*);

Najwazniejsze priorytety polityczne na rok 2013

1. Uwaza, ze konieczno$¢ przezwycigzenia kryzysu gospo-
darczego, spolecznego i finansowego to najpowazniejsze
wyzwanie, przed ktérym stoi Unia Europejska. Dlatego tez
stanowczo popiera wysitki zmierzajace do tego, by UE w wigk-
szym stopniu i konsekwentnie skupiala si¢ na nastgpujacych
kwestiach:

— strategia ,Europa 20207;
— jednolity rynek;

— ukierunkowane inwestycje, w szczegdélnosci w badania
i innowacje, przy czym (europejskie) uczelnie i osrodki
badawcze, $rodowisko biznesu i wiladze (potréjna spirala)
powinny ze sobg wspolpracowal, aby w inteligentny sposéb
urzeczywistni¢ strategie ,Europa 2020”;

) CdR 1031/2012 fin.

() C

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.
() P7_TA(2012) 0319.

— osigganie  konkretnych  rezultatéw, we  wspolpracy

z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

2. Apeluje o przyjecie ambitnych wieloletnich ram finanso-
wych i wyposazenie Unii w rzeczywiste zasoby wiasne.

3. Wryraza zadowolenie, ze kladzie si¢ nacisk na kwesti¢
bezrobocia wiréd mlodziezy, i jest gotéw wnie$¢ wklad w opra-
cowanie przyszlego pakietu w sprawie zatrudnienia mlodziezy.

4. Przypomina o swoich wzmocnionych przez traktat
lizbonski kompetencjach w dziedzinie zasady pomocniczosci
i o swoim zobowigzaniu, by dziala¢ jako punkt odniesienia
co do wlasciwego stosowania tej zasady. W tym kontekscie
podkresla, ze bedzie przywigzywal wielka wage do monitoro-
wania inicjatyw UE zawartych w programie prac Komisji na
2013 r. i zwraca uwage na swoj program prac poswiecony
monitorowaniu stosowania zasady pomocniczosci w 2013 r.,
ktory ma zostal przyjety w styczniu.
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5. Popiera pomyst przeprowadzenia doglebnej debaty na
temat przysztoSci Europy z perspektywy legitymacji demokra-
tycznej, odpowiedzialnodci i skutecznej integracji, ponadto
uwaza, ze niezbedne jest okreslenie politycznego stanowiska
Komitetu Regionéw w sprawie przyszlej roli szczebla regional-
nego i lokalnego, w tym w sprawie ewentualnych zmian
konstrukeji instytucjonalnej UE. Komitet Regionéw bedzie
wiec ozywial wszelkg dyskusje nad reformg traktatow w 2013
r. poprzez organizowanie debat politycznych i poprzez wigksze
eksponowanie zasady pomocniczosci i koncepcji wielopozio-
mowego sprawowania rzadéw jako istotnych narzedzi, ktore
pomagaja w osiagnieciu tych celow.

6. Popiera wezwanie zawarte w rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 20 listopada 2012 r., aby panstwa czlonkowskie
rozwazyly przystapienie do ,paktu na rzecz inwestycji spolecz-
nych”. Pakt ten, wzorowany na pakcie euro plus, ustalalby cele
inwestycji spolecznych, ktére paristwa czlonkowskie miatyby
osiggnag¢ w ustalonym czasie, tak aby zrealizowal zalozenia
strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia, spraw
spolecznych i edukacji, zgodnie z roczng analiza wzrostu
gospodarczego i krajowymi programami reform.

7. Bedzie w dalszym ciggu analizowa¢ oddzialywanie teryto-
rialne programu dzialalnosci legislacyjnej Komisji Europejskiej.

Unia gospodarcza i walutowa

8. Domaga si¢, aby zasiggni¢to jego opinii w sprawie planu
KE na rzecz szeroko zakrojonej i rzeczywistej europejskiej unii
walutowej, zwazywszy na istnienie wymiaru terytorialnego
w kazdym z czterech filaréw planu.

9. Apeluje o lepsza koordynacje polityk gospodarczych
i spolecznych miedzy poziomami europejskim i krajowym
w kontekscie europejskiego semestru i wnosi o silniejsze
wlaczenie wladz lokalnych i regionalnych do tej koordynacji.
KR bedzie kontynuowal monitorowanie postgpéw w  tym
kierunku, a zarazem zabiegal o $ciSlejsza wspolprace z Parla-
mentem Europejskim.

10.  Zdecydowanie popiera wystosowany do Komisji apel
Parlamentu  Europejskiego °) o  ,pelne  uwzglednienie”
w nastepnej rocznej analizie wzrostu gospodarczego roli
budzetu UE w procesie zwigzanym z europejskim semestrem
przez podanie rzeczowych i konkretnych danych dotyczacych
efektéw uruchamiania, efektow katalizatora, efektéw synergii
i efektéw uzupelniajgcych wywieranych przez budzet na
wydatki publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajo-

wym”.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na poziomie UE
wdrazane s3 skuteczne mechanizmy pozwalajace zagwaran-
towal zrownowazong polityke budzetowa w panistwach czlon-
kowskich, jednak ostrzega przed zagrozeniami, jakie

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiego
semestru na potrzeby koordynacji polityki gospodarczej: realizacja
priorytetéw na rok 2012.

koordynacja polityki budzetowej na poziomie UE moze stwa-
rza¢ dla wladz lokalnych i regionalnych oraz dla $wiadczenia
odpowiednich ustug publicznych.

12.  Wyraza ubolewanie, ze w programie prac nie zostala
uwzgledniona jego propozycja dotyczaca zielonej ksiegi na
temat synergii miedzy budzetem UE, budzetami krajowymi
i budzetami nizszego szczebla; przypomina w szczegdlnosci
o swoim poparciu dla idei opracowania na poziomie UE komu-
nikatu w sprawie jako$ci wydatkéw publicznych, w ktérym
nalezaloby zajaé si¢ m.in. tym, aby przy obliczaniu deficytu
budzetowego oddzielano wydatki biezgce od inwestycii w celu
uniknigcia sytuacji, w ktorej inwestycje z dlugookresowymi
korzysciami netto bylyby zaliczane do wydatkow.

13.  Zobowigzuje si¢ do gruntownego przeanalizowania
lokalnych i regionalnych aspektéw unii bankowej.

14. Domaga si¢, by przedstawiono wyjasnienia w kwestii
instrumentu prawnego przewidzianego dla inicjatywy doty-
czacej rachunku bankowego.

Polityka spéjnosci

15. W zwiazku z toczacymi si¢ negocjacjami w sprawie
wieloletnich ram finansowych zdecydowanie opowiada si¢ za
tym, by polityka spdjnosci stata si¢ strategia inwestycyjng oparta
na efektywnych wydatkach i solidnym budzecie, ktérego nie
nalezy zmniejszaé, jesli chcemy stymulowaé wzrost i tworzy¢
miejsca pracy, zwigksza¢ konkurencyjno$¢ i likwidowaé nieréw-
noéci terytorialne w obrebie poszczegdlnych regionéw UE
i pomiedzy nimi, zwlaszcza w czasie kryzysu.

16.  Ubolewa, ze zaproponowany przez Komisje Europejska
,kodeks postepowania” nie zostal uwzgledniony w programie
prezydencji cypryjskiej; wnosi, by Komisja Europejska wspierala
i analizowala zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
W proces opracowywania umow o partnerstwie i odpowiednich
programéw operacyjnych, i domaga si¢, by do konca roku
2013 zostalo przedstawione sprawozdanie na ten temat.
W tym kontekscie Komitet Regionéw bedzie pilnie $ledzit
odno$ne negocjacje oparte na mandatach negocjacyjnych
Komisji dla poszczegdlnych krajéw w odniesieniu do funduszy
objetych wspdlnymi ramami strategicznymi na lata 2014-2020,
zwlaszcza w $wietle zasady partnerstwa.

17. Domaga si¢, by Komisja Europejska przeprowadzita
formalne konsultacje w sprawie przegladu wytycznych dotyczg-
cych regionalnej pomocy pafistwa.

18.  Wnosi o stworzenie europejskiej strategii rozwoju
obszaréw wiejskich, umozliwiajacej przywrdcenie réwnowagi
zasob6w przeznaczanych na obszary wiejskie, ktorych poziom
rozwoju wcigz sytuuje si¢ ponizej Sredniej UE, a czgsto znacznie
ponizej poziomu rozwoju regionéw o przewadze obszaréw
miejskich.



19.1.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 173

19. Apeluje o przyjecie zmienionego rozporzadzenia
w sprawie europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej,
odrebnego od pakietu legislacyjnego dotyczacego funduszy
strukturalnych.

Jednolity rynek

20.  Wyraza ubolewanie z powodu powolnego tempa wdra-
zania Aktu o jednolitym rynku.

21.  Odnotowuje zamiar Komisji, by przedstawi¢ wniosek
w sprawie obowigzkowych faktur elektronicznych w zaméwie-
niach publicznych, niemniej zwraca uwage, ze catkowite prze-
stawienie si¢ na systemy elektroniczne bedzie stanowilo
powazne wyzwanie dla niektérych samorzadéw lokalnych
i regionalnych, ktére moglyby potrzebowaé pomocy lub diuz-
szego okresu przejsciowego.

22, Wzywa do tworzenia partnerstw na rzecz Small Business
Act (SBA) z mysla o dalszym wdrazaniu SBA na poziomie
ponizej krajowego. Jest zdania, ze inicjatywa ,Europejski Region
Przedsigbiorczosci”, w ramach ktérej KR od 2010 r. przyznaje
nagrody, moglaby dostarczaé inspiracji do dalszego promo-
wania przedsigbiorczosci, szczegélnie wiréd milodziezy.

23.  Chcialby, aby Komisja wyjasnila, dlaczego plan dzialania
w dziedzinie e-zdrowia, do ktdrego przyjecia Komitet Regiondw
wecze$niej wzywal i ktoéry zostal zapowiedziany w programie
prac na 2012 r., nie zostal jeszcze przedstawiony i nie pojawia
si¢ ani wirdd pozycji, ktérych przyjecie zostalo zaplanowane do
korica 2012 r., ani w programie prac na 2013 r.

24, Uwaza, ze konieczna jest wigksza pewno$¢ prawa w przy-
padku dzialan w dziedzinie spolecznej gospodarki rynkowej, i w
zwiazku z tym apeluje o ustanowienie statutu europejskiego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej,
by zmodernizowaé przepisy UE w zakresie pomocy panstwa
i zmniejszy¢ obciazenia administracyjne poprzez przyjecie 0gdl-
nych przepisow w zakresie wylaczen blokowych, i wzywa
w tym wzgledzie do podniesienia progu de minimis.

26.  Ubolewa nad tym, ze Komisja Europejska nie przepro-
wadzila z KR-em formalnych konsultacji w kontekscie opraco-
wania nowych wytycznych dotyczacych stosowania unijnych
przepisow w zakresie pomocy panstwa do publicznego finan-
sowania sieci szerokopasmowych.

27.  Wyraza zadowolenie, ze w zalaczniku II do programu
poswigcono uwage konkretnym inicjatywom w zakresie uprosz-
czenia i redukgji obcigzen administracyjnych, i deklaruje zamiar
przyczyniania si¢ do ich realizacji.

Budowa sieci jutra

28.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o podjecie krokéw
w celu rozwigzania probleméw z polaczeniami migdzy

panstwami czlonkowskimi i pomiedzy regionami; w tym
kontekscie wzywa Komisj¢ Europejska do zwigkszenia wysitkéw
majgcych na celu zmniejszenie izolacji energetycznej niektdrych
panstw czlonkowskich, a takze wprowadzenie do 2014 r.
w pelni operacyjnego wewngtrznego rynku energii.

29.  Ubolewa nad brakiem jasnych zobowigzan Komisji Euro-
pejskiej do wzmocnienia polityki stuzacej rozwinigciu nowo-
czesnej infrastruktury sieci przesylowej, a zwlaszcza wprowa-
dzeniu inteligentnych sieci i inteligentnego opomiarowania,
ktére sa waznym elementem efektywnosci energetycznej
i bezpieczefistwa dostaw; wzywa Komisj¢ Europejska do propa-
gowania Srodkéw ulatwiajacych rozpowszechnienie mikropro-
dukgji energii i jej wlaczenia do systemu dystrybucyjnego.

30.  Ubolewa nad tym, Ze program prac Komisji Europejskiej
nie wigze si¢ z dalszymi inicjatywami zwigzanymi z mobilnoscia
miejska. W tym kontekscie ponownie stwierdza, ze elektro-
niczne i inteligentne wystawianie biletow, np. za pomocg urzg-
dzen przenosnych, we wszystkich rodzajach transportu jest
istotnym warunkiem wstepnym zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Wyraza nadzieje, ze kwestia ta3 mozna bedzie si¢
zaja¢ w ramach zaplanowanych dzialan nastgpczych zwiaza-
nych z zielona ksiggg w sprawie zintegrowanego europejskiego
rynku platnosci realizowanych przy pomocy kart platniczych,
przez internet i za poSrednictwem urzadzen przeno$nych.

31.  Oczekuje, ze Komisja Europejska wykorzysta wszystkie
mozliwosci, aby doprowadzi¢ do konsekwentnej realizacji celow
wytyczonych podczas przegladu transeuropejskiej sieci transpor-
towej.

32, Oczekuje wniosku dotyczacego przyszlej polityki
portowej w UE. Przypomina o potrzebie poddania go ocenie
oddzialywania terytorialnego.

Wzrost, zatrudnienie i wlgczenie spoteczne

33.  Uwaza, Ze mobilno$¢ pracownikéw w obrebie panstw
czlonkowskich i pomigdzy nimi jest waznym czynnikiem
w walce z bezrobociem, wobec czego popiera plany moderni-
zacji publicznych stuzb zatrudnienia, zwracajac szczeg6lng
uwage na reform¢ EURES (Europejskich Stuzb ds. Zatrudnienia),
ktére obecnie pracuja ponizej swych mozliwosci. Niemniej
przypomina takze, iz publicznymi stuzbami zatrudnienia czesto
zarzadzaja wladze lokalne i regionalne, z ktérymi trzeba sig
w pehi skonsultowaé w sprawie tych reform.

34.  Ubolewa, ze Komisja Europejska nie wystuchala wielo-
krotnych apeli KR-u o opracowanie europejskiej strategii na
rzecz mieszkalnictwa socjalnego, ktéra m.in. wyjasnitaby reguly
konkurencji majace zastosowanie do mieszkalnictwa socjalnego
i pomoglaby wladzom lokalnym i regionalnym w zapewnianiu
godziwych 1 przystgpnych cenowo mieszkan socjalnych,
promowaniu mieszania si¢ grup spolecznych i zwalczaniu
dyskryminacji.
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35.  Wskazuje na znaczenie programéw emerytalnych
z punktu widzenia wladz lokalnych i regionalnych, ktére sg
waznymi pracodawcami. Oczekuje wigc, Ze Komisja Europejska
w swym wniosku uwzgledni propozycje dotyczace sprawniej-
szego transgranicznego transferu pracowniczych praw emerytal-
nych.

36. Uwaza ustanowienie platformy wspdlpracy w zakresie
walki z praca nierejestrowana za inicjatywe, ktora pojawila sig
we wlaSciwym momencie. Uznaje za istotne wlaczenie do tej
platformy regionalnych organéw egzekwowania prawa oraz
inspektoratow pracy. Dostrzega ponadto wiele mozliwosci
powstania synergii miedzy tg platforma a wnioskami w zakresie
pelniejszego egzekwowania praw dotyczacych delegowania
pracownikow.

37.  Wzywa Komisje Europejska do zadbania o to, by
w nowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
rzecz produkgji filmowej i innych utworéw audiowizualnych
utrzymano — zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE — obowigzek
terytorialnego wykorzystania Srodkéw, opisany w komunikacie
dotyczacym kinematografii z 2001 r.

38.  Ubolewa nad niskim poziomem ambicji w zakresie
kultury, jaki mozna zaobserwowal w programie prac, jesli
wezmiemy pod uwage jej znaczenie dla tozsamosci europejskiej
i jej potencjal w zakresie wzrostu.

Lepsze wykorzystanie zasobéw Europy

39.  Przyjmuje z zadowoleniem publikacje 7. programu
dzialan w zakresie $rodowiska, ktéry jest kluczowym narze-
dziem pozwalajacym przetozy¢ cele strategii ,Europa 2020”
na dzialania w zakresie $rodowiska i ktéry powinien skupial
si¢ na poprawie wdrazania polityki UE dotyczacej $rodowiska
w Scistej wspolpracy ze wszystkimi szczeblami sprawowania
rzadéw, na uwzglednianiu kwestii dotyczacych Srodowiska we
wszystkich dziedzinach polityki oraz na migdzynarodowym
wymiarze wyzwan ekologicznych.

40.  Apeluje, by w strategii UE na rzecz adaptacji do zmiany
klimatu uwzgledni¢ rozdzial dotyczacy konkretnych dzialaii na
poziomie regionalnym i gminnym, a takze wytyczne i wsparcie
dla decydentéw szczebla lokalnego i regionalnego w zakresie
rozwigzan dotyczacych funduszy i zarzadzania, zgodnie
z propozycjami wysunietymi przez Porozumienie Burmistrzéw.

41.  Zobowiazuje si¢ do wspdlpracy z Komisja Europejska na
rzecz pomyslnego  wdrozenia  postanowienn  Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
ktéra odbyla si¢ w Ad-Dausze, i Planu dzialania na rzecz zaso-
booszczednej Europy.

42.  Oczekuje przegladu unijnej polityki dotyczacej powiet-
rza, by wzmocni¢ dyrektywe w sprawie krajowych pulapow
emisji, tak by zmniejszy¢ stezenie tla. Popiera zaostrzenie
norm dla pojazdéw i wzywa do podjecia kwestii emisji z trans-
portu morskiego, ruchu lotniczego i rolnictwa, a jednoczesnie
do uproszczenia wskaznikéw i kryteriow pomiaru. Wzywa

takze do zintegrowania unijnej polityki jakosci powietrza
z innymi obszarami polityki, a zwlaszcza z polityka w dziedzinie
transportu, mieszkalnictwa, energii, klimatu i politykg przemy-
stowg.

43, Ponawia swe zobowigzania na rzecz wzmocnionej
wspolpracy z Komisjg Europejskg w zakresie wdrazania unijnej
strategii na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje wystosowane przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny do Komitetu Regionéw zaproszenie
do przyczynienia si¢ do prac nad przyszla polityka dotyczacy
pozyczek zwiazanych z energetyka. Wzywa do udostepnienia
pozyczek dla malych i $rednich firm oraz wiladz lokalnych
i regionalnych na inwestycje w dziedzinie efektywnosci energe-
tycznej i energii ze zrddel odnawialnych. W tym kontekscie
uwaza, ze narastajgce zagrozenie ubdstwem energetycznym
nalezy uwzgledni¢ w unijnych inicjatywach w zakresie polityki
energetycznej.

Europa dla obywateli

45.  Pragnie zaangazowal si¢ w planowanie wszystkich
dzialan UE zwiazanych z Europejskim Rokiem Obywateli
2013, by podnies¢ wéréd obywateli §wiadomos¢ i zrozumienie
przystugujacych im praw, w trosce o to, by usungé wszelkie
pozostale przeszkody stojace na drodze do stosowania tych
praw oraz wzmocni¢ samo pojecie obywatelstwa Unii Europej-
skiej.

46.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje
Europejskg zamiar przygotowania sprawozdania o zwalczaniu
korupcji i sporzadzenia tabeli wynikow dotyczacej wymiaru
sprawiedliwoéci, jako mechanizméw, ktdére przyczynia si¢ do
zwigkszenia zaufania obywateli do administracji publicznej
wszystkich szczebli, oraz proponuje swa pomoc w pracach
nad tymi dokumentami.

47.  Oczekuje  mozliwosci  wspdlpracy z  Komisjg
Europejska nad siecia integracji, by doprowadzi¢ do jednosci
w réznorodnosci.

Globalny wymiar Europy

48.  Zaleca Komisji, by w sprawozdaniach na temat strategii
rozszerzenia bardziej szczegblowo zajela si¢ sytuacjg samo-
rzagdéw lokalnych i regionalnych, i w odpowiednich przypad-
kach zwrécita uwage krajow ubiegajacych si¢ o cztonkowstwo
w UE na potrzebe przeprowadzenia decentralizacji.

49.  Wnosi o ulatwienie dostepu podmiotéw lokalnych
i regionalnych w krajach objetych procesem rozszerzenia i w
krajach objetych europejska polityka sasiedztwa do specjalnych
funduszy UE dla tego obszaru oraz popiera dalsze wykorzysty-
wanie istniejagcych programéw, w tym programéw Erasmus
Mundus i EUWT, z udzialem partneréw w krajach sasiadujacych
z UE.
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50.  Potwierdza zamiar kontynuowania pozytywnej wspol-
pracy z Komisja Europejska w ramach Instrumentu na rzecz
administracji lokalnej, aby zwickszy¢ potencjal lokalny oraz
promowa¢ wiedz¢ o UE i jej procedurach w krajach kandydu-
jacych i potencjalnych krajach kandydujacych. Zacheca Komisje
do rozwazenia mozliwosci rozszerzenia tego instrumentu na
wiadze lokalne w krajach objetych europejska polityka sasiedz-
twa.

51.  Pozytywnie odnosi si¢ do rozrdznienia miedzy rolg
whadz lokalnych i regionalnych a rolg spoleczefistwa obywatel-
skiego w realizacji celéw polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju,
ktére to rozréznienie Komisja Europejska wprowadzita, wydajac

Bruksela, 30 listopada 2012 r.

odrebne komunikaty w tych sprawach. Wzywa Parlament Euro-
pejski do przyjecia takiego samego podejicia.

52.  Oczekuje, Ze miasta i regiony zostang zaangazowane
w okre$lanie stanowiska UE na szczyt w sprawie milenijnych
celéw rozwoju na 2015 r.

53.  Zobowiazuje swego przewodniczacego do przedlozenia
niniejszej rezolucji przewodniczacym Komisji Europejskiej, Rady
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego oraz cypryjskiej prezy-
dencji w Radzie UE, a takze przyszlym prezydencjom: irlan-
dzkiej i litewskie;j.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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