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P7 TA(2013)0482
Wspolne przepisy dotyczace funduszy europejskich ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie zmienionego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspoélnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu
Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (COM(2013)0246 — C7-0107/2013 -
2011/0276(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2016/C 436/37)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2011)0615) oraz zmienione wnioski COM
(COM(2012)0496, COM(2013)0146 i COM(2013)0246),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0107/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac uzasadniona opini¢ przedstawiona przez wloska Izbe Deputowanych na podstawie Protokolu nr 2
w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci, w ktérej stwierdzono, ze projekt aktu

ustawodawczego jest niezgodny z zasada pomocniczosci,

— uwzgledniajac opinie Europe]sklego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 kwietnia 2012 r., 12 grudnia 2012
r. i 22 maja 2013 r. (),

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z dnia 3 maja 2012 r. i z dnia 29 listopada 2012 r. (%),

— uwzgledniajac 0p1r11e Trybunalu Obrachunkowego z dnia 15 grudnia 2011 r., z dnia 13 grudnia 2012 r. i z dnia
18 lipca 2013 . (),

— uwzgledniajac zobowiazanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 18 listopada 2013 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art.55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
Komisji Budzetowej, Komisji Kontroli Budzetowej, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji Przemystu, Badari Naukowych i Energii, Komisji
Transportu i Turystyki, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Rybotowstwa, Komisji Kultury i Edukacji, jak réwniez
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0274/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zatwierdza wspdlne o$wiadczenia zalaczone do niniejszej rezolucji;

3. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenia Rady i Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

(') DzU.C 191z 29.6.2012, s. 30; Dz.U. C 44 z 15.2.2013, 5. 76 i Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 101.
()  DzU.C225227.7.2012, 5. 58 i Dz.U. C 17 z 19.1.2013, 5. 56.
()  DzU.C47217.22012,s. 1, Dz.U. C 13 2 16.1.2013, 5. 1 i Dz.U. C 267 z 17.9.2013, s. 1.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 20 listopada 2013 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2013 ustanawiajacego wspélne przepisy

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejsklego Funduszu Spolecznego, Funduszu

Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013.)

ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]

Wspdélne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w zwigzku z przywréceniem $rodkéw

Parlament Europejski, Rada i Komisja postanowily, Zze zmiana rozporzadzenia finansowego w celu dostosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 do wieloletnich ram finansowych 2014-2020
obejmie przepisy niezbedne, aby umozliwi¢ stosowanie zasad dotyczacych przydzialu rezerwy na wykonanie oraz
zwiazanych z wdrozeniem instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 39 (inicjatywa na rzecz MSP)
rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
odnosnie do przywrdcenia:

i. Ssrodkéw przeznaczonych na programy zwiazane z rezerwa na wykonanie i ktére musialy zosta¢ umorzone, poniewaz
nie udalo si¢ osiggnal posrednich celéw w ramach priorytetéw, o ktérych mowa w tych programach;

ii. $srodkéw, ktore zostaly przeznaczone na programy specjalne, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4 lit. b) i ktére musialy
zosta¢ umorzone, poniewaz udzial panstw czlonkowskich w instrumencie finansowym zostal zawieszony.

Wspdlne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie art. 1

Jezeli potrzebne beda dalsze uzasadnione odstgpstwa, aby uwzglednié szczegblne cechy EFMR i EFRROW, Parlament
Europejski, Rada i Komisja Europejska zobowiazuja si¢ zezwoli¢ na te odstepstwa, przystepujac z nalezyta starannoscia do
wprowadzenia niezbednych zmian w rozporzadzeniu ustanawiajagcym wspélne przepisy dotyczace europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykluczenia wszelkiego wstecznego
dzialania w odniesieniu do stosowania art. 5 ust. 3

Parlament Europejski i Rada zgadzajg sie, ze:

— w odniesieniu do stosowania art. 14 ust. 2, art. 15 ust. 1 lit. ¢) oraz art. 26 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, dzialania podejmowane przez
panstwa czlonkowskie w celu zaangazowania partneréw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w przygotowanie umowy
partnerskiej oraz programéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, obejmuja wszelkie dzialania podejmowane w praktyce
przez panstwa czlonkowskie, niezaleznie od ich ram czasowych, a takze dzialania podejmowane przez nie przed
wejéciem w Zycie tego rozporzadzenia i przed dniem wejscia w zycie aktu delegowanego dotyczacego europejskiego
kodeksu postepowania, przyjetego zgodnie z art. 5 ust. 3 tegoz rozporzadzenia, na etapach przygotowawczych
procedury programowania w danym panstwie cztonkowskim, pod warunkiem ze osiggniete s3 cele zasady partnerstwa
okreslone w tym rozporzadzeniu. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie, zgodnie ze swoimi kompetencjami
krajowymi i regionalnymi, beda decydowac o tresci zaréwno proponowanej umowy partnerskiej, jak i proponowanych
projektéw programéw zgodnie z odno$nymi przepisami tego rozporzadzenia oraz przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych funduszy;
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— w zadnym wypadku akt delegowany ustanawiajacy europejski kodeks postgpowania, przyjety zgodnie z art. 5 ust. 3, nie
bedzie mial bezposrednio ani posrednio wstecznego dzialania, zwlaszcza jezeli chodzi o procedure zatwierdzania
umowy partnerskiej i programéw, poniewaz zamiarem ustawodawcy UE nie jest powierzenie Komisji jakichkolwiek
uprawnien pozwalajacych jej na odrzucenie zatwierdzenia umowy partnerskiej i programéw tylko i wylacznie na
podstawie jakiejkolwiek niezgodnosci z europejskim kodeksem postepowania, przyjetym zgodnie z art. 5 ust. 3;

— Parlament Europejski i Rada zwracajg si¢ do Komisji o udostepnienie im projektu tekstu aktu delegowanego, ktéry ma
by¢ przyjety zgodnie z art. 5 ust. 3, mozliwie szybko, nie péZniej jednak niz do dnia przyjecia przez Rade porozumienia
politycznego w sprawie rozporzadzenia ustanawiajagcego wspélne przepisy dotyczace europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych lub do dnia poddania projektu sprawozdania w sprawie tego rozporzadzenia pod
glosowanie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego, w zaleznosci od tego, ktéry z tych terminéw
przypada wczesniej.

Wspdlne o$wiadczenie Rady i Komisji w sprawie art. 145 ust. 7

Rada i Komisja potwierdzaja, ze do celéw art. 145 ust. 7 sformulowanie ,przepisy prawa majgce zastosowanie”
w odniesieniu do oceny powaznych niedociagni¢¢, jesli chodzi o skuteczne funkcjonowanie systeméw zarzadzania
i kontroli, obejmuje interpretacje tych przepiséw dokonane przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sad Unii

Europejskiej lub Komisje (w tym noty interpretacyjne Komisji) majace zastosowanie w momencie przediozenia Komisji
stosownych deklaracji zarzadczych, rocznych sprawozdan z kontroli i opinii z audytu.

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania art. 5

Parlament Europejski przyjmuje do wiadomosci informacje przekazang przez prezydencje w dniu 19 grudnia 2012 r.
w nastepstwie obrad COREPER, wyrazajaca zamiar panstw czlonkowskich uwzglednienia na przygotowawczym etapie
programowania, w miar¢ mozliwosci, zasad ujetych w projekcie rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w brzmieniu tego projektu na dzien przekazania
powyzszej informacji, odnosnie do bloku strategicznego programowania, w tym réwniez ducha i tres¢ zasady partnerstwa,
o ktorej mowa w art. 5.

Oswiadczenie Komisji w sprawie art. 22

1. Komisja uwaza, ze gtéwnym celem ram wykonania jest ulatwienie skutecznej realizacji programéw, tak by osiagnaé
zaplanowane wyniki, oraz ze $rodki przewidziane w ust. 6 i 7 nalezy stosowac z nalezytym uwzglednieniem tego celu.

2. W przypadku gdy Komisja zawiesita calos¢ lub czes¢ platnosci okresowych na rzecz danego priorytetu zgodnie z ust. 6,
panstwo czlonkowskie moze nadal sktadaé wnioski o platno$¢ w zwigzku z tym priorytetem, aby unikngé anulowania
Srodkéw na ten program na mocy art. 86.

3. Komisja potwierdza, ze bedzie stosowal przepisy art. 22 ust. 7, tak by nie pozwoli¢ na podwdjng utrate Srodkow
w przypadku niezrealizowania zamierzonych celow w zwiazku z niewystarczajaca absorpcja Srodkéw w ramach danego
priorytetu. Jezeli cze$¢ zobowigzan na rzecz danego programu zostala anulowana w wyniku zastosowania art. 86-88
i w zwigzku z tym zmniejszono kwote wsparcia dla danego priorytetu lub jezeli na konicu okresu programowania nie
wykorzystano w pelni kwoty przydzielonej na ten priorytet, odpowiednie cele okreslone w ramach wykonania zostang
proporcjonalnie dostosowane do celéw zastosowania art. 22 ust. 7.

Oswiadczenie Komisji w sprawie kompromisowego tekstu dotyczacego wskaznikow

Komisja potwierdza, ze uzupelni swoje dokumenty zawierajace wytyczne dotyczace wspdlnych wskaznikéw dla EFRR, EFS,
Funduszu Spéjnosci i celu Europejska wspdlpraca terytorialna w porozumieniu ze stosownymi sieciami oceny
obejmujgcymi krajowych ekspertéw oceniajacych w ciagu trzech miesiecy od daty przyjecia rozporzadzen. W dokumentach
zawierajgcych wytyczne znajdg si¢ definicje kazdego ze wspdlnych wskaznikéw oraz metodyka gromadzenia
i przekazywania danych dotyczacych wspdlnych wskaznikow.
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Oswiadczenie Komisji w sprawie zmiany uméw partnerskich i programéw w kontekscie art. 23

Komisja uwaza, ze niezaleznie od przepisow art. 23 ust. 4 i 5 moze ona, w razie koniecznosci, przedstawia¢ uwagi
odnosnie do wnioskow przedkladanych przez pafistwa czlonkowskie na mocy art. 23 ust. 4 dotyczacych zmiany uméw
partnerskich i programéw, w szczegdlnosci jezeli propozycje te nie s3 spdjne z poprzednimi odpowiedziami
przedlozonymi przez te pafstwa czlonkowskie zgodnie z art. 23 ust. 3 i w kazdym przypadku na podstawie art. 16
i 30. Uwaza ona, ze trzymiesigczny termin na przyjecie decyzji zatwierdzajacej zmiany do umowy partnerskiej oraz
odpowiednich programéw, o ktérym mowa w art. 23 ust. 5, zaczyna biec od daty przedlozenia wnioskéw dotyczacych
zmian zgodnie z ust. 4, pod warunkiem ze we wnioskach tych nalezycie uwzgledniono uwagi Komisji.

Oswiadczenie Komisji na temat wplywu porozumienia osiggnietego przez wspétprawodawcow co do pozioméw
rezerwy wykonawczej i pulapéw platnosci w ramach prefinansowania

Komisja uwaza, ze dodatkowe $rodki na platnosci, ktére moga by¢ wymagane w latach 2014-2020, w wyniku zmian
wprowadzonych do rezerwy wykonawczej i prefinansowania, pozostaja ograniczone.

Konsekwencje powinny by¢ mozliwe do opanowania przy zachowaniu zgodnosci z projektem rozporzadzenia w sprawie
WRE

Roczne wahania w globalnym poziomie platnosci, wlacznie z tymi, ktére spowodowane sg wspomnianymi zmianami, beda
zarzadzane poprzez wykorzystanie catkowitego marginesu dla platnosci i szczegdlnych instrumentéw uzgodnionych
w projekcie rozporzadzenia w sprawie WREF.

Komisja bedzie uwaznie obserwowac sytuacje i przedstawi swoja oceneg, jako cze$¢ Sredniookresowego przegladu.



