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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy stosowania przepisow art. 10 rozporzadzenia Rady (WE) nr
597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem towarOw
subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskie;j.

Kontekst ogdlny

Niniejszy wniosek zostaje przedstawiony w kontek$cie wykonania rozporzadzenia
podstawowego i jest wynikiem dochodzenia przeprowadzonego zgodnie z wymogami
merytorycznymi i proceduralnymi okreslonymi w rozporzadzeniu podstawowym.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Obowigzujace tymczasowe $rodki antydumpingowe zostaly wprowadzone w odniesieniu do
tego samego produktu rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 513/2013 (Dz.U. L 152 z 5.6.2013,
s. 5).

Roéwnolegly wniosek w sprawie natozenia ostatecznych srodkéw antydumpingowych.

Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Nie dotyczy.
2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zainteresowane strony objete postepowaniem miaty juz mozliwo$¢ obrony swoich intereséw
podczas dochodzenia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Niniejszy wniosek wynika z wykonania rozporzadzenia podstawowego.

Rozporzadzenie podstawowe nie przewiduje ogolnej oceny skutkéw, ale zawiera
wyczerpujacy wykaz wymogow, ktore nalezy poddac ocenie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dzialan

W dniu 8 listopada 2012 r. Komisja wszczeta postepowanie antysubsydyjne dotyczace
przywozu moduldéw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 gtbwnych komponentow (tj.
ogniw i ptytek) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

W toku dochodzenia stwierdzono, ze obje¢ty nim produkt byt subsydiowany, co spowodowato
szkodg dla przemystu unijnego. W ramach dochodzenia wykazano réwniez, ze wprowadzenie
srodkow antysubsydyjnych nie jest sprzeczne z interesem Unii.

Wystepuje si¢ zatem do Rady o przyjecie zataczonego wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w celu nalozenia ostatecznych s$rodkow antysubsydyjnych na przyw6z modutow
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fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 glownych komponentow (tj. ogniw)
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Zakres produktow objetych postgpowaniem nie obejmuje ptytek, ktore pierwotnie wchodzity
w zakres dochodzenia. Wynika to faktu, Ze ptytki maja okreslone wtasciwosci odmienne od
cech produktu objetego postepowaniem.

Podstawa prawna

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem towarow subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Wspolnoty
Europejskiej (,,rozporzadzenie podstawowe”).

Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczos$ci
nie ma zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Wnhiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Forme¢ dzialania opisano w wyzej wspomnianym rozporzadzeniu podstawowym; wyklucza
ona podejmowanie decyzji na poziomie krajowym.

Wskazoéwki dotyczace zminimalizowania obcigzenia finansowego i administracyjnego Unii,
rzagdow krajowych, wladz regionalnych i lokalnych, podmiotéw gospodarczych i obywateli
oraz uczynienia go proporcjonalnym do celow wniosku nie majg zastosowania.

Wybdr instrumentéow
Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe, poniewaz w rozporzadzeniu podstawowym nie
przewiduje si¢ innych mozliwosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

nakladajace ostateczne clo wyrownawcze na przyw6z modulow fotowoltaicznych z
krzemu krystalicznego i gltownych komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub
wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 w sprawie ochrony przed przywozem
towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Wspolnoty Europejskiej', w
szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac wniosek przediozony przez Komisj¢ Europejska po konsultacji z Komitetem
Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA
1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 8 listopada 2012 r. Komisja FEuropejska (,,Komisja”) ogtosita w
zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”
(,,zawiadomienie = o0  wszczeciu  postgpowania’)  wszczecie  postepowania
antysubsydyjnego dotyczacego przywozu do Unii modutow fotowoltaicznych z
krzemu krystalicznego i gldéwnych komponentow (tj. ogniw i ptytek) pochodzacych z
Chinskiej Republiki Ludowej (,,ChRL” lub ,panstwo, ktérego dotyczy
postgpowanie”).

(2) Postepowanie antysubsydyjne wszczeto w nastgpstwie skargi zlozonej w dniu 26
wrzesnia 2012 r. przez EU ProSun (,skarzacy”) w imieniu producentow
reprezentujacych w tym przypadku ponad 25 % calkowitej unijnej produkcji modutow
fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 gtéwnych komponentow. Wspomniana
skarga zawierata dowody prima facie wskazujagce na subsydiowanie wymienionego
produktu i wynikajaca z niego istotng szkode, ktore uznano za wystarczajace
uzasadnienie wszczecia postgpowania.

3) Przed wszczgciem postepowania i zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem towarow
subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskiej
(,,rozporzadzenie podstawowe”)’ Komisja powiadomila rzad ChRL o otrzymaniu
odpowiednio udokumentowanej skargi zawierajacej zarzut, ze subsydiowany przywoz
modutow fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i1 gtownych komponentow
pochodzacych z ChRL powoduje istotng szkode dla przemyshu unijnego. Rzad ChRL

: Dz.U.L 188 z 18.7.2009, s. 93.
2 Dz.U. C 340z 8.11.2012, s. 13.
3 Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93.
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1.4.

©)

zostal zaproszony do udzialu w konsultacjach w celu wyjas$nienia sytuacji w zwigzku z
informacjami zawartymi w skardze i osiggnigcia wspolnie uzgodnionego rozwigzania.
Rzad ChRL przyjat to zaproszenie, po czym przeprowadzono konsultacje. W trakcie
konsultacji nie osiggni¢to wspolnie uzgodnionego rozwigzania. Uwzgledniono jednak
nalezycie wyjasnienia rzadu ChRL dotyczace nieuznania programéw wymienionych w
skardze za stanowigce podstawe Srodkéw wyrownawczych. Po zakonczeniu
konsultacji rzad ChRL przedstawit swoje uwagi.

Roéwnolegle postepowanie antydumpingowe

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Unii  Europejskiej* wszczgcie postepowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu do Unii moduléw fotowoltaicznych z
krzemu krystalicznego i gldéwnych komponentow (tj. ogniw 1 ptytek) pochodzacych z
ChRL.

W dniu 6 czerwca 2013 r. Komisja na mocy rozporzadzenia (UE) nr 513/2013
natozyta tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz modutéw fotowoltaicznych z
krzemu krystalicznego 1 glownych komponentéw (tj. ogniw 1 plytek) pochodzacych
lub wysytanych z ChRL (,rozporzadzenie w sprawie tymczasowych cet
antydumpingowych”).

Analizy szkody przeprowadzone w ramach niniejszego dochodzenia antysubsydyjnego
1 w ramach rownoleglego dochodzenia antydumpingowego opieraja si¢ na takiej samej
definicji przemystu unijnego, reprezentatywnych producentow unijnych i okresu
objetego dochodzeniem oraz, o ile nie okreslono inaczej, prowadzily do identycznych
wnioskéw. Rozwigzanie takie uznano za stosowne dla usprawnienia analizy szkody i
uzyskania spojnych ustalen w ramach obu postepowan. Dlatego tez uwagi na temat
aspektéw szkody przedtozone w ramach jednego z postepowan byty uwzgledniane w
ramach obydwu.

Rejestracja

W nastepstwie wniosku skarzacego popartego wymaganymi dowodami Komisja
przyjeta w dniu 1 marca 2013 r. rozporzadzenie (UE) nr 182/2013 poddajace
rejestracji przywo6z modutow fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 gtownych
komponentow (tj. ogniw i plytek) pochodzacych lub wysytanych z ChRL z dniem 6
marca 2013 1.

Niektore zainteresowane strony twierdzity, ze decyzja dotyczaca rejestracji przywozu
byta bezpodstawna, poniewaz nie spetniono warunkow wynikajacych z art. 24 ust 5
rozporzadzenia podstawowego. Argumentéw tych nie poparto jednak ani nie
uzasadniono udokumentowanymi informacjami. W chwili podejmowania decyzji
dotyczacej rejestrowania przywozu Komisja posiadata wystarczajace dowody prima
facie uzasadniajagce potrzebg rejestracji przywozu, dotyczace w szczegolnosci
gwaltownego wzrostu w kategoriach zar6wno bezwzglednej wielkos$ci przywozu, jak i
udziatu w rynku. Z tego wzgledu argumenty w tej kwestii trzeba byto odrzucic.

Strony, ktérych dotyczy postgpowanie

Komisja oficjalnie powiadomita o wszczeciu postepowania skarzacych, innych
znanych producentdéw unijnych, innych znanych producentow eksportujacych w
ChRL, wiadze ChRL i znanych importeréw. Zainteresowanym stronom umozliwiono

Dz.U. C269z6.9.2012,s. 5.
Dz.U.L 152 z5.6.2013,s. 5.
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przedstawienie opinii na pi$mie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie w terminie
okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Ze wzgledu na znaczng liczbg producentow eksportujacych, producentéw unijnych i
importerOw niepowigzanych zwrocono si¢ do wszystkich znanych producentow
eksportujacych oraz niepowigzanych importeréw o zgloszenie si¢ do Komisji oraz o
dostarczenie, jak okreslono w zawiadomieniu o0 Wwszczeciu postgpowania,
podstawowych informacji o ich dzialalno$ci zwigzanej z produktem objetym
postgpowaniem w okresie objetym dochodzeniem, ktéry okre§lono w motywie 38
ponizej. O przedmiotowe informacje zwrdcono si¢ zgodnie z art. 27 rozporzadzenia
podstawowego, aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji, czy dobdér proby jest
konieczny, a w razie stwierdzenia takiej konieczno$ci — aby umozliwi¢ taki dobor
prob. Skonsultowano si¢ rowniez z wtadzami ChRL.

a)  Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych

Poczatkowo 121 chinskich producentow eksportujacych/grup  producentéw
eksportujacych przedstawilo wymagane informacje i zgodzito si¢ na wiaczenie do
proby. Wspotpracujace przedsigbiorstwa reprezentuja ponad 80 % catkowitej
wielkosci wywozu z Chin. Na podstawie informacji przedstawionych przez
producentéw eksportujacych i zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego
Komisja wstepnie zaproponowata probe skladajaca si¢ z siedmiu producentéw
eksportujacych/grup producentéw eksportujacych.

Wybrana préba siedmiu grup przedsigbiorstw sklada si¢ z trzech wspotpracujacych
eksporterow z najwieksza wielkoscia wywozu modutéw, dwoch wspodtpracujacych
eksporterow z najwicksza wielkoscia wywozu ogniw i dwoch wspolpracujacych
eksporterow z najwigksza wielkoScia wywozu ptytek. Proba tych siedmiu grup
producentéw eksportujacych stuzyla za podstawe do okreSlenia poziomu
subsydiowania w przypadku tych grup oraz poziomu subsydiowania wszystkich
wspotpracujacych producentow eksportujacych nieobjetych préba, zgodnie z
wymogiem art. 15 ust. 2 1 3 rozporzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono w
motywie 46 ponizej, na ostatecznym etapie dochodzenia Komisja wylaczyla ptytki z
zakresu produktow objetych postgpowaniem. Niektore przedsigbiorstwa wybrano do
proby na podstawie ich najwigkszych wielkosci wywozu ptytek. Biorac jednak pod
uwage fakt, ze Komisja badata juz te przedsiebiorstwa 1 zwerytikowata przedtozone
przez nie dane oraz fakt, ze wszystkie te przedsigbiorstwa wywoza znaczne ilo$ci
modutow lub ogniw, zmiany préby nie uznano za konieczng.

Ostatecznie uznano, ze liczba eksportujacych producentow objetych proba wyniesie
osiem przedsiebiorstw/grup. Wynika to z faktu, ze chociaz poczatkowo zgloszono, iz
Jinko Solar Co. Ltd i Renesola Jiangsu Ltd s3 przedsigbiorstwami powigzanymi, na
pOzniejszym etapie ustalono, ze nie sg one powigzane.

b)  Kontrola wyrywkowa producentow unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja powiadomita, ze dokonata
tymczasowego doboru proby producentéw unijnych. O doborze tymczasowej proby
producentéw unijnych poinformowano wszystkich znanych producentéw unijnych i
znane stowarzyszenie producentow. Proba ta sktadala si¢ z dziewigciu producentow
unijnych wybranych spos$rdéd okoto 215 producentéw unijnych, o ktérych Komisja
wiedziata przed wszczeciem postepowania, ze wytwarzaja produkt podobny. Wyboru
dokonano na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci produkcji, z
uwzglednieniem wielko$ci sprzedazy i lokalizacji geograficznej, ktéra mozna byto
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wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Zapewniono objecie proba zaroéwno
producentéw unijnych zintegrowanych, jak i niezintegrowanych pionowo. Zwrdcono
si¢ takze do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie tymczasowej
proby.

Kilka zainteresowanych stron zglosilo nastepujace zastrzezenia dotyczace
tymczasowej proby producentoOw unijnych:

(i) niektore strony zglosity, ze ograniczona ilo$¢ informacji dostarczanych w
odniesieniu do tymczasowej proby byta niewystarczajaca i uniemozliwita im
zgloszenie konstruktywnych uwag do proponowanej proby. W szczegdlnosci
krytykowaty one fakt, ze tozsamos$¢ producentdw unijnych byta traktowana
jako poufna, i ztozyly wniosek o ujawnienie panstw cztonkowskich, w ktorych
zlokalizowani sg objeci proba producenci unijni, jak rowniez udziatu produke;ji
wybranych producentéw unijnych w tacznej wielkosci produkcji modutow i
ogniw fotowoltaicznych oraz odsetka produkcji i sprzedazy, jaki stanowig
objete proba przedsigbiorstwa indywidualnie i tacznie;

(i1)) zakwestionowano metode doboru proby ze wzgledu na ,,pomieszanie trzech
réznych etapow”, mianowicie poparcia dla wszczgcia dochodzenia, definicji
przemystu unijnego i doboru proby. W zwiazku z tym twierdzono, Ze jest
niejasne, czy przemyst unijny zostat juz okreslony w czasie doboru proby, a
zatem czy probe mozna uznaé za reprezentatywna. Brak definicji przemystu
unijnego na etapie doboru proby uniemozliwil zainteresowanym stronom
sprawdzenie, czy tymczasowa proba byta reprezentatywna, a w zwigzku z tym
czy na podstawie proby mozna prawidlowo oceni¢ sytuacje przemystu
unijnego w okresie objetym dochodzeniem okreslonym w motywie 38 ponize;j.
Ponadto stwierdzono, ze dokonanie doboru tymczasowej proby na podstawie
odpowiedzi producentow unijnych na badanie poparcia dla wszczecia
postepowania byto niewlasciwe;

(ii1)) stwierdzono rowniez, ze doboru tymczasowej proby dokonano jedynie na
podstawie przedsigbiorstw, ktore wyrazity swoje poparcie dla niniejszego
dochodzenia;

(iv) jedna ze stron twierdzita, Zze poniewaz tymczasowa proba obejmuje
przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo, wielko$¢ produkcji ogniw moze by¢
liczona podwojnie lub potrdjnie, co podaje w watpliwos¢ ogolng
reprezentatywnos¢ proby. Strona zwrdcila si¢ z wnioskiem, aby w odniesieniu
do producentow zintegrowanych pionowo liczono wylacznie wielko$¢
produkcji modutdéw, a nie wielko$¢ produkcji ogniw;

(v) ta sama strona stwierdzila, ze dane, na podstawie ktérych dokonano doboru
proby, byly co najmniej czgSciowo niewiarygodne, co moglo wplyna¢ na
reprezentatywno$¢ catej tymczasowej proby;

(vi) jedna ze stron przedstawila list¢ majaca zawiera¢ okoto 150 dodatkowych
unijnych producentéw produktu podobnego, ktorzy twierdzili, ze powinno si¢
ich uwzgledni¢ przy doborze proby producentéw unijnych.

Do argumentéw przedstawionych przez strony ustosunkowano si¢ w nastepujacy
sposob: producenci unijni zwrdcili si¢ o poufne traktowanie ich nazw z obawy przed
retorsjami  handlowymi. Producenci unijni istotnie spotkali si¢ z grozbami
wyrzadzenia im szkody zarowno na terytorium Unii, jak 1 poza nig. Komisja uznata te
wnioski za wystarczajaco uzasadnione, aby je przyja¢. Ujawnienie lokalizacji lub
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udzialu w produkc;ji i sprzedazy poszczegdlnych producentow unijnych wybranych do
proby mogloby z tatwoscia spowodowac ujawnienie tozsamos$ci danego producenta,
dlatego tez nalezalo odrzuci¢ wnioski w tym zakresie.

Komisja nie ,,pomieszata” ustalenia poparcia dla wszczecia dochodzenia, definicji
przemystu unijnego i doboru tymczasowej proby, poniewaz etapy te pozostaly
niezalezne i1 decyzje ich dotyczace podejmowano oddzielnie. Nie wykazano, w jakim
stopniu wykorzystanie danych dotyczacych produkcji i sprzedazy przedstawionych
przez producentéw unijnych w kontek§cie badania poparcia dla wszczgcia
dochodzenia wpltyngto na reprezentatywnos¢ proby. W momencie wszczecia
dochodzenia przemyst unijny byl istotnie zdefiniowany tymczasowo. W celu
tymczasowego ustalenia calkowitej produkcji unijnej w okresie objetym
dochodzeniem, okreslonym w motywie 38 ponizej, wykorzystano wszystkie dostepne
informacje dotyczace producentow unijnych, w tym informacje zawarte w skardze
oraz dane zebrane od producentow unijnych i1 innych stron przed wszczeciem
dochodzenia.

Przy doborze proby uwzgledniono wszystkich producentéw unijnych, ktorzy udzielili
odpowiedzi na pytania dotyczace poparcia dla wszczgcia dochodzenia, niezaleznie od
tego, czy opowiedzieli si¢ oni za dochodzeniem, przeciwko dochodzeniu czy nie
wyrazili zadnej opinii na jego temat. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Przy doborze tymczasowej proby uwzgledniono kwesti¢ podwdjnego/potréjnego
liczenia. Okazato si¢, ze przy wylaczeniu produkcji i sprzedazy ogniw producentow
unijnych zintegrowanych pionowo nie uwzgledniono by czesci produkcji ogniw
sprzedawanych na wolnym rynku. Uznano zatem, ze wylaczenie sprzedazy ogniw z
catkowitej wielko$ci produkcji niekoniecznie doprowadzitoby do wzrostu
reprezentatywnos$ci proby. Ponadto reprezentatywno$¢ proby ustalono nie tylko na
podstawie wielko$ci produkeji, ale rdéwniez na podstawie rozktadu geograficznego i
zrbwnowazonej reprezentacji producentow zintegrowanych 1 niezintegrowanych
pionowo. Wzgledng reprezentatywnos¢ wielkosci produkeji obliczono na poziomie
kazdego rodzaju produktu podobnego. Na tej podstawie uznano metodyke doboru
tymczasowej proby za racjonalng, w zwigzku z czym otrzymang probe uznaje si¢ za
reprezentatywna dla calego przemystu unijnego produktu obje¢tego dochodzeniem. W
zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony. Jezeli chodzi o wiarygodno$¢
danych, doboru proby dokonano na podstawie informacji dostgpnych w czasie doboru
proby, jak okreslono w art. 27 rozporzadzenia podstawowego. Jezeli chodzi o
wiarygodno$¢ danych wykorzystanych na poparcie wszczgcia dochodzenia, w ramach
dochodzenia nie znaleziono zadnych dowodéw $wiadczacych o znacznych brakach w
danych zgromadzonych przez jego wszczgciem. Mozna zatem zasadnie przyjac, ze
podstawa doboru tymczasowe] proby byla wystarczajaco wiarygodna. W zwiazku z
powyzszym argument ten zostat odrzucony.

W odniesieniu do listy okolo 150 dodatkowych producentdw unijnych nalezy
zauwazy¢, ze informacje te przedstawiono dlugo po uptywie terminu wyznaczonego
dla zainteresowanych stron na przekazywanie uwag dotyczacych doboru tymczasowej
proby oraz dla producentdw unijnych na zglaszanie si¢ i skladanie wniosku o
wybranie do proby. Ponadto w momencie doboru proby Komisja w rzeczywistosci
wiedziata o okoto 30 producentach unijnych znajdujacych si¢ na liscie. Ponadto
wszyscy producenci unijni, ktérzy zglosili si¢ po publikacji zawiadomienia o
wszczgciu postgpowania, zostali wzigci pod uwage przy doborze proby. Dlatego tez
nie mozna mowi¢ o wplywie na reprezentatywnos$¢ proby. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostat odrzucony.
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Po otrzymaniu uwag dokonano przegladu sktadu proby, poniewaz istniaty przestanki,
ze jedno z wybranych przedsigbiorstw nie bedzie w stanie w pelni wspotpracowaé. W
celu utrzymania poziomu reprezentatywnosci proby wybrano dodatkowego producenta
unijnego. Zmieniona proba sktadata si¢ zatem z dziesigciu przedsigbiorstw wybranych
na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci dla kazdego poziomu produkcji,
z uwzglednieniem wielkosci sprzedazy na rynku Unii oraz lokalizacji geograficznej,
ktore mozna bylo wilasciwie zbada¢ w dostgpnym czasie. Po wylaczeniu plytek z
definicji produktu objetego postgpowaniem, a tym samym z zakresu tego
postgpowania (zob. motywy 42-46 i 349 ponizej) proba skladata si¢ z oSmiu
przedsiebiorstw. W rezultacie zmieniona proba producentdow unijnych obejmowatla
nastepujace wielkosci produkcji wyrazone jako odsetek catkowitej produkeji unijne;j:
1821 % dla modulow 1 17-24 % dla ogniw oraz obejmowata producentow
zintegrowanych i niezintegrowanych pionowo. Z uwagi na to, ze doktadna warto$¢
procentowa umozliwitaby obliczenie wielkosci produkcji wyzej wymienionego
dodatkowego producenta unijnego, co pozwolitoby na ustalenie jego tozsamosci, nie
mozna byto ujawni¢ doktadnych wartosci procentowych.

Producentami unijnymi, ktérzy przekazali Komisji informacje wymagane do doboru
proby na potrzeby obecnego postepowania antysubsydyjnego, sa ci sami producenci,
ktéry przekazali istotne informacje w toczacym si¢ rownolegle dochodzeniu
antydumpingowym. Ponadto wszyscy producenci unijni wybrani do ostatecznej proby
w dochodzeniu antydumpingowym przekazali istotne informacje w obecnym
dochodzeniu antysubsydyjnym, co umozliwito Komisji dobor proby. Dlatego tez
uznano za wlasciwe, aby ostateczne proby producentow unijnych w obu
dochodzeniach byly identyczne.

Rzad ChRL ponownie wysunat argument, ze korzystanie z zasady poufnos$ci nazw
skarzacych oraz objetych proba producentdéw unijnych nie jest uzasadnione. Jak
stwierdzono w motywie 9 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, producenci
unijni zwrdcili si¢ o poufne traktowanie ich nazw z obawy przed retorsjami
handlowymi. Komisja uznata te wnioski za wystarczajaco uzasadnione, aby je przyjac.
Informacje przedtozone Komisji w celu uzasadnienia obaw przed retorsjami
handlowymi nie moga by¢ ujawniane stronom trzecim, poniewaz takie ujawnienie
mogloby podwaza¢ celowos¢ wniosku o zachowanie poufnosci. Ponadto w przypadku
gdy, jak poinformowal rzad ChRL, producent unijny zrewidowal swoje stanowisko i
ujawnit swoja tozsamos$¢, sktadajac wniosek do Trybunalu o wszczecie sprawy
przeciwko postanowieniom rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, nie istnieja
juz powody do wujawniania informacji, na podstawie ktérych zapewniono
anonimowos$¢, poniewaz tozsamos¢ zostata ujawniona.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Chinska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i
Wywozu Maszyn i Produktow Elektronicznych (zwana dalej CCCME) ponownie
wysungta argumenty na temat metod stosowanych do doboru tymczasowej proby
producentéw unijnych. Twierdzi ona w szczeg6lnosci, ze instytucje nie wzigty pod
uwage 120 producentow. Komisja poruszyla juz te kwestic w motywie 9
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Ponadto instytucje zweryfikowaty
dziatalno$¢ przedsiebiorstw przedstawionych w przedmiotowym wykazie. Okazato
sig, ze wykaz obejmuje glownie instalatorow, dystrybutorow, importeréw
powigzanych oraz producentéw eksportujagcych w Chinach, na Tajwanie 1 w Indiach.
W zwiagzku z tym nie mogla ona wykaza¢, ze instytucje pomingly znaczaca liczbe
producentéw unijnych. Ponadto CCCME nie zakwestionowata catkowitej produkcji
unijnej, podajac alternatywne dane liczbowe, ani nie przedstawita Zadnych dowodow
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na to, ze reprezentatywno$¢ proby moglaby zosta¢ naruszona, poniewaz gdyby
Komisja posiadata wiedz¢ na ten temat, zaden z rzekomych dodatkowych
producentéw unijnych nie zostatby wybrany do préby.

c¢)  Kontrola wyrywkowa niepowigzanych importerow

Sposrod okoto 250 importeréw niepowigzanych zgtoszonych przez skarzacego, z
ktérymi skontaktowala si¢ Komisja, dwadziescia stron odpowiedziato na formularz
kontrolny dotaczony do zawiadomienia o wszczeciu postepowania, z czego dwanascie
w odniesieniu do modutdéw, a jedna w odniesieniu do ogniw. Ponadto zglosilo sie
siedem innych stron, ale nie zgtosity one przywozu ani odsprzedazy produktu objetego
postgpowaniem. Probe dobrano zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego, aby
obja¢ najwicksza reprezentatywng wielko$¢ przywozu, ktérag mozna bylo wilasciwie
zbada¢ w dostepnym czasie. Na tej podstawie wybrano probe importeréw
niepowigzanych sktadajaca si¢ z dwoch importeréw w odniesieniu do modulow i
jednego importera w odniesieniu do ogniw, na ktérych przypada okolo 2-5 %
catkowitego przywozu z panstwa, ktdrego dotyczy postgpowanie. Po otrzymaniu
odpowiedzi na kwestionariusz stato si¢ jednak jasne, ze podstawowa dzialalnosciag
jednego z trzech importeréw byly w rzeczywisto$ci instalacje wykorzystujace energie
stoneczng, a nie handel produktem objetym postgpowaniem. Jezeli chodzi o
dziatalnos$¢ drugiego importera, byt on importerem modutow, a nie importerem ogniw.
Jako$¢ informacji przekazanych w jego odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu byla jednak niewystarczajaca, zeby mozna bylo uwzgledni¢ go w
analizie importerow niepowigzanych. Dodatkowo dochodzenie wykazalo, ze
wiekszos¢ przywozu produktu objetego postepowaniem trafiata na rynek unijny za
posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych z producentami eksportujacymi w ChRL
lub za posrednictwem instalatoréw badz podmiotdéw realizujacych projekty.

Po wprowadzeniu tymczasowych $rodkow antydumpingowych w réwnoleglym
dochodzeniu antydumpingowym Komisja skontaktowata si¢ z dodatkowymi
importerami, ktorzy juz wspotpracowali w ramach tego dochodzenia na etapie jego
wszczgeia. Przekazali oni podstawowe informacje na temat swojej dzialalno$ci
zwigzane] z produktem objetym dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem,
ktéry okre§lono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Celem skontaktowania
si¢ z tymi podmiotami bylo ustalenie, czy mozna zwigkszy¢ wielko$¢ proby
importerow niepowigzanych. Zglosito si¢ sze$¢ przedsigbiorstw zakwalifikowanych
jako importerzy niepowigzani zajmujacy si¢ obrotem produktem objetym
postepowaniem (tj. nabywajacym 1 odsprzedajacym go) i wyrazito wolg dalszej
wspolpracy przy dochodzeniu. Sposrdod tych szesciu podmiotow pie¢ udzielito
odpowiedzi w terminie. Sposrdd pigciu otrzymanych odpowiedzi tylko trzy zawieraly
wystarczajacg ilo$¢ informacji, aby umozliwi¢ dokonanie wnikliwej oceny. Na tej
podstawie proba importerow niepowigzanych zostata powigkszona i objeta czterech
importerow w odniesieniu do modutdow, na ktorych przypada okoto 2-5 %
catkowitego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Biorac pod uwage
strukture grupy importerow niepowigzanych, z ktérych wigkszo$¢ stanowity male i
$rednie przedsigbiorstwa, nie bylo mozliwosci, aby w probie reprezentowany byt
wickszy udziat ze wzgledu na ograniczone zasoby, jakimi dysponowaty instytucje.

d)  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i weryfikacja

Komisja przestata kwestionariusze do przedstawicieli ChRL (w tym specjalne
kwestionariusze dla Chinskiego Banku Rozwoju (China Development Bank),
Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego (Export-Import Bank of China), Banku
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Chinskiego (Bank of China), Banku Szanghaju (Bank of Shanghai), Sinosure, innych
istotnych instytucji finansowych 1 bedacych wilasnosciga panstwa producentow
polikrzemu, szkta i aluminium, ktérzy w okresie objetym dochodzeniem dostarczali te
surowce do sektora, ktorego dotyczy niniejsze postgpowanie), osSmiu objetych proba
producentéw eksportujacych w ChRL, innych producentow eksportujacych w ChRL,
ktérzy zwrdcili si¢ z wnioskiem w tej sprawie, a takze do producentéw unijnych
objetych proba, importerow niepowigzanych objetych proba, podmiotow dziatajacych
na rynkach wyzszego i1 nizszego szczebla oraz ich stowarzyszen, ktore zglosity si¢ w
terminie okreSlonym w zawiadomieniu o Wwszczeciu postepowania. Komisja
skontaktowata si¢ rowniez z reprezentatywnym stowarzyszeniem konsumentow.

Odpowiedzi otrzymano od rzadu ChRL, wszystkich objetych proba producentow
eksportujacych 1 powiagzanych z nimi przedsigbiorstw w ChRL, pigciu producentow
eksportujacych, ktorzy ztozyli wniosek o badanie indywidualne, wszystkich objetych
proba producentéw unijnych, wszystkich objetych proba niepowigzanych importerow
unijnych, jak rowniez dwudziestu jeden podmiotow dziatajacych na rynkach wyzszego
1 nizszego szczebla oraz trzech ich stowarzyszen.

Komisja zgromadzita i zweryfikowata wszystkie informacje uznane za niezb¢dne do
stwierdzenia subsydiowania, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne odbyly si¢ w siedzibie nastepujacych organéw panstwowych i instytucji
finansowych, przedsigbiorstw objetych proba, jednego niepowigzanego importera,
dwoch podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla, czterech podmiotow
dzialajacych na rynkach nizszego szczebla, stowarzyszen i niezaleznego konsultanta:

a)  rzad Chinskiej Republiki Ludowej
- chinskie Ministerstwo Handlu, Pekin, Chiny;
- Huaxia Bank, Pekin, Chiny;
- Chinski Bank Rozwoju, Pekin, Chiny;
- Eksportowo-Importowy Bank Chinski, Pekin, Chiny;

— China Export & Credit Insurance Corporation (SINOSURE), Pekin,
Chiny;

b)  producenci unijni
— osmiu producentdw unijnych objetych préba;

c)  grupy producentow eksportujgcych (i powigzane z nimi przedsigbiorstwa) w
ChRL

— Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd, Chiny;

— Delsolar (Wujiang) Ltd. (Wujiang) Co. Ltd., Chiny;

— Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd., Chiny;

— JingAo Group, Chiny;

- Wuxi Suntech Power Co. Ltd, PRC Power Co. Ltd, Chiny;
— Yingli Green Energy Holding Company, Chiny;

— Zhejiang Yuhui Solar Energy Source Co. Ltd oraz Renesola Jiangsu Ltd,
Chiny;

- Jinko Solar Co. Ltd, Chiny;
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d)  importer niepowigzany w Unii

- IBC SOLAR AG, Bad Staffelstein, Niemcy;
e)  podmioty dzialajgce na rynku wyzszego szczebla

- Roth & Rau AG, Hohenstein-Ernsthal, Niemcy;

- WACKER Chemie AG, Burghausen, Niemcy;
f)  podmioty dziatajgce na rynku nizszego szczebla

- Juwi Solar GmbH, Worrstadt, Niemcy;

- ValSolar SL, Badajoz, Hiszpania;

- Jayme de la Costa, Pedroso, Portugalia;

- Sunedison, Spain Construction, Madryt, Hiszpania;
g)  stowarzyszenia

- Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Fotowoltaicznego (European
Photovoltaic Industry Association, ,,EPIA”), Bruksela, Belgia;

h)  niezalezny konsultant
- Europressedienst, Bonn, Niemcy.

Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaty rozpatrzone i w stosownych
przypadkach uwzglednione.

Stowarzyszenie na Rzecz Przyst¢pnej Energii Stonecznej (Association for Affordable
Solar Energy, ,,AFASE”), reprezentujgce importeréw oraz podmioty dziatajace na
rynkach nizszego 1 wyzszego szczebla, zakwestionowalo podstawe prawng wizyty
przeprowadzonej na terenie Europressedienst, twierdzac, ze niezalezny konsultant nie
jest zainteresowang strong zgodnie z art. 26 rozporzadzenia podstawowego. W miare
mozliwos$ci ustalenia powinny jednak by¢ oparte na wiarygodnych i mozliwych do
zweryfikowania danych. Europressedienst dostarczyt informacje na temat wskaznikéw
makroekonomicznych na podstawie umowy. Komisja przeprowadzita weryfikacje na
miejscu na jego terenie w imi¢ zasady dobrej administracji, aby potwierdzi¢ solidno$¢
1 prawidtowos$¢ danych, na ktorych oparta swoje ustalenia.

Rzad ChRL stwierdzil, ze jego prawo do obrony w odniesieniu do dostepu do
dokumentow udostgpnionych zainteresowanym stronom do wgladu zostato naruszone,
poniewaz (i) w dokumentach niepoufnych brakowato informacji bez przedstawienia
,waznej przyczyny” lub przedtozenia wystarczajaco szczegdtowych streszczen lub w
wyjatkowych przypadkach powoddéw nieprzedlozenia niepoufnego streszczenia, (i)
brakowato niepoufnej wersji wszystkich odpowiedzi producenta unijnego na pytania
zawarte w kwestionariuszu oraz (iii) op6znienia w udostepnieniu zainteresowanym
stronom niepoufnych wersji odpowiedzi producentéw unijnych na pytania zawarte w
kwestionariuszu byty nadmierne.

(1) W odniesieniu do argumentu, zgodnie z ktérym w dokumentach udostgpnionych do
wgladu brakowato informacji, zainteresowana strona nie sprecyzowata, o jakie
informacje jej chodzi. (ii) Jej argument, zgodnie z ktérym nie udostgpniono niepoufne;
wersji  wszystkich odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, byt
nieprawdziwy. (iii) Jezeli chodzi o opdznienia w udostgpnieniu niepoufnych
odpowiedzi objetych probag producentéw unijnych na pytania zawarte w
kwestionariuszu, wyjasniono zainteresowanej stronie, ze kwestionariusze dodano do
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2.1.
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dokumentéw niepoufnych dopiero po sprawdzeniu kompletnosci i zasadno$ci ich
streszczen. W celu zapewnienia producentom unijnym prawa do anonimowosci,
upewniono si¢ réwniez, ze w niepoufnych wersjach kwestionariuszy rzeczywiscie nie
ujawniono tozsamosci zainteresowanego producenta unijnego. W niektorych
przypadkach strony przedktadajace niepoufne wersje musialy je odpowiednio
poprawi¢ zanim mozna je byto udostepni¢ innym zainteresowanym stronom.

W kazdym przypadku uznaje si¢, ze w zaden sposob nie wptyngto to na prawo
zainteresowanych stron do obrony. Komisja dala wszystkim zainteresowanym
stronom mozliwo$¢ odniesienia si¢ do informacji zawartych w dokumentach
udostepnionych do wgladu w czasie umozliwiajacym uwzglednienie ich uwag, w
przypadku gdy uzasadniono je i umotywowano przed wyciagnieciem jakichkolwiek
wnioskow w ramach dochodzenia. Zainteresowana strona miata petng mozliwos¢
przedstawienia swoich uwag w odniesieniu do kwestionariuszy objetych préba
producentéw unijnych takze po ujawnieniu tymczasowych i ostatecznych ustalen. W
zwigzku z tym, nawet jezeli ujawnienia ustalen i dostgp do dokumentow
udostepnionych zainteresowanym stronom do wgladu oparto na réznych przepisach
prawnych, nalezy zauwazy¢, ze zainteresowane strony miaty wiele mozliwosci
przedstawienia swoich uwag w odniesieniu do wszystkich informacji udostepnionych
przez kazda ze stron w ramach dochodzenia. W zwiazku z tym powyzszy argument
musiat zosta¢ odrzucony.

Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i
ustaleniach, na podstawie ktorych planowano zaleci¢ nalozenie cta wyréwnawczego
na przywoz moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 gltownych
komponentéw (tj. ogniw) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki
Ludowej (,,ujawnienie ostatecznych ustalen”). Wszystkim stronom wyznaczono okres,
w ktorym mogly zglasza¢ uwagi na temat ujawnienia ostatecznych ustalen.

Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaty rozpatrzone i w stosownych
przypadkach uwzglednione.

Przyjecie zobowigzania w zwigzku z ctami ostatecznymi

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Komisja otrzymata zmienione zobowigzanie
ztozone przez producentow eksportujacych wraz z Chinska Izba Gospodarcza ds.
Przywozu 1 Wywozu Maszyn 1 Produktéw Elektronicznych obejmujace roéwniez
rownolegte dochodzenie antydumpingowe. Decyzja 2013/XXX/UE z dnia XX
listopada 2013 r. Komisja potwierdzenie przyjecia przedmiotowego zobowigzania.

Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace subsydiowania i powstalej szkody objeto okres od dnia 1 lipca
2011 r. do dnia 30 czerwca 2012 r. (,,okres objety dochodzeniem” lub ,,OD”). Analiza
tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody obejmowata okres od dnia 1 stycznia
2009 r. do konca OD (,,okres badany™).

PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
Produkt objety postgpowaniem

Produkt objety postepowaniem zdefiniowano na etapie wszczecia postepowania jako
moduty lub panele fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego oraz ogniwa i ptytki w
rodzaju stosowanych w modutach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego, pochodzace lub wysytane z ChRL. Grubo$¢ ogniw i ptytek nie
przekracza 400 mikrometrow. Produkt ten jest obecnie objety kodami CN ex 3818 00
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10, ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex
8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza si¢ nastepujace rodzaje
produktow:

—  przenosne tadowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz szeSciu ogniw,
dostarczajace energi¢ elektryczng do urzadzen lub tadujace akumulatory;

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne;

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale wbudowane do
urzadzen elektrycznych spetniajacych inng funkcje niz wytwarzanie energii
elektrycznej 1 wykorzystujacych energie elektryczng wytwarzang przez
wbudowane ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego.

Produkt podobny

Dochodzenie wykazato, ze produkt objety dochodzeniem oraz produkt objety
wytwarzany 1 sprzedawany w Unii przez przemyst unijny maja takie same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne 1 techniczne oraz takie same
zastosowania koncowe. Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w
rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu
Wylaczenie ptytek

Zainteresowane strony twierdzity, ze plytki nalezy usung¢ z zakresu produktéw
objetych postepowaniem, poniewaz ptytki nie majg takich samych podstawowych
wlasciwos$ci fizycznych, chemicznych i technicznych jak ogniwa i moduly. Oprocz
argumentow przedstawionych przed opublikowaniem rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych na pozniejszym etapie wysunigto dwa
dodatkowe argumenty w tej kwestii.

Po pierwsze, zainteresowane strony twierdzity, ze plytki mozna wykorzysta¢ do
innych celow niz produkcja ogniw, przede wszystkim w produkcji uktadéow scalonych
1 innych mikrourzadzen. W tej kwestii nalezy zauwazyC, ze nie wszystkie ptytki
wchodzg w zakres definicji produktu objetego przedmiotowym dochodzeniem, ktora
ogranicza si¢ do ,pltytek w rodzaju stosowanych w modutach lub panelach
fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego” oraz iz ,,grubo$¢ ptytek nie przekracza 400
mikrometréw”. Chociaz ptytki z pewnos$cig majg inne zastosowania, to przedmiotowe
dochodzenie nigdy nie obejmowato ptytek wykorzystywanych do wytwarzania innych
produktéw, takich jak uktady scalone. Poza tym zadni producenci, importerzy ani
uzytkownicy uczestniczagcy w rynku tych odmiennych rodzajéw plytek nie zgtlosili
obiekcji, ze ich ptytki beda podlega¢ rejestracji lub tymczasowym ctom
antydumpingowym. Dlatego uznano, ze te pozostate rodzaje plytek nie wchodzg w
zakres produktéw objetych przedmiotowym dochodzeniem. Jednocze$nie wskazuje to
na fakt, ze ptytki niekoniecznie musza mie¢ to samo zastosowanie koncowe co ogniwa
1 moduty.

Po drugie, twierdzono, ze nieprzetworzona plytka nie posiada zadnych kluczowych
wlasciwosci elektrycznych, ktore odrozniajg ogniwa i1 moduly fotowoltaiczne od
pozostatych produktow. W szczegodlnosci plytki nie maja zdolnos$ci generowania
energii elektrycznej ze $wiatta stonecznego, co jest kluczowa funkcja ogniw i
moduléw fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego.
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Co wigcej, dochodzenie wykazalo, ze dopiero po przetworzeniu plytki w ogniwo
powstaje funkcja generowania energii elektrycznej ze $wiatla stonecznego. Proces
przemiany nastepuje w ogniwach, ktére absorbuja $wiatto 1 przetwarzaja je na energic
elektryczna za pomoca krzemu krystalicznego. Ogniwa posiadaja ztacze p-n w celu
gromadzenia i przesylania energii elektrycznej generowanej przez ogniwo. Aby
otrzyma¢ moduly, faczy sie ogniwa w zestawy ogniw, lutujac je na plaskim drucie lub
taSmach metalowych. Umieszcza si¢ je warstwowo pomig¢dzy ptytami. Zazwyczaj na
wierzchu stosuje si¢ szklo, a od spodu ptyte z polimeru. Moduly z reguly umieszcza
si¢ w ramach, aby umozliwi¢ ich montowanie w terenie (np. na dachach). Modut
moze, ale nie musi, by¢ wyposazony w falownik.

Z uwagi na odmienne podstawowe wtasciwosci fizyczne i techniczne, zdefiniowane w
trakcie dochodzenia migdzy innymi jako funkcja generowania energii elektrycznej ze
$wiatlta slonecznego, z drugiej strony stwierdzono, ze plytki nalezy wylaczy¢ z
definicji produktu objetego postepowaniem, a tym samym z zakresu przedmiotowego
dochodzenia.

Wiasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zastosowania koncowe

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze dochodzenie nie moze obejmowaé¢ dwdch
produktow o roéznych wilasciwosciach fizycznych, chemicznych i1 technicznych, a
zatem moduly i ogniwa powinny by¢ objete dwoma odrgbnymi dochodzeniami.
Ponadto twierdzity one, ze nie jest jasne, czy dochodzenie obejmuje pojedynczy
produkt czy dwa odrebne produkty, a zatem nie maja one mozliwosci pelnej obrony
swoich interesow.

Produkcja ogniw-modutow jest pojedynczym procesem produkeji, ktéry sktada sie z
réznych etapéw. Ogniwa stanowig o charakterystyce produktu koncowego (tj.
moduldw). Dochodzenie wykazato, ze produkcja ogniw jest ukierunkowana
bezposrednio 1 wylacznie na produkcje modutéw; moduty i ogniwa majg takie same
wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne (okreslone przez zastosowany surowiec)
1 majg takie same podstawowe zastosowania koncowe, tj. s3 sprzedawane do celow
wbudowania w systemy fotowoltaiczne. Wydajnos¢ moduléw jest bezposrednio
zwigzana z wydajnos$cig ogniw.

W zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia jasno okre§lono, ze moduly i ogniwa
stanowig produkt objety dochodzeniem. Zainteresowane strony mialy zatem
mozliwo$¢ pelnej obrony swoich interesow na podstawie definicji produktu objetego
postepowaniem. Na tej podstawie argumenty te zostaty odrzucone.

R6zna nomenklatura

Podnoszono ponadto argument, ze modulow i ogniw nie mozna uzna¢ za jeden
produkt, poniewaz maja kilka r6znych osmiocyfrowych kodow CN, sze$ciocyfrowych
poddziatow 1 czterocyfrowych dziatow HS. W tej kwestii zauwaza si¢, ze zar6wno
ogniwa, jak 1 moduty mozna zglosi¢ jako objete pozycja taryfowa 8541 40 90, chociaz
pozycje taryfowe w ramach pozycji 8501 dotycza generatorow elektrycznych w ogole,
a nie produktow wykorzystujacych energi¢ sloneczng w szczegdlnosci. Na tej
podstawie argument ten zostal odrzucony.

Warto$¢ dodana ogniw

Kilka stron twierdzito, ze warto§¢ dodana w ramach procesu przetwarzania ogniw
stanowi najwigksza cze¢$¢ warto$ci modutu, a zatem ogniwa nalezy uzna¢ za oddzielny
produkt.
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W dochodzeniu wykazano, ze produkcja ogniw jest najbardziej zlozong
technologicznie cze$cig procesu produkcji. Wykazano jednak réwniez, ze dwa etapy
procesu sa wzajemnie powigzane i ze warto$¢ dodana nie koncentruje si¢ na jednym
konkretnym etapie procesu produkcji, ale jest roztozona na caty proces produkcji. Na
tej podstawie argument zostal odrzucony.

Odrgbne rynki sprzedazy

Niektore zainteresowane strony twierdzity, ze moduty i ogniwa maja odrebne rynki
sprzedazy i w zwigzku z tym nalezy je traktowac¢ jako rézne produkty, na co wskazuje
réwniez fakt, ze wielu producentéw nie jest zintegrowanych pionowo.

Modutéw 1 ogniw nie mozna uzna¢ za odregbne produkty, ktorych ceny zmieniaja sie
tylko w zalezno$ci od czynnikow rynkowych. Ich ceny sa bowiem $cisle ze soba
powiazane 1 uzaleznione od ceny polikrzemu. Podobnie, jak wyjasniono powyzej w
motywie 49, produkt objety postgpowaniem jest wytwarzany w ramach jednego
procesu produkeji, ktory sktada si¢ z roznych etapow. Fakt, ze niektorzy producenci
nie sg zintegrowani pionowo, wynika wytacznie z decyzji biznesowej i korzysci skali i
nie przeczy temu wnioskowi. Na tej podstawie argument ten musiat zosta¢ odrzucony.

Zastosowanie koncowe i zamiennos¢

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze moduly i ogniwa musza by¢ traktowane
jako roézne produkty z uwagi na to, ze maja rézne zastosowania koncowe i nie sg
zamienne.

Jak wspomniano powyzej, w dochodzeniu wykazano, ze proces produkcji ogniw-
moduldw jest jednym procesem produkcji i dlatego nie dotyczy go kwestia
zamienno$ci miedzy réznymi etapami jednego procesu produkcji. Ponadto moduty i
ogniwa maj3 takie samo zastosowanie koncowe, tj. przetwarzanie $wiatta stonecznego
na energi¢ elektryczng, 1 dlatego nie moga by¢ wykorzystywane do innych
zastosowan.

Kanaty dystrybucji

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze rozpowszechnianie modutow 1 ogniw
nie odbywa si¢ za pomoca tych samych kanatéw dystrybucyjnych, w zwigzku z czym
nie nalezy ich uznawac za jeden produkt. Dochodzenie wykazato, ze moduty i ogniwa
mozna rozpowszechnia¢ réznymi lub podobnymi kanatami dystrybucji. Niemniej
gtownym kryterium definiowania jednego produktu sg takie same wlasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne oraz zastosowania koncowe. Biorac pod uwage
powyzsze motywy 47-49, stwierdza si¢ zatem, ze rézne kanaly dystrybucji nie sa
traktowane jako element decydujacy. W zwiazku z powyzszym argument ten nalezy
odrzucic.

Postrzeganie przez konsumentow

Podniesiono argument, ze moduty 1 ogniwa réznig si¢ znacznie, jezeli chodzi o
postrzeganie przez konsumentéw, w zwigzku z czym nie nalezy ich uznawac za jeden
produkt.

Podobnie jak powyzej gléwnym kryterium definiowania jednego produktu sg takie
same wilasciwosci fizyczne, chemiczne 1 techniczne oraz zastosowania koncowe.
Bioragc pod uwage powyzsze motywy 47-49, stwierdza si¢ zatem, ze rdzne
postrzeganie przez konsumentéw nie jest traktowane jako element decydujacy. W
zwigzku z powyzszym argument ten nalezy odrzucic.
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Odrgbne dochodzenia w odniesieniu do ogniw i modutéw

Zainteresowane strony ponownie stwierdzity, ze ogniwa i moduly nie sa jednym
produktem, a zatem powinny by¢ oceniane oddzielnie. W przeciwienstwie do plytek
ogniwa i1 moduly maja jednak t¢ samg podstawowa wilasciwos¢, tj. zdolnosé
generowania energii elektrycznej ze $wiatta stonecznego. W zwigzku z tym argumenty
te zostaty odrzucone.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jeden eksporter twierdzil, ze pojedyncze ogniwa
nie moga wytwarza¢ energii elektrycznej. W tym celu musza one by¢ rzekomo
wbudowane w moduly. Kazde pojedyncze ogniwo ma jednak zdolno$¢ generowania
energii elektrycznej ze $wiatla stonecznego zazwyczaj na poziomie okoto 4 W.
Chociaz przedmiotowa moc moze by¢ niewystarczajgca do wigkszosci zastosowan
wymagajacych montazu wielu ogniw w moduly, nie oznacza to, ze juz pojedyncze
ogniwo nie ma zdolnos$ci generowania energii elektryczne;.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jeden eksporter twierdzil ponadto, ze ogniwa nie
stanowig po prostu innego rodzaju moduldéw, ale zupehie rézny produkt. W rezultacie
ogniwo jest kluczowym elementem modutu. Jako kluczowy element ogniwo
oczywiscie nie jest ,,zupetnie roznym produktem”, poniewaz moduty i ogniwa maja
takie same podstawowe wilasciwosci generowania energii elektrycznej ze $wiatla
stonecznego, jak wskazano w motywie 60 powyzej.

Ta sama strona twierdzita ponadto, ze podczas doboru proby producentéw unijnych i
eksporterow chinskich brano pod uwage roéznicg migdzy ogniwami a modutami. W
zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ rézne stawki celne w odniesieniu do moduléow i
ogniw. W tej kwestii potwierdzono, ze rzeczywiscie podczas kontroli wyrywkowej
producentéw unijnych i1 eksporterow chinskich brano pod uwage roznice miedzy
modulami a ogniwami, jak wskazano w motywach 10 i 14 rozporzadzania w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych. Postgpiono jednak w ten sposob jedynie w
celu zapewnienia reprezentatywnosci proby i nie oznacza to, ze ogniw 1 modutéw nie
nalezy uznawa¢ za jeden produkt objety postepowaniem ani ze nalezy ustanowic
odrebne stawki celne w odniesieniu do ogniw 1 modutow. W rzeczywistosci w celu
zapewnienia reprezentatywnosci proby w odniesieniu do wszystkich rodzajow
produktow istotne jest dokonanie rozréznienia mi¢dzy ogniwami a modutami podczas
doboru préoby. Co wigcej, z uwagi na istnienie pewnego stopnia niepewnosci w
odniesieniu do kwestii, czy ogniwa i moduty nalezy uznawa¢ za jeden produkt czy za
dwa odrgbne produkty, konieczne byto zapewnienie reprezentatywnosci w odniesieniu
do obu mozliwych rezultatow.

Wedlug producentow eksportujacych fakt, ze zobowigzanie naktada r6zne minimalne
ceny importowe i wielko$ci przywozu w odniesieniu do ogniw 1 modutéw, rzekomo
stanowi potwierdzenie tego, iz moduly 1 ogniwa sg odrgbnymi produktami
wymagajacymi dwoéch odrebnych dochodzen. Rézne minimalne ceny importowe
stanowig jedynie wskazanie, ze ogniwa i moduly stanowig rézne grupy rodzajow
produktéow sprzedawane po roznych cenach. W zwigzku z tym konieczne jest
okreslenie roznych cen, aby minimalne ceny importowe mialy znaczenie.

Ponadto fakt, ze ogniwa i moduly stanowig odrebne grupy rodzajow produktow, nie
ma jako taki znaczenia w odniesieniu do definicji produktu objetego postepowaniem.
W odniesieniu do definicji produktu objetego postgpowaniem wystarczy, ze
przedmiotowe produkty maja takie same podstawowe wiasciwosci 1 zastosowania
koncowe, jak w przypadku modutéw i ogniw, co opisano odpowiednio w motywach
46171.
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Rzad ChRL twierdzil, ze ocena kwestii, czy ogniwa i moduly sg jednym produktem
objetym postgpowaniem, nie dotyczy szeregu kryteriow zdefiniowanych przez Organ
Apelacyjny w sprawie EC — Asbestos’. Wspomniane kryteria wykorzystuje si¢ do
definiowania ,,produktu podobnego”, a nie produktu objetego postgpowaniem. Innymi
stowy, przedmiotowe kryteria nalezy wykorzystywa¢ do definiowania produktu
podobnego, na przyktad produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst unijny,
ktéry nastgpnie porownuje si¢ do produktu objetego postepowaniem wywozonego
przez chinskich producentow eksportujacych. Kryteria te nie maja zatem zastosowania
przy definiowaniu produktu objetego postgpowaniem. W kazdym przypadku
instytucje zauwazaja, ze stosowanie kryteriow wykorzystanych w sprawie EC —
Asbestos do definiowania produktu objetego postepowaniem w przedmiotowe]
sprawie nie przyniesie innego rezultatu. Pierwsze i drugie kryterium (odpowiednio
wiasciwosci, charakter 1 jako§¢ zastosowan koncowych) sa takie same jak kryteria
dotyczace wlasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych oraz zastosowan
koncowych zastosowane we wczesniejszych motywach. Trzecie kryterium
(upodobania 1 nawyki konsumentéw) nie jest tak naprawde¢ przydatne w
przedmiotowej sprawie, poniewaz ogniwa s3 kluczowym elementem modutow; jezeli
chodzi o czwarte kryterium, klasyfikacje taryfowa, zauwaza si¢, ze zarowno ogniwa,
jak 1 moduly mozna zgtosi¢ jako objete pozycja taryfowa 8541 40 90, chociaz pozycje
taryfowe w ramach pozycji 8501 dotycza generatoréw elektrycznych w ogole, a nie
produktow wykorzystujacych energie stoneczng w szczegdlnosci.

Inna zainteresowana strona wysunela argument, zgodnie z ktorym obiektywne
stosowanie kryteriow opracowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci w poprzednich
sprawach’ rzekomo prowadzi do stwierdzenia, ze moduly i ogniwa sa roéznymi
produktami. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze Trybunal wskazal jedynie szereg
kryteridw, ktore mozna wzig¢ pod uwage — nie ma obowigzku stosowania wszystkich
kryteriow we wszystkich sprawach, poniewaz nie wszystkie z nich musza by¢
odpowiednie. Wspomniane kryteria oceniono w motywach 27-39 rozporzadzania w
sprawie tymczasowych cel antydumpingowych, w ktorych stwierdzono, ze szereg
kryteridow nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie. W sprawie Brosmann oceny
kwestii, czy rozne rodzaje butéw stanowig ,,produkt objety postgpowaniem”, réwniez
dokonano na podstawie tylko trzech kryteriow, ktore uznano za odpowiednie. Z uwagi
na fakt, ze zainteresowane strony nie podaty zadnego powodu, dla ktérego obiektywne
stosowanie wspomnianych kryteriow miatoby doprowadzi¢ do stwierdzenia, iz
moduly i ogniwa sg réznymi produktami, przedmiotowego argumentu nie mozna
przyjac.

Ponadto przypomina si¢, ze ogniwa i moduty majg te same podstawowe zastosowania
koncowe, tj. sg sprzedawane w celu wbudowania w systemy fotowoltaiczne. Jak
wskazano w motywie 28 rozporzadzania w sprawie tymczasowych cet
antydumpingowych, wydajnos¢ modutéw jest bezposrednio zwigzana z wydajnoscig
ogniw.

Jedna zainteresowana strona twierdzila, ze z uwagi na wylaczenie ptytek z zakresu
definicji produktu oraz z powodu znacznego przetwarzania dokonywanego w celu
wytworzenia modutow z ogniw, odparto rowniez argument, zgodnie z ktorym ogniwa
1 moduly majg takie same zastosowania koncowe. Przedmiotowa strona twierdzita

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Srodki wspolnotowe dotyczace azbestu i produktow
zawierajacych azbest, WT/DS135/AB/R, przyjete dnia 5 kwietnia 2001 r.

Sprawa T-401/06 Brosmann Footwear (HK) Ltd i inni przeciwko Radzie; sprawa T-314/06 Whirlpool
Europe przeciwko Radzie.
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rébwniez, ze ocena kwestii, czy moduly i ogniwa maja takie same zastosowania
koncowe, opiera si¢ na zatozeniu, iz proces produkcji plytek, modutéw i1 ogniw jest
taki sam.

Po pierwsze, btedne jest stwierdzenie, Ze ocena, zgodnie z ktoéra moduty i ogniwa maja
takie samo zastosowanie koncowe, opiera si¢ na procesie produkcji. Chociaz oba
stwierdzenia rzeczywiscie wystepuja w tym samym motywie 36 rozporzadzenia w
sprawie tymczasowych cel antydumpingowych, nie oznacza to, ze jedno zatozenie
opiera si¢ na drugim. Stosujac stowo ,,ponadto” oddzielajace przedmiotowe dwa
stwierdzenia, sprecyzowano, ze drugie stwierdzenie nie opiera si¢ na pierwszym. Co
wiecej, wspomniane dwa stwierdzenia odnosza si¢ do odrgbnych kwestii w ramach
czesci ,,Zastosowanie koncowe i zamiennos$¢”. Pierwsze stwierdzenie odnoszace si¢
do procesu produkcji dotyczy zamienno$ci, natomiast drugie — zastosowania
koncowego. W zwigzku z tym bledne jest podstawowe zatozenie, zgodnie z ktérym
ocena kwestii, czy moduly i ogniwa maja takie same zastosowania koncowe, opiera
si¢ na zatozeniu, iz proces produkcji ptytek, modutéw i ogniw jest taki sam.

W  odniesieniu do faktycznego =zastosowania koncowego ogniw 1 modutéw
zainteresowane strony nie kwestionujg faktu, ze modutly i ogniwa sa sprzedawane w
celu wbudowania ich w systemy fotowoltaiczne. Potwierdza si¢ zatem stwierdzenie,
ze moduly 1 ogniwa majg takie samo zastosowanie koncowe.

Produkty cienkowarstwowe

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze zakres definicji produktu objetego
postgpowaniem nalezy rozszerzy¢ na cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne,
argumentujac, ze maja one takie same wilasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne
oraz takie same podstawowe zastosowania koncowe.

Cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne sg wyraznie wytaczone z zakresu definicji
produktu (zob. motyw 40 powyzej). Maja one bowiem odmienne wihasciwosci
fizyczne, chemiczne i techniczne od produktu objgtego postgpowaniem. Wytwarza si¢
je w ramach innego procesu produkcji bez wykorzystania krzemu krystalicznego,
ktéry jest gldownym surowcem stosowanym do wytwarzania modutow i ogniw. Maja
one nizszg sprawnos¢ przetwarzania i nizszg moc wyjsciowa mierzong w watach,
dlatego tez nie s3 odpowiednie do takich samych rodzajow zastosowan, jak produkt
objety postgpowaniem. Z tych wzgledow argumenty te musialy zosta¢ odrzucone.

Potprodukty

Ponadto twierdzono, ze ogniwa nalezy uzna¢ za potprodukty, natomiast moduty to
produkty koncowe, w zwigzku z czym nie nalezy ich traktowac¢ jako jeden produkt.

Jak wspomniano powyzej, gtownymi kryteriami stuzacymi do definiowania jednego
produktu s3 takie same wilasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz
zastosowania koncowe. Biorgc pod uwage powyzsze motywy 47-49, stwierdza si¢
zatem, ze r6znica mi¢dzy polproduktami a produktami koncowymi nie jest traktowana
jako element decydujacy. W zwiazku z powyzszym argument ten nalezy odrzucic.

Y. adowarki solarne

Jedna z zainteresowanych stron wnioskowata o wytaczenie paneli fotowoltaicznych
przeznaczonych wylacznie do tadowania akumulatorow 12 V ze wzgledu na fakt, ze
maja one inne zastosowanie koncowe niz moduty do przylaczania do sieci, poniewaz
generuja znacznie nizsze napigcie 1 w zwigzku z tym nie sg odpowiednie do
przylaczania do sieci.
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Zgodnie z zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania przenosne tadowarki solarne
sktadajace si¢ z mniej niz sze$ciu ogniw, dostarczajace energi¢ elektryczng do
urzadzen lub tadujgce akumulatory, sa wylaczone z definicji produktu objetego
dochodzeniem. Moduly skladajace si¢ z wigcej niz szeSciu ogniw przeznaczone
wylacznie do tadowania akumulatoréw majg takie same wiasciwosci podstawowe i
takg samg wydajno$¢ jak moduty do podtaczania do sieci. Korzystaja one z otwartego
obwodu napigcia, ktory charakteryzuje si¢ znacznie nizszym napi¢ciem niz obwod
stosowany w modutach przeznaczonych do podiaczania do sieci. Pomimo tej rdznicy
dochodzenie wykazalo, ze ten rodzaj modutéw moze by¢ podtaczany do sieci. Nizsze
napigcie mozna tatwo zréwnowazy¢, zwigkszajac wielko$¢ lub liczbg ogniw. W
zwigzku z powyzszym moduly przeznaczone do tadowania akumulatorow, ktore
sktadaja si¢ z wigcej niz szesciu ogniw, wchodza w zakres definicji produktu objetego
postepowaniem.

Zainteresowane strony stwierdzily rOwniez, ze definicja ,,przeno$ne fadowarki solarne
sktadajace si¢ z mniej niz szesciu ogniw” jest zbyt waska i nalezy ja rozszerzy¢ na
produkty petniace podobna funkcje, ktore sie sa objete ta definicja, takie jak produkty
o podobnej wielkosci, sktadajace si¢ z wigkszej liczby mniejszych ogniw.

Ponadto zainteresowane strony twierdzity, ze definicja ,,produkty fotowoltaiczne z
krzemu krystalicznego trwale wbudowane do urzadzen elektrycznych” jest zbyt
waska, jako ze wykluczone sa wylacznie kompletne urzadzenia elektryczne, podczas
gdy elementy fotowoltaiczne, ktore maja by¢ wbudowane do urzadzen elektrycznych,
niekoniecznie sg wytaczone z zakresu tej definicji.

Co wiecej, analiza argumentdw wysunigtych przez rdézne zainteresowane strony
wykazala, ze stosowniejsze jest zdefiniowanie wytaczenia takich produktéw raczej na
podstawie norm technicznych niz liczby ogniw. W szczegdlnosci ustalono, ze
definicje normy ,,JEC 61730-1, klasa zastosowania C” w sposob bardziej odpowiedni
okreslaja produkty, ktore nalezy wylaczy¢ z zakresu srodkow.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen otrzymano uwagi dotyczace wylaczenia na
podstawie normy miedzynarodowej wspomnianej powyzej. Twierdzono, ze zamiast
odnosi¢ si¢ do normy, lepiej byloby zdefiniowa¢ wylaczenie na podstawie napiecia
wyjsciowego 1 mocy wyjsciowej jako ,,moduty lub panele z napigciem wyjsciowym
pradu statego nieprzekraczajagcym 50 V 1 mocy wyjsciowej nieprzekraczajacej 50 W
przeznaczone wytacznie do stosowania bezposrednio jako fadowarki akumulatoréw w
systemach o takiej samej charakterystyce pod wzgledem napigcia i mocy”. Argument
ten mozna bylto przyjac i ostatecznie wytaczenie okreslono zgodnie ze wspomniang
definicja.

Moduty fotowoltaiczne zintegrowane z dachem

Inna zainteresowana strona twierdzita, ze moduly fotowoltaiczne zintegrowane z
dachem nalezy wylaczy¢ z zakresu definicji produktu objetego dochodzeniem,
poniewaz tacza one funkcje modutu fotowoltaicznego z funkcjg dachowek lub tupkow
dachowych. Jako takie nie sg bezposrednio zamienne ze standardowym modulem
fotowoltaicznym.

W toku dochodzenia wykazano jednak, ze zar6wno standardowe moduty, jak i moduty
fotowoltaiczne zintegrowane z dachem muszg spetnia¢ te same normy elektryczne.
Chociaz modutéw fotowoltaicznych zintegrowanych z dachem nie mozna po prostu
zastgpi¢ standardowym modutem, to moga one zosta¢ zastgpione standardowym
modutem i dachéwkami lub tupkami dachowymi. W zwigzku z tym produkty te maja
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takg samg podstawowa wilasciwos¢ techniczng generowania energii elektrycznej ze
$wiatla stonecznego. Dodatkowe funkcje (w innym wypadku zapewniane przez
pokrycie dachowe) nie zostaly uznane za istotne i nie gwarantujg wylaczenia modutow
fotowoltaicznych zintegrowanych z dachem z zakresu produktéw objetych
postepowaniem.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen ta sama zainteresowana strona twierdzila, ze brak
wzajemnej zamienno$ci miedzy modutami fotowoltaicznymi zintegrowanymi z
dachem a standardowymi modutami fotowoltaicznymi wskazuje, ze przedmiotowe
moduly fotowoltaiczne zintegrowane z dachem nalezy wylaczy¢ z zakresu $rodkow,
odnoszac si¢ ogolnie do sprawy obuwia® i w szczegblnosci do szczegélnej technologii
obuwia sportowego ,,STAF”. Powody wylaczenia obuwia STAF byty jednak liczne i
w sprawie Brosmann’ Sad nie uznal samego braku wzajemnej zamienno$ci za
wystarczajacg przyczyng, co potwierdzito, ze bardzo rézne produkty takie jak buty
miejskie 1 buty turystyczne rzeczywiScie mozna uzna¢ za produkt objety
postgpowaniem w ramach jednego postgpowania antydumpingowego, mimo ich
roznic.

Ponadto zainteresowana strona twierdzita, ze brak produkcji w UE oraz fakt, iz
przedmiotowa zainteresowana strona posiada prawa wlasnosci intelektualnej, rzekomo
stanowig potwierdzenie tego, ze moduty fotowoltaiczne zintegrowane z dachem sa
innowacyjne i rozne od kazdego innego produktu. Odnoszac si¢ ponownie do sprawy
obuwia przywotanej przez zainteresowang strong, Sad orzekt jednak w sprawie
Brosmann, ze ,[jlesli chodzi o argumenty oparte na (...) braku produkcji
wspolnotowej tego rodzaju obuwia i istnienia patentu, nalezy stwierdzi¢, ze nie sg one
decydujace”'’. W rezultacie we wspomnianej sprawie obuwie produkowane przy
zastosowaniu opatentowanej technologii zostalo uznane za produkt objety
dochodzeniem.

Zainteresowana strona wysuneta réwniez argument, ze moduly fotowoltaiczne
zintegrowane z dachem nalezy wylaczy¢ z definicji produktu objetego dochodzeniem,
poniewaz s3 sprzedawane po cenach znacznie wyzszych niz standardowe moduty. W
sprawie obuwia obuwie STAF powyzej pewnej ceny rowniez bylo wylaczone z
definicji produktu objetego dochodzeniem. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze moduly
fotowoltaiczne zintegrowane z dachem rzeczywiscie tacza funkcje modulu
fotowoltaicznego z funkcja dachowek lub tupkéw dachowych, jak wskazano w
motywie 83. Bezposrednie porOwnanie cen nie ma zatem znaczenia, poniewaz
dodatkowa funkcja naturalnie prowadzi do wyzszych cen.

W odpowiedzi na te uwage zainteresowana strona stwierdzita, ze na podstawie
wspomnianej argumentacji nigdy nie mozna by powota¢ si¢ na réoznice w cenach jako
dodatkowy wskaznik uzasadniajagcy wylaczenie z zakresu definicji produktu.
Przedmiotowa interpretacja jest jednak zbyt daleko idaca. W poprzednim motywie
stwierdzono po prostu, ze w tym konkretnym przypadku, gdy moduly fotowoltaiczne
zintegrowane z dachem taczg funkcje produktu objetego postgpowaniem oraz innego
produktu (w tym przypadku dachéwek lub tlupkéw dachowych), cena w oczywisty
sposob nie ma znaczenia. W zadnym wypadku nie oznacza to, ze w innych
przypadkach ro6znica w cenach nie moze stanowi¢ przydatnego wskaznika

Obuwie ze skorzanymi cholewkami pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej i Wietnamu,
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 553/2006 z dnia 23 marca 2006 (tymczasowe);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1472/2006 z dnia 5 pazdziernika 2006 (ostateczne).

Sprawa T-401/06, Brosmann Footwear (HK) Ltd. przeciwko Radzie Unii Europejskiej, pkt 133.

Sprawa T-401/06, Brosmann Footwear (HK) Ltd. przeciwko Radzie Unii Europejskiej, pkt 135.
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pozwalajacego ustali¢, czy dany produkt nalezy wylaczy¢ z definicji produktu
objetego postepowaniem.

Ponadto zainteresowana strona twierdzila, ze jej dostawcy modutow fotowoltaicznych
zintegrowanych z dachem nalezy udzieli¢ dostepu do zobowigzania dotyczacego ceny
minimalnej. Wydaje si¢ jednak, ze wspomniany chinski eksporter nie wspolpracowat
w ramach dochodzenia, a zatem jako strona niewspoOtpracujaca nie kwalifikuje sie do
udzialu w zobowigzaniu. W zwigzku z tym przedmiotowych wnioskow nie mozna

przyjac.
Ogniwa mono- i polikrystaliczne

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze w Unii nie produkuje si¢ ogniw
monokrystalicznych 1 ze wywdz ogniw monokrystalicznych dokonywany przez te
stron¢ nie stanowi konkurencji dla przemystu UE. W toku dochodzenia wykazano
jednak, ze w Unii istniala produkcja ogniw monokrystalicznych. Ten argument zostaje
wigc odrzucony. W kazdym przypadku Sad orzekt w sprawie Brosmann, ze jesli
chodzi o argumenty oparte na istnieniu braku produkcji wspolnotowej tego rodzaju
obuwia, nalezy stwierdzi¢, ze nie sg one decydujace.

Klauzula ,,wysytane z”

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze rozszerzenie zakresu dochodzenia na
produkty ,,wysytane z” ChRL, chociaz spraw¢ wszczgto wytacznie w odniesieniu do
produktow pochodzacych z ChRL, byto nieuzasadnione.

Towary wysylane z ChRL byty juz jednak objete zakresem postgpowania na etapie
jego wszczecia. W punkcie 5 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania stwierdza sie,
ze ,,spotki, ktore wysylaja produkt objety postgpowaniem z Chinskiej Republiki
Ludowej, lecz ktdre uznaja, ze cze$¢ lub nawet calo$¢ tego wywozu nie ma swojego
pochodzenia celnego w Chinskiej Republice Ludowej, sa proszone o wzigcie udzialu
w dochodzeniu i1 dostarczenie wszelkich istotnych informacji”. Jest zatem oczywiste,
ze wszystkie przedsigbiorstwa wysytajace towary z ChRL miaty mozliwo$¢ podjgcia
wspolpracy w tym dochodzeniu. Ponadto poniewaz produkt objety dochodzeniem
czgsto zawiera elementy i czg$ci pochodzace z innych panstw, w punkcie 5
zawiadomienia o wszczeciu postepowania ogloszono, ze ,,mozna przyjac przepisy
szczegbdtowe™ dotyczace tej kwestii.

Dlatego uznano, ze wszystkie podmioty gospodarcze objgte postgpowaniem zostaty
nalezycie poinformowane o mozliwosci zastosowania w stosownych przypadkach
przepisow szczegotowych w odniesieniu do towarow wysytanych z ChRL oraz ze
zostaly one zaproszone do wspotpracy w ramach dochodzenia. Tym samym zakres
dochodzenia nie zostat rozszerzony na produkty ,,wysytane z ChRL”, poniewaz byly
one nim obj¢te od samego poczatku.

Po ujawnieniu ustalen zainteresowane strony twierdzity, ze niezaleznie od przepisow
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, o ktorych mowa w motywie
91 powyzej, w ramach dochodzenia ograniczono si¢ do towaréow pochodzacych z
ChRL i nie dokonywano oceny wplywu towaréw wysytanych z ChRL.

W tej kwestii zauwaza si¢, ze aby w ramach dochodzenia zapewni¢ oceng wszystkich
produktow wysytanych z ChRL, a nie tylko towaréw pochodzacych z ChRL, podjeto
nastepujace kroki:
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J Wszystkie przedsigbiorstwa, ktore wysytaja produkt objety postgpowaniem z
ChRL, proszono o wzigcie udziatu w dochodzeniu niezaleznie od pochodzenia
towarow.

o W zalaczniku A do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania eksporterow
poproszono o zglaszanie informacji dotyczacych wszystkich produktow
wytwarzanych przez dane przedsigbiorstwo. Przedmiotowe informacje nie
ograniczaty si¢ do towaro6w pochodzacych z ChRL.

o Na podstawie wspomnianych informacji dotyczacych calego wywozu do UE
niezaleznie od pochodzenia towaroéw dobrano reprezentatywnag probe.

o Producenci objeci proba otrzymali kwestionariusz dla ,,producentow
eksportujagcych do Unii Europejskiej”, a ChRL okreslano jako ,,panstwo,
ktérego dotyczy postgpowanie”, a nie jako ,,panstwo pochodzenia”. W zwigzku
z tym jasne bylo, ze wszystkie towary niezaleznie od ich pochodzenia bytly
objete dochodzeniem.

Na tej podstawie stwierdzono, ze przedmiotowe dochodzenie obejmowato wszystkie
produkty pochodzace lub wysytane z ChRL oraz iz ustalenia w ramach dochodzenia,
w tym dotyczace subsydiowania i powstalej szkody, obejmuja wszystkie towary
pochodzace lub wysytane z ChRL.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen zainteresowane strony wysungly argument, ze
skarga zawierala jedynie dowody prima facie dotyczace przywozu paneli
fotowoltaicznych pochodzacych z ChRL, a nie towarow wysytanych z ChRL. W tej
kwestii nalezy wyjasni¢, ze skarga rzeczywiscie obejmowata towary ,,z ChRL”, co
mozna zauwazy¢ na opatrzonej pieczecia stronie tytutowej przedtozonej przez strone
skarzacg. Przed przedmiotowg strong w dokumentach znajduje si¢ inna strona, na
ktorej rzeczywiscie zastosowano sformutowanie ,,pochodzace z Chinskiej Republiki
Ludowej”. Wspomniana sprawa nie stanowila jednak czesci dokumentu ztozonego
przez skarzacego, ale zostala dodana jako strona tytutowa przez stuzby Komisji, ktore
zastosowaly nazwe¢ dochodzenia zamiast powtorzy¢ tytut skargi. W zwigzku z tym
uznaje si¢, ze skarga obejmowata wszystkie towary z ChRL niezaleznie od tego, czy
pochodzily z ChRL czy tez nie.

Chinscy producenci eksportujacy twierdzili ponadto, ze nie mozna w racjonalny
sposob oczekiwa¢ od producentow eksportujacych w panstwach trzecich, aby
wiedzieli, iz ich produkty rowniez moga by¢ objete zakresem dochodzenia. W tej
kwestii zauwaza si¢, ze przedmiotowe S$rodki nie majg zastosowania do towarow
przewozonych w tranzycie w rozumieniu art. V GATT. W zwigzku z tym
przedmiotowe $rodki nie maja wptywu na producentow eksportujacych, ktorzy nie
prowadza dziatalnosci w ChRL. Ponadto zaden producent eksportujacy w panstwie
trzecim nie zglosit si¢, podnoszac kwesti¢ objecia wywozonych przez niego
produktéw wspomnianymi srodkami.

Ci sami producenci eksportujacy twierdzili, ze producentéw eksportujacych w
panstwach trzecich nie poproszono o zglaszanie si¢ i nie dano im mozliwosci
wykazania, iz ich produkty nie sa subsydiowane. Instytucje uznaja, ze przedmiotowe
srodki nie maja wplywu na wspomnianych producentéw eksportujacych
nieprowadzacych dziatalno$ci w ChRL, poniewaz ich towary, jezeli bylyby wysytane
z ChRL, bylyby przewozone w tranzycie. Wszystkich innych producentow
eksportujacych poinformowano za pomocg zawiadomienia o wszczeciu postgpowania,
ze ich dziatalno$¢ jest objeta zakresem dochodzenia.
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Whniosek

W zwiazku z powyzszym zakres produktow objetych postgpowaniem ostatecznie
okresla si¢ jako moduty lub panele fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego oraz
ogniwa w rodzaju stosowanych w modutach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego, pochodzace lub wysylane z Chinskiej Republiki Ludowej, chyba ze
stanowig one produkt przewozony w tranzycie w rozumieniu art. V GATT. Ogniwa
majg grubos$¢ nieprzekraczajacg 400 mikrometréw. Produkt ten jest obecnie objety
kodami CN ex 8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61
20, ex 8501 61 80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90.

Z definicji produktu objetego postgpowaniem wyklucza si¢ nastepujace rodzaje
produktow:

— przenosne tadowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz szedciu ogniw,
dostarczajace energi¢ elektryczng do urzadzen lub tadujace akumulatory;

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne;

—  produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale wbudowane do
urzadzen elektrycznych spehniajacych inng funkcje niz wytwarzanie energii
elektrycznej i wykorzystujacych energi¢ elektryczng wytwarzang przez
wbudowane ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego;

— moduly lub panele z napi¢ciem wyjsciowym pradu statego nieprzekraczajacym
50 V i mocy wyj$ciowej nieprzekraczajacej 50 W przeznaczone wylacznie do
stosowania bezposrednio jako tadowarki akumulatorow w systemach o takiej
samej charakterystyce pod wzglgdem napigcia i mocy.

SUBSYDIOWANIE

Skarzacy twierdzil, ze ChRL w znacznym stopniu subsydiuje swoj przemyst
fotowoltaiczny i przywotat kilka dokumentéw dotyczacych planow i polityki, a takze
prawodawstwo, ktore stanowi podstawe wsparcia ze strony panstwa w tym sektorze.
Komisja dokonata przegladu i analizy dokumentéw wymienionych w skardze, a takze
dodatkowych dokumentéw przekazanych w trakcie dochodzenia przez rzad ChRL i
producentéw eksportujacych objetych proba i uznata, ze wiele z nich faktycznie
wskazuje na to, ze sektor energii fotowoltaicznej w ChRL korzysta z preferencyjnego
traktowania w wielu obszarach.

W swoim 12. planie pi¢cioletnim rzad ChRL wiaczyt przemyst fotowoltaiczny do
sektorow ,,strategicznych™''. Rzad ChRL wydat rowniez szczegbtowy plan dla sektora
energii fotowoltaicznej (podporzadkowany gtownemu 12. planowi pigcioletniemu), tj.
12. pigcioletni plan dla sektora energii fotowoltaicznej. W planie tym rzad ChRL
wyrazil poparcie dla ,najwazniejszych przedsicbiorstw”'? i ,.kluczowych
przedsigbiorstw”'"> oraz zobowiazat si¢ do ,,promowania wdrozenia réznych dziatan
politycznych wspierajacych sektor fotowoltaiczny”'* i | sformutowania ogdlnego
przygotowania polityki wsparcia w  obszarach przemystu, finansowania,

opodatkowania...”">. W decyzji Rady Panstwa nr 40 sugeruje sic, ze rzad ChRL

Rozdziat 10, sekcja 1 12. planu pigcioletniego: ,,W nowym przemysle energetycznym nalezy skupic si¢
na rozwoju [...] wykorzystania energii slonecznej, wytwarzaniu energii fotowoltaicznie i
fototermicznie”.

Sekcja I1L.ii.1 12. planu pigcioletniego dla przemystu fotowoltaicznego.

Sekcja I1Liii.1 12. planu pigcioletniego dla przemyshu fotowoltaicznego.

Sekcja I11L.ii.3 12. planu pigcioletniego dla przemyshu fotowoltaicznego.

Sekcja VI.i 12. planu pigcioletniego dla przemystu fotowoltaicznego.
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bedzie ,,czynnie wspiera¢ rozwdj sektora nowych technologii energetycznych i
przyspieszy rozwdj energetyki fotowoltaicznej”'®. Poleca si¢ w nim wszystkim
instytucjom finansowym udzielanie wsparcia kredytowego jedynie na rzecz projektow
promowanych (kategoria, do ktorej naleza projekty dotyczace energii fotowoltaiczne;j)
oraz obiecuje si¢ wdrozenie ,,innych preferencyjnych strategii w odniesieniu do
projektow promowanych”’. W innej decyzji Rady Pafistwa, z dnia 10 pazdziernika
2010 r., mowa jest o zwigkszeniu ,,intensywnos$ci polityki wsparcia podatkowego i
finansowego”, zacheca si¢ instytucje finansowe do ,rozszerzenia wsparcia
kredytowego” oraz obiecuje si¢ ,,stosowac preferencyjne strategie podatkowe takie jak
rekompensaty z tytutu ryzyka”'® w odniesieniu do nowych sektoréw strategicznych -
kategorii, do ktorej nalezy sektor fotowoltaiczny. W dokumencie pt. ,,Zarys strategii
krajowej w zakresie rozwoju naukowego 1 technologicznego w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej (na lata 2006-2020)” obiecuje si¢ ,,zapewnié pierwsze miejsce
polityce finansowej”, ,,zacheca¢ instytucje finansowe do udzielenia preferencyjnego
wsparcia kredytowego na potrzeby waznych krajowych projektow naukowych i
technologicznych zwigzanych z uprzemystowieniem”, ,,zacheca¢ instytucje finansowe
do udoskonalania i wzmacniania ustug finansowych dla przedsigbiorstw wysoce
zaawansowanych technologicznie” oraz ,,wprowadzi¢ preferencyjne traktowanie
podatkowe, aby promowa¢ rozw0j przedsigbiorstw wysoce zaawansowanych
technologicznie””. Réwniez w ustawie ChRL w sprawie postepu naukowo-
technologicznego wymieniono szereg s$rodkow wsparcia strategicznych sektoréw
przemystu, w tym sektora fotowoltaicznego. Migdzy innymi przewidziano w niej, ze
panstwo wspiera instytucje finansowe i udziela im wytycznych w celu wspierania
rozwoju sektorow wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie poprzez
udzielanie pozyczek™, poleca instytucjom finansowym realizujacym polityke panstwa,
aby priorytetowo traktowaly rozwdj tych sektoréw przy oferowaniu ustug
finansowych?', jak rowniez przewidziano ,,obnizone stopy procentowe i gwarancije
kredytowe” dla okreslonych przedsigbiorstw oraz ,specjalng pomoc” ze strony
instytucji finansowych realizujacych polityke panstwa przy projektach promowanych
przez panstwo~. Praktyczne stosowanie tych $rodkow szczegdtowo opisano ponizej.

Uwagi wstepne

Zaréwno rzad ChRL, jak i1 objeci probg chinscy producenci eksportujacy przedstawili
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu 1 zgodzili si¢ na przeprowadzenie
wizyt na miejscu” w celu zweryfikowania udzielonych odpowiedzi.

Jezeli chodzi o rzad ChRL, po przeanalizowaniu odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu Komisja przestala pismo w sprawie uzupetienia brakow oraz pismo
poprzedzajace wizyte weryfikacyjna, a nastgpnie kolejne pisma dotyczace planu

20
21
22
23

Rozdzial: Orientacja i priorytety dotyczace restrukturyzacji przemystowej, art. 5 decyzji Rady Panstwa
nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia tymczasowych przepisow w zakresie promowania
dostosowania struktury przemystowe;j.

Rozdziat 111, art. 17 decyzji Rady Panstwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia tymczasowych
przepisoOw w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowe;j.

Art. 7.1 1 7.3 decyzji Rady Panstwa z dnia 10 pazdziernika 2010 r. w sprawie zachety do rozwoju 7
nowych strategicznych sektoréw przemyshu.

Sekcja VII, rozdziat 115 ,,Zarysu strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego i technologicznego
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (na lata 2006-2020)”.

Art. 18 ustawy ChRL w sprawie postgpu naukowego i technologicznego.

Tamze.

Art. 34 ustawy ChRL w sprawie postgpu naukowego i technologicznego.

Z wyjatkiem okreslonych instytucji finansowych bedacych wiasnoscia panstwowa.
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wizyty weryfikacyjnej. Komisja zapewnita rzadowi ChRL wystarczajaco dlugi czas na
przygotowanie i przedstawienie uwag w kazdym przypadku, w ktérym bylo to
wymagane 1 uzasadnione. Termin wyznaczony rzadowi ChRL ulegt faktycznie
znacznemu przedtuzeniu, tj. o 30 dni przedluzono termin na udzielenie przez rzad
ChRL odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, co skutkowato koncowym
terminem 69 dni na przedstawienie odpowiedzi na zawarte w kwestionariuszu pytania,
a Komisja wyznaczyla rzadowi ChRL termin 25 dni na przedlozenie odpowiedzi na
pismo w sprawie uzupelnienia brakéw. Dlatego rzad ChRL miat facznie ponad trzy
miesigce na przedstawienie informacji, o ktére wnioskowata Komisja.

W trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu w chinskim Ministerstwie Handlu w
Pekinie 1 w czterech instytucjach finansowych (Chinskim Banku Rozwoju,
Eksportowo-Importowym Banku Chinskim, Banku Huaxia i SINOSURE) Komisja
podjeta starania majace na celu zweryfikowanie informacji przedstawionych w oparciu
o dokumenty uzupetniajace, ktore zostaly wykorzystane do przygotowania odpowiedzi
rzadu ChRL, zgodnie z przepisami art. 11 oraz 26 rozporzadzenia podstawowego. W
ten sposob Komisja doszta do wstepnego wniosku, ze brak informacji i dokumentéw
uzupehniajacych od rzadu ChRL uniemozliwia przeprowadzenie wiasciwej weryfikacji
odpowiedzi udzielonych na pytania zawarte w kwestionariuszu. Ponadto niektérych
informacji nie przedstawiono w ogoéle, mimo ze wyraznie wnioskowano o ich
przedstawienie; nie udzielono réwniez odpowiedzi na niektdre pytania. W zwigzku z
tym rzad ChRL zostal poinformowany o konsekwencjach odmowy wspotpracy
zgodnie z art. 28 ust. 1 1 6 rozporzadzenia podstawowego.

Rzad ChRL przedstawil rowniez uwage, zgodnie z ktérag w pytaniach zawartych w
kwestionariuszu, a nastepnie w piSmie w sprawie uzupelnienia brakéw Komisja
nalozyta na rzad ChRL nieuzasadnione obcigzenie i zgdata nieistotnych i
niepotrzebnych informacji.

Jezeli chodzi o wymagane informacje, nalezy zauwazy¢, ze Komisja zwrécita si¢ o
dostarczenie wyltacznie informacji dotyczacych zarzutéw zawartych w skardze, ktore
to informacje uznano za niezbe¢dne dla celéw dokonania reprezentatywnych ustalen i
pozostata konsekwentna w swoich zadaniach, zwracajac si¢ o dostarczenie tych
samych danych i informacji w czasie prowadzenia dochodzenia oraz o wyjasnienie
przez rzad ChRL przedtozonych informacji 1 ich znaczenia dla programéw objetych
dochodzeniem. Innymi stowy, Komisja zwrdcita si¢ tylko o udzielenie informacji
niezbednych do dokonania oceny istnienia i poziomu subsydiowania dostepnego w
przypadku produktu objetego postgpowaniem na podstawie innych programoéw
subsydiowania, ktérych istnienie zarzuca si¢ w skardze.

Odmowa wspotpracy

Jak juz wspomniano w motywie 106 powyzej, w nastgpstwie wizyt weryfikacyjnych
na miejscu Komisja w dniu 23 maja 2013 r. powiadomita rzad ChRL, Zze rozwaza
uwzglednienie dostgpnego stanu faktycznego zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja przestata to pismo, poniewaz doszta do wstepnego wniosku,
ze brak informacji 1 dowodow popierajacych przekazanych przez rzad ChRL
uniemozliwia przeprowadzenie wlasciwej weryfikacji odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu antysubsydyjnym, na pismo w sprawie uzupetnienia brakoéw oraz
inne o$wiadczenia wystosowane przez rzad ChRL w trakcie przedmiotowego
postepowania. Ponadto stwierdzono, ze pewnych informacji nie podano takze w
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz w kolejnych o§wiadczeniach
wystosowanych przez rzad ChRL, mimo ze Komisja wyraznie wnioskowala o te
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informacje. Ponadto nie udzielono réwniez odpowiedzi na niektére pytania.
Potencjalne wykorzystanie dost¢gpnego stanu faktycznego dotyczylo rzadowych
plandw, projektow, réznych przepiséw i innych dokumentow; pozyczek udzielanych
zgodnie z polityka preferencyjng oraz innych instrumentoéw finansowych, gwarancji i
ubezpieczen; okolnikow Ludowego Banku Chin (LBCh); weryfikacji w bankach;
ubezpieczenia kredytu eksportowego oraz weryfikacji Sinosure; programu Golden Sun
Demonstration Programme; programéw zwolnien z podatkéw bezposrednich i ulg w
zakresie podatkéw bezposrednich; programow w zakresie podatkéw posrednich i
naleznosci celnych przywozowych; dostarczania komponentéw za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia: polikrzemu, wyciskanych elementéw z aluminium
oraz szkla; oraz przyznawania prawa do uzytkowania gruntow.

W piSmie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL sprzeciwit si¢ wstgpnemu zamiarowi
Komisji dotyczacemu zastosowania przepiséw art. 28 rozporzadzenia podstawowego,
argumentujac, ze warunki wymagane do nieuwzglednienia przekazanych informacji
lub nawet do ,uzupehlienia luk informacyjnych” w tym przypadku nie zostaly
spetnione.

Rzad ChRL twierdzil, ze ,,watpliwosci” dotyczace prawidtowosci informacji, ktore
wynikaja wylacznie z faktu, ze Komisja nie mogta zweryfikowaé przedlozonych
informacji w stopniu najbardziej ja zadowalajacym, nie powinny prowadzi¢ do
nieuwzglednienia tych informacji. Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem,
poniewaz nie odpowiada ono rzeczywistosci. Co wigcej, Komisja nie odrzucita
zadnych informacji wylacznie na takiej podstawie, ze nie mogta ich zweryfikowa¢ w
trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu. Jezeli jednak informacje i wyjasnienia
przekazane przez rzad ChRL uznano za sprzeczne lub niepelne w stosunku do innych
informacji dostepnych Komisji, a jednocze$nie niemozliwe byto zweryfikowanie ich
w trakcie wizyty weryfikacyjnej na miejscu, Komisja nie mogta zakladaé
prawdziwosci takich informacji 1 wyjasnien. Kazdemu elementowi informacji
przypisuje si¢ nalezyta wage w zalezno$ci od stopnia odmowy wspodlpracy ze strony
rzadu ChRL. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze problemem nie byl format, w jakim
przekazano Komisji informacje, jak twierdzit rzad ChRL, ale raczej ich niescistos¢ lub
niekompletnos$¢.

Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze niektére informacje wymagane przez Komisje
wigzaly si¢ z takim obcigzeniem, ze nie miat praktycznej mozliwosci ich przekazania.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze Komisja wnioskowata wytacznie o informacije,
ktére byly niezbedne do weryfikacji zarzutow stawianych przez skarzacego (i
popartych dowodami prima facie), 1 zapewnita rzadowi ChRL do$¢ czasu i
mozliwos$ci, aby przedstawi¢ te informacje. Ponadto Komisja w pelni zdaje sobie
spraw¢ z tego, ze znaczna liczba szczegdtowych zarzutdw stawianych przez
skarzacego w tej sprawie zobowigzata ja do zazadania od rzadu ChRL istotnej ilo$ci
informacji. Jak wyjasniono powyzej (motywy 104-107), wymagane informacje nie
byty jednak nadmierne i zapewniono wystarczajaco duzo czasu na ich przekazanie.

Nastepnie rzad ChRL zwrocit uwage na rozrdznienie pomigdzy zignorowaniem
przedtozonych informacji a uzupetnieniem otrzymanych informacji o rzeczywiscie
udokumentowane fakty. Mimo iz Komisja jest w pelni §wiadoma tej réznicy 1 dziata
zgodnie z odpowiednimi przepisami art. 28 rozporzadzenia podstawowego, ma
obowigzek zaznaczy¢, iz w przypadku, gdy przedlozone informacje stoja w
sprzecznos$ci z pozostatymi dostgpnymi Komisji informacjami dotyczacymi danej
tematyki, uzupetienie tych informacji nie jest mozliwe. W takich przypadkach (np.
przedlozonych informacji dotyczacych struktury wlasnosci bankéw) Komisja musiata
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zadecydowac o tym, ktére informacje sg bardziej wiarygodne. W ten sposob Komisja
zagwarantowala, ze wykorzystanie dostepnych faktow nie ma charakteru represyjnego
1 opiera si¢ na rzeczywistym stanie faktycznym.

Rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie ma zadnych podstaw aby uznaé, ze rzad ChRL
odmawia wspotpracy w tej sprawie, poniewaz zignorowata lub btednie zinterpretowata
swo] obowiazek uwzglednienia ,,praktycznej zdolnosci” rzadu ChRL do udzielenia
odpowiedzi na jej wniosek. W opinii rzagdu ChRL cate dochodzenie bylo nadmiernie
ucigzliwe w stopniu uniemozliwiajagcym ogdlnag wspolprace, a Komisja jako organ
prowadzacy dochodzenie stale odmawiata podjecia wraz z rzagdem ChRL dzialan na
rzecz ztagodzenia tych obcigzen. Stwierdzenie to stanowi wyrazna bledng interpretacje
faktow. W celu wypetienia swoich narzuconych prawnie obowigzkoéw po otrzymaniu
wlasciwie udokumentowanej skargi, a rownoczesnie w poszanowaniu odpowiedniego
orzecznictwa WTO, Komisja ztozyta wniosek do rzadu ChRL wylacznie o udzielenie
informacji niezb¢dnych do weryfikacji i oceny zarzutéw przedstawionych w skardze,
wraz z odpowiednimi dowodami. Komisja oferowata rzagdowi ChRL pomoc zaréwno
w pismie przewodnim do kwestionariusza, jak i w samym kwestionariuszu. Rowniez
w piSmie w sprawie uzupelnienia brakéw rzad ChRL poproszony zostal o kontakt z
Komisjg w przypadku jakichkolwiek pytan zwigzanych z wymaganymi informacjami.
Komisja wyrazita rowniez zgode na wyjatkowo dhlugie przedhuzenie termindéw
sktadania informacji (zob. motyw 104 powyzej). Ponadto w ramach niniejszego
dochodzenia Komisja zwrocita si¢ do rzadu ChRL o przedstawienie informacji
zwigzanych z konkretnymi transakcjami wylacznie w odniesieniu do eksporteréw
objetych proba, nie za§ do wszystkich producentow paneli fotowoltaicznych w
Chinach, w znacznym stopniu zawegzajac zatem potencjalng ilos¢ wymaganych
informacji. Komisja pragnie zauwazy¢, ze rzad ChRL wydaje si¢ taczy¢ argumenty
dotyczace swojej praktycznej zdolnosci do dostarczenia danych z innymi
zagadnieniami. Na przyklad omawiajagc wniosek Komisji o udzielenie rzekomo
nadmiernie szczegdélowych informacji na temat bankow 1 instytucji finansowych, rzad
ChRL opiera swoje argumenty gléwnie na zarzucie, iz skarga byta niewyczerpujaca,
podnoszac, iz opierata si¢ na ,,nielegalnych ustaleniach” w sprawie cienkiego papieru
powleczonego. Skarga rzadu ChRL wydaje si¢ zatem odnosi¢ do jakosci dowodow
umozliwiajacych wszczecie dochodzenia, nie do praktycznej zdolnosci rzagdu ChRL do
udzielenia informacji. W istocie w swoim pi$mie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL
powtornie przedstawit swoje stanowisko, prezentowane w poprzednich przedtozonych
dokumentach, iz rozpoczgcie realizacji wielu programéw nie spelniato warunku
osiggniecia progu dowodowego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 Porozumienia WTO
w sprawie subsydiow i srodkéw wyrownawczych, oraz ze rozpoczynajac realizacje
tych programow Komisja naruszyla postanowienia art. 11 ust. 3 tego porozumienia.
Komisja odpowiedziata juz na te zarzuty w pi$mie i nocie przestanych rzadowi ChRL,
a ze wzgledu na fakt, iz w pisSmie z dnia 3 czerwca 2013 r. nie podniesiono zadnych
nowych zarzutow, nie byto konieczne ponowne poruszenie tych samych zarzutow w
niniejszym rozporzadzeniu.

Rzad ChRL zarzucit Komisji rowniez, ze nie zapewnita mu wystarczajacego czasu na
wypelienie kwestionariusza. Takie stwierdzenie jest po prostu btedne. Jak
wyjasniono w motywie 104 powyzej, Komisja wyrazila zgode na istotne przedtuzenie
terminéw dla rzadu ChRL, zapewniajac rzgdowi ChRL maksymalny dopuszczalny
okres, co nie mialo istotnego negatywnego wplywu na terminowe zakonczenie
sprawy. Czas przeznaczony na wypelnienie kwestionariusza i udzielenie odpowiedzi
na pismo w sprawie uzupetnienia brakow byt znacznie dluzszy, niz przewidziano w
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
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Rzad ChRL o$wiadczyt, iz Komisja zignorowata jego wniosek o pomoc przy ustaleniu
wzglednej koniecznosci udzielenia odpowiedzi na pytania w kwestionariuszu w celu
uniknigcia ustalen opartych na stanie faktycznym. W przedtozonym dokumencie rzad
ChRL powotatl si¢ na wniosek zlozony do Komisji, by wyjasni¢ cel poszczegdlnych
wymaganych informacji oraz do ktérych ustalen faktycznych mialy doprowadzi¢, w
celu ,zagwarantowania, ze bedzie wspotpracowa¢ w miar¢ swojej praktycznej
zdolno$ci, réwnoczes$nie udzielajac najbardziej istotnych informacji”. Naturalnie
zanim Komisja przedstawita faktyczne informacje, nie mogta wiedzie¢, do jakich
wnioskow doprowadza. Rzad ChRL twierdzi réwniez, ze Komisja sformutowala
kwestionariusz tak, by wypehienie go stato si¢ ,,funkcjonalnie niemozliwe”, oraz ze
Komisja posuwa si¢ za daleko w poszukiwaniu informacji (,,fishing expeditions™).
Komisja kategorycznie odrzuca te zarzuty. Jak wyjasniono powyzej, W
kwestionariuszu wymagano jedynie informacji niezbednych do dokonania
odpowiednich ustalen.

Rzad ChRL zarzucit réwniez, ze Komisja nalegata na przedstawienie dokumentow,
ktorych rzad ChRL nie mogt zgodnie z prawem zlozy¢ ani spowodowac ich ztozenia,
powotujac si¢ w tym kontekscie na odpowiednie przepisy prawa UE i WTO w celu
wyjasnienia, ze zignorowane moga by¢ jedynie informacje falszywe lub
wprowadzajace w blad oraz ze nie mial ,,praktycznej zdolnosci” do udzielenia
niektorych informacji, ktorych rozpowszechnianie, jako tajemnicy panstwowej lub
innej, bylo surowo wzbronione zgodnie z przepisami wewnetrznymi. Ponadto
stwierdzit, iz odpowiednie postanowienia Porozumienia antydumpingowego WTO i
Porozumienia w sprawie subsydiow i $rodkéw wyrownawczych, ktore okreslaja
sposoby przekazywania informacji poufnych organom prowadzacym dochodzenie i
status ,,poufnego traktowania” nie zawsze maja zastosowanie w sytuacji, w ktorej
informacji udziela organ panstwa trzeciego, w tym przypadku rzad ChRL. Rzad ChRL
stwierdzit rowniez, ze Komisja naruszy postanowienia Porozumienia w sprawie
subsydiow 1 $rodkow wyrdéwnawczych, jezeli odmoéwi uznania rdéznicy prawnej
pomiedzy praktyczng zdolnos$cig rzadu do udzielania informacji, ktérych publikacja
jest zabroniona na mocy prawa z jednej strony, a innego rodzaju informacji poufnych,
w przypadku ktorych moze wnioskowaé o poufne traktowanie w zwyklym trybie
dochodzenia.

Komisja nie zignorowata zadnych informacji, ktérych rzad ChRL nie przedstawil, bez
wzgledu na przyczyng, poniewaz nie bylo mozliwe zignorowanie czego$, czego nie
dostarczono. Z drugiej strony, w sytuacji, w ktérej rzad ChRL nie udzielil ani nie
udostepnit do kontroli okreslonych informacji, a informacje o podobnym charakterze
byly dostepne dla Komisji z innych zrodet (przede wszystkim w przypadku informacji
upublicznionych, ale rowniez informacji uzyskanych od wspodtpracujacych
producentéw eksportujacych lub przedtozonych przez okreslone banki w trakcie
dochodzenia na miejscu), Komisja uwzglednita te informacje w aktach sprawy i
wykorzystala je do dokonania ustalen. Komisja nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
postanowienia Porozumienia antydumpingowego WTO 1 Porozumienia w sprawie
subsydiow 1 $rodkow wyréwnawczych, ktore okreslaja sposoby przekazywania
informacji poufnych organom prowadzagcym dochodzenie 1 status ,,poufnego
traktowania”, nie majg zastosowania do rzadu ChRL. W tym konteks$cie rzad ChRL
utrzymuje, iz do rzadéw nalezy stosowac inne standardy wspotpracy, niz standardy
dotyczace eksporteréw, oraz, ze sytuacja rzadow uzasadnia ,,minimum
poszanowania”, do ktérego eksporterzy nie sa uprawnieni. W odniesieniu do
prowadzonych dochodzen w sprawie cla wyréwnawczego Komisja nie zgadza si¢ z
przedstawionymi stwierdzeniami. Rzad ChRL jest jedng z zainteresowanych stron w
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postgpowaniu na potrzeby rozporzadzenia podstawowego, a rownoczesnie, jako
,»zainteresowany Czlonek®, ChRL podlega postanowieniom 1 orzecznictwu WTO.
Artykut 28 wust. 1 rozporzadzenia podstawowego stanowi, co nastepuje: ,,W
przypadkach, w ktorych ktorakolwiek zainteresowana strona odmawia lub nie
zapewnia dostepu do niezbgdnych informacji w terminach okre$lonych w niniejszym
rozporzadzeniu albo znacznie utrudnia dochodzenie, poszukiwania wstepne lub
koncowe, potwierdzajace lub negatywne, moga by¢ osadzone na podstawie
dostepnego stanu faktycznego”. W art. 12.7 Porozumienia w sprawie subsydiow i
srodkéw wyréwnawczych WTO wyraznie okreslono konsekwencje braku wspotpracy
ze strony rzadow (,,zainteresowany Czlonek”): ,,W przypadkach, gdy jakikolwiek
zainteresowany cztonek lub zainteresowana strona odmoéwi dostgpu do informacji lub
w inny sposob nie dostarczy koniecznej informacji w rozsagdnym terminie lub w
sposdéb wyrazny utrudnia postgpowanie, to woOwczas wstepne lub ostateczne
orzeczenia potwierdzajace lub odrzucajace, moga by¢ dokonane na podstawie
dostepnych faktow”. Zatem w sytuacji, gdy panstwo prowadzace dochodzenie, w tym
przypadku UE, wykonuje swoje prawa przyznane przez WTO w ramach
prowadzonego dochodzenia w sprawie cta wyrownawczego i wnioskuje o informacije,
ktére uzna za niezbgdne na potrzeby tego dochodzenia, rzady i eksporterzy w tym
samym stopniu zobowigzani sg do wspotpracy. W trakcie dochodzenia rzad ChRL
czesto powotywal sie na zasady poufnosci, podajac je jako przyczyne nieudzielenia
wymaganych informacji, na przyktad okolnikow LBCh, na potrzeby weryfikacji.
Nalezy podkresli¢, ze nawet jezeli rzad ChRL byl, jak twierdzi, objety ,,prawnym
zakazem ujawniania takich informacji”, porozumienia WTO nadal naktadaty na niego
obowigzek udzielenia informacji uznanych za niezbedne na potrzeby dochodzenia. W
tym zakresie przepisy prawa krajowego lub regulacje wewngtrzne Cztonka WTO nie
zwalniaja go z obowiazkow w ramach WTO w odniesieniu do wspotpracy przy
dochodzeniu; w przypadku konfliktu na rzadzie ChRL spoczywa obowigzek
zaproponowania sposobow udzielenia dost¢pu do informacji tak, by byta mozliwa ich
odpowiednia weryfikacja. Niezaleznie od powyzszego rzad ChRL w istocie nigdy nie
wyjasnit tego zarzutu ani nie przedstawil jakichkolwiek dowodéw (np. przepisow
prawa, zgodnie z ktérymi ujawnianie takich informacji byloby ,,zakazane prawnie”) w
tym zakresie.

Ponadto rzad ChRL stwierdzil, iz pismo poprzedzajace wizyte weryfikacyjng z dnia 25
marca 2013 r. nie bylo wystarczajaco szczegdtowe i nie zawierato okreslonych pytan,
ktore beda omawiane podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu. W tym konteks$cie
nalezy zauwazy¢, ze mimo iz Komisja nie jest zobowigzana do przestania listy
wszystkich pytan, ktdre moga zosta¢ zadane podczas weryfikacji na miejscu (a
Komisja nie uznata tego za wtasciwe), pismo poprzedzajace wizyte weryfikacyjng z
dnia 25 marca 2013 r. zawierato bardzo precyzyjna i szczegdlowa liste zagadnien i
dokumentow, ktore beda omawiane zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego 1 zgodnie z wymogami WTO. W pismie tym stwierdzono jednak
wyraznie, ze lista ta nie byla wyczerpujaca oraz ze w miar¢ potrzeby moga zostac
poruszone inne zagadnienia i omawiane inne dowody. W tym kontekScie nalezy
rowniez zaznaczy¢, ze rzad ChRL nie wyrazit zastrzezen co do tresci tego pisma przed
weryfikacja, mimo iz z drugiej strony odméwit omawiania niektérych punktow
nieujetych wyraznie w tym pismie, takich jak informacje dotyczace najwickszych
bankéw w ChRL, udzialu Komunistycznej Partii Chin (,,KPCh”) w zarzadzaniu
okreslonymi bankami czy dostgp niektorych bankow do rezerw walutowych
Panstwowej Administracji Rezerw Zagranicznych, twierdzac, ze nie byt gotowy na
udzielenie odpowiedzi na pytania w tym zakresie.
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Rzad ChRL stwierdzil réwniez, ze Komisja nie wykazata elastycznosci podczas
wizyty weryfikacyjnej na miejscu i w istocie ,,ustanowita arbitralny termin sktadania
przez rzad ChRL wnioskow o wprowadzenie zmian”. Podobnie argumentowal, iz
Komisja nie zaakceptowata zadnych ,,wykonalnych” rozwigzan zaproponowanych
przez rzagd ChRL w odniesieniu do weryfikacji w Narodowym Biurze Statystycznym
(NBS) 1 odmowita przedluzenia weryfikacji NBS do poniedziatku, tj. do dnia 22
kwietnia 2013 r. Ponadto urzednicy Komisji dostownie kazdego dnia rozpoczynali
weryfikacj¢ z opoznieniem, w opinii rzadu ChRL, ze wzgledu na pdzne przybycie na
miejsce.

W odniesieniu do powyzszych zarzutow Komisja podkresla, ze stopien elastyczno$ci
wykazany przez jej urzgdnikow na miejscu byl petny i bezwarunkowy. Urzednicy
Komisji w drodze wyjatku wielokrotnie proponowali weryfikacje dokumentow i
dowodow, ktére rzad ChRL chciat przedtozy¢ na dlugo po zamknigciu okreslonego
tematu, po zwyklych godzinach pracy. Miato to miejsce kilkakrotnie, nawet jezeli
oznaczato to przejazd w bardzo pdznych godzinach do innych miejsc weryfikacji lub
powrot do miejsc, ktore urzednicy Komisji juz odwiedzili i gdzie byta juz mozliwa
weryfikacja dokumentéw. Rzad ChRL nie przyjat jednak tych propozycji w
przedmiotowych sprawach, co wyraznie sugeruje, ze niezlozenie dokumentow
wymaganych przez Komisje w zwyktych godzinach pracy nie wynikato z ograniczen
czasowych rzadu ChRL ani z braku chgci Komisji do przeprowadzenia ich
weryfikacji. W odniesieniu do opdznionego rozpoczecia wizyty weryfikacyjnej,
Komisja pragnie zauwazy¢, iz urzgdnicy punktualnie pojawiali si¢ kazdego dnia na
miejscu, jednak, niestety, pewne opoOznienia wynikaly z procedur rzadu ChRL
dotyczacych codziennej rejestracji w celu uzyskania dostgpu do poszczegdlnych
miejsc weryfikacji lub po prostu z nieobecnosci przedstawicieli rzadu ChRL, ktorzy
mieli towarzyszy¢ urzednikom po ich przybyciu na miejsce weryfikacji, przez co
urzednicy byli zmuszeni czekaé przez dluzszy czas na rozpoczgcie weryfikacji.
Komisja pragnie rowniez podkresli¢, iz wizyty weryfikacyjne kazdego dnia trwaty
znacznie dluzej niz zwykle godziny pracy oraz ze to rzad ChRL odwotal
popotudniowg sesje wizyty weryfikacyjnej pierwszego dnia, poniewaz przedstawiciele
Ministerstwa Technologii podj¢li decyzje o nieuczestniczeniu w wizycie (zob. motyw
122). Co wiecej, w przypadku gdyby rzad ChRL zaakceptowal wszystkie wielokrotnie
powtarzane propozycje urzednikow Komisji dotyczace weryfikacji dokumentéw po
godzinach pracy, wizyty te trwatyby jeszcze dluzej, a nie stalo si¢ tak wytacznie ze
wzgledu na niezapewnienie przez rzad ChRL petnej wspodtpracy.

Nastepnie rzad ChRL wyrazit krytyke wobec przyjetej przez Komisje praktyki
nieprzyjmowania nowych dokumentéw i dowodéw wymagajacych weryfikacji po
zakonczeniu sesji weryfikacyjnej, ktoérej dotyczyly. W tym konteksScie nalezy
zaznaczy¢, iz zamiarem Komisji nie jest 1 nigdy nie bylo ignorowanie informacji
dostarczonych w ten sposdb. Komisja uwzglednita wszystkie przedtozone informacje,
przeprowadzita analiz¢ ich jako$ci (np. wyciag ze zrewidowanego sprawozdania
finansowego traktowany jest w odmienny sposob, niz prosta tabela w arkuszu Excel
czy dokument programu Word zawierajagce dane niepoparte przez jakiekolwiek
oficjalne zrédta) oraz przypisata im odpowiednig wage ze wzgledu na fakt, iz nie byta
w stanie dokona¢ weryfikacji tych informacji w trakcie wizyty weryfikacyjnej na
miejscu.
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(122) W odniesieniu do szesciu dokumentéw™* przedtozonych przez rzad ChRL w trakcie

(123)

dochodzenia, ktéorych omawiania rzad ChRL odméwit w trakcie wizyty
weryfikacyjnej na miejscu, rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja nie miata podstaw do
wykorzystania stanu faktycznego zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.
Stwierdzil rowniez, ze Komisja nie udzielita rzadowi ChRL pomocy w zrozumieniu
wymogu dostarczenia tych dokumentéw i wykazania, ze wszystkie przedmiotowe
dokumenty byty odpowiednie, pomimo faktu, iz rzad ChRL ,,w szczegdlnosci poprosit
Komisj¢ przed rozpoczeciem weryfikacji o pomoc W zrozumieniu wymogu
dostarczenia tych dokumentow i wykazania, ze wszystkie przedmiotowe dokumenty
byly odpowiednie”. W tym konteks$cie, po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie
dokumenty bezposrednio dotyczyly danego sektora®, a zatem ich uwzglednienie w
zakresie weryfikacji bylo wysoce wilasciwe. Po drugie, sformutowanie zastosowane
przez rzad ChRL w pi$mie do Komisji z dnia 11 kwietnia 2013 r. roéznito si¢ od
uzytego w piSmie z dnia 3 czerwca 2013 r. W istocie rzad ChRL w pi$mie z dnia 11
kwietnia 2013 r. stwierdzit, ze weryfikacja przedmiotowych dokumentéw ,,zostala
zawieszona, o ile Komisja nie wykaze w sposob przekonujacy, w jakim stopniu
dokumenty te dotycza biezacego dochodzenia, w szczegodlnosci rzekomych
subsydiow”. Ze wzgledu na fakt, iz wszystkie te dokumenty bezposrednio dotycza
danego przemystu, a nawet poszczeg6élnych systemow subsydiow, takich jak pozyczki
preferencyjne czy preferencyjne programy zwolnien z podatku, co wynika z ich tresci,
Komisja nie rozumie, co jeszcze nalezatoby wykaza¢, by udowodni¢ ich zasadno$¢.
Komisja uznaje za zaskakujacy fakt, ze rzad ChRL nie wydawal si¢ kwestionowaé
zasadnos$ci tych dokumentéw w momencie ich przedlozenia, a dopiero po zazadaniu
wyjasnien przez Komisje.

W pisSmie z dnia 23 maja 2013 r. Komisja stwierdzita, ze uniemozliwiono jej
weryfikacje wiekszosci z przedtozonych informacji pod katem oryginalnej
dokumentacji i poréwnania jej z danymi zrdédlowymi, ktére wykorzystano do
sporzadzania odpowiedzi rzadu ChRL w odniesieniu do informacji na temat rynku

24

25

Zarys strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego i technologicznego w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej (na lata 2006-2020); chinski katalog wysoko zaawansowanych technologicznie
produktéw przeznaczonych na wywdz; wykaz przeznaczonych na wywo6z produktow wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie; ustawa ChRL w sprawie postepu naukowego i technologicznego
(zarzadzenie nr 82 Przewodniczacego ChRL); tymczasowe rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
narodowym planem w dziedzinie nauki i technologii i tymczasowy $rodek zarzadzania projektem
narodowego planu w dziedzinie nauki i technologii.

Np. w zarysie strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego i technologicznego w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej (na lata 2006-2020) okreslono przemyst fotowoltaiczny jako obszar
kluczowy 1 przewidziano ,,zapewnienie pierwszego miejsca polityce finansowej” lub ,,zache¢canie
instytucji finansowych do udzielenia preferencyjnego wsparcia kredytowego na potrzeby waznych
krajowych projektow naukowych i technologicznych zwiazanych z uprzemystowieniem” lub wskazujac
pewne preferencyjne obszary polityki podatkowej, ktore w rzeczywistosci wykorzystywali producenci
eksportujacy objeci proba. Chinski katalog wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw
przeznaczonych na wywoéz oraz wykaz przeznaczonych na wywoéz produktéw wykorzystujacych
zaawansowane 1 nowe technologie sa rowniez istotne dla przemystu fotowoltaicznego, poniewaz
wigkszo$¢ producentow eksportujacych objetych proba jest posiadaczami certyfikatu przedsigbiorstwa
nalezacego do branz wykorzystujacych zaawansowane lub nowe technologie. Natomiast ustawa ChRL
w sprawie postegpu naukowego 1 technologicznego zawiera migdzy innymi instrukcje dla
zorientowanych na polityke instytucji finansowych w sprawie przyznawania priorytetu sektorom
wykorzystujacym zaawansowane 1 nowe technologie (do ktorych nalezy réwniez przemyst
fotowoltaiczny). Tymczasowe rozporzadzenie w sprawie zarzadzania narodowym planem w dziedzinie
nauki i technologii oraz tymczasowy $rodek zarzadzania projektem narodowego planu w dziedzinie
nauki i technologii réwniez s3 bezposrednio wlaczone w organizacje i funkcjonowanie niektoérych
projektow sektora fotowoltaicznego.

32

PL



PL

(124)

(125)

(126)

(127)

finansowego 1 instytucji finansowych w ChRL. Rzad ChRL wyrazit opini¢, ze ze
wzgledu na ,,bardzo ogdlne i1 nieprecyzyjne cytaty” Komisja nie udzielita rzadowi
ChRL mozliwosci przedstawienia odpowiednich uwag, a zatem nie zapewnila rzagdowi
ChRL mozliwosci wlasciwego wykonania przyshugujacego mu prawa do obrony.
Twierdzenie to nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. W kwestionariuszu
Komisja zadala bardzo konkretne pytania i zgodnie z praktyka przyjeta przez wiele
organdbw prowadzacych dochodzenie starata si¢ zweryfikowa¢ odpowiedzi rzadu
ChRL podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu.

W szczegolnosci, rzad ChRL w odpowiedzi na kwestionariusz stwierdzil, iz ,,pozyczki
na rzecz danego sektora stanowia bardzo niewielkg cze$¢ ogdtu udzielonych pozyczek.
Na przyktad niektore banki w zalgczonym kwestionariuszu podawaty, iz pozyczki
udzielone przedmiotowemu sektorowi stanowity mniej niz 1 % wszystkich pozyczek”.
W trakcie weryfikacji rzad ChRL nie byl w stanie poprze¢ tej opinii jakimikolwiek
dowodami, kierujac jedynie Komisj¢ do bankow.

Komisja zazadala rowniez statystyk pozyczek na rzecz danego sektora. Rzad ChRL
o$wiadczyl, iz nie prowadzi takiej ewidencji. Gdy Komisja zapytala, czy rzad ChRL
podjat probe kompilacji takich statystyk i zazadata tych informacji z bankow,
przedstawiciel CBRC (bankowego organu regulacyjnego ChRL) obecny podczas
weryfikacji odpowiedzial, iz nie wiedziat nic na ten temat, poniewaz za statystyki
odpowiadat inny departament CBRC. Rzad ChRL nie przedstawit Zadnych statystyk
wymaganych zarowno w kwestionariuszu, jak i wielokrotnie w procesie uzupetniania
brakow. W piSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng Komisja wskazata
ponownie, ze temat ten bedzie poruszany.

W odniesieniu do bankoéw Komisja podczas wizyty weryfikacyjnej zadala rowniez
pytanie o analiz¢ ryzyka i ocene zdolnosci kredytowej, ogolne warunki dziatalnos$ci,
sytuacje zarzadcza, poziom kredytowania, wykorzystywanie $rodkéw finansowych,
zdolnos$¢ do sptat zobowigzan, praktyke w zakresie gwarancji oraz wspoOlprace
handlowg pomigdzy bankami a kredytobiorcami, poniewaz rzad ChRL w odpowiedzi
na kwestionariusz przedstawil zarzuty dotyczace tych zagadnien. Ponownie, mimo iz
zagadnienia te zostaly wyszczegdlnione w piSmie poprzedzajagcym wizyte
weryfikacyjng, rzad ChRL nie byl w stanie przedstawi¢ jakichkolwiek dowodow na
poparcie swoich zarzutéw i skierowal Komisje do bankow.

W odpowiedzi na pismo w sprawie uzupetnienia brakow rzad ChRL przedstawit
niektore informacje dotyczace procentowej struktury wiasnosci rzagdu w niektorych
bankach. Nalezy zaznaczy¢, ze poczatkowo rzad ChRL w odpowiedzi w
kwestionariuszu o$§wiadczyl, iz nie dysponowat takimi informacjami i ze przedstawit
je dopiero po tym, jak Komisja wskazala, ze art. 24 ustawy o bankach komercyjnych
w istocie naklada na banki obowigzek podawania tych informacji CBRC. Gdy w
trakcie wizyty weryfikacyjnej Komisja zadata pytanie o zrédlo tych informacji,
obecny przy tym urzednik z CBRC odpowiedziatl, ze tego nie wie, poniewaz za
gromadzenie takich danych odpowiedzialny jest inny departament CBRC. Zgodnie z
art. 2 regulaminu przejSciowego rad nadzorczych kluczowych instytucji finansowych
bedacych wlasnoscig panstwa (przedtozonego przez Eksportowo-Importowy Bank
Chinski w odpowiedzi na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw), ,lista instytucji
finansowych bedacych wtasnoscig panstwa, do ktorych Rada Panstwa deleguje rady
nadzorcze, zostanie zalecona przez organ administracyjny wiasciwy dla rad
nadzorczych instytucji finansowych bedacych wilasnoscig panstwa”. Ze wzgledu na
fakt, iz przepis ten odnosi si¢ do organu administracyjnego wiasciwego dla rad
nadzorczych instytucji finansowych bgdacych wlasno$cig panstwa, wydaje sie, ze rzad
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ChRL wie, ktore instytucje finansowe stanowig jego wiasnos¢. Niemniej jednak
Komisja nie byla w stanie zweryfikowac tej informacji, ani nawet zidentyfikowac
zrodta informacji ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL.
Ogolnodostgpne informacje sugeruja, ze istnieja rowniez inne banki bedace
wiasno$cig panstwa (ktore udzielaty pozyczek producentom eksportujacym objetym
proba) géz te podane przez rzad ChRL w odpowiedzi na pismo w sprawie uzupehnienia
brakow™".

W pismie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL stwierdzit, ze ani w kwestionariuszu,
ani w pisSmie w sprawie uzupetnienia brakéw Komisja nie ,,zazadala udostepnienia
dowodow na poparcie lub zrodla danych”, oraz ze ,,obecnie znienacka zarzuca brak
dowodow na poparcie lub zrodta danych”. W celu uzyskania jasno$ci obrazu Komisja,
podobnie jak wszelkie inne organy prowadzace dochodzenie, weryfikuje dane
przedstawione przez wszystkie strony postgpowania i rzad ChRL byt tego $wiadom,
poniewaz Komisja juz w kwestionariuszu i w pi$mie przewodnim do kwestionariusza
zaznaczyla, ze odpowiedzi moga podlega¢ weryfikacji. Ponadto w pi$mie
poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng Komisja réwniez uwzglednita to zagadnienie
jako jedno z zagadnien objetych weryfikacja®’. Dlatego fakt, iz Komisja zazadata
dowodow na poparcie o§wiadczen zlozonych przez rzad ChRL zdecydowanie nie byt
zaskakujacy dla rzadu ChRL, a jedynie stanowit standardowg procedure stosowang
przez Komisj¢ w odniesieniu do wszystkich spraw.

Gdy podczas weryfikacji Komisja zazadata, by rzad ChRL przedstawit liste 10
najwiekszych bankow w ChRL oraz ich udziat w rynku, CBRC odpowiedzial, iz jest
w stanie przedlozy¢ takie informacje, jednak nie moze udzieli¢ odpowiedzi na to
pytanie, zanim nie otrzyma go na pisSmie. Komisja wyjasnila, ze pytanie zadane ustnie
podczas wizyty weryfikacyjnej ma takg samg wage, co jakiekolwiek pytanie zadane na
pisSmie i powotata si¢ na fakt, ze w przypadku pozostatych pytan zadanych ustnie rzad
ChRL nie wymagal zlozZenia ich na piSmie przed udzieleniem odpowiedzi. Pomimo
tych wyjasnien rzad ChRL nadal nie udzielit tych informac;ji.

W  kwestionariuszu Komisja zazadala dokumentéw stanowiacych podstawe
ustanowienia CBRC 1 udzielajacych tej instytucji mandatu. Rzad ChRL przedstawit
dokument Narodowego Kongresu Ludowego stwierdzajacy jedynie, Ze zostanie
utworzony CBRC. Gdy Komisja zadata pytanie, czy istniejg jakiekolwiek inne
dokumenty okre$lajace mandat i cel CBRC, obecny przy tym urzgdnik CBRC
poinformowal, ze istnieje wiele aktow prawnych dotyczacych CBRC, gdyby jednak
Komisja chciata uzyska¢ do nich dostep, powinna byta zazada¢ ich przed weryfikacja.
Nalezy zauwazy¢, ze w kwestionariuszu Komisja zazadala od rzadu ChRL
»przedstawienia dokumentdw stanowigcych podstawe utworzenia tego organu i
udzielajacych jej mandatu”, a zatem w istocie zazadata tych dokumentéow przed
weryfikacja.

Gdy Komisja zazadala statystyk i sprawozdan od bankéw, ktére udzielity pozyczek
eksporterom objetym proba w OD, powotata si¢ na art. 33 ustawy ChRL w sprawie

26

27

Np. China Bohai Bank, Guangdong Development Bank, Huishang Bank, Bank Szanghaju, Shenzhen
Development Bank.

Pismo Komisji poprzedzajace wizyte weryfikacyjng z dnia 25 marca 2013 r., s. 7: ,, Komisja bedzie
dazy¢ do uzyskania wyjasnien dotyczacych informacji wymaganych w dodatku A do kwestionariusza.
Kwestie poruszone w trakcie weryfikacji obejmg lit. a)-r) dodatku A”. Lit. g) dodatku A: Wykaz
wszystkich udzialowcow banku/instytucji finansowej, ktdrzy posiadajg przynajmniej 1 % udziatéw Iub
warto$ci przedsicbiorstwa, a takze wykaz dzialalno$ci prowadzonej przez tych udziatowcow w arkuszu
programu Excel w dodatku A-1.
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regulacji sektora bankowego i nadzoru nad nim®®, sugerujacy, ze statystyki takie
gromadzi CBRC. Obecny przy tym urz¢dnik z CBRC stwierdzil, Ze musialby najpierw
uzyskac¢ zgodg departamentu prawnego, jednak nie udzielit zadnych informacji w tym
zakresie do zakonczenia weryfikacji. Ponownie nalezy podkresli¢, ze Komisja
zazadala tych informacji w kwestionariuszu i pismie w sprawie uzupetnienia brakow i
zaznaczyla w piSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng, ze statystyki beda
podlegaly weryfikacji.

Rzad ChRL stwierdzit nastgpnie, ze zarzuty zawarte w skardze dotyczace bankow
chinskich bedacych organami publicznymi oparte sg jedynie na prostych
twierdzeniach dotyczacych udziatu Skarbu Panstwa, ktore z kolei oparte s3 na
,hielegalnych” ustaleniach w sprawie cienkiego papieru powleczonego. Stwierdzenie
to stanowi btednag interpretacje faktow zawartych w skardze. W skardze strona
wnoszaca skarge powotuje si¢ na - poza wilasnoScig panstwa - m.in. pozyczki
udzielone przez banki w oparciu o dyrektywy polityczne agencjom rzadowym
kierujagcym instytucjami finansowymi w celu zwigkszenia liczby kredytow i pozyczek
dla przedsigbiorstw na potrzeby promowania nowych technologii i produktéw (w tym
sektora fotowoltaicznego). Ustalenia w sprawie cienkiego papieru powleczonego
dotyczace chinskich bankéw bedacych organami publicznymi oparte byly na
liczniejszych przestankach, niz jedynie prawa wilasnosci (np. na interwencjach
rzagdowych 1 wytycznych bankow dotyczacych kierowania pozyczek preferencyjnych
do przemystu papierniczego za posrednictwem planow rzadowych) i ustalenia te sg w
pelni zgodne z przepisami prawa UE 1 WTO. Ponadto ustalenia w sprawie statusu
bankéw bedacych wlasnoscia panstwa jako organow publicznych zostaty
potwierdzone rdwniez w sprawie stali powlekanej organicznie.

Rzad ChRL utrzymywal rowniez, ze nie miat praktycznej zdolnos$ci do udzielenia
informacji na temat 3 800 bankow i instytucji finansowych funkcjonujacych na
terytorium ChRL oraz ze w zadnym wypadku CBRC nie prowadzi ewidencji
dotyczacej procentowych udziatoéw rzadu w bankach. Komisja nie rozumie, dlaczego
rzad ChRL odwotuje si¢ wielokrotnie do wszystkich bankéw w ChRL w odniesieniu
do praw wiasnosci do tych bankéw przystugujacych rzadowi ChRL, skoro informacje,
ktérych zadata Komisja, wyraznie ograniczaty si¢ do bankéw, ,,w ktorych rzad ChRL
ma bezposrednie lub posrednie udziaty”®. Jak wyjasniono w motywie 127 powyzej,
twierdzenie rzadu ChRL, ze CBRC (lub inny organ rzadowy) nie prowadzi ewidencji
posiadanych przez siebie udziatdbw w bankach wydaje si¢ sprzeczny z licznymi
przepisami prawa chinskiego.

W pismie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL powtorzyl, iz nie ma uprawnien, aby
wymagac od ,,niezaleznych bankoéw” ujawnienia informacji poufnych, i powotat si¢ na
pismo rzekomo przestane do bankoéw w tym zakresie. To prawda, ze w trakcie
weryfikacji rzad ChRL przedstawit oryginal pisma przeznaczonego dla bankow,
jednak gdy Komisja zazadata od rzadu ChRL okazania dowodow na to, do ktorych
bankow 1 instytucji finansowych pismo to zostalo przestane, rzad ChRL nie byt w
stanie ich przedstawi¢. Rzad ChRL twierdzil réwniez, ze niektére z instytucji
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Art. 33 ustawy ChRL w sprawie regulacji sektora bankowego i nadzoru nad nim: bankowy organ
regulacyjny, w $wietle konieczno$ci wykonywania swoich obowiazkéw, jest uprawniony do
wymagania od instytucji finansowych i sektora bankowego przekazywania zgodnie z obowiazujacymi
regulacjami prawnymi, ich bilanséw, rachunkow zyskow i strat, innych sprawozdan finansowych,
sprawozdan statystycznych i informacji dotyczacych operacji biznesowych i zarzadzania, a takze
sprawozdan z audytu przygotowanych przez biegtych rewidentow.

Pismo Komisji z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uzupelnienia brakow, pytanie C-1I1-A.A.

35

PL



PL

(135)

3.3.
(136)

3.4.
(137)

wyszczegbdlnionych w zalaczniku nr 7 do pisma w sprawie uzupetnienia brakéw nie
byly bankami. W tym zakresie Komisja pragnie zauwazy¢, ze instytucje te zostaly
wskazane Komisji przez producentow eksportujacych objetych proba jako instytucje,
ktére udzielity im pozyczek.

Rzad ChRL stwierdzit, ze Komisja nigdy nie poruszyla w kwestionariuszu ani w
pismach w sprawie uzupelnienia brakow kwestii okolnikow LBCh YinFa [2003] i
[2004]. Zauwaza si¢, ze w pisSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng Komisja
wérod tematow, jakie zostang poruszone podczas weryfikacji, zawarla
,regulacje/okolniki/dokumentacje  wewnetrzng LBCh dotyczace regulacji  stop
procentowych w ChRL”. Oczywiste jest, ze obydwa okolniki naleza do tej kategorii.
W odpowiedzi na pismo w sprawie uzupetnienia brakéw rzad ChRL nawet powotat si¢
na artykul na stronie internetowej LBCh, w ktorym zawarte bylo odwotanie do
jednego z tych okolnikéw. Jednak rzad ChRL nie przedstawil zadnych okolnikéw
LBCh, a jedynie przekazal informacje ze strony internetowej LBCh, ktére byly
nickompletne pod wzgledem zarzadzania stopami procentowymi kredytow i
depozytow w Chinach w poréwnaniu z okdlnikami YinFa [2003] i [2004], ktore sa
dostepne w internecie. Nalezy rowniez podkresli¢, ze rzad ChRL odmowit
przedtozenia tych dokumentow nie ze wzgledu na fakt, iz byl nieprzygotowany na
takie pytanie, ale ze wzgledu na rzekoma poufnos¢ tych okolnikow. W tej kwestii
nalezy zauwazyc¢, ze twierdzenie rzadu ChRL dotyczace poufnosci okolnikow LBCh
jest niespdjne z jego praktyka w ramach przedmiotowego postgpowania. W swoich
uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen rzad ChRL przedlozyt petna
wersje innego okdélnika LBCh na poparcie swojego twierdzenia, ze pozyczki specjalne
udzielane przez banki komercyjne bgdace wlasnos$cig panstwa zostaly uchylone i
rzekoma poufno$¢ w innych przypadkach nie stanowita przeszkody. W odniesieniu do
wyciagow ze strony internetowej LBCh, Komisja uwzglednita je i nie zignorowata ich
tre$ci. Jednak aby uzyska¢ kompletne informacje w tym zakresie, zazadata rowniez
informacji na temat obydwu okdlnikéw, ktére uzupetnialy informacje przediozone
przez rzad ChRL.

Indywidualne badanie

Whnioski o indywidualne badanie zgodnie z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego ztozylo sze$ciu wspotpracujacych producentéw eksportujacych, tj.
CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd., Jiangsu Runda PV Co., Ltd., Kinve Solar
Power Co., Ltd (Maanshan), Phono Solar Technology Co. Ltd., Shandong Linuo
Photovoltaic Hi-Tech Co. Ltd. i Shandong Linuo Solar Power Holdings Co. Ltd.
Przeprowadzenie tych indywidualnych badan w odniesieniu do wspomnianych
przedsigbiorstw bylo niemozliwe, poniewaz bylyby one nadmiernie ucigzliwe i
uniemozliwityby zakonczenie dochodzenia w odpowiednim czasie z uwagi na wysoka
liczbe¢ domniemanych programéw subsydiowania oraz czasochtonny charakter
dochodzenia antysubsydyjnego.

Poszczegdlne programy

Na podstawie informacji zawartych w skardze Komisja dazyta do uzyskania
informacji dotyczacych ponizszych programéw, ktore wigzaly si¢ z domniemanym
przyznawaniem subsydiow przez organ rzagdowy:

(1)  pozZyczki udzielane zgodnie z politykq preferencyjng oraz inne instrumenty
finansowe, gwarancje i ubezpieczenia

—  pozyczki udzielane zgodnie z polityka preferencyjna;
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(i)

(iii)

(iv)

udostgpnienie linii kredytowych;
programy subsydiowania kredytow eksportowych;
gwarancje i ubezpieczenia eksportowe dotyczace zielonych technologii;

korzysci zapewnione poprzez udzielenie dostgpu spétkom holdingowym
typu offshore i sptaty pozyczek przez rzad;

programy dotacji

—  fundusz na rzecz badan i rozwoju w dziedzinie produktow eksportowych;

— subsydia na rozw6j w ramach programoéw ,,Famous Brands” i ,,China
World Top Brands”;

— »Funds for outward expansion of industries in Guandong Province”
(fundusze na zewngtrzny rozwoj przemystu w prowincji Guandong);

- »Golden Sun Demonstration Programme” (program demonstracyjny
Golden Sun);

programy zwolnien z podatkow bezposrednich i ulg w zakresie podatkow

bezposrednich

program ,.bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata”
dla przedsi¢biorstw z kapitatem zagranicznym,;

ulga w zakresie podatku dochodowego dla przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym zorientowanych na wywoz;

korzysci w zakresie podatku dochodowego dla przedsigbiorstw z
kapitatem zagranicznym na podstawie ich potozenia geograficznego;

ulga podatkowa dla przedsiebiorstw =z kapitalem zagranicznym
nabywajacych urzadzenia produkcji chinskiej;

odliczenia od podatku za badania 1 rozwdj] dokonywane przez
przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym,;

zwroty podatkowe za reinwestycje zyskOw przez przedsigbiorstwa z
kapitatem zagranicznym w przedsigbiorstwa zorientowane na wywoz;

preferencyjne programy podatkowe dla przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym uznawanych za przedsigbiorstwa nalezace do branz
wykorzystujacych zaawansowane lub nowe technologie;

ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw =z branz wykorzystujacych
zaawansowane lub nowe technologie zaangazowanych w wyznaczone
projekty;

preferencyjna polityka podatkowa w zakresie podatku dochodowego
wobec przedsigbiorstw z regionu potnocno-wschodniego;

programy podatkowe w prowincji Guangdong;

programy w zakresie podatkow posrednich i naleznosci celnych przywozowych

zwolnienia z podatku VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za
stosowanie urzadzen pochodzacych z przywozu,

obnizki podatku VAT dla przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym
nabywajacych urzadzenia produkcji chinskiej;
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— zwolnienia z podatku VAT i taryf celnych na zakup $rodkow trwatych w
ramach programu funduszy na rozwdj handlu zagranicznego;

(v) dostarczanie towarow i Swiadczenie ustug przez rzqd za kwote nizszg od
odpowiedniego wynagrodzenia

— dostarczanie polikrzemu przez rzad za kwotg nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia;

— dostarczanie wyciskanych elementéw z aluminium przez rzad za kwote
nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia;

— dostarczanie szkta przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia;

—  dostarczanie energii przez rzad,

— przyznawanie przez rzad gruntow oraz prawa do uzytkowania gruntow za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

Pozyczki udzielane zgodnie z polityka preferencyjng oraz inne instrumenty
finansowe, gwarancje i ubezpieczenia

Odmowa wspotpracy 1 wykorzystanie dostgpnych faktow
— Rynek finansowy i instytucje finansowe w Chinach

Komisja zwroécita si¢ do rzadu ChRL o przedstawienie informacji na temat odsetka
pozyczek udzielonych przez banki, w ktorych rzad ChRL jest najwigkszym lub
jedynym udzialowcem, banki, w ktorych rzad ChRL posiada pakiet udziatow, ale nie
jest najwigkszym udziatlowcem, banki, w ktérych rzad ChRL nie posiada udziatow,
oraz banki zagraniczne zaro6wno dla calego przemystu, jak i dla sektora, ktorego
dotyczy niniejsze postepowanie. Rzad ChRL odpowiedzial, ze nie przechowuje ani
danych dotyczacych kwot 1 oprocentowania pozyczek udzielanych przez banki bedace
wlasnos$cia panstwa, ani danych dotyczacych pozyczek dla przemystu
fotowoltaicznego. Rzad ChRL nie zasugerowat Zadnego alternatywnego zrodta takich
informacji.

Do poczatkowego kwestionariusza antysubsydyjnego Komisja dotaczyta specjalny
kwestionariusz (dodatek A) przeznaczony dla bankow/instytucji finansowych i
poprosita rzad ChRL o przekazanie go bankom/instytucjom finansowym, ktore
udzielity pozyczek sektorowi objetemu postepowaniem. Celem dodatku A byta
weryfikacja zawartych w skardze zarzutow, ze banki chinskie bedace wilasnosciag
panstwa sg organami publicznymi. Komisja zwrocila si¢ migdzy innymi o informacje
dotyczace struktury kontroli ze strony rzadu w wyzej wspomnianych chinskich
bankach oraz realizowania polityki lub interesow rzadu w odniesieniu do sektora
energii fotowoltaicznej (tj. zarzad i1 zgromadzenie udzialowcow, protokoty zebran
udziatlowcow/zarzadu, narodowo$¢ udzialowcow/czlonkéw  zarzadu, polityka
kredytowa oraz ocena ryzyka w odniesieniu do pozyczek udzielonych
wspoOtpracujacym producentom eksportujagcym). W odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu rzad ChRL przekazat odpowiedz na pytania zawarte w dodatku A
wylacznie w odniesieniu do pigciu bankéw (Chinskiego Banku Rozwoju, Eksportowo-
Importowego Banku Chifiskiego, Banku Szanghaju, Banku Chinskiego®” oraz Banku
Huaxia). W pisSmie w sprawie uzupelnienia brakéw Komisja powtdrzyla swoje
poczatkowe wezwanie do udzielenia informacji. Aby ulatwi¢ wspotprace ze strony
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Uzupetnione nie przez Bank Chinski, ale w jego imieniu przez rzad ChRL.
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rzadu ChRL, Komisja podata wykaz bankow/instytucji finansowych, ktore udzielaty
pozyczek przedsigbiorstwom objetym proba i ponownie poprosita rzad ChRL o
przekazanie dodatku A tym podmiotom. W odpowiedzi na pismo w sprawie
uzupetnienia brakow nie przekazano zadnych dodatkowych odpowiedzi na pytania
zawarte w dodatku A.

Komisja starata si¢ réwniez uzyska¢ informacje na temat struktury wtasno$ci panstwa
w bankach i instytucjach finansowych. W swojej odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu rzad ChRL stwierdzil, Ze nie przechowuje zadnych danych
dotyczacych wielko$ci wlasnosci panstwa, i nie podat zadnych sugestii odnosnie do
sposobu uzyskania takich informacji. Kiedy Komisja w swoim pi§mie w sprawie
uzupehnienia brakéw podkreslita, ze obowigzkowe jest uwzglednienie tych informacji
w statutach bankow 1 ze sa one dostgpne dla rzadu ChRL jako udziatlowca, rzad ChRL
przekazat informacje na temat posiadanych udzialow w 16 bankach. Niemniej jednak
z wyjatkiem pigciu bankoéw, w przypadku ktérych rzad ChRL odniost si¢ do
sprawozdan rocznych jako zrédlta danych, nie przekazal zadnych dowodéow
potwierdzajacych te informacje i nie ujawnil, jakie byto zrodio tych informacji. W
odniesieniu do pozostalych bankow, ktore udzielity kredytow przedsigbiorstwom z
sektora objetego postepowaniem, rzad ChRL nie przekazat Zzadnych informacji na
temat struktury wlasnosci. W konsekwencji Komisja nie mogla zweryfikowaé
doktadno$ci 1 poprawno$ci przekazanych danych dotyczacych wielkosci udzialu
wlasnos$ciowego panstwa w bankach i innych instytucjach finansowych.

Rzad ChRL twierdzit, Zze rating BB zastosowany do producentow eksportujacych
objetych proba (dla celéw referencyjnego poziomu pozyczki) jest ,bardzo
niekorzystny” 1 ze Komisja ,,w §wietle stanu faktycznego w tej sprawie nie wyjasnita,
w jaki sposob doszta do wniosku, ze jest to prawidlowy lub najrozsadniejszy
wniosek”. Ponadto rzad ChRL argumentowal, Ze metodyka ta stanowi
,hiedopuszczalne wnioski niekorzystne”. Mimo ze argument ten wysuni¢to w
odniesieniu do jednego z poprzednich przypadkow (tj. cienkiego papieru
powleczonego) i przed ujawnieniem informacji dotyczacych ratingu zastosowanego do
producentéw  eksportujagcych objetych prébg w ramach przedmiotowego
postgpowania, nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie zastosowala ,,dostgpnych faktow
przeciwnych” w tej sprawie ani w zadnych innych przypadkach, o ktérych rzad ChRL
wspomniat w swoim o$wiadczeniu. Komisja wyciagneta odpowiednie wnioski
wytacznie na podstawie informacji udostgpnionych w aktach sprawy, ktore wskazuja
na brak odpowiedniej oceny ryzyka kredytowego, zob. motywy 175-178. Nalezy
podkresli¢, ze w OD chinski sektor fotowoltaiczny ponosit duze straty i byto
oczywiste, ze jego sytuacja finansowa jest wyjatkowo trudna. Szereg ocen ryzyka
kredytowego dostarczonych przez przedsigbiorstwa objete probg wykazal, ze rating
BB w odniesieniu do catego OD jako catosci nie byt nieuzasadniony. Co wigcej,
niektore oceny ryzyka kredytowego wyraznie wskazujg na to, ze kilka grup byto
niewyptacalnych w mniejszym lub w wigkszym stopniu.

— Weryfikacja w bankach

W swoim piSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng Komisja przewidziala
weryfikacj¢ bankow, ktore przekazaty odpowiedzi na pytania zawarte w dodatku A do
kwestionariusza 1 udzielity znacznej cze$ci kredytow producentom eksportujacym
objetym proba, tj. Chinskiego Banku Rozwoju, Eksportowo-Importowego Banku
Chinskiego, Banku Szanghaju oraz Banku Huaxia, i podata szczegdélowy wykaz
zagadnien, ktore obejmie weryfikacja. Juz we wstepnym kwestionariuszu
przeznaczonym dla rzadu ChRL Komisja jasno data do zrozumienia, ze informacje
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przekazane w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu moga podlegaé
weryfikacji na miejscu. W piSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng Komisja
stwierdzita rowniez, ze do rzadu ChRL ,,zwrdécono si¢ o udostgpnienie wszystkich
dostepnych dokumentéw uzupetniajacych, ktére wykorzystano do przygotowania
merytorycznej odpowiedzi rzadu ChRL, w tym oryginalnych dokumentow
zrédtowych 1 wnioskow”. Dwa inne gltoéwne podmioty zapewniajace preferencyjne
finansowanie producentom eksportujacym objetym proba albo wcale nie przekazaly
zadanych informacji (Chinski Bank Rolny [Agricultural Bank of China]), albo w ich
imieniu przekazano informacje bez mozliwosci ich weryfikacji (Bank Chinski [Bank
of Chinal).

— Bank Szanghaju

W piSmie z dnia 25 marca 2013 r. poprzedzajacym wizyte weryfikacyjna Komisja
powiadomita rzad ChRL o zamiarze zweryfikowania Banku Szanghaju i aby ulatwié¢
rzadowi ChRL wizyte weryfikacyjna, zaproponowata przedtuzenie wizyty
weryfikacyjnej do dnia 22 kwietnia 2013 r., o ile bedzie to konieczne’'. W swojej
poczatkowej odpowiedzi z dnia 5 kwietnia na wspomniane pismo poprzedzajace
wizyte weryfikacyjng rzad ChRL nie potwierdzil, czy weryfikacja Banku Szanghaju
si¢ odbedzie, ale zapytal, czy Komisja bytaby sktonna zweryfikowa¢ Bank Szanghaju
w lokalizacji innej niz ta, w ktérej przeprowadzana bedzie reszta weryfikacji (tj. w
Szanghaju zamiast w Pekinie). Aby utatwi¢ wizyte weryfikacyjna, Komisja w drodze
wyjatku zgodzita si¢ na t¢ propozycje, jednak wezwata rzad ChRL do potwierdzenia
weryfikacji w Szanghaju najpdzniej do dnia 9 kwietnia (tj. na trzy dni robocze przed
rozpoczeciem weryfikacji w Pekinie), aby zesp6l mogl zaplanowaé kwestie
praktyczne zwigzane z takg zmiang sposobu planowania weryfikacji. Dopiero w dniu
11 kwietnia (na jeden dzien roboczy przed rozpoczeciem weryfikacji) rzad ChRL
potwierdzit, ze Bank Szanghaju jest dostgpny dla celoéw weryfikacji w dniu 23 lub 24
kwietnia 2013 r. Tego samego dnia Komisja poinformowata rzad ChRL, Ze z powodu
tak poznego potwierdzenia niemozliwe jest wprowadzenie zmian w harmonogramie.
Ponadto terminy zaproponowane przez rzagd ChRL (23 lub 24 kwietnia) przekraczaty
okres uzgodniony miedzy rzadem ChRL a Komisja, w ktorym miata zostac
przeprowadzona  weryfikacja, a nawet przekraczaly przedtuzony termin
zaproponowany przez Komisje. W rezultacie Komisja nie byla w stanie zweryfikowac
odpowiedzi udzielonych przez Bank Szanghaju na pytania zawarte w dodatku A oraz
informacji na temat kredytéw udzielonych przez ten bank producentom eksportujagcym
objetym probg. W konsekwencji w piSmie z dnia 23 maja 2013 r. Komisja
poinformowata rzad ChRL, ze rozwaza zastosowanie przepisow art. 28 rozporzadzenia
(WE) nr 597/2009 w odniesieniu do niezweryfikowanych informacji przedtozonych
przez Bank Szanghaju.

W pi$mie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL twierdzit, Zze do weryfikacji Banku
Szanghaju nie doszto z powodu braku elastycznos$ci po stronie Komisji, gdyz Komisja
nie zaproponowata zadnych innych terminéow weryfikacji i po prostu ,,odmowila
rozwazenia weryfikacji Banku Szanghaju”. Twierdzenia te nie sg prawdg. Komisja
wyraznie stwierdzita w swoim pismie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng, ze
poczatkowo proponowala weryfikacje bankow w dniach 17 1 18 kwietnia 2013 1. z
mozliwo$ciag przeznaczenia na ten cel dodatkowego dnia, tj. 22 kwietnia,
pozostawiajac rzadowi ChRL zaproponowanie stosownych terminéw przeprowadzenia
wizyt w bankach podczas calego okresu weryfikacji (tj. pelnego tygodnia roboczego
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Wizyta weryfikacyjna pierwotnie zaplanowana na dni 15-19 kwietnia 2013 r.
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oraz dodatkowego dnia). Rzad ChRL zaproponowat jednak terminy weryfikacji Banku
Szanghaju mieszczace si¢ poza tym okresem, przy czym zrobit to dopiero na jeden
dzien roboczy przed rozpoczgciem wizyty weryfikacyjnej. Zdaniem Komisji
oferowana elastyczno$¢ byta wiecej niz wystarczajaca i tacznie na weryfikacje Banku
Szanghaju zaproponowano sze$¢ dni, wbrew twierdzeniu rzadu ChRL.

— Bank Huaxia

W pismie z dnia 23 maja 2013 r. Komisja wyjasnita rzadowi ChRL, ze nie jest w
stanie zweryfikowa¢ niektorych czesci odpowiedzi Banku Huaxia na pytania zawarte
w dodatku A, a mianowicie dotyczacych struktury wlasnosci, oceny zdolno$ci
kredytowej producentéw eksportujacych objetych probg oraz premii z tytutu ryzyka
pobieranych przez bank od réznych przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w sektorze,
ktérego dotyczy postepowanie.

W odpowiedzi z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL stwierdzit, ze Bank Huaxia
wyjasnit strukture wlasnos$ci oraz przekazat Komisji dalsze informacje 1 wyjasnienia
dotyczace swoich udziatlowcow, a takze poinformowal, ze ocena zdolnosci kredytowej
klientow jest objeta przepisami dotyczacymi tajemnicy bankowej i umowami miedzy
bankami i ich klientami.

W odniesieniu do struktury wtasno$ci nalezy zauwazy¢, ze w swojej odpowiedzi na
pytania zawarte w dodatku A Bank Huaxia twierdzit, Ze ma osobowo$¢ prawng ,,bez
udzialéw panstwa”, i nie ujawnil zadnych informacji na temat wilasnos$ci panstwa,
chociaz w dodatku A Komisja wyraznie wymagata podania takich informacji. Komisja
zwrécila uwage, ze pozostaje to w sprzecznos$ci z innymi informacjami przekazanymi
przez rzad ChRL oraz ze Bank Huaxia przyznal, iz niektérzy z jego udzialowcow sg
wlasnoscia panstwa, i przedstawil dokument w jezyku chinskim na temat pewnych
takich podmiotéw. Z informacji przedtozonych przez Bank Huaxia nadal nie wynika
jasno, jaki jest udziat panstwa w banku.

Jezeli chodzi o oceng zdolno$ci kredytowej, Komisja zwraca uwage na fakt, ze bank
byt w stanie dostarczy¢ taki dokument w odniesieniu do jednego z przedsigbiorstw (po
utajnieniu tozsamosci tego przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie pewnych zmian w
dokumencie), podczas gdy w przypadku innych wymaganych dokumentéw twierdzit,
Ze s3 one objete przepisami dotyczacymi tajemnicy bankowej i umowami mig¢dzy
bankami 1 ich klientami. Trudno zrozumie¢ te¢ rozbiezno$¢ postepowania.

— Eksportowo-Importowy Bank Chinski

W pi$mie z dnia 23 maja 2013 r. Komisja poinformowata rzad ChRL, ze odpowiedzi
Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego na pytania zawarte w dodatku A oraz na
pisma w sprawie uzupetnienia brakow byly niekompletne i1 ze bank ten nie przediozyt
pewnych dokumentoéw, ktorych wyraznie wymagano, tj. statutu, obwieszczenia o
utworzeniu Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego wydanego przez Radg
Panstwa oraz dokumentu dotyczacego $rodkow w zakresie zarzadzania kredytami
eksportowymi udzielanymi przez Eksportowo-Importowy Bank Chinski podmiotom
sprzedajacym produkty zaawansowane technologicznie. W odniesieniu do statutu rzad
ChRL twierdzil w pi§$mie z dnia 3 czerwca 2013 r., ze Eksportowo-Importowy Bank
Chinski z powodu swojej polityki wewnetrznej nie moze przedtozy¢ statutu (ktéry jest
dokumentem wewnetrznym), lecz wspomnial o wersji dostepnej w internecie, w ktora
rzekomo oferowano wglad za posrednictwem laptopa udostepnionego przez ten bank
podczas weryfikacji. Komisja jest zdziwiona tym wyjasnieniem, gdyz nie ma ono
sensu. Jesli dokument byt dostepny w internecie w trakcie weryfikacji, Komisja nie
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widzi powodu, aby nie mozna byto przedtozy¢ tego dokumentu, o co juz wielokrotnie
wnioskowano w kwestionariuszu, w pismie w sprawie uzupetnienia brakow i1 podczas
weryfikacji. W rzeczywistosci twierdzenie, ze Eksportowo-Importowy Bank Chinski
udostepnil ten dokument na laptopie w trakcie weryfikacji, nie jest prawda.
Eksportowo-Importowy Bank Chinski stwierdzit, ze Komisja powinna przeanalizowaé
ten dokument w internecie, ale urzgdnik Komisji wyjasnit, ze w pomieszczeniach, w
ktérych odbywa si¢ weryfikacja, nie ma dostgpu do internetu. Ponadto bank nawet nie
podat linku do internetowej wersji statutu.

W odniesieniu do dwdch innych dokumentéw Eksportowo-Importowy Bank Chinski
dowodzit, Ze nie mozna ich przedtozy¢ ze wzgledu na ich poufny charakter i przepisy
wewngetrzne. Sam Eksportowo-Importowy Bank Chinski twierdzit w odpowiedzi na
pismo w sprawie uzupelnienia brakoéw, ze ,,Eksportowo-Importowy Bank Chinski
zostal utworzony i dziala zgodnie z obwieszczeniem o utworzeniu Eksportowo-
Importowego Banku Chinskiego wydanym przez Rade Pafistwa oraz ze statutem
Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego”. Dokument ten uznano zatem za istotny
dla weryfikacji zawartych w skardze zarzutow, ze Eksportowo-Importowy Bank
Chinski jest organem publicznym, lecz odmoéwiono Komisji dostgpu do tego
dokumentu. W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze inny bank realizujacy polityke
rzadu, tj. Chinski Bank Rozwoju, dostarczyl podobny dokument dotyczacy jego
ustanowienia, jak réwniez ze w toku przedmiotowego dochodzenia przedtozono kilka
innych obwieszczen Rady Panstwa. Ponadto Eksportowo-Importowy Bank Chinski
zadnym dowodem nie popart twierdzen dotyczacych poufnosci. Co wigcej, jak
wyjasniono w motywie 117, rzad nie moze po prostu powotaé si¢ na przepisy
wewnetrzne, aby unikng¢ zobowigzan wynikajacych z Porozumienia w sprawie
subsydiow i srodkow wyréwnawczych oraz z rozporzadzenia podstawowego. To samo
dotyczy dokumentu dotyczacego S$rodkéw w zakresie zarzadzania kredytami
eksportowymi udzielanymi przez Eksportowo-Importowy Bank Chinski podmiotom
sprzedajagcym produkty zaawansowane technologicznie - Eksportowo-Importowy
Bank Chinski twierdzil, ze to rowniez jest poufny dokument, lecz nie przedstawit na to
zadnych dowoddow, a nawet odmoéwit omowienia celu tego dokumentu.

Eksportowo-Importowy Bank Chinski nie przekazat rowniez informacji o sktadzie
zarzadu 1 rady nadzorczej, o co wielokrotnie wnioskowano, wyjasniajac, ze ,,sktad
zarzadu ulega zmianie” oraz ze pytania Komisji dotyczace powiazan cztonkow
zarzadu 1 rady z KPCh ,,s3 pytaniami inwazyjnymi 1 niewlasciwymi w konteks$cie
dochodzenia antysubsydyjnego”. Fakt, ze sktad zarzadu zmienia si¢, nie ma znaczenia
dla celow przedmiotowego dochodzenia. Istotne jest natomiast to, w jaki sposob
panstwo jest reprezentowane w zarzadzie i1 radzie nadzorczej Eksportowo-
Importowego Banku Chinskiego, jednak rzagd ChRL i bank odmoéwity udzielenia tych
informacji. Komisja uwaza takze, ze fakt przynaleznosci do KPCh wyzszej kadry
kierowniczej Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego (i wszystkich bankéw w
tym konteks$cie) ma zasadnicze znaczenie dla celow ustalenia stopnia oddziatywania
panstwa na kierownictwo bankow. Zgodnie ze statutem KPCh ,,Partia musi sta¢ na
strazy podstawowego systemu gospodarczego i go usprawniaé, przy czym nadrzedne
znaczenie ma wilasnos$¢ publiczna, a rozne sektory gospodarki powinny rozwijac si¢
rownolegle...”*, w zwiagzku z tym zbadanie wptywu KPCh w Eksportowo-
Importowym Banku Chinskim uznano za konieczne dla celow niniejszego
dochodzenia, w szczegdlnosci jezeli chodzi o ocen¢ poziomu kontroli bankow przez
panstwo.
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Preambuta do Statutu Komunistycznej Partii Chin.
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W odniesieniu do statystyk dotyczacych wywozu réznych kategorii produktéw, o
ktére zwrocono si¢ juz w kwestionariuszu 1 ktore Eksportowo-Importowy Bank
Chinski jest prawnie zobowigzany zglasza¢ CBRC, rzad ChRL twierdzil w swoim
pisSmie z dnia 3 czerwca 2013 r., Ze potrzebuje wiecej czasu na przygotowanie takich
informacji. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze poniewaz Komisja wnioskowata o
te informacje juz w kwestionariuszu wstepnym, rzad ChRL mial ponad trzy i pét
miesigca, aby przygotowac te informacje, lecz tego nie zrobit. Eksportowo-Importowy
Bank Chinski twierdzil, ze ,.tego typu informacje mozna znalez¢ w sprawozdaniach
rocznych”, jednak jest to niezgodne z prawda. Informacje zawarte we wspomnianych
sprawozdaniach rocznych dla rzadu ChRL obejmuja inne okresy niz informacje
zadane przez Komisje w kwestionariuszu i podczas wizyty weryfikacyjne;j.

Rzad ChRL stusznie twierdzil, ze w swojej odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu podal miedzy innymi kwoty kredytow eksportowych dotyczacych
wywozu produktow mechanicznych 1 elektrycznych oraz nowych, wysoko
zaawansowanych technologicznie produktow. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja nigdy nie
kwestionowata faktu, iz dane te przedstawiono. Komisja stwierdzita natomiast, ze
kiedy probowata zweryfikowaé te dane podczas wizyty weryfikacyjnej, Eksportowo-
Importowy Bank Chinski nie byl w stanie przedstawi¢ zadnych dowoddéw na ich
poparcie ani nawet wyjasni¢, skad te dane pochodza. Podobnie Komisja nie mogta
zweryfikowa¢ danych dotyczacych odsetka kredytow eksportowych dla przemystu
fotowoltaicznego, ktére rzad ChRL przedstawil w odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu. Co ciekawe, Eksportowo-Importowy Bank Chinski nie uznal
zadnych z tych danych za poufne, ale gdy Komisja poprosita o dane zrédtowe, aby je
zweryfikowaé, bank odmoéwil udzielenia dostepu do nich, argumentujac to
konieczno$cia zachowania poufnosci. Eksportowo-Importowy Bank Chinski
zastosowat ten sam tok rozumowania do kwot kredytow eksportowych udzielonych
producentom objetym proba i producentom wspotpracujacym. W odpowiedzi na
pismo w sprawie uzupetnienia brakéw przedstawit dane, lecz nie umozliwil Komisji
ich weryfikacji z uwagi na poufno$¢. Oznacza to faktycznie, ze nie mozna bylo
zweryfikowaé¢ ogromnej wigkszosci danych statystycznych dostarczonych przez
Eksportowo-Importowy Bank Chinski.

Eksportowo-Importowy Bank Chinski odmoéwit takze przedstawienia wyjasnien i
odpowiednich dowodow w odniesieniu do ratingdw kredytowych producentéw
eksportujgcych objetych probg oraz analiz stanowigcych podstawe tych ratingdw.

— Chinski Bank Rozwoju

W pismie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL wyrazil zaniepokojenie tym, ze
Komisja zadawata ,,0sobiste pytania dotyczace powigzan cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej oraz kadry kierowniczej wyzszego szczebla z partig polityczng”. Nie jest to
prawda. Pytania dotyczace powigzan cztonkow zarzadu i rady nadzorczej oraz
kierownictwa wyzszego szczebla z KPCh miaty charakter czysto techniczny i jak
wyjasniono w motywie 151 powyzej, miaty pomo6c w ustaleniu roli KPCh w chinskiej
gospodarce.

Podczas weryfikacji Komisja starata si¢ zweryfikowaé¢ ocen¢ zdolnosci kredytowej
producentéw eksportujacych objetych probg. Chinski Bank Rozwoju przedstawit
pewne ogdlne informacje, lecz odmoéwit ujawnienia jakichkolwiek informacji na temat
oceny zdolnosci kredytowej producentow eksportujacych objetych proba, a nawet na
temat oceny ryzyka i sprawozdania z oceny w odniesieniu do sektora energii
fotowoltaiczne;.
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W odpowiedzi na pismo w sprawie uzupetnienia brakow Chinski Bank Rozwoju podat
dane liczbowe dotyczace premii z tytulu ryzyka pobieranej od przedsigbiorstw w
przedmiotowym sektorze. Podczas weryfikacji Chinski Bank Rozwoju skorygowat
swoja odpowiedz w tym zakresie, ale nie przedstawil zadnych dowodow
potwierdzajacych te dane ani wyjasnien, co bylo podstawa tych danych, mimo ze
podczas wizyty weryfikacyjnej Komisja wielokrotnie o to wnioskowata.

Chinskie banki bgdace wlasno$cig panstwa sg organami publicznymi

Skarzacy twierdzi, ze banki komercyjne bedace wilasnoscig panstwa w ChRL s3
organami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

W swoim sprawozdaniu Stany Zjednoczone — ostateczne cta antydumpingowe i
wyréwnawcze wobec niektorych wyrobow przywozonych z Chin® (sprawozdanie
Organu Apelacyjnego), Organ Apelacyjny WTO zdefiniowal organ sektora
publicznego jako jednostke, ktora ,,posiada, wykonuje lub ktorej powierzono wtadze
rzadowa”. Zdaniem Organu Apelacyjnego dowod na to, ze rzad dysponuje znaczng
kontrolg nad podmiotem i jego zachowaniem, moze $wiadczy¢ o tym, ze podmiot ten
posiada witadze rzadowa 1 wykonuje taka wladz¢ w ramach peknienia funkcji
rzagdowych. W przypadku gdy dowody wykazuja, ze formalne znamiona kontroli
rzadu sa liczne, oraz istniejg tez dowody na to, ze taka kontrola jest sprawowana w
sposdb znaczacy, takie dowody moga umozliwia¢ stwierdzenie, ze dany podmiot
posiada whadze rzadowa™. Organ Apelacyjny uznat takze, ze organy sektora
publicznego charakteryzuje rowniez ,,pelnienie funkcji rzadowych™, ktére ,,.zwykle w
porzadku prawnym danego cztonka uznano by za cze$é praktyki rzadowe;j™°.

W nastgpujacej analizie skoncentrowano si¢ na kwestii, czy dane banki komercyjne
bedace wlasno$cig panstwa petnig funkcje, ktére zwykle uznaje si¢ za czg¢$¢ praktyki
rzagdowej w Chinach, oraz, w przypadku odpowiedzi twierdzacej, czy pekniagc takie
funkcje, sprawuja wiladz¢ rzadowa. W ramach dochodzenia ustalono, ze cecha
charakterystyczng chinskiego rynku finansowego jest interwencja rzadu, poniewaz
wickszos$¢ najwazniejszych bankow jest wlasnoscig panstwa. Wiadze chinskie jedynie
w bardzo ograniczonym zakresie dostarczyly informacji dotyczacych posiadanych
udziatow w  bankach/wlasnosci bankéw w ChRL. W celu wuzyskania
reprezentatywnych ustalen Komisja zebrata jednak dostgpne informacje, ktore
przedstawiono ponizej w ogolnym zarysie. Analizujac kwesti¢ tego, czy banki majg
uprawnienia administracji centralnej, czy nadano im takie uprawnienia lub czy
wykonujg one wiadze w imieniu rzadu (organy publiczne), Komisja dazyta rowniez do
uzyskania informacji dotyczacych nie tylko tego, czy banki sa wlasnoscig panstwa,
lecz takze innych aspektow, takich jak obecnos$¢ przedstawicieli rzadu w zarzadzie,
kontrola dziatalnosci ze strony rzadu, realizowanie polityki lub intereséw rzadu oraz
tego, czy banki zatozono na podstawie statutu.

Na podstawie dostgpnych informacji stwierdza si¢, ze w ChRL banki begdace
wlasno$cig panstwa maja najwickszy udzial w rynku i sg gléwnymi podmiotami na
chinskim rynku finansowym. Badanie Deutsche Bank z 2006 r. dotyczace sektora
bankowego w ChRL*’ wskazuje, ze udzial bankéw bedacych wlasnoscia panstwa
moze obejmowacé ponad 2/3 chinskiego rynku. W tej samej kwestii, w przegladzie
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Dokument WT/DS379/AB/R, z dnia 11 marca 2011 r.

Pkt 317 sprawozdania Organu Apelacyjnego.

Pkt 290 sprawozdania Organu Apelacyjnego.

Pkt 297 sprawozdania Organu Apelacyjnego.
http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000204417.PDF
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polityki handlowej WTO w odniesieniu do Chin zauwazono, ze ,,wysoki poziom
wlasnosci panstwa jest kolejng charakterystyczna cechg sektora finansowego w
Chinach™® oraz ze ,,niewiele si¢c zmienito w strukturze rynkowej chinskiego sektora
bankowego, ktory jest zdominowany przez banki bedace wlasnoscia panstwa’™.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze pig¢ najwickszych bankéw komercyjnych
bedacych wiasnoscig panstwa (Chinski Bank Rolny (Agricultural Bank), Bank Chinski
(Bank of China), Chinski Bank Budownictwa (Construction Bank of China), Bank of
Communications 1 Chinski Bank Przemyslowo-Handlowy (Industrial and Commercial
Bank)) wydaje si¢ stanowi¢ ponad polowe chinskiego sektora bankowego™. Roéwniez
w odpowiedzi na pismo w sprawie uzupetnienia brakow rzad ChRL potwierdzil, ze
pi¢¢ najwiekszych bankow stanowi wlasno$¢ panstwa.

Komisja zwrocita si¢ takze o informacje dotyczace struktury kontroli ze strony rzadu
w wyzej wspomnianych chinskich bankach oraz realizowania polityki lub interesow
rzagdu w odniesieniu do sektora energii fotowoltaicznej (tj. zarzad i zgromadzenie
udzialowcow, protokoty zebran udzialowcow/zarzadu, narodowos¢
udzialowcow/cztonkow zarzadu, polityka kredytowa oraz ocena ryzyka w odniesieniu
do pozyczek udzielonych wspotpracujacym producentom eksportujacym). Jak
wspomniano w motywie 139 powyzej, rzad ChRL przedstawit jednak zaledwie bardzo
ograniczone informacje w tym wzgledzie i nie umozliwit weryfikacji znacznej czgséci
przedlozonych danych. W zwiazku z powyzszym Komisja musiata wykorzystac
dostepne fakty. W oparciu o dostepne dane Komisja stwierdzita, ze wyzej
wspomniane banki sg kontrolowane przez rzad za posrednictwem wilasno$ci panstwa,
kontroli administracyjnej nad ich zachowaniem ,,komercyjnym”, w tym poprzez limity
ustanowione w odniesieniu do stop procentowych depozytdw i1 pozyczek (zob.
motywy 164—167 ponizej), a w niektorych przypadkach nawet przez dokumenty
statutowe®'. Odnosne dane wykorzystane w celu dokonania powyzszych ustalen
uzyskano z informacji przedstawionych przez rzad ChRL, rocznych sprawozdan
chinskich bankow, ktére zostaly przedtozone przez rzad ChRL lub sg publicznie
dostepne, informacji pochodzqcych z badania Deutsche Bank z 2006 r. dotyczacego
sektora bankowego Chin* , przegladu polityki Chin przygotowanego przez WTO (za
rok 2012)*, raportu Banku Swiatowego ,,Chiny 2030”** lub badania gospodarczego
Chin z 2010 r. przeprowadzonego przez OECD™, informacji przedstawionych przez
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Dokument WT/TPR/S/230, s. 79, kwiecien 2010 r.

Dokument WT/TPR/S/264, s. 122, lipiec 2012 r.

Tamze.

Art. 15 statutu Chinskiego Banku Rozwoju stanowi, ze do celow biznesowych Chinskiego Banku
Rozwoju nalezy miedzy innymi ,,stuzenie $rednio- i dlugoterminowej strategii rozwoju gospodarki
narodowej”. Ponadto sprawozdanie finansowe Chinskiego Banku Rozwoju za rok finansowy 2011
stanowi, ze ,Bank i jego spotki zalezne (zwane razem ,,Grupa”) pelnia misj¢ wzmacniania
konkurencyjnosci Chin i poprawiania standardu zycia ich mieszkancéw na rzecz wsparcia kluczowych
$rednio- 1 dlugoterminowych strategii i polityki panstwa poprzez swoje $rednio- i dlugoterminowe
kredyty, inwestycje, papiery wartosciowe i dzialalno$¢ leasingowa”, a takze ,,W odpowiedzi na
wezwanie panstwa do zachecania przedsigbiorstw krajowych, aby ,stawaly si¢ globalne” Grupa
angazuje si¢ rowniez w szeroki zakres dziatan skupionych na wspotpracy migdzynarodowe;j”.

Badanie Deutsche Bank: China’s Banking Sector: Ripe for the next stage, 7 grudnia 2006 r.

Przeglad chinskiej polityki handlowej WT/TPR/S/264, s. 122, motyw 98.

China 2030 Building a modern, harmonious, and creative society, The World Bank and Development
Research Center of the State Council, the PRC, s. 28-29, 125.

Badania gospodarcze OECD: Chiny 2010, s. 55 ,.gtéwnym celem dolnego pulapu oprocentowania
kredytu i goérnego putapu oprocentowania depozytu okreslonego przez LBCh jest zabezpieczenie
rentowno$ci glownie panstwowego sektora bankowego. Poprzez stopniowe poszerzanie marginesu
pomigdzy stopa referencyjng kredytu i oprocentowaniem depozytéw LBCh skutecznie przenidst czes¢
kosztu restrukturyzacji banku na chinskich kredytobiorcéw i oszczedzajacych, mimo ze rdznica ta
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wspotpracujacych producentéw eksportujacych oraz informacji zawartych w skardze.
Jesli chodzi o banki zagraniczne, niezalezne Zrddla szacuja, Ze stanowia one
mniejszo$¢ w chinskim sektorze bankowym, w zwigzku z czym odgrywaja nieistotng
role w polityce kredytowej; z odno$nych informacji wynika, ze udziatl tych bankow w
chinskim rynku moze wynosi¢ zaledwie 2 %*. Odnoéne publicznie dostepne
informacje potwierdzaja rowniez, ze chinskie banki, w szczegdlno$ci duze banki
komercyjne, nadal polegaja na udzialowcach bedacych wiasnoscig panstwa i na
rzadzie przy uzupehianiu kapitatu, gdy w wyniku ekspansji akcji kredytowej brakuje
adekwatnosci kapitatowej*’.

Jezeli chodzi o banki, ktore udzielaja pozyczek wspotpracujacym producentom
eksportujacym, wiekszo§¢ z nich stanowig banki bedace wiasnoscig panstwa. Co
wigcej, na podstawie dostepnych informacji*® stwierdzono, ze bedace wihasnoscia
panstwa banki i inne podmioty wudzielitly wspdtpracujacym producentom
eksportujacym zdecydowanej wiekszosci kredytow. Nalezaty do nich gltéwne banki
komercyjne i realizujace polityke rzadu w ChRL, takie jak: Chinski Bank Rozwoju,
Eksportowo-Importowy Bank Chinski, Chinski Bank Rolny, Bank Chinski, Chinski
Bank Budownictwa i Chinski Bank Przemystowo-Handlowy. Takze w odniesieniu do
pozostatych bankow bedacych wlasnoscig panstwa Komisja zwrocita si¢ o informacje,
o ktorych mowa powyzej, dotyczace kontroli ze strony rzadu oraz realizowania
polityki lub intereséw rzadu w odniesieniu do sektora energii fotowoltaicznej. Takie
szczegdtowe informacje nie zostaty przedtozone. Stwierdzono zatem, ze banki sa
kontrolowane przez rzad. Takiej znacznej kontroli dowodzi migdzy innymi rzagdowa
polityka wspierania przedmiotowego sektora, ktéra powoduje, ze banki dzialaja w
okreslony sposob wspierajacy przedsigbiorstwa z tej branzy (zob. motyw 102
powyzej). Z tego wzgledu banki komercyjne i realizujace polityke rzadu bedace
wlasnoscig panstwa w ChRL nalezy uzna¢ za organy publiczne.

Kolejnym sygnatem zaangazowania rzadu ChRL na chinskim rynku finansowym jest
rola, jaka odgrywa LBCh w wyznaczaniu okreslonych ograniczen sposobu ustalania
stop procentowych i ich zmiany. W rzeczywistosci w ramach dochodzenia ustalono, ze
w LBCh istnieja okreslone zasady regulujace sposodb zmiany stép procentowych w
ChRL. Zgodnie z dostgpnymi informacjami zasady te sa okre§lone w okolniku LBCh
nr 251 w sprawie dostosowywania stop procentowych depozytow i pozyczek YinFa z
2004 r. (,,okolnik 2517). Od instytucji finansowych wymaga si¢ oferowania
oprocentowania pozyczek pozostajagcego w okreslonym zakresie referencyjnej stopy
procentowej pozyczek LBCh. W przypadku pozyczek bankéw komercyjnych i
pozyczek bankéw realizujacych polityke rzadu zarzadzanych na zasadach
komercyjnych nie ma zadnego goérnego limitu, a jedynie dolny limit. W przypadku
miejskich spotdzielni kredytowych 1 wiejskich spotdzielni kredytowych istnieje
zarowno limit gorny, jak i dolny. W przypadku pozyczek preferencyjnych i pozyczek,
w odniesieniu do ktorych Rada Panstwa posiada okre§lone regulacje, stopy
procentowe nie podlegaja wzrostowi. Komisja starala si¢ uzyska¢ od rzadu ChRL
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zmniejszyla si¢ w latach 2008-2009. Niemniej stopy referencyjne ostabily zachete dla bankow
komercyjnych do odpowiedniego wyceniania ryzyka i sttumity konkurencje w sektorze bankowym”.
Informacje pochodzace z badania Deutsche Bank z 2006 r. dotyczacego chinskiego sektora bankowego,
s. 3-4.

Informacje pochodzace ze sprawozdania China Monetary Report Quarter Two z 2010 r. grupy
analitycznej ds. polityki monetarnej Ludowego Banku Chin z dnia 5 sierpnia 2010 1., s. 10.

Informacje przekazane przez rzad ChRL, informacje pochodzace ze statutu i sprawozdan rocznych
niektorych bankow i informacje pochodzace z internetu (np.
http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42380.pdf).
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(165)

(166)

(167)

wyjasnienia w odniesieniu do definicji i sformutowan zawartych w okolniku 251 oraz
poprzedzajacych go przepisach (okélnik LBCh nr 250 w sprawie rozszerzenia zakresu
zmiennej stopy procentowej pozyczek instytucji finansowych — YinFa [2003]). Jak
jednak opisano w motywie 135 powyzej, rzad ChRL odmoéwil przekazania tych
okolnikéw, co uniemozliwito Komisji zweryfikowanie ich zawarto$ci 1 uzyskanie
wyjasnien. Poniewaz rzad ChRL nie przedstawit Zzadnych istotnych informacji w tym
wzgledzie, ktore sugerowatyby, ze sytuacja ulegta zmianie od marca 2013 r., kiedy to
Komisja zakonczyla swoje dochodzenia antysubsydyjne dotyczace stali powlekanej
organicznie®, ustala sie, ze LBCh jest zaangazowany i wplywa na ustalanie
oprocentowania przez banki komercyjne bedace wtasnoscig panstwa. Rzad ChRL nie
dostarczyl zadnych dowodoéw wskazujacych na to, ze sytuacja opisana w ramach
dochodzen w sprawie cienkiego papieru powleczonego oraz stali powlekanej
organicznie ulegta zmianie. W zwigzku z tym w oparciu o dostgpny stan faktyczny i
dowody wskazane powyzej stwierdzono, ze w calym OD nalezy stosowa¢ t¢ sama
metodg ustalania wysokos$ci stop procentowych pozostawala taka sama.

Ograniczenia stop procentowych pozyczek wraz z pulapami w odniesieniu do
oprocentowania depozytow tworza sytuacje, w ktorej banki maja zagwarantowany
dostep do taniego kapitatu (z powodu regulacji oprocentowania depozytow) i s3 w
stanie udziela¢ wybranym sektorom kredytow z korzystnym oprocentowaniem.

Banki podlegaja rdwniez przepisom prawa, zgodnie z ktérymi maja miedzy innymi
obowigzek prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ kredytowa zgodnie z potrzebami gospodarki
krajowej, zapewnia¢ wsparcie kredytowe promowanych projektow’’  lub
priorytetowo traktowaé rozwoj sektorow wykorzystujacych zaawansowane i nowe
technologie®®. Banki sa zobowiazane do przestrzegania tych przepisow. Producenci
eksportujacy objeci proba naleza do kategorii projektow promowanych, jak roéwniez
do kategorii sektorow wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie.

Roézne niezalezne zrédla informacji wskazuja na to, Zze zaangazowanie panstwa w
chinskim sektorze finansowym jest istotne i ciggle. Chodzi na przyktad o ustalenia,
ktére znalazty si¢ w (i) dokumencie roboczym MFW z 2006 r., zgodnie z ktorym
liberalizacja sektora bankowego w ChRL nie jest pelna, a ryzyko kredytowe nie jest w
odpowiedni sposdb uwzgledniane®; (ii) sprawozdaniu MFW z 2009 r., w ktorym
podkreslono brak liberalizacji poziomu stop procentowych w Chinach™; (iii)
sprawozdaniu krajowym MFW z 2010 r., w ktorym stwierdzono, ze koszt pozyskania
kapitatu w Chinach jest stosunkowo niski, przyznawanie kredytow czasami
uzaleznione jest od czynnikdw niezwigzanych z ceng, a wysoki poziom oszczednos$ci
przedsigbiorstw czesciowo wynika z niskich kosztoéw czynnikow produkcji (w tym
kapitatu i gruntéw)”; w (iv) badaniu gospodarczym Chin z 2010 r. przeprowadzonym
przez OECD’® oraz w dokumencie roboczym nr 747 departamentu gospodarki OECD
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Motyw 169 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r.

Ustawa ChRL w sprawie bankow komercyjnych (art. 34).

Decyzja Rady Panstwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia tymczasowych przepisow w zakresie
promowania dostosowania struktury przemystowe;j.

Ustawa ChRL w sprawie postepu naukowego i technologicznego (zarzadzenie nr 82).

Dokument roboczy MFW, ,Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour
Changed?”, WP/06/71, marzec 2006, (zob. s. 3—4, 13, 18-20).

Dokument roboczy MFW, , Interest Rate Liberalization in China”, WP/09/171, sierpien 2009 r., (zob. s.
3-4,21-23).

Sprawozdanie krajowe MFW, ChRL: 2010 konsultacje w ramach art. IV, nr 10/238, lipiec 2010 r.,
(zob. s. 22,24 128-29).

OECD 2010 Economic Survey of China, luty 2010 r., (zob. rozdziat 3, s. 71, 73-81, 97).
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(169)
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po$wieconym reformom chinskiego sektora finansowego®’, w ktorych stwierdzono, ze
panstwo nadal jest gtdwnym wiascicielem instytucji finansowych, co kaze podnies$¢
kwesti¢ zakresu, w jakim decyzje bankéw w sprawie udzielania pozyczek sg oparte
wylacznie na analizie ekonomicznej, podczas gdy wydaje si¢, ze tradycyjna rola
bankow jest rola agencji rzadowych $ci§le powigzanych z rzagdem.

Na podstawie powyzszych dowodow stwierdza sie, ze bgdace wilasnoscig panstwa
banki handlowe i banki realizujace polityke rzadu petnig funkcje rzadowe w imieniu
rzadu ChRL, a mianowicie zajmuja si¢ obowigzkowym promowaniem pewnych
sektorow gospodarki zgodnie z planami rzadowymi i dokumentami dotyczacymi
polityki rzadu. Wysoki stopie wiasnosci rzadu w bankach begdacych wiasnoscia
panstwa oraz inne informacje na temat powigzan migdzy tymi bankami a rzadem (w
tym odmowa wspoOlpracy ze strony rzadu ChRL w tym zakresie) potwierdzaja, ze
banki sa kontrolowane przez rzad pod wzglgdem pelnienia przez nie funkcji
publicznych. Rzad ChRL dysponuje znaczng kontrola nad bgdacymi wiasno$cia
panstwa bankami komercyjnymi i bankami realizujagcymi polityke rzadu poprzez
wszechobecne zaangazowanie rzadu w sektorze finansowym oraz wymog stosowania
si¢ przez banki bedace wlasnoscig panstwa do polityki rzadu. Z tego wzgledu bedace
wlasnosciag panstwa banki komercyjne 1 banki realizujace polityke rzadu uznaje si¢ za
organy publiczne, poniewaz posiadaja wladze rzadowa, wykonuja ja lub wiladza ta
zostata im powierzona.

Rzad ChRL powierza lub wyznacza zadania bankom bgdacym wtasnoscia prywatng
w ChRL

Komisja przeanalizowala rowniez, czy w ChRL rzad powierza lub wyznacza bankom
komercyjnym bedacym wlasno$cia prywatng zadanie udzielania preferencyjnych
(subsydiowanych) pozyczek producentom z sektora energii fotowoltaicznej w
rozumieniu art. 3 pkt. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

— Istnienie polityki rzqdu ChRL

Z powyzszej sekcji dotyczacej zaangazowania panstwa w sektorze energii
fotowoltaicznej (motyw 101) oraz z ustalen opisanych ponizej jasno wynika, ze rzad
ChRL realizuje polityke polegajacag na udzielaniu pozyczek preferencyjnych dla tego
sektora, poniewaz organy publiczne (banki komercyjne bedace wiasnoscia panstwa)’™®
sg zaangazowane w udzielanie takich pozyczek 1 zajmuja dominujacg pozycje na
rynku, co pozwala im oferowaé oprocentowanie ponizej rynkowej stopy procentowe;.

— Rozszerzenie polityki na banki prywatne

Ustawe o bankach komercyjnych [2003] stosuje si¢ w taki sam sposdb zaréwno do
bankow komercyjnych bedacych wiasnoscig panstwa, jak 1 do bankéw komercyjnych
bedacych wlasno$cia prywatng. Na przyktad w art. 38 tej ustawy nakazuje sie
wszystkim bankom komercyjnym (tj. réwniez tym bedacym wiasnoscig prywatng)
,okreslanie oprocentowania pozyczek zgodnie z goérnym i dolnym limitem stop
procentowych ustalanym przez LBCh”, a art. 34 ustawy o bankach komercyjnych
stanowi, ze banki komercyjne ,prowadza dziatalno$¢ kredytowa zgodnie z
zapotrzebowaniem krajowej gospodarki 1 rozwojem spotecznym oraz zgodnie z
duchem panstwowej polityki przemystowe;”.
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OECD China's Financial Sector Reforms, Economic Department Working Paper No. 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1 lutego 2010 r., (zob. s. 2, 8-15, 36).
Zob. ustalenie dotyczace organdw publicznych w motywie 53.
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Niektore dokumenty przedstawiajace plany rzadu, dokumenty programowe i ustawy
zawieraja odniesienia do preferencyjnych pozyczek dla sektora energii
fotowoltaicznej. Na przyktad w decyzji Rady Panstwa z dnia 10 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wspierania rozwoju 7 nowych sektorow strategicznych zapowiada si¢
wzrost intensywno$ci wsparcia podatkowego i1 finansowego w odniesieniu do
strategicznych branz” (wsréd nich wymieniono sektor energii fotowoltaiczne;j),
zacheca si¢ instytucje finansowe do ,,rozszerzenia wsparcia kredytowego” wobec tych
sektorow 1 do ,stosowania preferencyjnych strategii podatkowych takich jak
rekompensaty z tytulu ryzyka”. Rowniez w dokumencie pt. ,,Zarys strategii krajowej
w zakresie rozwoju naukowego 1 technologicznego w perspektywie $rednio- i
dhlugoterminowej (na lata 2006-2020)”, w ktorym wymienia si¢ energi¢ stoneczng i
ogniwa fotowoltaiczne wérod kluczowych obszaréw i priorytetowych tematow®,
obiecuje si¢ ,,zachgca¢ instytucje finansowe do udzielenia preferencyjnego wsparcia
kredytowego na potrzeby waznych krajowych projektow naukowych i
technologicznych zwigzanych z uprzemyslowieniem” oraz zaleca si¢ rzadowi
»Kierowanie réznymi instytucjami finansowymi 1 kapitalem prywatnym, aby
zaangazowaé je w rozwo0j nauki i technologii”. W ustawie ChRL w sprawie postepu
naukowo-technologicznego  (zarzadzenie nr 82  Przewodniczacego ChRL)
sprecyzowano, ze panstwo wspiera instytucje finansowe 1 udziela im wytycznych w
celu wspierania przez udzielanie pozyczek rozwoju sektorow wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie oraz ze instytucje finansowe realizujace polityke
panstwa priorytetowo traktuja rozwo6j tych sektorow®. Wedtug tej samej ustawy
instytucje finansowe realizujace polityke panstwa oferuja w ramach swojej
dzialalnoéci specjalng pomoc na rzecz niezaleznych, innowacyjnych projektow
przedsiebiorstw, ktore to projekty naleza do kategorii projektéw promowanych przez

, 62
panstwo .

Ponadto wyzej wspomniane ograniczenie ustalania stop procentowych przez LBCh
(motywy 164 1 165) jest réwniez wigzace dla bankéw komercyjnych bedacych
wlasnoscig prywatng.

Powyzsze cytaty z ustaw 1 rozporzadzen majgcych znaczenie dla sektora bankowego
wskazuja, ze polityka rzadu ChRL polegajaca na udzielaniu pozyczek preferencyjnych
przedsigbiorstwom z sektora energii fotowoltaicznej obejmuje réwniez banki
komercyjne bgdace wiasnoscig prywatng oraz ze rzad ChRL w istocie nakazuje im
,prowadzenie dziatalnosci kredytowej zgodnie z zapotrzebowaniem krajowe;j
gospodarki 1 rozwojem spotecznym oraz zgodnie z duchem panstwowej polityki

przemystowej”®.

— Ocena ryzyka kredytowego

Komisja zwrécita si¢ do rzadu ChRL o przedstawienie odno$nych informacji, aby
ustali¢, w jaki sposob banki w ChRL przeprowadzaja ocene ryzyka kredytowego
przedsigbiorstw z sektora energii fotowoltaicznej przed podjeciem decyzji w sprawie

59
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62

63

Art. VII decyzji Rady Panstwa z 10 pazdziernika 2010 r. w sprawie zachety do rozwoju 7 nowych
strategicznych sektorow przemystu.

Zarys strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego i technologicznego w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej (na lata 2006-2020), sekcja 111, rozdziat 1.

Ustawa ChRL w sprawie postgpu naukowego i technologicznego (zarzadzenie nr 82 Przewodniczacego
ChRL), art. 18.

Ustawa ChRL w sprawie postgpu naukowego i technologicznego (zarzadzenie nr 82 Przewodniczacego
ChRL), art. 34.

Art. 34 ustawy o bankach komercyjnych.
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ewentualnego udzielenia im pozyczek oraz w sprawie warunkéw udzielanych
pozyczek. W dodatku A do kwestionariusza Komisja zwrdcita si¢ o przekazanie
informacji o sposobie, w jaki banki uwzgledniajg ryzyko przy udzielaniu pozyczek,
oceniaja zdolno$¢ kredytowa pozyczkobiorcy, o wysokosci premii z tytutu ryzyka
pobieranych przez bank od réznych przedsiebiorstw/sektorow w ChRL, o czynnikach
uwzglednianych przez bank przy ocenie wniosku kredytowego, a ponadto poprosita o
opis wniosku kredytowego i procesu przyznawania kredytu itp. Ani rzad ChRL, ani
poszczegoOlne banki wskazane w kwestionariuszu nie przedstawily jednak Zzadnych
dowodow w tym wzgledzie (z jednym wyjatkiem, o ktorym mowa w motywie 176
ponizej). Rzad ChRL udzielit jedynie odpowiedzi o charakterze ogoélnym, nie
popartych zadnymi dowodami potwierdzajacymi faktyczne przeprowadzanie
jakiejkolwiek oceny ryzyka kredytowego.

Podczas weryfikacji jednego z bankéw Komisja byta w stanie dokonaé¢ przegladu
jednej oceny ryzyka. Czg$¢ tej oceny ryzyka kredytowego dotyczyla rzadowego
wsparcia dla przedsigbiorstw w sektorze energii fotowoltaicznej i planéw panstwa w
zakresie ogdlnego promowania przemystu fotowoltaicznego, przy czym fakt ten zostat
pozytywnie uwzgledniony w ratingu kredytowym przyznanym danemu
przedsigbiorstwu. Jest to przyktad, jak polityka rzadu (i subsydia ukierunkowane na
okreslony sektor) wptywa na proces decyzyjny bankow, jezeli chodzi o podejmowanie
decyzji w sprawie warunkow finansowania dotyczacych przedsigbiorstw z
omawianego sektora.

Komisja zwrdcita si¢ rowniez do wspodlpracujacych producentéw eksportujacych o
przedstawienie podobnych informacji oraz starala si¢ je zweryfikowac¢ podczas wizyt
weryfikacyjnych na miejscu u producentéw eksportujacych objetych proba. Wigkszos¢
producentéw eksportujacych odpowiedziata, ze banki zadaja okreslonych
dokumentoéw oraz przeprowadzaja pewnego rodzaju analizy ryzyka kredytowego
przed udzieleniem pozyczek. Nie byla jednak w stanie poprze¢ swoich twierdzen
zadnymi dowodami. Podczas weryfikacji na miejscu Komisja zwrécita si¢ o
przedstawienie dowodow potwierdzajacych, ze banki zadaly takich dokumentow lub
ze takie dokumenty zostaly dostarczone bankom, lub jakiegokolwiek raportu
wydanego przez banki potwierdzajacego przeprowadzenie takiej analizy ryzyka
kredytowego. Grupy producentoéw eksportujgcych objetych proba nie byly jednak w
stanie przedstawi¢ takich dowoddw ani nie byly w stanie przedstawi¢ zadnych innych
dowoddéw na poparcie swoich twierdzen.

Wielokrotnie zwracano si¢ do zainteresowanych stron o przekazanie informacji na
temat oceny ryzyka kredytowego, poniewaz uznaje si¢ je za kluczowe mi¢dzy innymi
ze wzgledu na informacje, o ktérych mowa w motywie 167 powyze;j.

W zwigzku z powyzszym ustalenia dotyczace oceny ryzyka kredytowego w ChRL
stosuja si¢ do bankéw komercyjnych bedacych wlasno$cia panstwa, bankow
komercyjnych bedacych wilasnoscig prywatng, jak réwniez do bankow realizujgcych
polityke rzadu. Co wigcej, powyzsze dowody prowadza do wniosku, ze w ChRL
prywatne banki sg zobowigzane do przestrzegania polityki rzadu w zakresie udzielania
pozyczek, w szczegdlnosci przedsigbiorstwom z sektora energii fotowoltaicznej, 1 do
dziatania w taki sam sposob jak banki bedace wihasnoscig panstwa, co do ktorych w
motywie 168 uznano, ze s organami publicznymi. Stwierdza si¢ zatem, ze rzad ChRL
powierzyl 1 wyznaczyt bankom prywatnym wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj sa
przyznane rzadowi, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia
podstawowego.
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d)
(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Ponadto powyzsze dowody wskazuja na to, ze nawet gdyby banki bedace wlasnoscia
panstwa nie zostaly uznane za organy publiczne, rdwniez uznano by, ze rzad ChRL
powierzyt i wyznaczyl im wykonywanie funkcji, ktére zazwyczaj s przyznane
rzagdowi, w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

Zaktocenia na chinskim rynku finansowym

Na podstawie informacji zebranych w toku przedmiotowego dochodzenia mozna
stwierdzi¢, ze udzial bankéw bedacych wlasnoscig panstwa obejmuje ponad 2/3
chinskiego rynku. Pig¢ najwigkszych bankéw komercyjnych bedacych wiasnoscia
panstwa (Chinski Bank Rolny, Bank Chinski, Chinski Bank Budownictwa, Bank of
Communications 1 Chinski Bank Przemystowo-Handlowy) stanowi ponad potowe
chinskiego sektora bankowego®. Ponadto Chifiski Bank Rozwoju i Eksportowo-
Importowy Bank Chinski sg w pelni wlasnos$cig panstwa. Te siedem bankow udzielito
znacznej wiekszosci pozyczek o$Smiu producentom eksportujagcym objetym probg w
przypadku paneli fotowoltaicznych. Ta dominujaca wlasno$¢ panstwa w potaczeniu z
zakléceniami na chinskim rynku finansowym oraz polityka chinskiego rzadu
zmierzajaca do zapewniania wybranym sektorom taniego kapitatu szkodzi rownym
warunkom dzialania w handlu migdzynarodowym i stanowi nieuczciwg korzys¢ dla
producentéw chinskich.

W ChRL banki nie maja pelnej swobody w zakresie ustalania warunkéw pozyczek.
Jezeli chodzi o stopy procentowe, musza one pozostawaé¢ w granicach okreslonych
przez Ludowy Bank Chin (LBCh). Te ograniczenia wraz z putapami w odniesieniu do
oprocentowania depozytow tworza sytuacje, w ktorej banki maja zagwarantowany
dostep do taniego kapitatu (z powodu regulacji oprocentowania depozytow) i sg w
stanie udziela¢ wybranym sektorom kredytow z korzystnym oprocentowaniem.

Banki podlegaja rowniez przepisom prawa, zgodnie z ktérymi majg miedzy innymi
obowigzek prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ kredytowa zgodnie z potrzebami gospodarki
krajowej®”, zapewnia¢ wsparcie kredytowe promowanych projektow® lub
priorytetowo traktowaé rozwdj sektorow wykorzystujacych zaawansowane i nowe
technologie®’. Banki sa zobowigzane do przestrzegania tych przepisow.

Wedlug ostatnich ustalen niektorym duzym bankom komercyjnym w ChRL przyznano
dostep do panstwowych rezerw walutowych®. To znacznie zmniejsza ich koszt
kapitatu, a ,tanie pienigdze” sa wykorzystywane do udzielania kredytow w USD i
EUR wybranym przedsigbiorstwom i projektow zgodnie z polityka ekspansji. Tak
wiec banki te sg w stanie zaoferowa¢ warunki, z ktorymi zwykte banki komercyjne nie
mogg si¢ rownac.

Inne wazne zakldcenia w finansowaniu sektora energii fotowoltaicznej zwigzane sg ze
szczeg6lng uprzywilejowang pozycja Chinskiego Banku Rozwoju, ktory jest gtownym
kredytodawcg dla tej branzy oraz przyznat ogromng wigkszo$¢ kredytow i linii
kredytowych producentom eksportujacym objetym préba. Bank ten jest finansowany
niemal w cato$ci ze sprzedazy obligacji, a nie z depozytow, oraz jest drugim - po
Ministerstwie Finanséw - najwigkszym emitentem obligacji w kraju. Wskutek tego
specjalnego mechanizmu Chinski Bank Rozwoju jest w stanie tanio finansowa¢ swoja
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Dokument WT/TPR/S/264, s. 122, lipiec 2012 r.

Ustawa ChRL w sprawie bankow komercyjnych (art. 34).

Decyzja Rady Panstwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia tymczasowych przepisow w zakresie
promowania dostosowania struktury przemystowe;.

Ustawa ChRL w sprawie postepu naukowego i technologicznego (zarzadzenie nr 82).
http://english.caixin.com/2012-04-19/100381773.html

51

PL



PL

dzialalno$¢ oraz oferowaé wybranym sektorom kredyty na warunkach
preferencyjnych®.

3.4.1.1. Pozyczki preferencyjne

(186)

(187)

(188)

a)  Wprowadzenie

Skarzacy twierdzil, ze rzad ChRL subsydiuje swo6j sektor energii fotowoltaicznej
poprzez pozyczki preferencyjne 1 ukierunkowane kredyty.

b)  Podstawa prawna

W Chinach pozyczki preferencyjne przewidziane sa w nastgpujacych przepisach
prawa: ustawie ChRL o bankach komercyjnych, zasadach ogolnych dotyczacych
pozyczek (wdrozonych przez LBCh) oraz w decyzji Rady Panstwa nr 40 w sprawie
promulgacji i wdrozenia tymczasowych przepisow w zakresie promowania
dostosowania struktury przemystowe;.

c¢)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Uwzgledniajac wszystkie dowody, stwierdza si¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ pozyczek
udzielanych grupom producentéow eksportujacych objetych proba przyznaja banki
bedace wiasnoscig panstwa, ktore w motywie 168 powyzej uznano za organy
publiczne z uwagi na fakt, ze powierzono im witadz¢ rzadowa oraz zadanie petnienia
funkcji rzadowych. Istniejg rowniez dowody potwierdzajace, ze banki te rzeczywiscie
sprawuja wladze w imieniu rzadu, poniewaz — jak wyjasniono w motywie 164 — ma
miejsce wyrazna interwencja ze strony panstwa (tj. LBCh) w sposob podejmowania
przez banki komercyjne decyzji w zakresie stép procentowych dla pozyczek
udzielanych chinskim przedsigbiorstwom. W tych okolicznos$ciach praktyki tych
podmiotéw w zakresie udzielania pozyczek mozna przypisa¢ bezposrednio rzadowi.
Fakt, ze banki sprawuja wtadze w imieniu rzadu, potwierdza takze sposob, w jaki art.
7 1 15 zasad ogolnych dotyczacych pozyczek (wdrozonych przez LBCh), decyzji nr 40
i art. 34 ustawy o bankach komercyjnych odnosza si¢ do realizacji polityki
przemystowej rzadu. Istniejg takze obszerne dowody posrednie, poparte obiektywnymi
analizami 1 sprawozdaniami, z ktérych wynika, ze stopien interwencji rzagdu w chinski
system finansowy pozostaje znaczny, jak juz zostatlo wyjasnione w motywach 172 i
178 powyzej. Chiny nie dostarczyly wreszcie informacji, ktére pozwolityby lepiej
zrozumie¢ zwigzki mig¢dzy bankami bedacymi wiasnoscig panstwa a rzadem, jak
wyjasniono w motywach 139 i 140. W przypadku pozyczek udzielonych przez
chinskie banki komercyjne bgdace wlasnoscig panstwa Komisja stwierdza zatem, ze
wnoszony jest wklad finansowy na rzecz producentow =z sektora energii
fotowoltaicznej w formie bezposredniego przekazania przez rzad $rodkoéw
finansowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.
Ponadto te same dowody wskazuja, ze rzad powierzyt lub wyznaczyl bankom
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Chinski organ regulacji bankéw (CBRC) podjat decyzj¢, ze komercyjne banki w Chinach moga
kupowac obligacje Chinskiego Banku Rozwoju (dotyczy to wylacznie obligacji Chinskiego Banku
Rozwoju) i przypisat do tych aktywoéw zerowa warto$¢ wazonego ryzyka. To faktycznie oznacza, ze
banki nie sg zobowigzane do przedstawienia zadnego kapitatu wobec tych aktywow jako $rodka
ostroznosci, gdy posiadaja te obligacje, co ma wplyw na dostgp banku do kapitatu i zapewnia dostgp do
tanich pienigdzy. Rentownos$¢ obligacji Chinskiego Banku Rozwoju jest zazwyczaj wyzsza od stopy
referencyjnej depozytu, ale nizsza od oprocentowania kredytu, i powoduje, ze banki komercyjne moga
zarabia¢, kupujac wolne od ryzyka obligacje Chinskiego Banku Rozwoju. Poniewaz jest to state zrodto
dochodu, banki moga pozwoli¢ sobie na udzielanie pozyczek okres§lonym sektorom przemyshu po
preferencyjnych stawkach, gdyz beda mogly zrekompensowaé sobie utrate zyskéw poprzez opisany
mechanizm.
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(189)

(190)

(191)

(192)

komercyjnym bedacym wlasnoscig panstwa (a takze bankom prywatnym) zadanie
realizacji polityki rzadu, co w konsekwencji potwierdza istnienie wktadu finansowego
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego.

W $wietle analizy zawartej] w motywach 169—-178 powyzej ustala si¢ rowniez, ze rzad
ChRL powierza i wyznacza bankom bgdacym wilasnos$cig prywatng zadanie udzielania
pozyczek producentom z sektora energii fotowoltaicznej oraz ze istnieje wkiad
finansowy zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) oraz (iv) rozporzadzenia
podstawowego.

Korzy$¢ w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego istnieje
w zakresie, w jakim pozyczki rzadowe lub pozyczki udzielane przez organy prywatne,
ktorym rzad powierzyt lub wyznaczyt takie zadanie, s3 przyznawane na bardziej
korzystnych warunkach niz warunki, jakie odbiorca mogltby faktycznie uzyskaé na
rynku. Pozyczki sektora prywatnego w ChRL nie zapewniaja odpowiedniego
rynkowego poziomu referencyjnego, poniewaz ustalono, ze bankom bedacym
wlasnoscig prywatng rzad ChRL powierzyl i wyznaczyt zadanie udzielania pozyczek i
dlatego zaklada sig, ze banki te przestrzegaja zasad udzielania pozyczek stosowanych
przez banki bedace wlasnoscig panstwa. W zwigzku z tym poziomy referencyjne
opracowano przy uzyciu metody opisanej w motywach 198-200 ponizej.
Zastosowanie tego poziomu referencyjnego pokazuje, ze pozyczki sa udzielane
przedsiebiorstwom z sektora energii fotowoltaicznej na warunkach korzystniejszych
niz rynkowe.

Sektor energii fotowoltaicznej nalezy do kategorii sektorow promowanych zgodnie z
decyzja nr 40. Decyzja nr 40 jest zarzadzeniem Rady Panstwa, ktora jest najwyzszym
organem administracyjnym w ChRL, a wigc jest prawnie wigzaca dla innych organdéw
publicznych 1 podmiotéow gospodarczych. W decyzji klasyfikuje si¢ sektory
przemystowe w podziale na ,,projekty promowane, ograniczane i eliminowane”. Akt
ten ma charakter wytycznych w zakresie polityki przemystowej, ktore wraz z
katalogiem wskazujg, w jaki sposob rzad ChRL prowadzi polityke promowania i
wspierania grup przedsicbiorstw lub sektorow, takich jak sektor energii
fotowoltaicznej/nowych technologii energetycznych, zaklasyfikowane w katalogu jako
,»sektor promowany”. W odniesieniu do sektoréw wymienionych jako ,,promowane”
zauwaza si¢, ze stanowig one jedynie cze$¢ chinskiej gospodarki. Ponadto tylko
niektore rodzaje dzialalnosci w obrebie tych sektoréw promowanych otrzymaty status
,promowanych”. Decyzja nr 40 stanowi rowniez w art. 17, ze ,,promowane projekty
inwestycyjne” sa objete szczegdlnymi przywilejami i zachgtami, m.in. wsparciem
finansowym. Z drugiej strony w odniesieniu do ,,projektéw ograniczanych i
eliminowanych” decyzja nr 40 uprawnia organy panstwowe do bezposredniej
interwencji w celu regulacji rynku. Artykuly 18 1 19 stanowia, ze wlasciwy organ
nakazuje instytucjom finansowym zaprzestania udzielania pozyczek dla takich
,projektow ograniczanych i eliminowanych”. Z powyzszego ustalenia jasno wynika,
ze decyzja nr 40 zawiera przepisy wigzace dla wszystkich instytucji gospodarczych w
formie wytycznych dotyczacych propagowania i wspierania sektorow promowanych,
do ktorych nalezy sektor energii fotowoltaiczne;.

Jak wyjasniono w motywie 172 powyzej, rzad ChRL zapewnia preferencyjne pozyczki
ograniczonej liczbie sektoréw, a jednym z nich jest sektor energii fotowoltaiczne;.
Bioragc powyzsze pod uwage, staje si¢ oczywiste, ze wladze zezwalajg instytucjom
finansowym na udzielanie pozyczek preferencyjnych jedynie ograniczonej liczbie
sektorow/przedsiebiorstw, ktore realizuja odpowiednig polityke rzadu ChRL. Na
podstawie dowodow zawartych w aktach sprawy oraz wobec braku wspotpracy ze
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

strony rzadu ChRL w tej kwestii stwierdza si¢, ze subsydia w formie pozyczek
preferencyjnych nie sa powszechnie dostepne, a zatem maja charakter szczegdlny w
rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto zadna z
zainteresowanych stron nie przedstawita zadnych dowodow sugerujacych, ze
subsydium jest oparte na obiektywnych kryteriach lub warunkach zgodnie z art. 4 ust.
2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

d)  Wniosek

Dochodzenie wykazato, ze wszyscy producenci eksportujacy objeci proba skorzystali
z pozyczek preferencyjnych udzielonych w okresie objetym dochodzeniem.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze finansowanie sektora energii fotowoltaicznej
stanowi subsydium.

W S$wietle istnienia wkladu finansowego korzysci dla producentow eksportujacych
oraz szczegdlnosci przedmiotowe subsydium nalezy uznaé za stanowigce podstawe
srodkéw wyrownawczych.

e)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwot¢ subsydium stanowigcego podstawg srodkéw wyrdwnawczych oblicza sie¢ w
kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom, ktora zgodnie z ustaleniami wystgpowata
w OD. Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang
odbiorcom uznaje si¢ réznice mi¢dzy kwota, jaka przedsigbiorstwo ptaci od pozyczki
rzagdowej, a kwota, jaka firma zaptacilaby za poréwnywalng pozyczke komercyjna,
jaka mogtaby faktycznie uzyskac na rynku.

Jak wyjasniono powyzej (motyw 190), poniewaz pozyczki udzielane przez chinskie
banki wskazuja na istotng interwencj¢ rzadu w sektorze bankowym i nie
odzwierciedlaja oprocentowania, jakie mozna uzyska¢ na funkcjonujacym rynku,
ustalono odpowiedni wskaznik rynkowy przy uzyciu metody opisanej ponizej.
Ponadto, w zwiagzku z brakiem wspotpracy ze strony rzadu ChRL, Komisja oparta si¢
réwniez na dostgpnym stanie faktycznym w celu ustalenia odpowiedniej referencyjnej
stopy procentowe;.

Przy ustalaniu  odpowiedniego  poziomu referencyjnego dla  pozyczek
denominowanych w RMB za wlasciwe uwaza si¢ zastosowanie chinskich stop
procentowych dostosowanych w taki sposob, by odzwierciedlalty normalne ryzyko
rynkowe. W sytuacji, w ktérej obecne warunki finansowe eksporterow okreslono jako
warunki rynku zaklécanego i brak jest wiarygodnych informacji ze strony chinskich
bankéw na temat pomiaru ryzyka i1 ustalania ratingéw kredytowych, za konieczne
uznano nieuwzglednianie zdolnosci kredytowej chinskich eksporteréw jako wartosci
nominalnej, lecz zastosowanie marzy w celu odzwierciedlenia potencjalnego wplywu
chinskiego zakldconego rynku na ich sytuacje finansowa.

To samo dotyczy pozyczek denominowanych w walutach obcych. Jako poziom
referencyjny wykorzystano obligacje korporacyjne o odpowiednim nominale ocenione
na BB, ktore wyemitowano w OD.

W odniesieniu do powyzszych ustalen, jak przedstawiono w motywach 138-140,
zwrocono si¢ zaréwno do rzadu ChRL, jak i1 do wspolpracujacych producentow
eksportujacych o dostarczenie informacji na temat polityki kredytowej chinskich
bankoéw 1 sposobu przyznawania pozyczek producentom eksportujagcym. Pomimo
wielokrotnych wnioskow nie uzyskano takich informacji. W zwiagzku z powyzszym, w
$wietle wspomnianego braku wspotpracy 1 wszystkich dostepnych faktow oraz
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(201)

zgodnie z przepisami art. 28 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego nalezy uznaé, ze
wszystkie przedsigbiorstwa w Chinach uzyskatyby jedynie najwyzszy stopien
obligacji o ,niskim ratingu kredytowym” (BB w Bloomberg), i zastosowac
odpowiednig premi¢ przewidywang w przypadku obligacji emitowanych przez
przedsiebiorstwa z takim ratingiem do standardowego oprocentowania kredytow
Ludowego Banku Chin. Korzy$¢ dla producentéw eksportujacych zostata obliczona
poprzez uwzglednienie roznicy stop procentowych, wyrazonej jako warto$¢
procentowa, pomnozonej przez pozostata do sptaty kwote pozyczki, tj. odsetki
niezaptacone w OD. Warto$¢ ta zostala nastgpnie przydzielona do lacznej kwoty
obrotow wspodtpracujacych producentow eksportujacych.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Pozyczki udzielane zgodnie z polityka preferencyjna

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Stopa
subsydiowania

Wuxi Suntech Power Co. Ltd, ChRL i powigzane

przedsigbiorstwa 1,14 %
Yingli Green Energy Holding Company i powigzane
przedsigbiorstwa 0,61 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,25 %
JingAo Group 1 powigzane przedsi¢biorstwa 0,92 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 1,80 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. 1 powigzane
przedsigbiorstwa 0,02 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,84 %
Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 0,85 %

3.4.1.2. Udostepnienie linii kredytowych

a)  Wprowadzenie

(202) Skarzacy twierdzil, ze chinskie banki udostepnity chinskim eksporterom produktu

objetego postepowaniem nieproporcjonalne linie kredytowe. W toku dochodzenia
potwierdzono, ze rzeczywiscie wszystkie przedsigbiorstwa objete dochodzeniem
uzyskaty ogromne linie kredytowe od chinskich bankow, ktore w wigkszosci
przypadkéw udostepniono nieodptatnie lub za bardzo niska optata. W normalnych
warunkach rynkowych takie linie kredytowe objete sa znacznymi optatami z tytutu
zaangazowania 1 opfatami administracyjnymi, ktéore umozliwiaja bankom
kompensowanie kosztow i ryzyka.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

b)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia
Linie kredytowe stanowia potencjalne przekazanie srodkéw finansowych

W sprawozdaniu panelu KE dotyczacym statkow powietrznych potwierdzono, ze takie
linie kredytowe, poza skutkami polegajacymi na udzieleniu indywidualnych pozyczek,
mogg stanowi¢ potencjalne bezposrednie przekazanie srodkéw finansowych w
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego, a tym samym
stanowi¢ wktad finansowy. Panel stwierdzit, ze korzy$¢ polegajaca na potencjalnym
przekazaniu $rodkoéw finansowych wynika z samego istnienia obowiazku dokonania
bezposredniego przekazania srodkéw. Panel uznal rowniez, ze linia kredytowa moze
sama w sobie przynosi¢ korzy$¢ przedsiebiorstwu bgdacemu jej odbiorcg, a zatem
stanowi potencjalne przekazanie srodkow finansowych niezaleznie od jakiegokolwiek

bezposredniego przekazania srodkéw w postaci indywidualnych kredytow’’.

Banki udostepniajace linie kredytowe sg organami publicznymi lub zadanie takie
powierzyt im rzad

Linie kredytowe zostaly udostepnione producentom eksportujacym objetym proba
przez te same banki, ktore udzielity pozyczek preferencyjnych opisanych powyzej. Jak
ustalono powyzej, banki te sg organami publicznymi (motyw 158—166) lub rzad ChRL
powierzyl i wyznaczyl im zadanie polegajace na zapewnianiu preferencyjnego
finansowania na potrzeby przemyshu fotowoltaicznego (motywy 169—178).

Jak wyjasniono powyzej (motywy 158—185), chinski rynek jest znieksztalcony przez
przepisy i praktyki bankow bedacych wlasnoscig panstwa i stwierdzono, ze w
wigkszosci przypadkow linie kredytowe udostepniono nieodptatnie lub za bardzo
niskg oplata. W normalnych warunkach rynkowych takie linie kredytowe objete sa
znacznymi optatami z tytulu zaangazowania i optatami administracyjnymi, ktore
umozliwiajg bankom kompensowanie kosztow i ryzyka.

Kwot¢ korzy$ci stanowig oplaty zwykle majace zastosowanie do komercyjnych linii
kredytowych oferowanych przedsigbiorstwom, z ktérych to optat producenci
eksportujagcy objeci probg byli w wigkszosci przypadkow zwolnieni. Komisja
wykorzystala optaty majace zastosowanie do linii kredytowej udost¢pnionej przez
zagraniczny bank komercyjny jednemu z producentéw eksportujgcych objetych préba.

Sektor energii fotowoltaicznej nalezy do kategorii sektorow promowanych zgodnie z
decyzja nr 40. Decyzja nr 40 jest zarzadzeniem Rady Panstwa, ktora jest najwyzszym
organem administracyjnym w ChRL, a wigc jest prawnie wigzaca dla innych organow
publicznych 1 podmiotow gospodarczych. W decyzji klasyfikuje si¢ sektory
przemystowe w podziale na ,,projekty promowane, ograniczane i eliminowane”. Akt
ten ma charakter wytycznych w zakresie polityki przemystowej, ktére wraz z
katalogiem wskazuja, ze rzad ChRL prowadzi polityke promowania i wspierania grup
przedsigbiorstw lub sektoréw, takich jak sektor energii fotowoltaicznej/nowych
technologii energetycznych, zaklasyfikowane w katalogu jako ,,sektor promowany”.
W odniesieniu do sektorow wymienionych jako ,,promowane” zauwaza si¢, ze
stanowig one jedynie cze$¢ chinskiej gospodarki. Ponadto tylko niektore rodzaje
dziatalno$ci w obrebie tych sektorow promowanych otrzymaty status ,,promowanych”.
Decyzja nr 40 stanowi réwniez w art. 17, ze ,,promowane projekty inwestycyjne” sa
objete szczegdlnymi przywilejami i1 zachgtami, m.in. wsparciem finansowym. Z
drugiej strony w odniesieniu do ,,projektow ograniczanych i eliminowanych” decyzja
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Sprawozdanie z panelu, European Communities and Certain Member States - Measures Affecting Trade
in Large Civil Aircraft, WT/DS316/R (30/06/2010), pkt 7.735-7.738.
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(209)

(210)

211)

(212)

(213)

nr 40 uprawnia organy panstwowe do bezpos$redniej interwencji w celu regulacji
rynku. Artykuly 18 1 19 stanowia, ze wlasciwy organ nakazuje instytucjom
finansowym zaprzestania udzielania pozyczek dla takich ,,projektow ograniczanych i
eliminowanych”. Z powyzszego ustalenia jasno wynika, ze decyzja nr 40 zawiera
przepisy wiazace dla wszystkich instytucji gospodarczych w formie wytycznych
dotyczacych propagowania i wspierania sektor6w promowanych, do ktorych nalezy
sektor energii fotowoltaiczne;.

Jak wyjasniono w motywach 172 i 192 powyzej, rzad ChRL zapewnia ograniczonej
liczbie sektorow preferencyjne pozyczki, ktorych istotng cze$¢ stanowig linie
kredytowe. Sektor energii fotowoltaicznej nalezy do tej grupy sektorow i czerpie
korzys$ci w wyniku dyskryminacyjnego udzielania pozyczek preferencyjnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, staje si¢ oczywiste, ze wladze zezwalaja instytucjom
finansowym na przyznawanie preferencyjnych linii kredytowych jedynie ograniczonej
liczbie sektorow/przedsigbiorstw, ktore realizuja odpowiednie strategie ChRL. Na
podstawie dowoddéw zawartych w aktach sprawy oraz wobec braku wspotpracy ze
strony rzadu ChRL w tej kwestii stwierdza si¢, ze subsydia w formie
nieproporcjonalnych linii kredytowych nie sg powszechnie dostepne, a zatem maja
charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.
Ponadto zadna z =zainteresowanych stron nie przedstawita zadnych dowodéw
sugerujacych, ze subsydium jest oparte na obiektywnych kryteriach lub warunkach
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

c¢)  Wniosek

Dochodzenie wykazalo, ze wszystkie grupy producentéw eksportujacych objetych
proba skorzystalty w okresie objetym dochodzeniem z linii kredytowych przyznanych
nieodplatnie lub z oprocentowaniem ponizej rynkowej stopy procentowe;.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze rozszerzenie takich linii kredytowych na sektor
energii fotowoltaicznej stanowi subsydium.

W S$wietle istnienia wktadu finansowego korzysci dla producentow eksportujacych
oraz szczegodlnosci przedmiotowe subsydium nalezy uzna¢ za stanowigce podstawe
srodkow wyrownawczych.

d)  Obliczenie kwoty subsydium

Udostepnienie linii kredytowych nieodptatnie lub po stawkach nizszych od rynkowych
jest traktowane jako zapewnianie ustug finansowych (art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii)
rozporzadzenia podstawowego) za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.
Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyréwnawczych oblicza sie¢ w
kategoriach korzys$ci przyznanej odbiorcom, ktora zgodnie z ustaleniami wystgpowata
w OD. Ze wzgledu na zaktocenia na rynku opisane w motywach 158—185 powyzej nie
mozna bylo ustali¢ adekwatno$ci wynagrodzenia za ustugi finansowe (w tym
przypadku udost¢pnienie linii kredytowych) w odniesieniu do aktualnych warunkow
rynkowych w ChRL. Zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (i1) rozporzadzenia podstawowego za
korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ zatem rdéznice migdzy kwota, jaka
przedsigbiorstwo ptaci za przyznanie linii kredytowych przez banki chinskie, a kwota,
jaka firma zaptacilaby za poréwnywalng komercyjng lini¢ kredytowa, jaka moglaby
faktycznie uzyskac¢ na rynku. Linie kredytowe mozna bytoby rowniez traktowac jako
potencjalne przekazanie §rodkow finansowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego.
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Jeden z producentow eksportujacych objetych proba uzyskat lini¢ kredytowa od
banku, ktérego siedziba znajduje si¢ w jurysdykcji finansowej innej niz ChRL. Linia
ta byla objeta optatami za zaangazowanie i optatami administracyjnymi zgodnie z
powszechng praktyka na $wiatowych rynkach finansowych. Chociaz ta linia
kredytowa zostala udostepniona przez chinskg fili¢ danego banku, uznaje si¢ ja za
rozsadny wskaznik zastgpczy na potrzeby poziomu referencyjnego. Uznano, ze jako
poziom referencyjny nalezy wykorzysta¢ optaty majace zastosowanie do tej linii
kredytowej zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego.

Poziom optat wykorzystanych jako poziom referencyjny zastosowano proporcjonalnie
do wysokosci kazdej z przedmiotowych linii kredytowych, aby uzyskaé¢ kwote
subsydium (pomniejszong o wszelkie faktycznie uiszczone optaty). W przypadku gdy
czas trwania linii kredytowej przekraczat jeden rok, catkowita kwot¢ subsydium
rozdzielono na przestrzeni tego okresu i przypisano OD odpowiednig kwotg.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Udostepnienie linii kredytowych

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Stopa
subsydiowania

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 1,97 %
Yingli Green Energy Holding Company i powigzane
przedsigbiorstwa 2,14 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 1 powigzane
przedsigbiorstwa 1,09 %
JingAo Group 1 powigzane przedsiebiorstwa 1,28 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,92 %

Delsolar (Wujiang) Ltd. i powiazane przedsigbiorstwa 0,24 %

Renesola Zhejiang Co. Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,50 %

Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 2,59 %

3.4.1.3. Programy subsydiowania kredytow eksportowych

(217)

W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsicbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.1.4. Gwarancje i ubezpieczenia eksportowe dotyczace zielonych technologii

(218)

a)  Wprowadzenie

W skardze stwierdzono, ze firma China Export & Credit Insurance Corporation
(,,Sinosure”) udziela ubezpieczen kredytu eksportowego na  warunkach
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preferencyjnych dla producentéw produktu objetego postepowaniem, migdzy innymi
za poSrednictwem programu ,Green Express”. Zgodnie z informacjami
przedstawionymi w skardze ubezpieczenie kredytu eksportowego przez Sinosure nie
wystarcza nawet na pokrycie dlugoterminowych kosztoéw operacyjnych i strat w
ramach tego programu.

b)  Odmowa wspoipracy i wykorzystanie dostepnych faktow

Jak wspomniano w motywach 104 i 105 powyzej, Komisja zwrdcita si¢ do rzadu
ChRL 1 Sinosure o udzielenie informacji w kwestionariuszu, w piSmie w sprawie
uzupehnienia brakéw oraz podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu. Rzad ChRL i
Sinosure nie dostarczyly tych informacji.

Komisja zwrocita si¢ o podanie ram instytucjonalnych i odno$nych dokumentéw
regulujacych dziatalno$¢ Sinosure jako panstwowego oficjalnego ubezpieczyciela
kredytow eksportowych. Rzad ChRL przedtozyt jedynie obwieszczenie wydane
wspolnie w 2004 r. przez Ministerstwo Handlu i Sinosure, nie dostarczyl jednak
szeregu innych istotnych dokumentow, w tym na przyktad tak zwanego planu 840, o
ktérym byta mowa w obwieszczeniu Rady Panstwa z dnia 27 maja 2009 r.”".

Jezeli chodzi o weryfikacje odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i
dodatku 1 dotyczace Sinosure, Komisja nie byla w stanie uzyska¢ szeregu
dokumentow i zweryfikowac wielu elementow, o ktorych przedstawienie zwracata si¢
podczas wizyty na miejscu. W szczegdlnoSci firma Sinosure nie przedstawila
nastgpujacych informacji i dowoddéw, o ktére wnioskowata Komisja: a) sprawozdan
finansowych z 2012 r., ktére rzekomo nie s3 jeszcze dostepne na stronie internetowej
Sinosure; b) odno$nej dokumentacji dotyczacej ubezpieczenia kredytu eksportowego
dla dwoch wspotpracujacych eksporterow objetych proba, obejmujacej umowy, oceny
ryzyka, korespondencj¢ i dowody wplacenia sktadek; c) informacji szczegdétowych
dotyczacych cztonkéw kierownictwa wyzszego szczebla wyznaczonych przez Rade
Panstwa; d) dowodéw w =zakresie elementéw 1 korzySci wymienionych w
obwieszczeniu z 2004 r. wydanym wspdlnie przez Ministerstwo Handlu 1 Sinosure, w
tym dotyczacych zatwierdzenia ograniczen, elastyczno$ci stawek i znizek dla sktadek
o zmiennej wysokosci; e€) dowodow w zakresie dlugoterminowych kosztow
operacyjnych i zyskow z dziatalnosci ubezpieczania kredytu eksportowego; f)
dowodéw w zakresie oceny sytuacji rynkowej w sektorze fotowoltaicznym.

Ze wzgledu na fakt, ze firma Sinosure odméwila omowienia konkretnych umoéw
zawartych ze wspolpracujacymi eksporterami objetymi probg, Komisja nie byla
rébwniez w stanie zweryfikowac¢ szeregu elementow, o ktorych byta mowa w
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, dotyczacych dziatalnos$ci
Sinosure, w tym w szczegdlnosci odpowiedzi w zakresie oceny ryzyka, faktycznego
ustalania wysokosci sktadek oraz procesu sktadania i1 zatwierdzania wnioskéw. Firma
Sinosure nie wyjasnita rowniez niespojnosci niektérych danych liczbowych i innych
elementéw znajdujacych si¢ w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu i
na pismo w sprawie uzupelnienia brakow, ani nie przedlozyta dokumentow
uzupeltniajacych w tym zakresie.

Rzad ChRL i Sinosure podczas wizyty weryfikacyjnej i w pismie od rzadu ChRL z
dnia 3 czerwca 2013 r. starali si¢ uzasadni¢ t¢ odmowe wspodtpracy zasadami
poufnosci. Jezeli chodzi o t¢ kwesti¢, w piSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjna
1 dalszej korespondencji elektronicznej wyraznie stwierdzono, ze Komisja wymaga

71
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rzeczywistej weryfikacji oraz iz oczywiscie zachowalaby wszelkie konieczne $rodki
ostrozno$ci w celu ochrony informacji poufnych przekazanych Iub tylko
udostepnionych w celu kontroli, zgodnie ze swoim zobowigzaniem prawnym do
ochrony informacji gwarantowanym przez odnosne rygorystyczne zasady UE. Jezeli
chodzi o dokumenty, ktére firma Sinosure probowata przedlozy¢ dlugo po
zakonczeniu wizyty weryfikacyjnej i w odniesieniu do ktérych nie zapewnita Komisji
mozliwosci odpowiedniej weryfikacji, nie mozna ich wzig¢ pod uwage, poniewaz
zostaly przygotowane specjalnie na potrzeby dochodzenia i Komisja nie mogta
zweryfikowa¢ dokumentow zrédlowych.

Ze wzgledu na wspomniang odmowe wspotpracy ze strony rzadu ChRL i Sinosure
Komisja nie byta w stanie zweryfikowac¢ szeregu elementéw dotyczacych zapewnienia
przez Sinosure pokrycia ubezpieczenia kredytu eksportowego wspotpracujagcym
producentom objetym proba, eksportujacym produkt objety postepowaniem. Dlatego
tez niektore ustalenia Komisji opieraja si¢ na informacjach zawartych w aktach
sprawy, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

c¢)  Sinosure jest organem publicznym

W toku dochodzenia ustalono, ze firma Sinosure jest organem publicznym w
rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego i odno$nego orzecznictwa
WTO™, poniewaz posiada wiladze rzadowa, wykonuje ja lub wladza ta zostata mu
powierzona. W szczegélnosci rzad ChRL dysponuje znaczng kontrolg nad Sinosure’,
a Sinosure wykonuje wiladze rzadowa w ramach pelnienia przez siebie funkcji

rzagdowych.

Komisja odnotowuje, ze dzialalno$¢ ubezpieczania kredytu eksportowego prowadzona
przez Sinosure stanowi integralng czg$¢ szerzej pojetego sektora finansowego, w
ktérym, jak ustalono, interwencje rzadowe bezposrednio zakldcaja i1 znieksztalcaja
zwykte funkcjonowanie rynku finansowego w ChRL (zob. motyw 185 1 nast.

powyzej).

Firma Sinosure petni funkcje rzadowe jako jedyna oficjalna instytucja zajmujaca si¢
ubezpieczaniem kredytu eksportowego w ChRL. Ma ona zatem pozycj¢ monopolisty
na rynku ubezpieczen kredytu eksportowego. Firma ta potwierdzita, ze rynek ten nie
jest rynkiem otwartym, istnieja jednak konkurenci zagraniczni prowadzacy dzialalnos¢
w ChRL przez posrednikow.

Rzad jest jedynym wiascicielem przedsigbiorstwa Sinosure i ma nad nim petng
kontrol¢ finansowg. Sinosure jest jednoosobowg spotka skarbu panstwa, w ktorej 100
% udziatbw ma Rada Panstwa. Zarejestrowany kapitat w wysokosci 4 mld RMB
pochodzi z funduszu venture ubezpieczen kredytu eksportowego, zgodnie z budzetem
panstwa. Ponadto panstwo w 2011 r. przekazato przedsigbiorstwu $rodki w wysokos$ci
20 mld RMB za posrednictwem China Investment Corporation, chinskiego
panstwowego funduszu majatkowego’*. Zgodnie ze statutem, departamentem spotki
odpowiedzialnym za dziatalno$¢ biznesowg jest Ministerstwo Finanséw, spotka ma
réwniez obowigzek przedktadania sprawozdan finansowych i1 ksiggowych oraz
sprawozdan z wykonania budzetu do Ministerstwa Finansow w celu ich zbadania 1
zatwierdzenia.

72
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Sprawozdanie Organu Apelacyjnego US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China), pkt 317.
Sprawozdanie Organu Apelacyjnego US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China), pkt 318.
Zrodta: http://en.wikipedia.org/wiki/China_Export %26 Credit Insurance Corporation i
http://uk.reuters.com/article/2011/05/26/china-cic-sinosure-idUKL3E7GQ10720110526.
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Jezeli chodzi o kontrolg ze strony rzadu, Sinosure, jako jednoosobowa spotka skarbu
panstwa, nie ma zarzadu. Odnosnie do rady nadzorczej, wszyscy jej czltonkowie
wyznaczani s3g przez Rade Panstwa i wykonuja swoje obowiazki zgodnie z
»rozporzadzeniem tymczasowym w sprawie rad nadzorczych waznych instytucji
finansowych bedacych wlasnoscig panstwa”. Kierownictwo wyzszego szczebla
przedsigbiorstwa Sinosure rowniez wyznaczane jest przez rzad. Z rocznego
sprawozdania spotki za 2011 r. wynika, ze prezesem Sinosure jest sekretarz komitetu
partii, wiekszo$¢ kierownictwa wyzszego szczebla réwniez jest cztonkami komitetu
partii. Biorgc pod uwage odmowe¢ udzielenia przez Sinosure dalszych informacji
dotyczacych kierownictwa wyzszego szczebla, mozna wyciggnaé wniosek, ze
kierownictwo bezposrednio wykonuje polecenia rzadu, ktéry wyznacza zaréwno
cztonkéw rady nadzorczej, jak i kierownictwa wyzszego szczebla. Na tej podstawie
uznaje sie, ze przedsigbiorstwo Sinosure jest faktycznie kontrolowane przez rzad
ChRL.

Bardzo wyraznie widoczne jest, ze Sinosure petni funkcje rzadowe i realizuje strategie
rzagdu, mozna zatem doj$¢ do wniosku, iz firma ta bezposrednio wykonuje polecenia
rzadu. W sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa Sinosure za 2011 r. znalazlo si¢
kilka stwierdzen odnoszacych si¢ do tej kwestii, mianowicie: przedsiebiorstwo
Sinosure ,z wlasnej inicjatywy pehlito funkcje polityczng agencji kredytow
eksportowych (...) 1 osiagneto sukcesy juz w pierwszym roku obowigzywania 12.
»Planu Pigcioletniego«” (sprawozdanie roczne za 2011 r., s. 4); ,.kontynuacja reformy
korporacji wzmocnita funkcje¢ polityczng Sinosure jako agencji kredytow
eksportowych. Na Konferencji Gospodarczej Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Chin potozono nacisk na te¢ funkcje 1 jasno okreslono wymogi dotyczace
ubezpieczania kredytéw, co wyznaczyto naszg §ciezke wzrostu” (sprawozdanie roczne
za 2011 r.,s. 5); ,,W 2011 r. przedsigbiorstwo Sinosure realizowato strategie, decyzje 1
ustalenia Komitetu Centralnego KPCh oraz Rady Panstwa, jak rowniez polityke
panstwa w zakresie dyplomacji, handlu zagranicznego, przemystu i finanséw, w petni
zaangazowalo si¢ w swoja funkcje polityczng 1 osiagneto szybki wzrost”
(sprawozdanie roczne za 2011 r., s. 11); ,przedsigbiorstwo Sinosure w petni
realizowalo panstwowga strategi¢ »Specjalnych zasad dotyczacych ubezpieczenia
finansowania eksportu dla duzych, kompletnych zestawow sprzgtu« i1 wypekito
zobowigzania natozone na nie przez panstwo” (sprawozdanie roczne za 2011 r., s. 11).

Ramy instytucjonalne i inne dokumenty wydane przez rzad ChRL, na mocy ktorych
dziala przedsigbiorstwo Sinosure, stanowig kolejne dowody na to, Ze petni ono funkcje
organu publicznego 1 powierzono mu witadze realizowania polityki rzadu. W 2004 r.
Ministerstwo Handlu i Sinosure wspolnie wydaty obwieszczenie w sprawie realizacji
strategii wspierania handlu poprzez nauk¢ i technologi¢ za pomocg ubezpieczania
kredytu eksportowego (Shang Ji Fa [2004] nr 368 z dnia 26 lipca 2004 r.) i dokument
ten nadal reguluje dziatalno$¢ Sinosure. Jednym z celow tego obwieszczenia jest
wsparcie eksportu zaawansowanych i nowych technologii oraz produktéw o duzej
warto$ci dodanej poprzez dalsze wykorzystanie ubezpieczenia kredytu eksportowego.
W obwieszczeniu wyraznie udziela si¢ Sinosure mandatu w zakresie wspierania
kluczowych branz eksportowych wymienionych w katalogu chinskich produktow
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie z 2006 r. W katalogu tym
»ogniwa 1 moduty fotowoltaiczne” wymienione sa wsréd kwalifikujacych sie
produktow, zatem mozna uznaé, ze s3a przedmiotem bezposredniego wsparcia ze
strony Sinosure. W obwieszczeniu wyszczegolniono nastepujace korzysci: ,,zielona
Sciezka”, czyli wsparcie specjalne dla produktéw objetych katalogiem, ktére powinno
zosta¢ zatwierdzone w ciggu pieciu dni, o ile spelnione sg warunki ubezpieczenia i
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zatwierdzone ograniczenia dla ubezpieczenia priorytetowego; szybko$¢ rozpatrywania
wniosku — w ciagu trzech miesigcy od otrzymania dokumentow; elastycznos$¢ stawek
polegajaca na stosowaniu najwickszych znizek skladek dopuszczalnych w ramach
zmiennej wysoko$ci skladek Sinosure. W obwieszczeniu przewidziano réwniez
podjecie przez regionalne i lokalne organy ds. handlu dalszych dziatan w zakresie
wsparcia produktow objetych katalogiem. Na mocy obwieszczenia Sinosure ma
obowigzek dopasowaé model ubezpieczen do krajowej polityki w zakresie przemystu i
charakterystyki eksportu produktéow wykorzystujacych zaawansowane 1 nowe
technologie, jak réwniez udziela¢ wsparcia szczeg6lnie wspieranym przez panstwo
sektorom innowacji oraz badan i rozwoju.

Komisja wie o istnieniu innych dokumentéw stanowigcych dowdd na to, ze Sinosure
bezposrednio realizuje polityke rzadu na korzy$¢ m.in. producentéw eksportujacych.
Tak zwany plan 840 opisano szczegdétowo w obwieszczeniu Rady Panstwa z dnia 27
maja 2009 r.””. Nazwa ta odnosi si¢ do wykorzystania 84 mld USD jako ubezpieczenia
eksportu 1 jest to jeden z szesciu srodkow wprowadzonych przez Rade Panstwa w
2009 r. w celu stabilizacji zapotrzebowania na eksport po kryzysie $§wiatowym i
bedacego jego konsekwencja wigkszego popytu na ubezpieczenie kredytu
eksportowego. Te sze$¢ Srodkow obejmuje w szczegolnosci zwigkszony zakres
pokrycia ubezpieczenia kredytu eksportowego, zapewnienie krotkoterminowego
ubezpieczenia kredytu eksportowego na skale 84 mld USD w 2009 r. i obnizenie
sktadek. Jako jedyna instytucja polityczna udzielajagca ubezpieczen kredytu
eksportowego, przedsigbiorstwo Sinosure jest wskazane jako wykonawca planu. Jezeli
chodzi o obnizenie sktadek ubezpieczeniowych, przedsiebiorstwo Sinosure musiato
zapewni¢ zmniejszenie $redniej stawki krotkoterminowego ubezpieczenia kredytu
eksportowego o 30 % w poréwnaniu z ogdlng $rednig stawka w 2008 r.

Tak zwany plan 421 opisano w obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur
szczeg6lnych finansowania ubezpieczenia eksportu duzych, kompletnych zestawdw
sprz¢tu, wydanym wspolnie przez Ministerstwo Handlu 1 Ministerstwo Finansow w
dniu 22 czerwca 2009 r. Byla to rowniez wazna strategia wspierajaca chinska polityke
ekspansji, stanowigca odpowiedz na swiatowy kryzys finansowy w 2009 r. W ramach
tej strategii przeznaczono 42,1 mld USD na finansowanie ubezpieczen w celu
wsparcia eksportu duzych, kompletnych zestawow sprzetu. Fundusze te zapewnia i
zarzadza nimi Sinosure wraz z pewnymi innymi instytucjami finansowymi.
Przedsiebiorstwa objete zakresem tego dokumentu mogg korzystac¢ z preferencyjnych
srodkéw finansowych, w tym ubezpieczenia kredytu eksportowego. Z powodu braku
wspolpracy ze strony rzagdu ChRL Komisja nie byta w stanie zwréci¢ si¢ z prosba o
dodatkowe szczegdly dotyczace stosowania tego obwieszczenia. Wobec braku
dowodéw przeciwnych Komisja ma powody sadzi¢, ze urzadzenia fotowoltaiczne i
sektor energii fotowoltaicznej rowniez sg objete zakresem tego dokumentu.

Do innych dokumentow §wiadczacych o wsparciu rzgdowym w zakresie zapewniania
krétkoterminowego ubezpieczenia kredytu eksportowego nalezg dwa dokumenty
dotyczace zwigckszonego wsparcia finansowego dla wschodzacych sektorow
strategicznych (Strategic Emerging Industries). W obwieszczeniu Rady Panstwa w
sprawie decyzji dotyczace] przyspieszenia tworzenia 1 rozwijania wschodzacych
sektorow strategicznych, Guo Fa [2010] nr 32 z dnia 18.10.2010 r., w ust. 7 lit. C)
zachgca si¢ instytucje finansowe do zwigkszenia wsparcia finansowego. Wytyczne
wdrozeniowe dotyczace rozwoju wschodzacych sektoréw strategicznych wydane
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wspolnie przez wszystkie odpowiedzialne ministerstwa (tj. Krajowa Komisje Rozwoju
1 Reform, Ministerstwo Handlu, Ministerstwo Nauki, Ministerstwo Przemyshu i
Technologii Informacyjnych, Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Ministerstwo
Finansow, Panstwowy Urzad Podatkowy, Generalny Urzad Celny, Generalny Urzad
Nadzoru nad Jako$cia, Biuro Kontroli Wtasnosci Intelektualnej) Guo Fa [2011] nr 310
z dnia 21 pazdziernika 2011 r., réwniez zawieraja odniesienie w pkt (Xxvii) do
czynnego wspierania wschodzacych sektorow strategicznych, migdzy innymi poprzez
ubezpieczenie kredytu eksportowego. Te wschodzace sektory strategiczne skupiaja sie
na produktach, technologiach i wuslugach stuzacych rozwijaniu rynku
mi¢dzynarodowego, przemystu lotniczego 1 kosmonautycznego, wytwarzaniu
urzadzen wysokiej jakosci, duzej ilosci technologii lub stymulowaniu technologii
opatentowanej w kraju oraz na standardowych produktach eksportowych
wschodzacych sektoréw strategicznych. Dlatego wobec braku dowodéw przeciwnych
istnieje powdd, aby uwazaé, ze rowniez produkt objety postepowaniem i eksporterzy
objeci préba kwalifikuja sie jako ,,wschodzace sektory strategiczne” i1 sg objeci
wynikajacymi z tego korzys$ciami.

Na podstawie powyzszych elementéw Komisja stwierdza, ze Sinosure jest organem
publicznym, poniewaz powierzono mu wiladze rzadowa, jest w znacznym stopniu
kontrolowany przez rzad i pelni funkcje rzadowe.

d)  Podstawa prawna

Podstawe prawng tego programu stanowig: obwieszczenie w sprawie realizacji
strategii wspierania handlu poprzez nauke i technologi¢ za pomocg ubezpieczania
kredytu eksportowego (Shang Ji Fa [2004] nr 368) wydane wspdlnie przez
Ministerstwo Handlu 1 Sinosure; katalog chinskich produktéw eksportowych
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie z 2006 r.; tak zwany plan 840
ujety w obwieszczeniu Rady Panstwa z dnia 27 maja 2009 r.; tzw. plan 421 ujety w
obwieszczeniu w sprawie wdrozenia procedur szczeg6lnych finansowania
ubezpieczenia eksportu duzych, kompletnych zestawdéw sprzgtu, wydanym wspolnie
przez Ministerstwo Handlu i Ministerstwo Finansow w dniu 22 czerwca 2009 r.,
obwieszczenie Rady Panstwa w sprawie decyzji dotyczacej przyspieszenia tworzenia i
rozwijania wschodzacych sektorow strategicznych (Guo Fa [2010] nr 32 z dnia 18
pazdziernika 2010 r.) wydane przez Rade¢ Panstwa oraz wytyczne wdrozeniowe
zwigzane z tym obwieszczeniem (Guo Fa [2011] nr 310 z dnia 21 pazdziernika 2011

r.).
e)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Jako ze Sinosure jest organem publicznym, ktéremu powierzono wtadze rzadowa oraz
realizowanie rzagdowych wustaw 1 planéw, udzielanie ubezpieczenia kredytu
eksportowego producentom produktu objetego postepowaniem stanowi wkiad
finansowy w formie potencjalnego bezposredniego przekazania przez rzad $rodkéw
finansowych w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

Rabat polegajacy na placeniu przez wiladze lokalne czgsci skladki, jaka musza
uiszcza¢ producenci eksportujacy, rowniez stanowi bezposrednie przekazanie srodkow
finansowych w formie dotacji w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego.

Korzy$¢ w rozumieniu art. 3 pkt 2 i art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego istnieje
w zakresie, w jakim Sinosure zapewnia ubezpieczenie kredytu eksportowego na
warunkach bardziej korzystnych niz warunki, jakie odbiorca moglby normalnie
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uzyskac na rynku, lub w zakresie, w jakim Sinosure zapewnia ubezpieczenie, ktore w
innym wypadku byloby na rynku w ogoéle niedostepne. Dodatkowa korzyscia w
rozumieniu art. 3 pkt 2 uzyskiwang przez producenta eksportujacego jest rabat
gotdéwkowy dotyczacy czesci sktadki ubezpieczeniowej wptacanej do Sinosure przez
niektore wiladze lokalne w miejscu, w ktérym siedzibe maja pewni producenci
eksportujacy.

W obwieszczeniu z 2004 r. wymieniono wszystkie korzysci uzyskiwane od Sinosure
lub wiladz lokalnych przez przedsiebiorstwa nalezace do katalogu z 2006 r. i zgodne z
polityka krajowa. Dochodzenie wykazalo, ze umowy ubezpieczeniowe zawarte
mi¢dzy Sinosure i1 producentami eksportujacymi objetymi proba oraz rabaty
obejmujace czes¢ sktadki przyznane przez wiadze lokalne w petni odzwierciedlajg te
korzy$ci. Traktowanie w ramach programu ,,Green Express” polega na uproszczeniu i
przyspieszeniu procedury uzyskiwania ubezpieczenia i rozstrzygania roszczen wraz z
szybka oceng straty oraz przedterminowa ptatno$cig na rzecz klienta.

Dochodzenie wykazalo réwniez, ze srodki podjete w nastepstwie kryzysu finansowego
w 2009 r. 1 wymienione w planie 840 i planie 421, a p(')zniej w $rodkach z 2011 r. na
rzecz wschodzqcych sektorow strategicznych zapewniajg producentom eksportujacym
istotne korzyséci. Srodki te zwickszyty dostepno$¢ ochrony ubezpieczeniowej i w
dalszym stopniu zmniejszyly skladki pobierane przez Sinosure pomimo trudnej
sytuacji gospodarczej oraz istotnego wzrostu ryzyka dla Sinosure pod wzgledem
$wiadczenia ustug ubezpieczenia. Zostalty one w petni odzwierciedlone w ochronie
ubezpieczeniowe] zapewnionej producentom eksportujacym przez Sinosure. W
szczeg6lnosci dochodzenie wykazato, ze warunki i sktadki w odpowiednich latach w
OD pozostaly zasadniczo takie same lub poprawily si¢ pomimo wzrostu liczby
roszczen wobec Sinosure i znacznego pogorszenia sytuacji sektora fotowoltaicznego.

W odniesieniu do istnienia korzysci Komisja w pierwszej kolejno$ci zbadata zakres, w
jakim sktadki Sinosure pokrywaja koszt krotkoterminowego ubezpieczenia kredytu
eksportowego. Sinosure przedstawilo argument oparty na pozycji j) Porozumienia
WTO w sprawie subsydiow i $rodkéw wyréwnawczych, zgodnie z ktora za
»Zakazane” subsydiowanie eksportu na mocy art. 3 ust. 1 lit. a) tego porozumienia
uznaje si¢ oferowanie programow ubezpieczenia kredytu eksportowego ze sktadkami,
ktore sg niewystarczajace do pokrycia dtugoterminowych kosztow operacyjnych 1 strat
w ramach tych programow. W swojej odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu Sinosure po prostu odwotato si¢ do zyskéw 1 strat zrealizowanych w
ciggu ostatnich pigciu lat i stwierdzito, Zze poniewaz ogdétem w tym okresie
wypracowato zysk, to swiadczenie ustug krotkoterminowego ubezpieczenia kredytu
eksportowego producentom eksportujacym nie stanowi subsydium w rozumieniu
Porozumienia WTO w sprawie subsydiow 1 s$rodkow wyrownawczych. Jak
wyjasniono powyzej (zob. motywy 221 i 222), Komisja zwrocita si¢ do Sinosure o
udzielenie szczegdtowych informacji 1 dowodoéw dotyczacych dlugoterminowe;j
rentownos$ci jego dziatalno$ci w zakresie ubezpieczenia kredytéw eksportowych, w
tym dochodu ze sktadek, kosztow operacyjnych i strat w ramach programu zgodnie z
Porozumieniem WTO w sprawie subsydiow i srodkow wyrdwnawczych. Sinosure nie
przekazato jednak dokumentow 1 dowoddéw zadanych w trakcie wizyty
weryfikacyjnej, twierdzac, ze ogoélne dane dotyczace rentownosci znajduja si¢ w jego
zbadanych sprawozdaniach rocznych.

Komisja zwraca uwage, ze nawet gdyby po prostu oparla si¢ na sprawozdaniach
rocznych Sinosure bez mozliwosci weryfikacji danych liczbowych i1 elementow
zawartych w tych sprawozdaniach, nie bylaby w stanie stwierdzi¢, czy Sinosure
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uzyskato dlugoterminowy zysk ze swojego wydzialu ubezpieczen kredytow
eksportowych, odpowiadajacego ,,programowi”, o ktorym mowa w pozycji j). Poza
ubezpieczeniem kredytéw eksportowych Sinosure prowadzi szereg innych rodzajow
dzialalnoséci, a liczby 1 dane zgloszone w sprawozdaniu rocznym sa danymi
skonsolidowanymi dla wszystkich tych rodzajow dziatalnosci i nie dokonano w nim
doktadnego podziatu dzialalno$ci. Z niektérych sprawozdah rocznych (ale nie z
najnowszego) wynika, ze krotkoterminowe ubezpieczenie kredytow eksportowych jest
zdecydowanie najwazniejszym obszarem dziatalno$ci Sinosure, ale nie sa dostgpne
precyzyjne dane procentowe. Jako ze Sinosure odmoéwilo przekazania zadanych
informacji 1 dowodow w odniesieniu wyltacznie do tego rodzaju dziatalnosci,
wymaganych do przeprowadzenia analizy ,,programu” zgodnie z pozycja j) zatacznika
1 do Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i srodkow wyrownawczych, Komisja
musiata oprze¢ swoje ustalenia na dowodach zawartych w aktach sprawy.

Komisja na wstgpie zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 11 statutu Sinosure
przedsiebiorstwo funkcjonuje na progu rentownosci. Innymi stowy, zgodnie ze
statutem celem Sinosure nie jest maksymalizacja zyskow, ale wylacznie dziatanie na
progu rentownosci zgodnie z jego funkcja jako wylacznego oficjalnego
ubezpieczyciela kredytow eksportowych w ChRL. Jak wyjasniono powyzej,
informacje zawarte w aktach sprawy wskazuja na to, ze $rodowisko prawne i
polityczne, w ktorym funkcjonuje Sinosure, wymaga od tego przedsigbiorstwa
realizacji polityki i planéw rzadu w ramach sprawowania swojego publicznego
mandatu politycznego. Sposrod wybranych sektorow i przedsigbiorstw otrzymujacych
od panstwa wsparcie specjalne producenci eksportujacy mieli pelny dostep do
swiadczonego przez Sinosure ubezpieczenia kredytu eksportowego  po
preferencyjnych stawkach nawet po wystgpieniu §wiatowego kryzysu z 2009 r. i nawet
gdy sektor fotowoltaiczny doswiadczyt bezprecedensowego kryzysu, w tym w OD.
Dlatego Sinosure zapewnia przedsigbiorstwom z sektora fotowoltaicznego
nieograniczony dost¢p do ochrony ubezpieczeniowej przy wyjatkowo niskiej sktadce
ubezpieczeniowej, ktora nie odzwierciedla rzeczywistego ryzyka zwigzanego z
ubezpieczaniem wywozu w tym sektorze. W oparciu o wszystkie te elementy zawarte
w aktach sprawy mozna juz stwierdzi¢, ze nie jest wykluczone, iz pobierane przez
Sinosure sktadki ubezpieczeniowe prawdopodobnie nie pokrywaja w odpowiednim
stopniu jego dlugoterminowych kosztéw operacyjnych — wrecz przeciwnie, taka
sytuacja wydaje si¢ prawdopodobna.

Z uwagi na brak wspdlpracy ze strony Sinosure Komisja rozwazyla rowniez
dodatkowe elementy potwierdzajagce ten wniosek. Dostgpne publicznie dowody
wyraznie pokazuja, ze w rzeczywistosci Sinosure funkcjonuje w sytuacji
dlugoterminowej straty z dziatalnosci operacyjnej’®. Komisja przeanalizowata rowniez
odpowiednie dane liczbowe z rachunku zyskow i strat w sprawozdaniach rocznych
Sinosure, obejmujace lata 2006-2011 1 przekazane przez Sinosure w celu uzasadnienia
danych dotyczacych rentownosci przedstawionych w odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Dane te pokazujg, ze Sinosure odniosto znaczng dlugoterminowa
strat¢ z dziatalno$ci operacyjnej w odniesieniu do swojej potaczonej dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ktora to strata nie obejmuje przychodow z inwestycji oraz
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http://www.stewartlaw.com/Article/ViewArticle/608, Stewart i Stewart, How trade rules can help level
the export financing playing field: New developments and a path forward for 2013: ,,Sinosure, oficjalna
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wzgledem rzadu wskazujac, ze jego wsparcie jest rowniez w wysokim stopniu subsydiowane” oraz
»przeglad sprawozdan rocznych Sinosure od 2002 r. do 201 1r. ujawnia skumulowang strate operacyjna
wynoszaca 3,3 mld RMB.
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pozostatych dochodow. W szczegodlnosci w kazdym roku w okresie od 2006 r. do
2011 r. (z jedynym wyjatkiem w 2010 r.) zaspokojone roszczenia sa juz (niemal)
réowne sktadkom netto otrzymanym przez Sinosure lub (znacznie) je przekraczaja.
Jezeli od sktadek netto odjac takze koszty operacyjne i koszty prowizji, wynikiem jest
jeszcze wicksza strata. Dane liczbowe wskazuja na to, ze pomimo niewielkiego zysku
w 2010 r. w calym okresie strata z dziatalno$ci operacyjnej w zakresie ubezpieczen
jest istotna. Ze sprawozdan rocznych wynika, ze znaczny udzial w catkowitym
dochodzie Sinosure maja przychody z inwestycji oraz pozostate dochody, ktore nie
majg znaczenia dla oceny rentownosci jego programu ubezpieczen kredytow
eksportowych. Jako ze krotkoterminowe ubezpieczenie kredytow eksportowych
stanowi przewazajacg cze¢s¢ dziatalnosci gospodarczej Sinosure, przy braku dowodow
przeciwnych stwierdzono, Ze Sinosure poniosto istotng dlugoterminowa strate
spowodowang programem ubezpieczen kredytow eksportowych. Biorgc pod uwage
fakt, Zze Sinosure ponosi straty na swoim programie ubezpieczen kredytow
eksportowych, istnienie korzysci okresla si¢ poprzez poréwnanie sktadek zaptaconych
przez producentdw eksportujacych ze sktadkami dostgpnymi na rynku. Sinosure jest
wylacznym oficjalnym ubezpieczycielem kredytow eksportowych, a zatem w peini
kontroluje rynek wewnetrzny. Z powodu braku w ChRL jakichkolwiek komercyjnych
poziomoéw referencyjnych dla takich instrumentow i biorgc pod uwage fakt, ze na
rynku finansowym w ChRL istnieja zaklocenia spowodowane interwencja rzadu,
uzasadnione jest zastosowanie poziomow referencyjnych spoza ChRL, tj. skladek
pobieranych w normalnej sytuacji rynkowej. Na tej podstawie, jak opisano w sekcji
ponizej w odniesieniu do obliczania kwoty subsydium, stwierdzono, ze sktadki sg
nizsze od rynkowych, a zatem dochodzito do przyznania korzysci.

Powyzsze subsydia sg uzaleznione od wynikow wywozu w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit.
a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie mozna ich uzyska¢ bez dokonywania
wywozu. Ponadto maja one rowniez charakter szczegolny zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz dostgp do nich ograniczony jest do
okreslonych przedsigbiorstw. Ogniwa 1 moduly fotowoltaiczne jednoznacznie
wymieniono w katalogu produktéw wykorzystujacych zaawansowane i1 nowe
technologie z 2006 r., co jest warunkiem korzystania z preferencyjnego traktowania
okreslonego w obwieszczeniu z 2004 r. Ponadto jednym z gtownych celow Sinosure
jest realizacja krajowej polityki i plandw, w tym 12. planu pigcioletniego w sektorze
fotowoltaicznym. Roéwniez plan 840 i plan 421 przynosza korzysci sektorowi
fotowoltaicznemu jako jednemu z kilku sektorow wyroznionych w tych planach (zob.
motywy 232 i 233). Zgodnie z decyzja nr 40 oraz innymi dokumentami dotyczacymi
planow 1 przepisami sektor fotowoltaiczny jest tez uwazany za jeden z sektorow
promowanych (zob. motywy 207 1 208). Ten sektor nalezy rowniez do kategorii
,wschodzacych sektorow strategicznych”, ktorej przyshuguja liczne korzysci w mysl
polityki rzadowej (zob. motyw 102). Wigkszos¢ producentow eksportujacych ma tez
formalny status przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie,
co daje im wiele korzysci ze wzgledu na sprzyjajaca polityke rzadowa.

Jest zatem oczywiste, ze korzysci zapewniane przez Sinosure lub przez wladze
lokalne, ktore to wtadze zwracaja czes¢ sktadki ubezpieczeniowej, nie sg dostgpne dla
wszystkich sektoréw przemystu ani dla wszystkich przedsiebiorstw, ale sa
ograniczone wylaczne do tych sektoréw 1 przedsigbiorstw, ktére w szczegolnosci sa
zgodne z odpowiednig rzadowa polityka wsparcia i dokumentami stanowigcymi jej
podstawe. Komisja stwierdza, ze korzys$ci przyznane przez Sinosure lub wladze
lokalne producentom produktu objetego postepowaniem maja charakter szczegdlny w
rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto poniewaz nie
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przedstawiono zadnych dowodow sugerujacych, ze subsydium jest oparte na
obiektywnych kryteriach lub warunkach zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, korzy$¢ ma charakter szczegdlny rowniez pod tym wzgledem.

Y, Whiosek

Dochodzenie wykazato, ze sze$¢ grup producentéw eksportujacych objetych proba
skorzystalo z ubezpieczen kredytu eksportowego udzielonych przez Sinosure w
okresie objetym dochodzeniem.

Swiadczenie ustug ubezpieczenia kredytu eksportowego przez Sinosure
przedsiebiorstwom z sektora energii fotowoltaicznej nalezy uzna¢ za subsydium, o ile
sktadki sg nizsze od rynkowych.

W $wietle istnienia wktadu finansowego korzysci dla producentéw eksportujacych
oraz szczegllnosci przedmiotowe subsydium nalezy uzna¢ za stanowigce podstawe
srodkow wyrownawczych.

g)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwot¢ subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyrdwnawczych oblicza si¢ w
kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystepowata
w OD. Korzys¢ oblicza si¢ w podobny sposoéb jak w przypadku gwarancji
kredytowych. Zgodnie z art. 6 lit. c) rozporzadzenia podstawowego za korzys¢
przyznang odbiorcom uznaje si¢ réznice miedzy kwota sktadki, jaka przedsigbiorstwo
ptaci za ubezpieczenie krotkoterminowe zapewnione przez Sinosure, a kwotg sktadki,
jaka przedsigbiorstwo zaptacitoby za poroéwnywalne ubezpieczenie kredytu
eksportowego, jakie mogloby faktycznie uzyska¢ na rynku.

Poniewaz wustuga krotkoterminowego ubezpieczenia kredytu eksportowego
$wiadczona przez Sinosure jest wynikiem celow polityki rzadowej 1 ze wzgledu na
fakt, ze Sinosure znajduje si¢ w monopolistycznej sytuacji na rynku krajowym jako
jedyna oficjalna agencja kredytow eksportowych, ustalono odpowiedni wskaznik
rynkowy przy uzyciu metody opisanej ponizej. Ponadto w zwigzku z brakiem
wspolpracy ze strony rzadu ChRL 1 Sinosure Komisja oparta si¢ rowniez na
dostepnym stanie faktycznym w celu ustalenia odpowiedniej rynkowej skladki za
ubezpieczenie udzielone producentom w sektorze energii fotowoltaiczne;.

Komisja uwaza, ze najodpowiedniejszy poziom referencyjny, dla ktérego informacje
sg tatwo dostepne, stanowig stawki sktadek stosowane przez Bank Eksportowo-
Importowy Stanéw Zjednoczonych (Export-Import Bank of the United States).
Wedlug publicznie dostgpnych informacji’’ bank ten jest oficjalna agencja kredytow
eksportowych rzadu federalnego USA 1 jest samowystarczalny. Dzialalno$¢ Banku
Eksportowo-Importowego Stanow Zjednoczonych obejmuje ubezpieczenia kredytow
eksportowych oraz inne dziatania, takie jak gwarancje na zapewnienie kapitalu
obrotowego 1 gwarancje kredytowe (dofinansowanie nabywcy). Jego zadaniem jest
tworzenie 1 wspieranie miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych poprzez wspieranie
wywozu towarow z USA do nabywcow miedzynarodowych. Bank ten funkcjonuje
jako korporacja rzadowa Kongresu Standw Zjednoczonych. Istnieja zatem liczne
podobienstwa z Sinosure. Bank Eksportowo-Importowy Standéw Zjednoczonych
uwaza si¢ za odpowiednig instytucje¢ referencyjna.

Stawki referencyjne obliczono poprzez odniesienie si¢ do rzeczywistych opftat
pobieranych z tytulu wywozu do panstw OECD za polis¢ ubezpieczenia catkowitych
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obrotow pokrywajaca 90 % ubezpieczonej kwoty i obowigzujaca 120 dni. Rzeczywista
sktadka jest mediang $rednich pigciu rédznych kategorii nabywcow zagranicznych w
zalezno$ci od ich wyplacalnosci i ryzyka niewykonania zobowigzania. Reprezentuje
ona najblizszy dostepny poziom referencyjny na potrzeby obliczenia sktadki, ktora
producenci produktu objetego postgpowaniem musieliby zaptaci¢ na rynku.

Kwote korzys$ci obliczono na podstawie informacji dostarczonych przez rzad ChRL.
Odnosi si¢ ona do kwot objetych ubezpieczeniem kredytu eksportowego przez
Sinosure 1 optat uiszczonych w OD za takie ubezpieczenie. Informacji, ktérych na
temat Sinosure dostarczyly przedsigbiorstwa wspotpracujace, nie wykorzystano,
poniewaz bylo jasne, ze informacje uzyskane od rzadu ChRL byly petniejsze (np. nie
wszystkie przedsiebiorstwa zglosity polis¢ Sinosure w odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu lub zadeklarowaty taka polise podczas weryfikacji na miejscu).

W odniesieniu do optacania czesci sktadki ubezpieczeniowej przez wiadze lokalne
obliczono korzy$¢ jako poziom rabatow 1 dotacji udzielonych w OD
przedsiebiorstwom objetym proba.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Gwarancje 1 ubezpieczenia eksportowe

Przedsigbiorstwo/grupa przedsigbiorstw Stopa
subsydiowania

Wuxi Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 0,58 %
Yingli Green Energy Holding Company i powigzane
przedsigbiorstwa 0,95 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd Solar Group i

powigzane przedsigbiorstwa 0,71 %
JingAo Group 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,50 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,39 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. i powigzane
przedsigbiorstwa. 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,63 %
Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsi¢biorstwa 0,00 %

3.4.1.5. Korzy$ci zapewnione poprzez udzielenie dostgpu spotkom holdingowym typu

offshore 1 sptaty pozyczek przez rzad

(258) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie

odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.
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3.4.2. Programy dotacji
3.4.2.1. Fundusz na rzecz badan i rozwoju w dziedzinie produktow eksportowych

(259) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete probg nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.2.2. Subsydia na rozw6j w ramach programoéw ,,Famous Brands” i ,,China World Top
Brands”

(260) Komisja stwierdzita, ze w OD niektorzy producenci eksportujacy objeci proba czerpali
korzysci z tych programow. Ze wzgledu na matg kwote otrzymanych korzysci i ich
nieistotny wplyw na margines subsydiowania Komisja uznata jednak, ze analizowanie
tych programéw pod katem $rodkow wyréwnawczych nie jest konieczne.

3.4.2.3. Fundusze na zewngtrzny rozwoj przemystu w prowincji Guandong

(261) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzys$ci w ramach programu.

3.4.2.4. ,,Golden Sun Demonstration Programme” (Program demonstracyjny Golden Sun)
a)  Wprowadzenie

(262) W skardze stwierdzono, ze producenci produktu objetego postepowaniem otrzymali
subsydia w ramach programu Golden Sun Demonstration Programme (,,Golden Sun”),
ktory rzad Chin wprowadzit w lipcu 2009 r. Zawierala ona dowody prima facie
$wiadczace o tym, ze czterech eksporterow objetych proba otrzymato w ramach
przedmiotowego programu bezposrednie subsydia na rzecz produktu objetego
dochodzeniem. Ponadto wskazano w niej, ze jeden z eksporterow objetych proba
zostal wybrany jako dostawca produktu objetego postepowaniem w odniesieniu do 70
% calkowitej zainstalowanej mocy produkcyjnej przez operatorow projektu (tj.
przedsiebiorstwa wytwarzajace 1 sprzedajace energie elektryczng wytwarzang w
systemach fotowoltaicznych) w 2011 r. Skarga zawierala réwniez informacje
sugerujace, ze finansowania w ramach Golden Sun nie przyznano operatorom projektu
w przejrzysty i konkurencyjny sposob.

b)  Odmowa wspotpracy i wykorzystanie dostepnych faktow

(263) Komisja zwroécita si¢ do rzadu ChRL o udzielenie informacji na temat programu
Golden Sun w kwestionariuszu, w piS§mie w sprawie uzupeinienia brakow oraz
podczas wizyty weryfikacyjnej na miejscu. Rzad ChRL nie dostarczyt tych informacji,
co bardziej szczegétowo omdéwiono w motywach 104 1 105 powyze;j.

(264) W odniesieniu do informacji zagdanych w kwestionariuszu oraz w pisSmie w sprawie
uzupetnienia brakow rzad ChRL stale utrzymywal, ze przedmiotowy program dotacji
nie jest przeznaczony dla producentéw produktu objetego postepowaniem.
Odpowiadajac ,,nie dotyczy”, rzad ChRL w konsekwencji nie udzielit odpowiedzi na
szereg pytan dotyczacych tego programu i korzysci dla producentow produktu
objetego postgpowaniem. Rzad ChRL nie przedstawit rowniez wszystkich stosownych
przepisow ustawowych i1 wykonawczych, wytycznych administracyjnych i innych
aktow prawnych wymaganych w kwestionariuszu, ograniczajgc si¢ do przedtozenia
tylko gtéwnej podstawy prawne;j.

(265) Na poczatku sesji weryfikacyjnej w sprawie programu Golden Sun Komisja zwrocita
si¢ do rzadu ChRL o przedstawienie wszystkich zatacznikow do juz zlozonej gtownej
podstawy prawnej oraz zapytala, czy rzad ChRL zamierza przedtozy¢ dodatkowe
dokumenty urzgdowe dotyczace tego programu. Rzad ChRL przedtozyt wymagane
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zalaczniki, lecz odpowiedzial, Zze nie zamierza przedstawia¢ dodatkowych
dokumentow. Komisja nastgpnie przedstawila rzadowi ChRL dokument budzetowy
dotyczacy faktycznych finansowanych projektow i odpowiednich kwot przyznanych w
ramach tego programu, ktory to dokument zostal wydany przez Ministerstwo
Finanséw (,,MF”) i przedlozony przez eksporterow wspotpracujacych (dokument MF
nr 965 [2010] z dnia 2 grudnia 2010 r.). W zalacznikach do przedmiotowego
dokumentu wskazano, ze jeden z eksporteréw objetych préba otrzymat znaczace
dofinansowanie w ramach Golden Sun na rzecz wiasnych projektow oraz jako
dostawca kwalifikujacych si¢ urzadzen na potrzeby kilku projektéw finansowanych w
ramach programu Golden Sun. Przedstawiciele MF obecni podczas weryfikacji
wiedzieli o przedstawionym dokumencie, a Komisja wezwata ich do przedtozenia
wszystkich podobnych dokumentéw budzetowych wydanych przez MF w odniesieniu
do poszczegdlnych lat realizacji programu Golden Sun. Chociaz przedstawiciele MF w
zasadzie zgodzili si¢ przedstawi¢ te dokumenty, nigdy nie przedtozyli ich Komisji.

Komisja przedstawita Ministerstwu Handlu takze dokumenty budzetowe dotyczace
programu Golden Sun, wydane przez lokalny Departament Finansow prowincji lub
gminy, przekazane przez jednego ze wspoOlpracujacych eksporterdw, i poprosita rzad
ChRL o przekazanie odpowiednich podobnych dokumentéw (tzn. wydanych przez
prowincje lub gminy) dotyczacych programu. Rzad ChRL odpowiedzial, Zze nie
posiada tych dokumentoéw, poniewaz dotycza one prowingji lub gmin, zatem nie moze
ich przekazac.

W piSmie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL ponownie przedstawil swoje
stanowisko, ze program Golden Sun nie jest przeznaczony dla producentéw produktu
objetego postgpowaniem i wyjasnit, ze mimo iz ci producenci mogli skorzysta¢ z tego
programu, uczynili to jako operatorzy projektéw w odniesieniu do elektrowni, a nie
jako producenci paneli fotowoltaicznych, poniewaz subsydia w ramach tego programu
moga otrzymywa¢ jedynie operatorzy projektow. W przedmiotowym pismie
stwierdzono rowniez, ze Komisja zwrocita si¢ jedynie o przedstawienie trzech
wymienionych z nazwy dokumentow zlozonych przez rzad ChRL. Nie jest to prawda,
gdyz przy weryfikacji Komisja poprosita o konkretne dokumenty budzetowe wydane
przez MF (réwniez wyraznie wymienione w piSmie Komisji z dnia 23 maja 2013 r.)
oraz przez lokalne departamenty w regionach, w ktéorych byli zlokalizowani
producenci eksportujacy (odnoszac si¢ do konkretnych dokumentéw ztozonych przez
producentéw eksportujacych), ktorych to dokumentéw rzagd ChRL zdecydowat si¢ nie
przekazywac.

Komisja zwrdcita si¢ rowniez z prosba o konkretne informacje na temat wyplat w
ramach programu Golden Sun otrzymanych przez jednego ze wspotpracujacych
eksporterow objetych proba, ktory dostarczyt produkt objety postepowaniem i uzyskat
bezposrednio dochody od rzadu. Rzad ChRL znéw nie byt w stanie wyjasni¢ sytuacji i
przedstawi¢ jakichkolwiek szczegotow w czasie wizyty weryfikacyjnej 1 po prostu
skontaktowat si¢ z radcg prawnym przedsigbiorstwa, ktory rzekomo wyttumaczyt, ze
sytuacja zostata wyjasniona z urzgdnikami Komisji w czasie wizyty weryfikacyjnej, co
nie bylo catkowicie zgodne z prawda. Dodatkowe szczegotowe informacje dotyczace
tej sytuacji przedstawiono ponizej w motywach 276-278. Jak to okreslono bardziej
szczegbtowo w motywach 275-278 ponizej, w dochodzeniu ustalono, ze
wspolpracujagcy producenci objeci probg faktycznie czerpali korzysci z dotacji w
ramach programu Golden Sun, w tym szczego6lnie z tytutu dostawy produktu objetego
postepowaniem. Zatem stanowisko rzagdu ChRL, ze ten program nie jest zrédtem
korzy$ci w zwiazku z wytwarzaniem produktu objg¢tego postepowaniem, znalazto
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bezsporne zaprzeczenie w dowodach 1 faktach zweryfikowanych w ramach
dochodzenia.

Ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony rzadu ChRL Komisja nie byla w stanie
zweryfikowac kilku istotnych aspektow programu Golden Sun oraz faktycznych
korzysci udzielanych producentom produktu objetego postepowaniem. Oprécz tego
rzad ChRL nie przekazal wszystkich istotnych Zadanych dokumentow, w
szczegolnosci dokumentéw budzetowych dotyczacych kwot wyasygnowanych przez
MF w ramach programu Golden Sun w odniesieniu do lat realizacji programu. Dlatego
tez pewne ustalenia dochodzenia opieraja si¢ na najlepszych dostepnych informacjach
zawartych w aktach sprawy, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego.

¢)  Podstawa prawna

Gléwna podstawg prawng jest obwieszczenie w sprawie realizacji programu Golden
Sun Demonstration z dnia 16 lipca 2009 r. oraz zalaczone $rodki tymczasowe
dotyczace programu Golden Sun Demonstration w zakresie zarzadzania funduszem
pomocy finansowej, CaiJian nr 397 [2009] wydane przez Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Nauki oraz Krajowa Rade ds. Energetyki; okolnik dotyczacy pomysine;
realizacji zlecen w ramach Golden Sun Demonstration Programme, nr 718 [2009];
okoélnik dotyczacy pomyslnej realizacji programu Golden Sun Demonstration 2010, nr
622 [2010]; okolnik w sprawie Instrukcji w zakresie wskaznikéw budzetowych do
subsydiow finansowych na koszty budowy w ramach Golden Sun Demonstration
Programmes 2010, nr 965 [2010] z dnia 2 grudnia 2010 r. wydany przez Ministerstwo
Finanséw; okdlnik w sprawie dystrybucji celu budzetowego dla subsydiow fiskalnych
przyznawanych na Golden Sun Programmes 2011, JCJ nr 336 z dnia 1 wrze$nia 2011
r. wydany przez Departament Finanséw Hebei; okolnik w zakresie dystrybucji celu
budzetowego dla subsydium fiskalnego przyznawanego na Golden Sun Programmes
2011, HCJ nr 135 z dnia 8 listopada 2011 r. wydany przez Miejskie Biuro ds.
Finanséw w Hengshui.

d)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Program Golden Sun ustanowiono w 2009 r. w celu promowania postepu
technologicznego oraz stopniowego rozwoju branzy rozproszonych systemow
fotowoltaicznych. Organami odpowiedzialnymi za program na szczeblu centralnym sa
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Nauki oraz Krajowa Rada ds. Energetyki. W
obwieszczeniu w sprawie realizacji programu Golden Sun wymieniono szereg
kryteriow uprawniajacych do ubiegania si¢ o srodki w ramach tego programu, w tym:
a) przedsigbiorstwo powinno by¢ uwzglednione w lokalnym planie realizacji projektu
demonstracyjnego Golden Sun, b) powinno mie¢ moc zainstalowang nie mniejsza niz
300 kWh, c) okres budowy nie powinien przekracza¢ jednego roku, a okres
eksploatacji powinien wynosi¢ nie mniej niz 20 lat, d) wilasciciele projektow
fotowoltaicznych musza posiada¢ aktywa o facznej wartosci 100 mln RMB oraz
kapital wynoszacy przynajmniej 30 % kosztow inwestycji, e) producenci systemu
zintegrowanego oraz kluczowego wyposazenia stosowanego w projektach generacji
fotowoltaicznej powinni by¢ wybierani w drodze przetargu. Kwalifikujace si¢ projekty
moga otrzymaé do 50 % lacznych kosztow inwestycyjnych od rzadu, natomiast putap
ten wzrasta do 70 % dla wilascicieli projektow zlokalizowanych na obszarach
oddalonych, na ktérych nie zatozono sieci przesytowe;.

Jesli chodzi o procedurg, przedsigbiorstwa pragngce otrzymac finansowanie w ramach
programu musza ztozy¢ u wiasciwych organdéw rzadowych wnioski oraz dokumenty
uzupeltniajace. Departamenty finansow, departamenty ds. technologii oraz energetyki
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na szczeblu prowincji odpowiedzialne za organizacj¢ programu skladaja zbiorcze
sprawozdanie podsumowujace dla Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Nauki oraz
Krajowej Rady ds. Energetyki, ktore odpowiadaja za przeglad projektow w
prowincjach w odniesieniu do programéw technicznych, warunkow budowy,
finansowania oraz wszelkich innych aspektow. Po ostatecznym zatwierdzeniu przez
rzad Ministerstwo Finansow przydziela $rodki bezposrednio wlascicielowi projektu i
zachowuje odpowiednie dokumenty dotyczace zatwierdzenia i wyptaty.

W praktyce operatorzy projektow skladaja wnioski o finansowanie do rzadu po
zawarciu umowy z dostawcg lub dostawcami kwalifikujacych si¢ urzadzen
fotowoltaicznych (tj. produktu objetego postepowaniem). Zgodnie ze stosownym
ustawodawstwem  wspomnianych dostawcow  kwalifikujacych si¢  urzadzen
fotowoltaicznych wybiera si¢ za posrednictwem procedur przetargowych. Rzad ChRL
nie wyjasnil jednak, w jaki sposéb korzysta ze swobody uznania podczas wyboru
operatorow projektow do plandéw realizacji projektu demonstracyjnego Golden Sun
ani w jaki sposob przedmiotowi operatorzy projektow wybieraja z kolei dostawcow
kwalifikujacych si¢ urzadzen fotowoltaicznych. Rzad ChRL 1 zainteresowane strony
nie wykazali, ze proces wyboru jest otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy,
poniewaz nie przedlozyli stosownych dokumentow. Nic nie wskazuje, ze zakupiono
jakiekolwiek zagraniczne urzadzenia fotowoltaiczne. Znaczaca cze§¢ kwalifikujacych
si¢ urzadzen fotowoltaicznych dostarczal jeden wspdlpracujacy producent objety
proba. W oparciu o dostepny stan faktyczny instytucje stwierdzity zatem, ze program
Golden Sun wykorzystywano jako sposob generowania sztucznego popytu na
produkty wybranych chinskich producentéw produktu objetego postepowaniem. Jezeli
rzad uznaje dany projekt za kwalifikujacy sie, powinien przyzna¢ fundusze.

W ramach programu Golden Sun przyznaje si¢ subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit.
a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w formie przekazu srodkow
finansowych od rzadu ChRL w formie dotacji na rzecz producentéw produktu
objetego postepowaniem.

W szczeg6lnosci w toku dochodzenia ustalono, ze kilku wspotpracujacych
producentéw objetych proba bezposrednio otrzymato dotacje w ramach programu
Golden Sun na instalacje wyposazenia generujacego elektryczno$¢ z energii
stlonecznej na terenie ich zakladéw. Przedmiotowe dotacje wyptacone
wspoOtpracujacym producentom objetym proba kompensuja cze$¢ kosztow, jakie w
przeciwnym wypadku musieliby oni ponie$¢, a zatem sg bezposrednio powigzane z
produktem objetym postgpowaniem.

Ponadto w dochodzeniu ustalono rowniez, ze wspdlpracujacy producenci objeci proba
czerpali rowniez korzysci z finansowania w ramach tego programu na potrzeby
dostawy produktu objetego postepowaniem do niepowigzanych operatoréw projektow.
W szczeg6lnosci podczas dochodzenia na miejscu ustalono, ze jeden wspodtpracujacy
producent eksportujacy objety proba otrzymat bezposrednio od rzadu ChRL znaczng
ptatnos¢ ryczattowa za wszystkie 40 projektow finansowanych w ramach programu
Golden Sun, dla ktérych dostarczyt produkt objety postepowaniem. W odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu wspotpracujacy producent eksportujacy objety
proba nie zglosit takiej kwoty. W okolniku Ministerstwa Finansow z 2010 r.
wykazano, ze wspomnianego wspOtpracujacego eksportera wybrano do dostarczania
produktu objetego postgpowaniem kilku niepowigzanym operatorom projektow,
zarowno z sektora prywatnego, jak i publicznego. Komisja probowata uzyska¢ od
rzadu ChRL informacje dotyczace tej platnosci bezposredniej na rzecz
wspoOlpracujacego eksportera objetego proba, gdyz w art. 13 wstepnych $rodkow w
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zakresie programu Golden Sun w zawiadomieniu z 2009 r. konkretnie wymaga si¢, by
dotacje wyplacano bezposrednio operatorowi projektu (tzn. nie dostawcy urzadzen
fotowoltaicznych), a rzad ChRL wyraznie potwierdzit ten element przy weryfikacji.
Jak objasniono powyzej, rzad ChRL nie byl w stanie udzieli¢ Zadnego wyjasnienia w
czasie wizyty weryfikacyjnej dotyczacego kwestii, dlaczego eksporter objety proba
otrzymal bezposrednie finansowanie. W pismie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL
ograniczyt swoje uwagi jedynie do jednego z 40 projektow, stwierdzajac po prostu, ze
mig¢dzy operatorem projektu a wspotpracujacym producentem eksportujgcym objetym
proba istniato porozumienie finansowe, poniewaz operator nie miat wystarczajacych
srodkéw finansowych, by zaptaci¢ wspotpracujagcemu producentowi eksportujagcemu
objetemu proba, zatem uzgodnili oni, ze subsydium zostanie wyptacone bezposrednio
wspoOlpracujacemu producentowi eksportujacemu objetemu proba. Z uwagi na fakt, ze
to nieuzasadnione i bardzo zwi¢zte wyjasnienie dotyczylo tylko jednego projektu z
udzialem wspotpracujacego eksportera objetego proba sposréd 40 projektow
wymienionych w dokumencie MF, jest ono catkowicie niewystarczajace, by Komisja
mogla wyjasni¢ sytuacje.

W pismie z dnia 24 czerwca 2013 r. wspotpracujacy eksporter objety proba staratl sie
uzasadnié, ze ptatnosci bezposredniej w odniesieniu do wspomnianych 40 projektow
nie zgloszono, poniewaz stanowita ona subsydium ,uzytkownika” dla operatora
projektu, a nie dla dostawcy. Eksporter ten potwierdzil, Ze otrzymat jedng
bezposrednia platno$¢ ryczaltowa zwigzang z dostawami w ramach 40 projektow
wymienionych w okélniku MF, dodajac, Zze rzad ma mozliwo$¢ przekazywania
srodkéw bezposrednio do dostawcy, a takze, ze wynika to z koniecznosci
zapewnienia, ze dotacje te beda wykorzystane jedynie na autoryzowane systemy
fotowoltaiczne oraz w celu utatwienia kontroli. W swojej odpowiedzi eksporter
skoncentrowat si¢ jednak na jednym projekcie, w odniesieniu do ktérego zebrano
dokumenty na miejscu, i pomingl pozostate 39 projektéw, na rzecz ktdrych otrzymat
bezposrednie dofinansowanie w ramach Golden Sun. Mimo ze eksporter udowodnit, iz
fundusze na rzecz tego konkretnego projektu zaksiggowano jako niesplacony dlug, a
nie jako zaliczke z tytutu dotacji rzadowej, nie przedtozyt on zadnych innych
dowodow dotyczacych faktycznego zakonczenia tego lub jakiegokolwiek innego
projektu, w tym dowodéw dotyczacych faktycznej dostawy produktu objetego
postgpowaniem, na ktéry otrzymano fundusze. W swoim wyjasnieniu nie wytlumaczyt
on niespdjnosci bezposrednich ptatnosci dokonywanych przez rzad ze stosownymi
przepisami wykonawczymi przytoczonymi powyzej, ktore stanowia, ze zazwyczaj
rzad ChRL przekazuje dochody operatorowi projektu, a nie dostawcy urzadzen.

Komisja uwaza wyjasnienie rzadu ChRL dotyczace porozumienia finansowego
migdzy wspotpracujacym eksporterem objetym probag oraz operatorem projektu za
nieprzekonujace, poniewaz wydaje si¢ dziwne, ze dwie strony prywatne moga
autonomicznie zdecydowaé o zawarciu porozumienia obejmujacego dzialanie rzadu
(tzn. bezposrednig ptatnos$¢ od rzadu na rzecz dostawcy na mocy odstgpstwa od art. 13
zawiadomienia z 2009 r.) bez jednoczesnego zaangazowania takze rzadu lub chocby
jego wiedzy o tym porozumieniu. Rzad ChRL nie przedstawit solidniejszych
dowodoéw oraz uwag co do tego aspektu bezposrednich ptatnosci na rzecz dostawcow i
zdecydowat si¢ ograniczy¢ swoja odpowiedz do jednego, nienazwanego projektu
sposrod 40 projektow realizowanych przez wspotpracujacych eksporteréw objetych
proba. W wyjasnieniach przekazanych przez tego eksportera nie wspomina si¢ takze o
tej uwadze rzagdu ChRL co do trudnej sytuacji finansowej operatora w odniesieniu do
projektu, ktérego rzad ChRL nie sprecyzowal. Ponadto stwierdzenia eksportera
dotyczace mozliwosci dokonania platnosci bezposredniej oraz zwigzane z tym
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przestanki nie znajduja potwierdzenia w innych zrédlach, ani w informacjach
przekazanych przez rzad ChRL.

W $wietle powyzszych ograniczonych i sprzecznych uwag przedstawionych przez
rzad ChRL 1 wspolpracujacego eksportera objetego proba jedynym punktem
wspolnym 1 wnioskiem, jaki mozna wyciagnaé, jest stwierdzenie, ze bezposrednia
ptatnos¢ ryczaltowa dokonana przez rzad ChRL na rzecz wspoipracujacego eksportera
objetego préba byta konieczna, aby dopilnowaé, ze wspomniany eksporter uzyska
dochody, poniewaz istnialoby ryzyko braku ptatno$ci zwigzane z trudno$ciami
finansowymi operatora projektu. Nie zmienia to jednak faktu, ze wspotpracujacy
eksporter objety proba nie byt w stanie wyjasni¢, w jaki sposdéb wykorzystal ptatnosé
ryczattowa ze strony rzadu, czy urzadzenia fotowoltaiczne ostatecznie dostarczono
operatorom projektow ani jaka cene zaplacili operatorzy projektow, jezeli w ogodle
zaptacili. Biorac pod uwage brak innych dowodéw dostgpnych w aktach sprawy lub
do ktérych Komisja miataby dostgp w rozsadny sposob, stwierdza si¢ zatem na
podstawie art. 28 rozporzadzenia podstawowego, ze platnos¢ ryczattowa na rzecz
wspoOlpracujacego eksportera stanowi bezposrednig dotacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 1
lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

Komisja stwierdza ponadto, ze dotacje przyznane dostawcom produktu objetego
postgpowaniem albo bedacym operatorami projektow albo w przypadku rzekomych
dostaw urzadzen fotowoltaicznych do niepowigzanych operatorow projektow
przynosza korzys¢ wspomnianym dostawcom zgodnie z art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego. Finansowanie w ramach programu Golden Sun umozliwia
producentom produktu objetego postepowaniem bedacym operatorami projektow
oszczedzanie na kosztach instalacji wyposazenia generujacego elektrycznos$¢ z energii
stonecznej w ich pomieszczeniach. Finansowanie w ramach programu Golden Sun jest
zatrzymywane bezposrednio przez producentéw produktu objetego postepowaniem,
ktérzy sa dostawcami urzadzen fotowoltaicznych dla niepowigzanych operatorow
projektow, bez potrzeby skutecznego zapewniania urzgdzan lub chroni ich przed
ryzykiem braku ptatno$ci ze strony niepowigzanych operatorow projektow. W tym
ostatnim przypadku producenci produktu objg¢tego postepowaniem otrzymuja ptatnosc,
ktérej w przeciwnym razie nie otrzymaliby od niepowigzanego operatora projektu.

Przedmiotowy program subsydiowania jest rowniez szczegdlny w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, ze w samych
przepisach, na podstawie ktorych dziata organ przyznajacy subsydium, ograniczono
dostep do tego programu wytacznie do okreSlonych operatorow projektow
spetniajacych kilka kryteriow wymienionych w przepisach, a szerzej jedynie do
przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze energii slonecznej. Co wigcej, z uwagi na
fakt, ze ani wybor dostawcy urzadzen fotowoltaicznych ani wybor operatorow
projektéw nie przebiega w oparciu o otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy proces
konkurencji oraz ze rzad ChRL dokonuje bezposrednich ptatnosci na rzecz dostawcow
urzadzen fotowoltaicznych, przedmiotowy program jest rOwniez szczeg6lny, poniewaz
faktycznie moga z niego skorzysta¢ tylko niektorzy dostawcy urzadzen
fotowoltaicznych. Program ten nie spelnia wymogow braku szczegdlno$ci zawartego
w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, biorgc pod uwage fakt, ze warunki
kwalifikowalnosci oraz faktyczne kryteria kwalifikacji konieczne, by przedsigbiorstwa
mogly by¢ uwzglednione w lokalnych planach realizacji projektoéw oraz aby
ostateczne projekty byly wybierane na podstawie roznych aspektow technicznych i
finansowych, nie sg obiektywne 1 nie znajduja automatycznego zastosowania.

e)  Wniosek
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3.4.3.

Program ,,Golden Sun” jest subsydium szczegdélnym w postaci dotacji. W toku
dochodzenia ustalono, ze niektérzy eksporterzy wspotpracujacy objeci proba odniesli
korzysci z tego subsydium.

/) Obliczanie wysokosci subsydium

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Golden Sun Demonstration Programme

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi Suntech Power Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company i powiazane

przedsigbiorstwa 0,24 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,09 %
JA Group 0,00 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd 1 powiazane
przedsiebiorstwa 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. i powiazane przedsigbiorstwa 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,02 %
Jinko Solar Co. Ltd 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,05 %

Programy zwolnien z podatkow bezposrednich i ulg w zakresie podatkow
bezposrednich

3.4.3.1. Program ,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata” dla

(284)

(285)

przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym
a)  Wprowadzenie

W skardze stwierdzono, ze istniejg szczegdlne przepisy z 1991 r. majace na celu
promowanie inwestycji zagranicznych w Chinach poprzez ustaw¢ o podatku
dochodowym dla przedsiebiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego oraz dla
przedsigbiorstw zagranicznych (,,ustawa o podatku dochodowym dla przedsigbiorstw z
kapitatem zagranicznym™). Wsrod korzysci dla tak zwanych przedsigbiorstw z
kapitatem zagranicznym istnieje program subsydiowania nazywany programem ,,bez
podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata”, w ramach ktorego
przewiduje si¢ calkowite zwolnienie z podatkéw bezposrednich przez pierwsze dwa
lata rentownoS$ci przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym i optacanie potowy
obowigzujacej stawki podatku dochodowego przez kolejne trzy lata.

Program ,,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata” wystepuje
takze w innym wariancie dla przedsigbiorstw uznanych za przedsigbiorstwa
wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie oraz znajdujacych si¢ na pewnych
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wyznaczonych obszarach. Korzys$ci przystugujace w ramach tego wariantu programu
mogg mie¢ zastosowanie rowniez po 2013 r. W toku dochodzenia wykazano, ze jeden
z eksporterow wspotpracujacych [Yingli Hainan] odnosi korzy$ci w ramach tego
programu od 2011 r., korzystajac z catkowitego zwolnienia podatkowego za lata 2011
12012 oraz ze zmniejszenia stawki podatkowej o 50 % przez kolejne trzy lata.

Komisja starata si¢ zweryfikowaé ten program podczas wizyty weryfikacyjnej u rzadu
ChRL. Rzad ChRL nie przekazat jednak informacji na temat wspomnianego
odmiennego wariantu programu ,,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez
trzy lata”. W piSmie z dnia 3 czerwca 2013 r. rzad ChRL stwierdzit, ze zarzuty
przedstawione w skardze nie dotyczyly tego programu oraz ze — wbrew temu, co
zarzuca si¢ w skardze - nie jest to program zastgpujacy wariant programu ,.bez
podatku przez dwa lata, polowa podatku przez trzy lata” przeznaczony dla
przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym, ktéry to program stosuje si¢ bez
ograniczen geograficznych. Komisja przyjmuje do wiadomosci te wyjasnienia zlozone
przez rzad ChRL i rozumie, ze ten program podatkowy jest formalnie programem
oddzielonym od programu ,,bez podatku przez dwa lata, polowa podatku przez trzy
lata” przeznaczonego dla przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym. Biorac jednak
pod uwage fakt, ze z przedmiotowego programu nadal czerpano korzysci po
domniemanym zakonczeniu programu dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym
oraz ze mechanizm, charakter 1 skutki korzysci odnoszonych z tego programu sg takie
same jak w przypadku programu dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, jak
robwniez ze program ten zostal zgloszony przez jednego =z eksporteréw
wspotpracujacych objetych proba, Komisja uwaza, ze program ten jest blisko
powiazany z programem ,,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata”
przeznaczonym dla przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym, jako kontynuacja tego
samego programu, oraz ze nalezy go obja¢ srodkami wyréwnawczymi. W zwigzku z
tym Komisja stwierdza, ze art. 10 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego pozwala na
zbadanie wszelkich domniemanych subsydiow wskazanych przez skarzacego i nie
odnosi si¢ do wszelkich domniemanych programéw subsydiowania. Poniewaz w tym
przypadku oba programy dotycza tego samego subsydium, tj. utraconych dochodéw z
tytulu podatku od przedsiebiorstw, Komisja ma prawo bada¢ je jako pojedyncze
subsydium.

b)  Podstawa prawna

Podstawe prawng tego programu stanowig art. 8 ustawy o podatku dochodowym dla
przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego oraz art. 72 rozporzadzenia w
sprawie wdrozenia ustawy o podatku dochodowym ChRL dla przedsigbiorstw z
udziatem kapitatu zagranicznego oraz dla przedsigbiorstw zagranicznych. Wedlug
rzadu ChRL program ten zakonczono wraz z przyjeciem w dniu 16 marca 2007 r.
ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw (,,ustawa o podatku dochodowym
od przedsiebiorstw”) z 2008 r. na piagtej sesji X Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych Chinskiej Republiki Ludowej, a mianowicie na podstawie
art. 57 ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, a stopniowe wycofywanie
korzysci trwato do konca 2012 r.

Podstawa prawng szczegdlnego programu ,bez podatku przez dwa lata, potowa
podatku przez trzy lata” jest dekret nr 40 [2007], tj. obwieszczenie Rady Panstwa w
sprawie wdrozenia przejsciowych srodkoéw preferencyjnych w odniesieniu do podatku
dochodowego od przedsigbiorstw wysoce zaawansowanych technologicznie
utworzonych w specjalnej strefie ekonomicznej 1 w nowym dystrykcie Szanghaj
Pudong, w oparciu o art. 57 ust. 3 ustawy ChRL o podatku dochodowym od
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przedsiebiorstw wraz ze $rodkami administracyjnymi na potrzeby okreslania
przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie.

c¢)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Z podatku dochodowego zwolnione s3 tylko wydajne przedsigbiorstwa z kapitatem
zagranicznym majace dziata¢ przez okres nie krotszy niz dziesi¢¢ lat. Zwolnienie za
pierwsze dwa lata zaczyna si¢ od roku, w ktérym przedsigbiorstwo zaczyna osiagac
zyski, a nastgpnie przez kolejne trzy lata majace zastosowanie stawki podatkowe
obnizone sg o piecdziesiat procent.

W przypadku szczegdlnego programu stanowigcego wariant kwalifikujace sie
przedsigbiorstwa musza mie¢ uznany status przedsiebiorstw wykorzystujacych
zaawansowane 1 nowe technologie potwierdzony okre§lonym certyfikatem
administracyjnym, tj. musza posiada¢ podstawowe prawa wilasnosci intelektualne;
oraz rowniez speinia¢ warunki okre§lone w art. 93 rozporzadzenia w sprawie
wdrozenia ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsi¢gbiorstw.

Kazde przedsiebiorstwo, ktore zamierza ubiegac si¢ o udzial w tym programie, musi
ztozy¢ do Panstwowego Urzedu Podatkowego roczng deklaracj¢ podatkowa wraz z
zalacznikami oraz sprawozdania finansowe. Dotyczy to rowniez szczegdlnego
programu stanowigcego wariant.

Rzad ChRL stwierdzil, ze program ten jest stopniowo wycofywany od czasu wejscia
w zycie ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw w 2008 r., a korzysci w
ramach tego programu sg dostgpne do konca 2012 r. Rzad ChRL stwierdzit réwniez,
ze nie ma zadnego programu zastgpczego dla przedsigbiorstw z kapitalem
zagranicznym oraz ze traktowanie pod wzgledem podatkowym przedsigbiorstw z
kapitalem zagranicznym jest obecnie takie samo, jak w przypadku innych podatnikéw
bedacych osobami prawnymi. Komisja zwraca uwagg, ze ten program podatkowy
przyniost korzysci w OD, poniewaz kilku producentéw w sektorze energii
fotowoltaicznej skorzystato z niego podczas OD. Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze
korzysci sa nadal dostgpne w ramach tego programu ani ze podobny program
zastgpczy jest dostgpny lub zostanie utworzony w przysztosci. Co wigcej, jak
wyjasniono powyzej, w toku dochodzenia wykazano, ze istniejg rGwniez inne warianty
programu ,,bez podatku przez dwa lata, polowa podatku przez trzy lata”, z ktérych
nadal korzystaja producenci paneli fotowoltaicznych. W zwigzku z tym uznaje sie, ze
przedmiotowy program nadal stanowi podstawe srodkéw wyréwnawczych.

Ze szczegblnego programu stanowigcego wariant korzystat jeden eksporter
wspotpracujacy, tj. Yingli Green Energy.

d)  Wniosek

Przedmiotowy program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) 1
art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci dochodéw utraconych przez rzad,
ktore stanowig korzysc¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami.

Przedmiotowy program subsydiowania jest szczegolny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit.
a) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze w przepisach, na
podstawie ktorych dziatla organ przyznajacy subsydium, ograniczono dostgp do tego
programu wylacznie do okreslonych przedsigbiorstw, ktore kwalifikujg si¢ jako
przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym 1 speiniajg konkretne kryteria ustanowione
w odpowiednich przepisach.
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W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium nalezy uznaé¢ za stanowigce podstawe
srodkéw wyrownawczych.

W przypadku programu bedacego wariantem nalezy go uznaé¢ za subsydium w
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) i1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w
postaci utraconych dochodéw publicznych, ktore stanowig korzys¢ dla
przedsiebiorstw bedacych odbiorcami.

Przedmiotowy program subsydiowania jest szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit.
a) rozporzadzenia podstawowego, biorac pod uwage fakt, ze w samych przepisach, na
podstawie ktorych dziata organ przyznajacy subsydium, ograniczono dostep do tego
programu wytacznie do okreslonych przedsiebiorstw i sektoréw klasyfikowanych jako
promowane, takich jak przedsigbiorstwa nalezace do sektora energii fotowoltaiczne;.
Program ma rowniez charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 3, poniewaz
mozliwos¢ zakwalifikowania si¢ do niego ogranicza si¢ do okreslonych regiondw.

W zwigzku z tym wariant ten nalezy uzna¢ za stanowiacy podstawe Srodkéw
wyrownawczych.

e)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyrdwnawczych oblicza si¢ w
kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystepowata
w OD. Za korzy$¢ uzyskang przez odbiorcow uznano taczng warto$¢ podatku do
zaptaty wedhug podstawowej stawki podatkowej, po odjeciu kwoty podatku, ktora
zostata zaptacona przy obnizonej preferencyjnej stawce podatkowej. Kwoty objete
srodkami wyréwnawczymi oparte sg na danych liczbowych zawartych w deklaracjach
podatkowych przedsicbiorstw za 2011 r. Poniewaz zaden =z ecksporterow
wspoOltpracujacych objetych proba nie dysponowat zweryfikowanymi przez biegtego
rewidenta deklaracjami podatkowymi za rok podatkowy 2012, pod uwage wzicto dane
liczbowe za caly rok podatkowy 2011.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego kwota subsydium (licznik)
zostala przydzielona do tacznego obrotu uzyskanego przez wspotpracujacych
producentéw eksportujacych ze sprzedazy w OD, poniewaz subsydium nie jest
uzaleznione od wynikow wywozu 1 nie bylo przyznawane w odniesieniu do ilo$ci
wytwarzanych, produkowanych, wywozonych lub transportowanych.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Program ,,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata”™

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania
Wuxi Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company i powigzane

przedsiebiorstwa 0,35 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd 1 powigzane

przedsigbiorstwa 0,00 %
JingAo Group 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,47 %
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Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd 1 powigzane
przedsiebiorstwa 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. i powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %
Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 1,03 %

34.3.2. Ulga w zakresie podatku dochodowego dla przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym zorientowanych na wywoz

(303) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objegte proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.3.3. Korzysci w zakresie podatku dochodowego dla przedsi¢biorstw z kapitatem
zagranicznym na podstawie ich potozenia geograficznego

(304) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.3.4. Ulga podatkowa dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym nabywajacych
urzadzenia produkcji chinskiej

(305) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.3.5. Odliczenia od podatku za badania i rozw06j dokonywane przez przedsigbiorstwa z
kapitatem zagranicznym

a)  Wprowadzenie

(306) W skardze stwierdzono, ze przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym majg prawo do
preferencyjnego traktowania podatkowego w odniesieniu do ich dziatan badawczo-
rozwojowych w postaci odliczenia od podatku 150 % wydatkow, jezeli wydatki te
wzrosty o 10 % lub wiecej w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

(307) Rzad ChRL twierdzil, ze przedmiotowy program zostal zakonczony wraz z przyjeciem
w 2008 r. ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw oraz ze nie zastosowano
okresu stopniowego wycofywania. Kilku eksporterow wspolpracujacych objetych
proba zgtosito jednak, ze korzystato z podobnego programu na mocy ustawy o
podatku dochodowym od przedsigbiorstw z 2008 r., co wskazuje na to, ze w 2008 r.
program preferencyjnego odliczania kosztéw badan 1 rozwoju przeznaczony dla
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym zastgpiono programem o charakterze
szczegolnym. Rzad ChRL nie dostarczyt dalszych informacji na temat odliczenia od
podatku 150 % wydatkbw w swoich odpowiedziach na pytania zawarte w
kwestionariuszu i na pismo w sprawie uzupetnienia brakow.

b)  Podstawa prawna

(308) Przedmiotowy program przewidziany jest w art. 30 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od przedsi¢gbiorstw oraz w art. 95 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia
ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw (,,rozporzadzenie w sprawie
wdrozenia ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw”), a takze w $rodkach
administracyjnych na potrzeby okreslania przedsigbiorstw wykorzystujacych
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(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

zaawansowane i nowe technologie (Guo Ke Fa Huo [2008] nr 172) oraz art. 93
rozporzadzenia wykonawczego w sprawie podatku dochodowego od przedsigbiorstw
wraz z obwieszczeniem Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie kwestii
dotyczacych uiszczania podatku dochodowego od przedsigbiorstw przez
przedsiebiorstwa wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie (Guo Shui Han
[2008] nr 985).

Artykut 95 stanowi, ze dodatkowego odliczenia w wysokosci 50 % wydatkow na
badania i rozwdj wymienionych w art. 30 pkt 1 udziela si¢ w odniesieniu do takich
wydatkow w przypadku produktow wykorzystujacych zaawansowane 1 nowe
technologie, tak aby podlegaty one amortyzacji w oparciu o 150 % kosztow warto$ci
niematerialnych i prawnych.

c¢)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Jak zaznaczono powyzej, rzad ChRL nie przekazat Zzadnych odno$nych informacji na
temat tego programu w swoich odpowiedziach na kwestionariusz i pismo w sprawie
uzupetnienia brakow. Przedmiotowy program objeto juz srodkami wyrownawczymi w
dochodzeniu w sprawie cienkiego papieru powleczonego™ oraz w dochodzeniu w
sprawie stali powlekanej organicznie””. Odpowiednie przepisy rzeczywiscie wskazuja
na to, ze program ten zapewnia korzysci ograniczajace si¢ do przedsiebiorstw, ktore sg
formalnie uznane za przedsigbiorstva wykorzystujace zaawansowane 1 nowe
technologie. Przedsigbiorstwa te musza réwniez ponosi¢ wydatki na badania i rozwoj,
aby rozwija¢ nowe technologie, nowe produkty i nowe techniki rzemie$lnicze.
Kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa moga odliczy¢ od podatku dochodowego
dodatkowe 50 % swoich wydatkéw na badania i rozwdj. Rowniez wydatki z tytulu
warto$ci niematerialnych 1 prawnych w dziedzinie badan i rozwoju uprawniajg
kwalifikujace si¢ przedsiebiorstwa do odliczenia w wysokosci 150 % faktycznych
kosztéw poniesionych przez te przedsiebiorstwa.

W toku dochodzenia ustalono, ze przedsigbiorstwa korzystajace z tego programu
sktadaja swoja deklaracj¢ podatkowa i odpowiednie zatgczniki. Rzeczywista kwota
korzysci ujeta jest zarbwno w deklaracji podatkowej, jak 1 w zataczniku V. Do tego
programu kwalifikujg si¢ tylko przedsiebiorstwa, ktore uzyskaty formalny certyfikat w
sprawie uznania ich za przedsigbiorstwa wykorzystujagce zaawansowane i1 nowe
technologie.

d)  Wniosek

Przedmiotowy program stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) 1
art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego w postaci dochodoéw utraconych przez rzad,
ktore stanowig korzys¢ dla przedsigbiorstw bedacych odbiorcami.

Przedmiotowe subsydium ma szczeg6élny charakter w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego
programu tylko do niektorych przedsigbiorstw formalnie uznanych za
przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie oraz ponoszacych
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Motyw 116 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 452/2011 z dnia 6 maja 2011 r.
naktadajacego ostateczne cto antysubsydyjne na przywoéz cienkiego papieru powleczonego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L 128 z 14.5.2011.
Motyw 226 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr215/2013 zdnia 11 marca 2013 r.
naktadajacego clo wyrdwnawcze na przywoéz niektorych wyrobow ze stali powlekanej organicznie,
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L 73 z 15.3.2013.
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(314)

(315)

(316)

(317)

wydatki na badania i rozwdj, aby rozwija¢ nowe technologie, nowe produkty i nowe
techniki rzemies$lnicze.

W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium nalezy uznaé¢ za stanowigce podstawe
srodkéw wyrownawczych.

e)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwot¢ subsydium stanowigcego podstawg srodkéw wyréwnawczych oblicza sie¢ w
kategoriach korzys$ci przyznanej odbiorcom, ktora zgodnie z ustaleniami wystgpowata
w OD. Za korzy$¢ uzyskang przez odbiorcoOw uznano laczna warto$¢ podatku do
zaptaty wedhug podstawowej stawki podatkowej, po odjeciu kwoty podatku, ktora
zostala zaplacona przy uwzglednieniu dodatkowego odliczenia w wysokosci 50 %
faktycznych wydatkow na B&R w ramach zatwierdzonych projektow. Kwoty objete
srodkami wyréwnawczymi oparte sg na danych liczbowych zawartych w deklaracjach
podatkowych przedsicbiorstw za 2011 r. Poniewaz zaden =z ecksporterow
wspoOltpracujacych objetych proba nie dysponowat zweryfikowanymi przez biegtego
rewidenta deklaracjami podatkowymi za rok podatkowy 2012, pod uwage wzicto dane
liczbowe za catly rok podatkowy 2011.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego kwota tego subsydium (licznik)
zostala przydzielona do 1lgcznego obrotu uzyskanego przez wspolpracujacych
producentéw eksportujacych ze sprzedazy w OD, poniewaz subsydium nie jest
uzaleznione od wynikow wywozu i nie byto przyznawane w odniesieniu do ilo$ci
wytwarzanych, produkowanych, wywozonych lub transportowanych.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Odliczenia od podatku za badania i rozwoj

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 0,10 %
Yingli Green Energy Holding Company i powiazane

przedsiebiorstwa 0,49 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane

przedsigbiorstwa 0,00 %
JingAo Group i powigzane przedsi¢biorstwa 0,02 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd 1 powigzane

przedsigbiorstwa 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. i powiazane przedsigbiorstwa 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,29 %
Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 0,33 %
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3.4.3.6. Zwroty podatkowe za reinwestycje zyskow przez przedsigbiorstwa z kapitalem
zagranicznym w przedsigbiorstwa zorientowane na wywoz

(318) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete probg nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.3.7. Preferencyjne programy podatkowe dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym
uznawanych za przedsigbiorstwa nalezace do branz wykorzystujacych
zaawansowane lub nowe technologie

(319) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objgte proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu, poniewaz przedsigbiorstwa te
korzystaty z nowego programu, ktory zastgpit traktowanie preferencyjne. Szczegoty
omoéwiono w pkt 3.4.4.8. ponize;j.

3.4.3.8. Ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawansowane lub
nowe technologie zaangazowanych w wyznaczone projekty

a)  Wprowadzenie

(320) Program ten wumozliwia przedsigbiorstwu uznanemu za przedsi¢gbiorstwo
wykorzystujace zaawansowane 1 nowe technologie skorzystanie ze stawki podatku
dochodowego w wysokosci 15 % obnizonej w stosunku do zwyklej stawki w
wysokosci 25 %. Przedmiotowy program zostal uznany przez UE za stanowiacy
podstawe $rodkow wyréwnawczych w dochodzeniu w sprawie cienkiego papieru
powleczonego oraz w dochodzeniu w sprawie stali powlekanej organicznie; rowniez
organy Stanow Zjednoczonych uznaty ten program za stanowiacy podstawe srodkow
wyrownawczych.

b)  Podstawa prawna

(321) Podstawe prawna tego programu stanowig art. 28 ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od przedsiebiorstw wraz ze $rodkami administracyjnymi na potrzeby
okreslania przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie (Guo
Ke Fa Huo [2008] nr 172) oraz art. 93 rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
podatku dochodowego od przedsiebiorstw wraz z obwieszczeniem Panstwowego
Urzedu Podatkowego w sprawie kwestii dotyczacych uiszczania podatku
dochodowego od przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa  wykorzystujace
zaawansowane i nowe technologie (Guo Shui Han [2008] nr 985).

¢)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(322) Przedmiotowy program ma zastosowanie do uznanych przedsi¢biorstw
wykorzystujacych zaawansowane 1 nowe technologie, ktore to przedsigbiorstwa
potrzebuja kluczowego wsparcia ze strony panstwa. Przedsicbiorstwa te maja
podstawowe niezalezne prawa wlasnosci intelektualnej 1 musza spetniaé szereg
wymagan: (i) ich producenci sg zaangazowani w wytwarzanie produktow z dziedziny
zaawansowanych technologii otrzymujgcych kluczowe wsparcie ze strony panstwa,
(i1) catkowite wydatki na badania i rozwdj odpowiadaja okreslonej czesci catkowitych
dochodow ze sprzedazy; (iii) dochody ze sprzedazy produktow wytwarzanych z
wykorzystaniem zaawansowanych i nowych technologii stanowig okreslong czes¢
catkowitych dochodow ze sprzedazy; (iv) personel zaangazowany w badania i rozwoj
stanowi okreslony odsetek catkowitej liczby pracownikow; (v) speinione sa pozostate
wymogi ustanowione w S$rodkach administracyjnych na potrzeby okres$lania
przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie z 2008 .
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(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

Przedsigbiorstwa korzystajace z tego programu musza ztozy¢ swoja deklaracje
podatkowa 1 odpowiednie zataczniki. Rzeczywista kwota korzysci ujeta jest zar6wno
w deklaracji podatkowej, jak i w zataczniku V.

d)  Wniosek

W zwigzku z tym program nalezy uzna¢ za subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a)
ppkt (ii) 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz istnieje wktad
finansowy w postaci utraconych dochodéw publicznych, co stanowi korzys¢ dla
przedsiebiorstw bedacych odbiorcami. Korzys¢ dla odbiorcy jest rowna kwocie
oszczedno$ci podatkowych osiagnietych dzigki temu programowi zgodnie z art. 3 pkt
2 rozporzadzenia podstawowego.

Przedmiotowe subsydium ma szczego6lny charakter w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz jest ograniczone do przedsigbiorstw, ktore
posiadaja certyfikat przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane 1 nowe
technologie oraz spelniaja wszystkie wymogi ustanowione w $rodkach
administracyjnych z 2008 r. Ponadto nie istnieja obiektywne kryteria ustanowione w
przepisach lub przez organ przyznajacy subsydium, dotyczace mozliwos$ci
zakwalifikowania si¢ do programu, i mozliwos¢ taka nie jest uzyskiwana
automatycznie, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

W zwigzku z tym przedmiotowe subsydium nalezy uznaé¢ za stanowigce podstawe
srodkéw wyrownawczych.

e)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwot¢ subsydium stanowigcego podstawg srodkéw wyrdwnawczych oblicza sie¢ w
kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom, ktora zgodnie z ustaleniami wystgpowata
w OD. Za korzy$¢ uzyskang przez odbiorcoOw uznano laczng warto$¢ podatku do
zaptaty wedhug podstawowej stawki podatkowej, po odjeciu kwoty podatku, ktora
zostata zaptacona przy obnizonej preferencyjnej stawce podatkowej. Kwoty objete
srodkami wyréwnawczymi oparte s3 na danych liczbowych zawartych w deklaracjach
podatkowych przedsiebiorstw za 2011 r. Poniewaz zaden =z eksporterow
wspotpracujacych objetych proba nie dysponowat zweryfikowanymi przez bieglego
rewidenta deklaracjami podatkowymi za rok podatkowy 2012, pod uwage wzi¢to dane
liczbowe za caly rok podatkowy 2011.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw z branz wykorzystujgcych zaawansowane lub
nowe technologie zaangazowanych w wyznaczone projekty

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane
przedsiebiorstwa 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company i powigzane
przedsiebiorstwa 0,42 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,35 %

83

PL



PL

JingAo Group i powigzane przedsigbiorstwa 0,13 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powiazane

przedsiebiorstwa 0,86 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. i powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %
Jinko Solar Co. Ltd 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %

3.4.3.9. Preferencyjna polityka podatkowa w zakresie podatku dochodowego wobec

(329)

przedsiebiorstw z regionu pétnocno-wschodniego

W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.3.10.Programy podatkowe w prowincji Guangdong

(330)
3.4.4.

3.44.1.

(331)

(332)

W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzys$ci w ramach programu.

Programy w zakresie podatkow posrednich i1 naleznos$ci celnych przywozowych

Zwolnienia z podatku VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie
urzadzen pochodzacych z przywozu

a)  Wprowadzenie

Program zapewnia zwolnienie z VAT 1 przywozowych taryf celnych na rzecz
przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym lub przedsiebiorstw krajowych w
odniesieniu do przywozu dobr kapitatlowych wykorzystywanych przez nie w
produkcji. Aby skorzysta¢ ze zwolnienia, dobra te nie moga by¢ uwzglednione w
wykazie urzadzen niekwalifikowalnych, za$§ przedsiebiorstwo ubiegajace si¢ o
zwolnienie musi uzyska¢ certyfikat projektu promowanego przez panstwo wydany
przez wiladze chinskie lub przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform (NDRC)
zgodnie z odpowiednimi przepisami inwestycyjnymi, podatkowymi lub prawa
celnego. Program ten zostal objety srodkami wyréwnawczymi w postepowaniu
antysubsydyjnym w sprawie cienkiego papieru powleczonego oraz w sprawie stali
powlekanej organicznie.

b)  Podstawa prawna

Podstawg prawng przedmiotowego programu stanowig: okolnik Rady Panstwa w
sprawie dostosowania polityki podatkowej w zakresie przywozonych urzadzen, Guo
Fa nr 37/1997, obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Gtownego Urzgdu Cet oraz
Panstwowego Urzedu Podatkowego w sprawie dostosowania niektorych
preferencyjnych przywozowych zasad celnych, obwieszczenie Ministerstwa
Finanséw, Gtownego Urzedu Cel oraz Panstwowego Urzgdu Podatkowego nr 43
[2008], obwieszczenie NDRC w sprawie odpowiednich zagadnien dotyczacych
doreczenia pism zatwierdzajacych projekty, ktéorych rozwoj jest wspierany przez
panstwo, finansowanych ze zrodel krajowych i zagranicznych, nr 316 2006 z dnia 22
lutego 2006 r., oraz katalog niepodlegajacych zwolnieniu z cel przywozonych
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(333)

(334)

(335)

artykulow dla przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym lub przedsi¢biorstw
krajowych z 2008 r.

¢)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Przedmiotowy program uznaje si¢ za zapewniajacy wklad finansowy w formie
dochodow utraconych przez rzad ChRL w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii),
poniewaz przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym oraz inne kwalifikujace si¢
przedsigbiorstwa krajowe sa zwolnione z VAT lub innych taryf celnych, ktore w
przeciwnym razie bylyby nalezne. Program przyznaje zatem korzy$¢
przedsigbiorstwom bedacym odbiorcami w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego. Program ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przepisy, na podstawie ktoérych dziata organ
przyznajacy subsydium, ograniczaja dostep do tego programu do przedsigbiorstw,
ktore inwestujg w okreslone kategorie dziatalno$ci wyczerpujaco zdefiniowane przez
prawo oraz nalezg do kategorii sektoréw promowanych lub do ograniczonej kategorii
B w ramach katalogu na potrzeby wytycznych dla sektoréw przemystu w zakresie
inwestycji zagranicznych 1 transferu technologii lub ktore sa zgodne z katalogiem
kluczowych sektorow przemyshu, produktow i technologii, ktérych rozwdj jest
promowany przez panstwo. Ponadto nie istnieja obiektywne kryteria ograniczajace
mozliwos¢ zakwalifikowania si¢ do tego programu ani ostateczne dowody
pozwalajace stwierdzi¢, ze taka mozliwo$¢ uzyskiwana jest automatycznie, zgodnie z
art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

d)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyrdwnawczych oblicza si¢ w
kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystepowata
w OD. Za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ kwote zwolnien z VAT i cel na
przywozone urzadzenia. W celu zagwarantowania, ze kwota stanowigca podstawe
srodkow wyréwnawczych obejmuje tylko OD, uzyskang korzys¢ zamortyzowano w
cyklu zycia urzadzenia zgodnie z przyjetymi praktykami  ksiegowymi
przedsigbiorstwa.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Zwolnienia z podatku VAT oraz obnizki przywozowych taryf celnych za stosowanie
urzgdzen pochodzqgcych z przywozu

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 0,24 %
Yingli Green Energy Holding Company i powigzane

przedsiebiorstwa 0,44 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane

przedsigbiorstwa 0,38 %
JingAo Group 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,35 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powigzane 0,78 %
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przedsigbiorstwa

Delsolar (Wujiang) Ltd. i powiazane przedsigbiorstwa 0,07 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,63 %
Jinko Solar Co. Ltd 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %

3.4.4.2. Obnizki podatku VAT dla przedsi¢biorstw z kapitalem zagranicznym nabywajacych

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

urzadzenia produkcji chinskiej
a)  Wprowadzenie

Przedmiotowy program zapewnia zwolnienie z podatku VAT w przypadku zakupu
urzadzen produkcji krajowej przez przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym. Aby
skorzysta¢ ze zwolnienia, urzadzenia te nie moga by¢ uwzglednione w wykazie
urzadzen niekwalifikowalnych, za§ warto$¢ urzadzen nie moze przekraczad
okreslonego progu. Program ten zostal ujety w postepowaniu antysubsydyjnym w
sprawie cienkiego papieru powleczonego oraz w sprawie stali powlekanej organicznie.

b)  Podstawa prawna

Podstawe¢ prawnag stanowia: $rodki tymczasowe dotyczace zarzadzania zwrotami
podatku za zakup urzadzen produkcji krajowej przez przedsigbiorstwa z kapitatem
zagranicznym, $rodki tymczasowe dotyczace zarzadzania ulgami podatkowymi z
tytutu zakupu urzadzen produkcji chinskiej na potrzeby projektéw z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz obwieszczenie Ministerstwa Finansow i Panstwowego Urzedu
Podatkowego w sprawie anulowania polityki ulg w odniesieniu do zakupu urzadzen
produkcji krajowej przez przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym.

¢)  Ustalenia wynikajqgce z dochodzenia

W swojej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym $rodkéw
antysubsydyjnych rzad ChRL stwierdzit, ze przedmiotowy program zostat przerwany
z dniem 1 stycznia 2009 r. i przywotat okolnik Ministerstwa Finansow i1 Panstwowego
Urzedu Podatkowego w sprawie zaprzestania polityki rabatowej w odniesieniu do
zakupu urzadzen produkcji krajowej przez przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym
(CAISHUI{2008} nr 176). W toku dochodzenia wykazano jednak, ze kilku
producentéw eksportujacych objetych proba skorzystato z tego programu w okresie
objetym dochodzeniem. Eksporterzy ci przedstawili szczegdétowe informacje na temat
tego programu, w tym informacje dotyczace kwoty otrzymanej korzysci. Biorac to pod
uwage, uznano, ze rzagd ChRL nie dostarczyt doktadnych informacji na temat tego
programu i jak pokazuje sytuacja niektorych producentéw eksportujacych, program
ten nadal trwa.

Poniewaz rzad ChRL nie przedstawit Zzadnych wymaganych informacji, Komisja
oparta si¢ na informacjach dostarczonych przez producentéw eksportujagcych objetych
proba.

Przedmiotowy program uznaje si¢ za zapewniajacy wkiad finansowy w formie
dochodéw utraconych przez rzad ChRL w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii),
poniewaz przedsiebiorstwa z kapitalem zagranicznym sg zwolnione z VAT, ktéry w
przeciwnym razie bylby nalezny, gdyby takie zwolnienie nie miato miejsca. Program
przyznaje zatem korzys$¢ przedsigbiorstwom w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
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(341)

(342)

podstawowego. Program ma charakter szczegdlny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przepisy, na podstawie ktorych dziata organ
przyznajacy subsydium, ograniczajg dostgp do tego programu do przedsi¢biorstw z
kapitalem zagranicznym, ktére nabywaja urzadzenia produkcji krajowej oraz naleza
do kategorii sektorow promowanych i do ograniczonej kategorii B w ramach katalogu
sektorow z kapitatem zagranicznym, przy czym urzadzenia nabywane na rynku
krajowym wymienione sg w katalogu kluczowych sektorow przemyshu, produktow i
technologii, ktérych rozwdj jest promowany przez panstwo. Ponadto zgodnie ze
srodkami tymczasowymi dotyczacymi zarzadzania ulgami podatkowymi z tytulu
zakupu urzadzen produkcji chinskiej na potrzeby projektow z udzialem kapitatu
zagranicznego oraz z obwieszczeniem Ministerstwa Finansow korzysci ograniczone sg
do przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, ktore naleza do kategorii sektorow
promowanych wymienionych w przewodnim katalogu sektorow z kapitatem
zagranicznym lub w katalogu korzystnych sektorow z kapitatem zagranicznym w
regionach $rodkowo-zachodnich Chin. Ponadto nie istnieja obiektywne kryteria
ograniczajace mozliwo$¢ zakwalifikowania si¢ do tego programu ani ostateczne
dowody pozwalajace stwierdzi¢, ze taka mozliwo$¢ uzyskiwana jest automatycznie,
zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Przedmiotowy program
ma réwniez szczegoOlny charakter w rozumieniu art. 4 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz subsydium jest uwarunkowane preferencyjnym
wykorzystywaniem towarow krajowych w stosunku do towaréw przywozonych.

d)  Obliczanie wysokosci subsydium

Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyrdwnawczych oblicza si¢ w
kategoriach korzysci przyznanej odbiorcom, ktéra zgodnie z ustaleniami wystepowata
w OD. Za korzy$¢ przyznang odbiorcom uznaje si¢ kwote zwolnien z VAT na
urzadzenia produkcji krajowej. W celu zagwarantowania, ze kwota stanowiaca
podstawe srodkow wyréwnawczych obejmuje tylko OD, uzyskang korzy$¢
zamortyzowano w cyklu zycia urzadzenia zgodnie z przyjetymi praktykami
przedsigbiorstwa.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Obnizki podatku VAT dla przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym nabywajgcych
urzgqdzenia produkcji chinskiej

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 0,00 %
Yingli Green Energy Holding Company i powigzane

przedsiebiorstwa 0,00 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane

przedsigbiorstwa 0,00 %
JingAo Group 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,07 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powigzane 0,03 %
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przedsigbiorstwa

Delsolar (Wujiang) Ltd. i powiazane przedsigbiorstwa 0,00 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 0,15 %
Jinko Solar Co. Ltd 1 powigzane przedsigbiorstwa 0,05 %

3.4.4.3. Zwolnienia z podatku VAT i taryf celnych na zakup $rodkéw trwalych w ramach
programu funduszy na rozw9j handlu zagranicznego

(343) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete probg nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.5. Dostarczanie towardw 1 $wiadczenie uslug przez rzad za kwot¢ nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia

3.4.5.1. Dostarczanie polikrzemu przez rzad za kwot¢ nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia

(344) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.5.2. Dostarczanie wyciskanych elementéw z aluminium przez rzad za kwotg¢ nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia

(345) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.5.3. Dostarczanie szkta przez rzad za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia

(346) W toku dochodzenia potwierdzono, ze w OD przedsigbiorstwa objete proba nie
odniosty zadnych korzy$ci w ramach programu.

3.4.5.4. Dostarczanie energii przez rzad
a)  Wprowadzenie

(347) Skarzacy stwierdzit, ze niektorzy chinscy producenci polikrzemu korzystali z taniej
energii elektrycznej dostarczanej za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia.

b)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

(348) W trakcie dochodzenia ustalono, ze wielu producentéw eksportujacych objetych proba
ma w swojej grupie przedsiebiorstw powigzanego producenta polikrzemu. Ustalono,
ze jedna z grup producentéw eksportujacych objetych proba, tj. LDK Solar, regularnie
otrzymywata od Biura Finansowego strefy ekonomicznej Xin Yu znaczne subsydia na
oplaty za energi¢ elektryczng. Mimo ze w tym przypadku przedsigbiorstwo to nie
korzystato bezposrednio ze stawek za energi¢ elektryczng nizszych niz inne dostepne
na rynku, to znaczne rabaty udzielane przez Biuro Finansowe strefy ekonomicznej Xin
Yu ostatecznie doprowadzity do sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo to uzyskiwato
korzysci polegajace na otrzymywaniu taniej energii elektrycznej, co jest pod
wzgledem funkcjonalnym réwnowazne dostarczaniu energii przez rzad po cenach
nizszych od rynkowych. W kazdym razie nawet gdyby traktowa¢ rabat jako dotacje,
przedmiotowy $rodek jest $cisle zwigzany z zarzutami wysuni¢tymi przez skarzacego i
wchodzi w zakres dochodzenia. Co wigcej, nalezace do LDK Group przedsigbiorstwo
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(349)

(350)

(351)

(352)
(353)

objete postepowaniem otrzymato w OD niemal catkowity zwrot swoich oplat za
energi¢ elektryczng.

Grupa LDK Solar uzyskata — za posrednictwem zwigzanego z nig producenta
polikrzemu - wkiad finansowy w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz rzad zapewnil jej subsydia na optaty za
energi¢ elektryczng, badz w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) wspomnianego
rozporzadzenia. Dzialanie to stanowi wkiad finansowy ze strony rzadu w postaci
zapewnienia towaréw innych niz ogoélna infrastruktura w rozumieniu rozporzadzenia
podstawowego. Ewentualnie stanowi to bezposrednie przekazanie $rodkow
finansowych.

Grupa LDK Solar uzyskata korzy$¢ w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego w stopniu, w jakim rzad zapewniat jej dostawy energii elektrycznej za
kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia. Ustalono, ze z powodu subsydiow na
oplaty za energi¢ elektryczng eksporter ten w rzeczywistosci byt objety stawka nizsza
od stawki powszechnie obowigzujacej. Bezposrednie przekazanie S$rodkow
finansowych stanowi korzys$¢, poniewaz jest to bezzwrotna dotacja niedostepna na
rynku.

Subsydium w postaci dostarczania jednemu z producentdw objetych proba taniej
energii elektrycznej poprzez udzielenie rabatu ma charakter szczegdlny w rozumieniu
art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz subsydia na optlaty za
energic elektryczng zostaly wyptacone tylko LDK. Subsydium to ma réwniez
charakter szczegdlny pod wzgledem regionalnym, poniewaz dotyczy niektérych
przedsiebiorstw w strefie ekonomicznej Xin Yu. Wskutek odmowy wspotpracy ze
strony LDK 1 rzadu ChRL w odniesieniu do zgloszenia tego subsydium powyzszych
ustalen dokonano na podstawie dostgpnych faktow.

¢)  Obliczenie kwoty subsydium
Kwota subsydium byta rowna kwocie rabatu w OD.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentéw
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Energia elektryczna za kwote nizszq od odpowiedniego wynagrodzenia

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 0,00 %
Yingli Green Energy Holding Company i powiazane
przedsiebiorstwa 0,00 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,00 %
JingAo Group i powigzane przedsi¢gbiorstwa 0,00 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd 1 powigzane
przedsigbiorstwa 2,45 %
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Delsolar (Wujiang) Ltd. i powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %
Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 0,00 %

3.4.5.5. Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntow za kwote nizszg od odpowiedniego

(354)

(355)

(356)

(357)

wynagrodzenia
a)  Wprowadzenie

Skarzacy twierdzit, Zze chinscy producenci produktu objetego postepowaniem
otrzymali od rzadu ChRL prawo do uzytkowania gruntow za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia, gdyz wladze krajowe lub lokalne nie przyznaja tego
prawa zgodnie z zasadami rynkowymi.

Rzad ChRL twierdzil, ze istnieje unormowany i zorganizowany konkurencyjny rynek
gruntow, na ktorym prawa do uzytkowania gruntow muszg by¢ przedmiotem
zgodnego z prawem, publicznego obrotu na rynku gruntéw. Rzad ChRL stwierdzit
rowniez, ze grunty na dziatalno$¢ przemystowsg i handlowa nalezy pozyskac, ptacac za
uzytkowanie, na rynku otwartym w drodze przetargu, aukcji i w warunkach
konkurencji oraz ze ,niezaleznie od liczby ofert czy ceny poczatkowej cena
ostatecznie zaplacona jest reprezentatywna dla ceny rynkowej, ktora jest okreslana
przez podaz i popyt na wolnym rynku”. Rzad ChRL stwierdzil rowniez, ze
przekazanie prawa do uzytkowania gruntow nie obejmuje ograniczen pod wzgledem
ogloszenia przeniesienia w drodze przetargu, aukcji 1 oferty, ktoére wptywajg na
uczciwg konkurencje.

Rzad ChRL nie przedstawil zadnych danych dotyczacych faktycznych cen praw do
uzytkowania gruntdbw ani poczatkowych cen gruntow ustalonych przez rzad.
Informacje na temat transakcji dotyczacych przyznania praw do uzytkowania gruntow
dostarczone przez rzad ChRL w odpowiedzi na kwestionariusz byly niepelne.
Korygujac swoja poczatkowa odpowiedz na kwestionariusz podczas wizyty
weryfikacyjnej, rzad ChRL potwierdzil rowniez, ze niektore ze zgltoszonych transakcji
byty przedmiotem procedury przetargowej. Nie przekazano jednak informacji na temat
liczby ofert oraz réznicy pomig¢dzy ceng poczatkowa a ostateczng, czego wymagano w
kwestionariuszu.

W trakcie weryfikacji Komisja zwrdcita si¢ do rzadu ChRL z wnioskiem o
przedstawienie dowoddéw na poparcie twierdzenia, ze prawa do uzytkowania gruntow
w Chinach przyznaje si¢ w drodze przetargu, oferty lub aukcji. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 11 przepisow w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntow
budowlanych bedacych wlasnos$cig panstwa w drodze zaproszenia do przetargu, aukcji
oraz oferty odpowiedzialny organ panstwowy publikuje ogloszenie publiczne, ilekro¢
ma miejsce proces przetargu/aukcji/ztozenia ofert. Na tej podstawie Komisja zwrocita
si¢ o przekazanie wszystkich publicznych ogloszen dotyczacych transakeji, ktore byly
przedmiotem tych procedur, w celu =zbierania 1 zweryfikowania informacji
wymaganych w kwestionariuszu. Rzagd ChRL nie dostarczyt zadnego z tych ogloszen,
gdyz stwierdzil, Ze ,,one juz nie istnieja”. W rezultacie Komisja nie byta w stanie
zweryfikowa¢ informacji na temat transakcji dotyczacych przekazania praw do
uzytkowania gruntéw, dokonanych przez producentéw eksportujacych objetych proba.
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(358)

(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

Komisja poinformowata rzad ChRL, ze rozwaza zastosowanie przepiséw art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 597/2009 w odniesieniu do przedmiotowego programu
subsydiowania i oraz ze biorgc pod uwage fakt, iz rzad ChRL w swojej odpowiedzi na
pismo Komisji z dnia 23 maja 2013 r. nie przedstawit zadowalajacego wyjasnienia ani
zadnych nowych dowodéw dotyczacych tej kwestii, Komisja musi oprze¢ swoje
ustalenia na najlepszych dostgpnych faktach, tj. w tym przypadku na informacjach
przedtozonych przez producentéw eksportujacych objetych proba oraz na innych
publicznie dostgpnych informacjach.

Zakladajac, ze w ChRL nie istnieje cena rynkowa gruntow, Komisja zwrocita si¢
réwniez z wnioskiem do rzadu ChRL o wyrazenie opinii na temat ewentualnych
poziomoéw referencyjnych. Mimo ze w czasie, w ktorym kwestionariusz przestano do
rzadu ChRL, bylo to jedynie zalozenie, a nie ustalenie ani wniosek, rzad ChRL
wyrazit opini¢, ze zatozenie to jest btedne, i nie przedstawit zadnych konkretnych
informacji na temat ewentualnych pozioméw referencyjnych. Rzad ChRL stwierdzit
jedynie, ze ,w zakresie, w jakim nalezaloby zastosowa¢ jakikolwiek poziom
referencyjny, poziomem tym powinny by¢ ceny, ktére za podobne grunty musiatyby
zaptaci¢ chinskie przedsigbiorstwa z sektorow niefaworyzowanych”. Jako ze rzad
ChRL nie ujawnil, ktore sektory nie s3 ,,faworyzowane”, ani nie przedstawit zadnych
informacji na temat cen, ktére w sektorach tych placi si¢ za grunty przemystowe w
Chinach, Komisja nie byla w stanie oceni¢, czy ceny te stanowig odpowiedni poziom
referencyjny. Pod tym wzgledem nalezy zauwazy¢, ze w swoich wcze$niejszych
dochodzeniach w sprawie cienkiego papieru powleczonego oraz w sprawie stali
powlekanej organicznie Komisja uznata, iz przekazywanie tym sektorom praw do
uzytkowania gruntow nie odbywa si¢ z poszanowaniem zasad rynkowych.

b)  Podstawa prawna

W Chinach przyznawanie praw do uzytkowania gruntow regulowane jest ustawa
Chinskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami.

¢)  Ustalenia wynikajgce z dochodzenia

Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu gruntami wszystkie grunty sa wiasno$cia
panstwa, poniewaz zgodnie z konstytucjg Chin i odpowiednimi przepisami prawa
grunty sg wspdlng wlasnoscig narodu Chin. Nie jest mozliwa sprzedaz gruntéw, ale
prawa do uzytkowania gruntéw moga zosta¢ przypisane zgodnie z ustawg. Organy
panstwowe moga przyzna¢ takie prawa poprzez przetargi publiczne, oferty cenowe
badz aukcje.

Wspdtpracujacy producenci eksportujacy przedstawili informacje dotyczace gruntow,
z ktorych korzystaja, wraz z wigkszoscia odpowiednich umoéw/certyfikatow
uzytkowania gruntéw, ale rzad ChRL przedstawit jedynie ograniczone informacje
dotyczace wyceny praw do uzytkowania gruntow.

Jak wspomniano powyzej, rzad ChRL twierdzil, ze w Chinach prawa do uzytkowania
gruntOw przyznaje si¢ w drodze przetargu, aukcji i w warunkach konkurencji. Zostato
to rowniez przewidziane w art. 137 ustawy Chinskiej Republiki Ludowej o prawach
do nieruchomosci.

Ustalono jednak, ze w praktyce system opisany przez rzad ChRL nie zawsze
funkcjonuje w ten sposob. W trakcie weryfikacji producentow eksportujacych
objetych proéba Komisja uzyskata pewne ogloszenia opublikowane przez wlasciwe
organy na temat praw do uzytkowania gruntow, ktére dostgpne byly do przekazania.
Podczas gdy w jednym ogloszeniu jednoznacznie ogranicza si¢ potencjalnych
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(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

nabywcéw prawa do uzytkowania gruntow do przedsigbiorstw z sektora
fotowoltaicznego®, w innym ustala si¢ ograniczenia ceny wstepnie okreslonej przez
organy i uniemozliwia okreslanie ceny przez rynek®. Same aukcje wydawaty sic nie
zapewnia¢  rzeczywistej  konkurencji, poniewaz w  wielu  przykladach
zaobserwowanych w trakcie wizyt weryfikacyjnych na miejscu u producentéw
eksportujacych tylko jedno przedsigbiorstwo ztozylo ofert¢ (wylacznie objety proba
producent z sektora fotowoltaicznego), a tym samym cena otwarcia (warto$¢ okreslona
przez lokalny urzad zarzadzajacy gruntami) stanowila ostateczng cen¢ za metr
kwadratowy.

Powyzszy dowod przeczy twierdzeniu rzadu ChRL, Ze ceny ptacone za prawo do
uzytkowania gruntow w ChRL sa reprezentatywne dla ceny rynkowej, ktora jest
okreslana przez popyt i podaz na wolnym rynku i ze przekazanie prawa do
uzytkowania gruntow nie obejmuje ograniczen pod wzgledem ogloszenia
przeniesienia w drodze przetargu, aukcji i oferty, ktéore wplywaja na uczciwa
konkurencj¢. Ustalono réwniez, ze niektoérzy producenci eksportujacy objeci proba
otrzymali zwroty od wtadz lokalnych majace zrekompensowa¢ im (i tak niskie) ceny,
ktore zaplacili za prawa do uzytkowania gruntow.

Poza niskimi cenami niektorzy producenci eksportujacy objeci proba otrzymali inne
srodki finansowe zwigzane z zakupem praw do uzytkowania gruntéw, ktore w
rzeczywistosci jeszcze bardziej obnizyly faktyczng cene zaplacong za prawa do
uzytkowania gruntow.

Ustalenia dokonane podczas postgpowania potwierdzaja, ze sytuacja dotyczaca
przekazywania i nabywania gruntéw w ChRL jest niejasna i nieprzejrzysta, a w wielu
przypadkach wtadze dowolnie ustanawiaja ceny. Wladze ustanawiaja ceny zgodnie z
systemem wyceny gruntow miejskich, w ktorym jednym z kryteriow jest obowigzek
uwzglednienia polityki przemystowej przy ustalaniu ceny gruntéw przemystowych™.

Z niezaleznych informacji dostgpnych publicznie wynika rowniez, ze w ChRL grunty
przyznaje si¢ po cenach nicosiagajacych poziomu stawek rynkowych®.

d)  Wniosek

Przyznawanie prawa do uzytkowania gruntow przez rzagd ChRL nalezy zatem uzna¢ za
subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
podstawowego w formie dostarczenia towarow, co stanowi Kkorzys¢ dla
przedsigbiorstw bedacych odbiorcami. Jak wyjasniono w motywach 364-367
powyzej, w ChRL nie istnieje funkcjonujagcy rynek gruntow, a stosowanie
zewngtrznego poziomu referencyjnego (zob. motyw 372 ponizej) wskazuje, ze kwoty
ptacone za prawa do uzytkowania gruntéw przez eksporterOw objetych proba sa
znacznie nizsze od normalnych stawek rynkowych. Ponadto zwroty ze strony wtadz
lokalnych stanowig bezposrednie przekazanie $rodkéw finansowych, co stanowi
korzys¢, poniewaz sg to bezzwrotne dotacje niedostepne na rynku. Przedmiotowe
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Powiadomienie o zaproszeniu do sktadania ofert w zwiazku z prawem do uzytkowania panstwowych
miejskich dziatek budowlanych do uzytku przemystowego wraz z prawem do uzytkowania gruntow w
Yangzhou (dziatki nr 2008G017, 2008G018 oraz 2008G019, Urzad Gminny ds. Gruntéw w Yangzhou,
30 stycznia 2008 r.).

Powiadomienie o przeniesieniu prawa do uzytkowania gruntdw panstwowych (2009-02) w Tianwei
wydane przez Urzad ds. Gruntéw w miescie Baoding, art. 7.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 215/2013 z dnia 11 marca 2013 r., motyw. 116.

George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option, World Bank
Policy Research Working Paper 4043, 7 listopada 2006 r., dokument roboczy MFW (WP/12/100), An
End to China’s Imbalances, kwiecien 2012 r., s. 12.
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subsydium ma charakter szczegbélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) 1 ¢)
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz preferencyjny dostgp do gruntéw
przemystowych jest ograniczony tylko do przedsigbiorstw nalezacych do okreslonych
sektorow, w tym przypadku do sektora energii fotowoltaicznej, tylko niektore
transakcje stanowily przedmiot przetargu, ceny sg czesto ustalane przez wiadze, a
praktyki rzadu w tej dziedzinie sa czgsto niejasne i nieprzejrzyste. Sytuacja dotyczaca
gruntow w ChRL zostala takze omoéwiona w dokumencie roboczym MFW, w ktorym
potwierdzono, ze chinskie przedsiebiorstwa otrzymuja prawa do uzytkowania gruntow
bez poszanowania warunkéw rynkowych™.

W konsekwencji przedmiotowe subsydium uznaje si¢ za stanowigce podstawe dla
srodkow wyrownawczych.

e)  Obliczanie wysokosci subsydium

Uwzgledniajac stwierdzenie, ze sytuacja w ChRL w odniesieniu do praw do
uzytkowania gruntéw nie jest oparta na podstawach rynkowych, wydaje si¢, ze w
ChRL nie sg dostepne zadne poziomy referencyjne z sektora prywatnego. Tym samym
korekta kosztow lub cen w ChRL nie ma zastosowania. W tych okoliczno$ciach
uznaje si¢, ze w ChRL rynek nie funkcjonuje i ze zgodnie z art. 6 lit. d) ppkt (ii)
rozporzadzenia podstawowego uzasadnione jest wykorzystanie zewngtrznych
poziomdéw referencyjnych dla mierzenia korzysci. Poniewaz rzad ChRL odmoéwit
wspOlpracy lub nie przedstawit Zzadnego wniosku dotyczacego zewngtrznych
pozioméw referencyjnych, Komisja musiata oprze¢ si¢ na dostgpnym stanie
faktycznym, aby ustali¢ wlasciwy zewnetrzny poziom referencyjny. W tym zakresie
uwaza si¢ za wlasciwe wykorzystanie informacji z wydzielonego obszaru celnego
Tajwanu jako wlasciwego poziomu referencyjnego. Informacje te wykorzystano
rowniez we wczesniejszych dochodzeniach w sprawie cienkiego papieru
powleczonego oraz w sprawie stali powlekanej organicznie.

Komisja uwaza, ze ceny gruntu na Tajwanie zapewniaja najlepszy wskaznik zast¢pczy
dla terenow w ChRL, na ktéorych majg siedziby wspdlpracujacy producenci
eksportujacy. Wickszos¢ producentow eksportujacych jest =zlokalizowana na
rozwinigtych terenach o wysokim PKB w prowincjach o wysokiej gestosci
zaludnienia.

Kwote subsydium stanowigcego podstawe srodkéw wyrdéwnawczych oblicza si¢ w
kategoriach korzyS$ci przyznanej odbiorcom, ktora zgodnie z ustaleniami wystgpowala
w OD. Korzys¢ dla odbiorcow oblicza si¢ poprzez uwzglednienie réznicy miedzy
kwotami faktycznie ptaconymi przez kazde z przedsigbiorstw (pomniejszonymi o
kwoty zwrotow ze strony wiladz lokalnych) za prawo do uzytkowania gruntow a
kwotami, ktore powinny by¢ normalnie zaptacone, na podstawie poziomu
referencyjnego z Tajwanu.

W obliczeniach tych Komisja zastosowata §rednig cen¢ gruntu za metr kwadratowy
ustalong dla Tajwanu, skorygowang o spadek wartosci waluty i zmiany PKB
poczawszy od dat sporzadzenia odpowiednich umoéw na uzytkowanie gruntow.
Informacje dotyczace cen gruntow przemystowych zostaly pozyskane ze stron
internetowych Biura Przemystowego Ministerstwa Spraw Gospodarczych Tajwanu.
Spadek wartosci waluty i zmiany PKB w przypadku Tajwanu zostaly obliczone na
podstawie poziomu inflacji i zmian PKB na mieszkanca wg biezacych cen w USD dla
Tajwanu, zgodnie z publikacjag MFW World Economic Outlook z 2011 r. Zgodnie z
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Dokument roboczy MFW (WP/12/100), An End to China’s Imbalances, kwiecien 2012 r., s. 12.

93

PL



PL

(375)

3.5.
(376)

3.5.1.

(377)

art. 7 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego kwota tego subsydium (licznik) zostata
przydzielona do OD przy zastosowaniu normalnego okresu korzystania z prawa do
uzytkowania gruntow przemystowych, tj. 50 lat. Warto$¢ ta zostala nastepnie
przydzielona do tacznego obrotu wspotpracujacych producentéw eksportujacych ze
sprzedazy w OD, poniewaz subsydium nie jest uzaleznione od wynikow wywozu i nie
bylo przyznawane w odniesieniu do ilosci wytwarzanych, produkowanych,
wywozonych lub transportowanych.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu dla producentow
eksportujacych objetych proba w trakcie OD wynosi:

Prawa do uzytkowania gruntow za kwote nizszq od odpowiedniego wynagrodzenia

Przedsi¢biorstwo/grupa przedsi¢biorstw Stopa subsydiowania

Wuxi  Suntech Power Co. Ltd 1 powigzane

przedsiebiorstwa 0,31 %
Yingli Green Energy Holding Company i powigzane
przedsigbiorstwa 0,77 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd i powigzane
przedsigbiorstwa 0,65 %
JingAo Group i powigzane przedsigbiorstwa 1,31 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd i powiazane

przedsigbiorstwa 4,28 %
Delsolar (Wujiang) Ltd. i powiazane przedsigbiorstwa 0,32 %
Renesola Zhejiang Ltd

Renesola Jiangsu Ltd 1,73 %
Jinko Solar Co. Ltd 1 powigzane przedsigbiorstwa 1,66 %

Uwagi przedstawione przez strony po ujawnieniu ostatecznych ustalen

Rzad ChRL zakwestionowat fakt, ze po ujawnieniu ostatecznych ustalen niektore
media 1 zainteresowane strony przytoczyly pewne informacje pochodzace z
dokumentu dotyczacego ujawnienia ostatecznych ustalen. W zwigzku z tym nalezy
zauwazy¢, ze Komisja nie upublicznila tego dokumentu. Niemozliwe jest jednak, aby
Komisja kontrolowala dziatania kilkuset zainteresowanych stron, ktore otrzymaty
dokument dotyczacy ujawnienia ustalen. Jezeli pewne strony zdecydowaly si¢
opublikowa¢ ten dokument lub wyrazi¢ opini¢ na jego temat, Komisja nie byta w
stanie temu zapobiec.

Uwagi rzadu ChRL na temat rzekomo btednych twierdzen znajdujacych si¢ w
dokumencie dotyczacym ujawnienia ostatecznych ustalen

Rzad ChRL twierdzi, ze Komisja naruszyta wymog zapewnienia ,szerokich
mozliwo$ci” przewidziany w art. 12 ust. 1 Porozumienia w sprawie subsydiow i
srodkow wyréwnawczych. Zdaniem rzagdu ChRL znaczne przedtuzenie przez Komisje
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termin6w udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu (jak opisano w
motywie 104 powyzej) byto niewystarczajace do tego celu. Rzad ChRL argumentowat
ponadto, ze ,,rozsadny termin” przewidziany w art. 12 ust. 7 Porozumienia w sprawie
subsydiow i §rodkow wyrownawczych stanowitby réwniez ,,szerokie mozliwosci”, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 1 tego Porozumienia, w odniesieniu do wszystkich innych
dokumentow w rodzaju kwestionariusza. Rzad ChRL twierdzit réwniez, Ze dopiero po
ustaleniu proby mogt dotrze¢ do producentow eksportujacych objetych proba, a zatem
okres przeznaczony na udzielenie odpowiedzi migdzy otrzymaniem kwestionariusza a
otrzymaniem decyzji w sprawie kontroli wyrywkowej, byl bez znaczenia. Rzad ChRL
twierdzil, ze ,,pragnienie” Komisji, aby szybko zakonczy¢ dochodzenie, wydaje sie
wazniejsze niz niepodlegajacy negocjacji wymodg”’ zapewnienia ,szerokich
mozliwos$ci” zgodnie z art. 12 ust. 1. Komisja nie zgadza si¢ z tymi twierdzeniami,
gdyz dolozyla wszelkich staran, aby zapewni¢ rzadowi ChRL maksymalnie dhugi
termin przedlozenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz na pismo
w sprawie uzupelnienia brakéw. Rzad ChRL powiadomiono réwniez, ze
przedstawienie wymaganych dokumentéw mozliwe jest do terminu wizyty
weryfikacyjnej. Komisja nie uniemozliwita rzagdowi ChRL przedtozenia jakichkolwiek
informacji w calym toku postepowania i przy wielu okazjach przypominata mu o
mozliwosci wnioskowania o przestuchania, ktére umozliwilyby przedstawienie
informacji 1 opinii rzadu ChRL. Nalezy zauwazy¢, ze zadnych informacji
przekazanych przez rzad ChRL w trakcie postepowania nie odrzucono z powodu ram
czasowych. Twierdzenie rzadu ChRL, jakoby okres przeznaczony na udzielenie
odpowiedzi mi¢dzy otrzymaniem kwestionariusza a otrzymaniem decyzji w sprawie
kontroli wyrywkowej, byt bezuzyteczny, jest niesluszne. Znaczna czg$¢
kwestionariusza dotyczyta ogdlnego poziomu subsydiowania przemyshu/produktu
objetego postepowaniem, a rzad ChRL nie byl w Zaden sposob ograniczony decyzja w
sprawie kontroli wyrywkowej pod wzgledem zbierania informacji o charakterze
ogolnym. Co wazniejsze, po wyborze proby rzad ChRL miat jeszcze 43 dni, aby
zebra¢ informacje dotyczace konkretnie producentéw eksportujacych objetych proba.
Komisja dziatata zgodnie z art. 12 ust. 1 Porozumienia w sprawie subsydiow i
srodkow wyrownawczych 1 w celu zapewnienia terminowego zakonczenia
dochodzenia stworzyta rzadowi ChRL szerokie mozliwosci przedstawienia wszystkich
dowodow, ktore uznat za istotne — pamigtajac, ze takie zobowigzanie nie moze by¢
bezterminowe.

Rzad ChRL twierdzit réwniez, Zze poczatkowo Komisja zazadala szczegdtowych
informacji o producentach eksportujacych nieobjetych proba, ktéore nie byly
,hiezbednymi informacjami” dla celéw dochodzenia, opartego na kontroli
wyrywkowej. W tym kontek$cie nalezy zauwazyé, ze w chwili wysytania
kwestionariusza przeznaczonego dla rzadu ChRL decyzja o tym, czy w
przedmiotowym postepowaniu zastosowana zostanie kontrola wyrywkowa, nie byta
ostateczna. Po otrzymaniu przez Komisj¢ odpowiedzi od chinskich producentéw
eksportujacych objetych proba, gdy stalo sie oczywiste, ze wspdlpraca ze strony
eksporterow jest znaczna, oraz gdy okazato si¢, ze eksporterzy objeci proba beda
wspolpracowaé poprzez udzielanie wystarczajacych odpowiedzi na otrzymane
kwestionariusze, Komisja nie nalegala na dostarczenie dotyczacych konkretnych
przedsigbiorstw informacji na temat subsydiowania, pochodzacych od producentow
eksportujacych nieobjetych proba. W zwigzku z tym Komisja nie zgadza si¢ z tym
twierdzeniem.

Rzad ChRL utrzymywal, ze w dokumencie dotyczacym ujawnienia ostatecznych
ustalen Komisja btednie stwierdzita, iz rzad ChRL nie ujawnit pewnych informacji w
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odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz w kolejnych swoich
o$wiadczeniach. Nie jest to prawda. Jak Komisja juz stwierdzita w swym pismie z
dnia 23 maja 2013 r. do rzadu ChRL, rzad ten nie dostarczyl wymaganych informacji
w odniesieniu do instytucji finansowych bedacych wtasnoscig panstwa, dokumentéw
dotyczacych Sinosure i $wiadczenia ustug ubezpieczenia kredytow eksportowych,
dokumentoéw zwigzanych z programem Golden Sun Demonstration Programme oraz
informacji na temat przyznawania prawa do uzytkowania gruntow.

Zdaniem rzadu ChRL Komisja nie oparta si¢ na dostgpnych faktach jako mechanizmie
uzupehienia brakujacych informacji w sposob zalecany przez panele i WTO™, za to
»zastosowala niekorzystne wnioski w represyjny sposdb i ponadto naruszyta
postanowienia Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkow wyrownawczych”. Rzad
ChRL twierdzil ponadto, ze Komisja nie wykorzystata dostepnych faktow ,,wyltacznie
w celu zastgpienia informacji, ktérych moze brakowaé, lecz jako konkretng podstawe
wszystkich swoich ustalen dotyczacych subsydiowania, zupetie nie bioragc pod uwage
znacznej ilosci informacji przekazanych przez rzad ChRL i zaangazowane instytucje
finansowe, przyjmujac najczesciej za podstaw¢ domniemane nieudzielenie
wyczerpujacej odpowiedzi lub nieudowodnienie jakichkolwiek danych liczbowych”.
Komisja tak nie postapita. Wszystkie informacje, w tym plany i przepisy przedtozone
przez rzad ChRL, uwzgledniono i przeanalizowano, a ustalenia sg oparte na tych
dokumentach dostarczonych przez rzad ChRL, o ile dokumenty te zostaly
udostgpnione i potwierdzono ich dokladno$¢ w drodze weryfikacji. Czgste cytaty z
tych dokumentoéw potwierdzajace ustalenia sg przyktadem sposobu, w jaki Komisja
traktowata informacje przekazane przez rzad ChRL. W motywie 110 powyzej Komisja
wyraznie wyjasnia poszczegdlne sytuacje, w ktérych nie zatozono prawdziwosci
przekazanych informacji.

Rzad ChRL utrzymywat ponadto, ze Komisja sama sobie zaprzecza - w dokumencie
dotyczacym ujawnienia ostatecznych ustalen twierdzi, ze w ramach przedmiotowego
dochodzenia zadata informacji dotyczacych konkretnych transakcji tylko w
odniesieniu do eksporterow objetych proba, a w innej czesci tego samego dokumentu
twierdzi, ze ,,kwestionariusz rzagdowy nie jest ograniczony do eksporterow objetych
proba”. Nie jest to prawda. Komisja nie zaprzeczata sama sobie. Jak juz wyjasniono w
motywie 378 powyzej, po podjeciu decyzji o zastosowaniu kontroli wyrywkowej
Komisja ograniczyta swoje poczatkowe wezwanie do udzielenia informacji
dotyczacych konkretnych przedsiebiorstw do producentow eksportujagcych objetych
préba. W celu dokonania oceny programoéw domniemanego subsydiowania
stanowigcych podstawe do zastosowania srodkéw wyréwnawczych Komisja zazadata
jednak rowniez informacji innych niz informacje zwigzane z producentami
eksportujagcymi objetymi proba, takich jak informacje dotyczace rynkow finansowych
w Chinach lub rynku praw do uzytkowania gruntow. Dlatego tez wspomniano, ze
,Kkwestionariusz rzagdowy nie jest ograniczony do eksporteréw objetych proba”.

Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze Komisja wydaje si¢ nie dostrzega tego, ze
informacji nie mozna po prostu odrzuci¢, jesli nie zostang udostgpnione do
weryfikacji. W przedmiotowym postgpowaniu Komisja nie obchodzita si¢ z
informacjami w ten sposoéb. W zadnym przypadku ,,brak mozliwosci weryfikacji” nie
stanowil jedynego powodu nieprzyjecia takich informacji w petni. Kiedy jednak inne
informacje zawarte w aktach sprawy byty sprzeczne z okreslonymi danymi i
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Sprawozdanie Organu Apelacyjnego dotyczace meksykanskiego ryzu, pkt 289 i 293. Sprawozdanie
panelu Chiny-GOES, pkt 7.296 1 7.302.
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jednoczesnie rzad ChRL nie byt w stanie poprze¢ tych danych jakimikolwiek
dowodami, nie mozna byto zatozy¢ prawdziwosci takich danych.

Wedhug rzadu ChRL Komisja w pkt 85 dokumentu dotyczacego ujawnienia
ostatecznych ustalen (powtorzonego powyzej w motywie 117) przyznala, ze rzad
ChRL nie kontroluje instytucji bankowych i finansowych i nie moze zmusi¢ ich do
udzielenia informacji. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja nic o takim twierdzeniu nie wie i
ze po przeanalizowaniu tekstu wspomnianego motywu wydaje si¢, iz nie zawiera on
takiego twierdzenia.

Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja wydaje si¢ zgadza¢ z nim co do tego, ze w
przypadku dochodzenia nie mozna zastapi¢ przepisow krajowych wymogami unijnego
podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego lub Porozumienia w sprawie
subsydiow 1 $rodkow wyrownawczych. Sugerowane przez rzad ChRL powigzanie z
nieudzieleniem rzekomo poufnych informacji nie ma sensu. Komisja argumentowata
jednak, (motyw 117 powyzej), ze przepisy prawa lub regulacje wewngetrzne Cztonka
WTO nie zwalniajg go z obowigzkéw w ramach WTO w odniesieniu do wspotpracy
przy dochodzeniu; w przypadku konfliktu na rzadzie ChRL spoczywa obowiazek
zaproponowania sposobow udzielenia dostepu do informacji tak, by byta mozliwa ich
odpowiednia weryfikacja. Rzad ChRL nawigzat do sytuacji, w ktorej pewien urzgdnik
banku przedtozyt oficjalng ocene ryzyka kredytowego dotyczaca przedsiebiorstwa
objetego proba, podajac to jako przykiad zasugerowania sposobu weryfikacji rzekomo
ograniczonych informacji, 1 stwierdzil, ze ,mimo to Komisja nie jest
usatysfakcjonowana”. Wrecz przeciwnie, jak jasno wynika z tre§ci motywu 148
powyzej, Komisja nie miata problemu z weryfikacja tego konkretnego dokumentu i w
pelni uwzglednila te informacje w swoich ustaleniach. Byta to jednak wyjatkowa
sytuacja, ktéra niestety nie powtorzyla si¢ w przypadku wigkszosci informacji o
podobnym charakterze, ktérych wymagano w ramach przedmiotowego postgpowania.

W tym kontekscie rzad ChRL utrzymywatl, ze ,,poufne dokumenty wewnetrzne”
bankow miaty stanowi¢ istotne informacje na mocy Porozumienia w sprawie
subsydiow 1 srodkéw wyrdownawczych, a ich nieprzedlozenie nie moze prowadzi¢ do
wykorzystania dostgpnych faktow. Komisja uznaje to twierdzenie za zbyt radykalne 1
nie rozumie, w jaki sposob wiasciwej weryfikacji (przeprowadzonej z zastosowaniem
odpowiednich procedur zapewnienia poufnosci) mozna byloby dokonaé we
wszystkich przypadkach, jezeli po prostu odmoéwiono przekazania takich dokumentow
(w tym dotyczacych transakcji z klientami). W przypadku braku weryfikacji moze
zaistnie¢ konieczno$¢ wykorzystania dostepnych faktéw w celu uzupetnienia luk w
zebranych informacjach.

Rzad ChRL wielokrotnie twierdzil, ze pismo poprzedzajace wizyt¢ weryfikacyjng nie
zawierato konkretnych pytan dotyczacych weryfikacji, i nawigzat do pisma Komisji z
dnia 23 maja 2013 r., w ktorym uzyto tego sformutowania. W pkt 86 dokumentu
dotyczacego ujawnienia ostatecznych ustalen (powtdrzonego powyzej] w motywie
118) Komisja stwierdzita jednak, ze pismo poprzedzajace wizyte weryfikacyjng z dnia
25 marca 2013 r. zawieralo bardzo konkretny i1 szczegdtowy wykaz zagadnien i
dokumentow, ktore zostang uwzglednione podczas weryfikacji, co jest w petni zgodne
z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego oraz z wymogami WTO. Brak listy
konkretnych pytan, ktérej zapewnienie nie ma podstaw w rozporzadzeniu
podstawowym ani w zasadach WTO, nie jest usprawiedliwieniem niepodjgcia przez
rzad ChRL pelnej wspolpracy w trakcie weryfikacji.
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Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja okazata zupeilny brak elastycznosci podczas
weryfikacji. To jest bledna interpretacja faktow i sytuacji majacych miejsce przed
wizytg weryfikacyjna 1 podczas niej. Jak juz wyjasniono w pkt 88-90 dokumentu
dotyczacego ujawnienia ostatecznych ustalen (powtdrzonych powyzej w motywach
120-122), stopien elastycznos$ci zaprezentowany przez Komisje byl pely i
bezwarunkowy. Niestety, podejmowane przez rzad ChRL proby przekazania
informacji, na weryfikacje ktérych nie pozwalal harmonogram wizyt na miejscu,
oznaczaly, ze takich informacji nie mozna bylo sprawdzi¢ i1 potraktowaé jak
dokumenty zweryfikowane. Rzad ChRL przypomnial réwniez Komisji o
orzecznictwie WTO w ramach panelu WE dotyczacego tososia. Zgodnie z tym
orzecznictwem to, czy dokumenty s3 ,,mozliwe do zweryfikowania”, nie zawsze
zalezy tylko od mozliwosci przeprowadzenia dochodzenia na miejscu. Rzad ChRL
utrzymywal, ze Komisja nie moze odrzuci¢ informacji tylko dlatego, ze s3 one
niedostepne podczas wizyt weryfikacyjnych. Komisja zwraca uwage na fakt, ze takim
informacjom, niedajacym si¢ zweryfikowa¢ na miejscu w celu sprawdzenia ich
rzetelno$ci 1 dokladno$ci, mozna przypisa¢ mniejszag wage, niz gdyby zostaly
odpowiednio zweryfikowane, i ze w przedmiotowym przypadku tak czasami bywalo.

Rzad ChRL kwestionuje przyjeta przez Komisj¢ domniemang praktyke
nieprzyjmowania nowych dokumentéw i dowodéw wymagajacych weryfikacji po
zakonczeniu sesji weryfikacyjnej, ktorej dotyczyly. Jak juz wyjasniono w pkt 89
dokumentu dotyczacego ujawnienia ostatecznych ustalen (powtorzonego powyzej w
motywie 121), sytuacja taka nigdy nie miata miejsca. Prawda jest, ze Komisja nie
moze zwykle przyjmowaé dokumentow jako dowodow z weryfikacji, gdy sesja
weryfikacyjna zostanie zakonczona i nie ma praktycznej mozliwosci zweryfikowania
takich dokumentow, ale nie stoi na przeszkodzie, aby rzad ChRL przedlozyt takie
dokumenty w formie pisemnej, co w istocie miato miejsce rowniez w tym przypadku.

Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja nie wyjasnita przyczyny wezwania do
udostepnienia szesciu dokumentdéw, o ktorych mowa w motywie 122 powyzej, 1 na tej
podstawie ich weryfikacja nie byta mozliwa. Rzad ChRL podnidst juz t¢ kwestie w
piSmie z dnia 3 czerwca 2013 r., a Komisja udzielita petnej odpowiedzi na ten
argument w motywie 122 powyzej. Po raz kolejny nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te
dokumenty dotycza przemystu objetego postepowaniem, a nawet poszczegdlnych
systemow subsydiow, takich jak pozyczki preferencyjne czy preferencyjne programy
zwolnien z podatku. Dlatego z ich nazw 1 tresci jasno wynika, ze mialy one znaczenie
dla dochodzenia.*® Rzad ChRL jednak po prostu odméwit udzielenia odpowiedzi na
jakiekolwiek pytania w tym zakresie w trakcie weryfikacji, przywolujac jako jedyny
powod domniemany brak znaczenia dokumentu dla postgpowania.

Rzad ChRL twierdzil, ze nie moze dostarczy¢ dowodow potwierdzajacych informacije,
ktére przedstawil w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w odniesieniu
do odsetka kredytow udzielonych przemystowi objetemu postepowaniem, poniewaz
informacje te znajduja si¢ w posiadaniu bankéw, ktore sag podmiotami niezaleznymi, a
nie departamentami rzagdu ChRL, i ze Komisja powinna zweryfikowa¢ dane liczbowe
w bankach. Rzad ChRL nawigzal do przepisow ustawy o bankach komercyjnych,
ktora stanowi, ze banki prowadza swoja dziatalno$¢ zgodnie z przepisami prawa (art.
4) oraz ze samorzady lokalne lub departamenty rzadowe r6éznych szczebli, organizacje
publiczne 1 osoby fizyczne nie ingeruja w dzialalno$¢ operacyjng bankow (art. 5).
Faktem jest, ze rzad ChRL przedstawit pewne o$wiadczenie w odpowiedzi na pytania

86

98

PL



PL

(391)

(392)

zawarte w kwestionariuszu i nie byt w stanie w pelni tego os§wiadczenia potwierdzic.
Banki, ktére Komisja probowata zweryfikowaé, rdwniez nie byly w stanie poprzec
tych informacji jakimikolwiek dowodami. Gdyby uzna¢ to za dopuszczalng praktyke,
strona, ktoérej dotyczy dochodzenie, mogtaby po prostu wyda¢ jakiekolwiek
o$wiadczenie potwierdzajace jej sprawe, a organ prowadzacy dochodzenie musiatby
przyjac to oswiadczenie bez mozliwosci zweryfikowania, czy odzwierciedla ono stan
rzeczywisty. Jest to tym bardziej wazne, jezeli wziaé pod uwage fakt, ze to te
konkretnie informacje stoja w sprzecznosci z innymi informacjami zawartymi w
aktach. Ustawa o bankach komercyjnych zawiera takze inne artykuly, na mocy
ktérych zobowiazuje si¢ banki do prowadzenia ich dziatalno$ci kredytowej na
potrzeby gospodarki narodowej i rozwoju spolecznego oraz w duchu panstwowe;j
polityki przemystowej (art. 34). Jak rzad ChRL stusznie zauwazyt w swoich uwagach,
banki prowadza swoja dziatalno§¢ zgodnie z prawem, czyli takze ze wspomnianymi
przepisami art. 34 ustawy o bankach komercyjnych. Dlatego to domniemane
oczywiste powigzanie mi¢dzy rzadem a bankami nie znajduje potwierdzenia w
faktach.

Rzad ChRL twierdzit, ze dostarczyt wszystkie informacje na temat struktury wlasnosci
panstwa w bankach. Twierdzil rowniez, ze przedstawione dane liczbowe dotyczace
struktury wlasnosci bankow sg oficjalnymi danymi CBRC. Dlatego nie bylo powodu,
aby sadzi¢, ze informacje dostarczone przez rzad ChRL sa falszywe lub
wprowadzajace w blad, 1 zastosowaé przepisy art. 28 rozporzadzenia podstawowego.
Ponadto rzad ChRL utrzymywal, Ze nie znal Zrédta twierdzenia Komisji zawartego w
pkt 95 (powtdrzonego w motywie 127 powyzej) dokumentu dotyczacego ujawnienia
ostatecznych ustalen (,,Ogélnodostepne informacje sugeruja, ze istnieja roéwniez inne
banki bedace wilasnoscia panstwa, ktore udzielalty pozyczek producentom
eksportujacym objetym proba”), tj. oprocz tych, ktore rzad ChRL w odpowiedzi na
pismo w sprawie uzupetnienia brakow zglosit jako bedace wiasnoscia panstwa.
Twierdzenia te nie mogly zosta¢ zaakceptowane. Nalezy zauwazy¢, ze rzad ChRL
poczatkowo twierdzit w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ze nie
posiada zadnych informacji dotyczacych swojej wtasnosci w bankach. Dopiero gdy w
piSmie w sprawie uzupelienia brakéw Komisja zwrdcita uwage, ze zgodnie z
prawodawstwem chinskim rzad ChRL musi zbiera¢ takie informacje, rzad ten
dostarczyl pewne informacje na ten temat. Podczas weryfikacji urzednik CBRC
odmowit poparcia danych liczbowych dotyczacych wihasnosci banku jakimikolwiek
dowodami, odméwil podania zrédita informacji i nie wyjasnit, skad pochodza te
informacje. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze rzad ChRL nie kwestionowat faktu, ze co
najmniej 5 innych bankéw wymienionych przez Komisj¢ w dokumencie dotyczacym
ujawnienia ostatecznych ustalen (zob. przypis w motywie 127) stanowi wilasno$¢
panstwa.

Rzad ChRL nie zgodzit si¢ z twierdzeniem zawartym w pkt 97 dokumentu
dotyczacym ujawnienia ostatecznych ustalen (powtdrzonym w motywie 129 powyzej),
zgodnie z ktérym CBRC odméwit udzielenia odpowiedzi na pytanie na temat 10
najwiekszych bankéw w Chinach, poniewaz nie zostalo ono przedtozone na pismie.
Rzad ChRL twierdzil tez, ze Komisja blednie zinterpretowata fakty, poniewaz giowny
powod nieudzielenia odpowiedzi na to pytanie byt taki, ze z uwagi na brak tego
pytania w piSmie poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng potrzebowano czasu na
przygotowanie si¢ do odpowiedzi. W rzeczywisto$ci to rzad ChRL bt¢dnie interpretuje
fakty dotyczace tej kwestii. Komisja nie domagata si¢ natychmiastowej odpowiedzi,
lecz CBRC nie chciat w ogole rozpatrzy¢ pytania pod pretekstem, Zze nie przedtozono
go wczesniej na pismie. Jesli powodem byla niewystarczajgca ilo$¢ czasu na
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przygotowanie odpowiedzi, rzad ChRL mogt udzieli¢ odpowiedzi pdzniej w trakcie
weryfikacji lub poczta elektroniczng (cho¢ Komisja nie miataby mozliwosci
zweryfikowania tych informacji), jak postapit z kilkoma innymi dokumentami. Rzad
ChRL jednak tego nie zrobit.

Rzad ChRL twierdzil, ze dostarczyl wszystkie dokumenty dotyczace ustanowienia i
mandatu CBRC, o ktore Komisja wnioskowala w kwestionariuszu, oraz ze ze wzgledu
na fakt, iz w piSmie w sprawie uzupetnienia brakow Komisja nie zglosita zadnych
problemow w tej kwestii 1 nie wlaczyla tych dokumentoéw do ,,wykazu dokumentow,
ktére nalezy przedstawic¢ przed rozpoczgciem wizyty weryfikacyjnej” zamieszczonego
w zalaczniku 2 do pisma poprzedzajacego wizyte weryfikacyjna, rzad ChRL nie czul
si¢ w obowigzku przedstawi¢ jakiekolwiek inne dokumenty. Nie jest to prawda.
Komisja zazadata wszystkich dokumentéw stanowigcych podstawe ustanowienia i
mandatu CBRC, lecz rzad ChRL dostarczyt tylko niektore z nich. Dopiero z
o$wiadczenia urzednika CBRC Komisja dowiedziala si¢, Ze istniejag rowniez inne
dokumenty w tym zakresie. Co wiecej, odpowiedzi rzadu ChRL na pytania zawarte w
kwestionariuszu w tym wzgledzie byly niepetne i wprowadzajace w blad, poniewaz
rzad ChRL (CBRC) najwyrazniej wiedzial o istnieniu takich dodatkowych
dokumentow, o ktorych wspomnial CBRC w czasie weryfikacji na miejscu.

Rzad ChRL utrzymywat, ze tak naprawde podczas weryfikacji Komisja nie zazadata
statystyk 1 sprawozdan od bankow, ktore udzielity pozyczek eksporterom objetym
proba w OD. Banki te twierdzity, ze Komisja zazadata tylko sprawozdania
statystycznego za 2012 r., ktore Bank Chinski przedtozyt CBRC, oraz ze w przypadku
tego sprawozdania urzgdnik CBRC musiat zasiggna¢ opinii zaangazowanych shuzb
prawnych z uwagi na obowigzek zachowania poufnosci. Nie jest to prawda. Podczas
weryfikacji Komisja ponowita prosbe — zawartg wezesniej w kwestionariuszu 1 pismie
w sprawie uzupelnienia brakow - o dostarczenie statystyk ze wszystkich bankow,
ktore udzielity kredytow eksporterom objetym proba®’.

Rzad ChRL twierdzil ponadto, ze odniesienie si¢ przez skarzacego w skardze do
sprawy cienkiego papieru powleczonego, w ktorej Komisja stwierdzita ,,na podstawie
niekorzystnych wnioskow”, ze banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa dziataja
w charakterze organéw publicznych, jest ,bezpodstawnym twierdzeniem
pozbawionym kontekstu w odniesieniu do charakteru i istnienia subsydium
przyznanego producentom eksportujagcym produkt objety postgpowaniem, a zatem nie
moze by¢ uznane za wystarczajacy dowod” istnienia wktadu finansowego rzadu lub
organu publicznego w rozumieniu art. 11 ust. 2 Porozumienia w sprawie subsydiow i
srodkow wyrownawczych. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze ustalenia w sprawie
cienkiego papieru powleczonego nie byly oparte na niekorzystnych wnioskach, a na
dostepnych faktach zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego, oraz ze nie
istnieje poOzniejsze orzeczenie, ktdre potwierdzatoby twierdzenie rzadu ChRL, Ze
ustalenia Komisji w tym =zakresie oparte s3 na ,niewlasciwym wykorzystaniu
dostepnych faktow”. Wrecz przeciwnie, Komisja dokonata podobnych ustalen w
odniesieniu do bankoéw komercyjnych bedacych wilasnoscig panstwa w innej sprawie
antysubsydyjnej dotyczacej przywozu z Chin stali powlekanej organicznie. ROwniez
inne organy prowadzace dochodzenie, zwlaszcza organy w Stanach Zjednoczonych,
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Statystyk dotyczacych bankéw zazadano w sekcji III.A. A kwestionariusza wstgpnego, s. 4 zatacznika 1
do pisma w sprawie uzupelnienia brakoéw i s. 7 pisma poprzedzajacego wizyte weryfikacyjna.
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doszly do wniosku, ze chinskie banki komercyjne bedace wilasnoscia panstwa sg
organami publicznymi — ustalenie to podtrzymat Organ Apelacyjny WTO™,

Rzad ChRL utrzymywat, ze Komisja zazadata pewnych informacji od wszystkich
bankow prowadzacych dzialalno§¢ w Chinach i1 Ze udzielenie przez niego takich
informacji w odniesieniu do ,,ponad 3800 bankéw byto niewykonalne. Komisja nie
zgadza si¢ z tym twierdzeniem i po raz kolejny nawigzuje do pisma w sprawie
uzupetnienia brakow, gdzie po otrzymaniu od rzadu ChRL odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu ograniczyta zakres wymaganych informacji wytacznie do
bankow, w ktorych rzad ten ma bezposrednie lub posrednie udziaty™.

Rzad ChRL twierdzil rowniez, ze o$wiadczenie Komisji, iz uwzglednita streszczenie
przedmiotowych okolnikow LBCh pochodzace ze strony internetowej podanej w
trakcie weryfikacji, jest btedne, czego dowodzi pkt 133 dokumentu dotyczacego
ujawnienia ostatecznych ustalen (powtérzony w motywie 164 powyzej). Nie jest to
prawda. Motyw 164 nie stoi w sprzeczno$ci z treScig fragmentéw z tej strony
internetowej. Uwzglednia si¢ w nim faktyczng tres¢ okolnika - jak rowniez stanowi
ona podstawg¢ tego motywu - ktorej w rzeczywisto$ci rzad ChRL nigdy do tej pory nie
kwestionowat jako niedoktadne;.

Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja ,,wyciagneta pewne terminy 1 wyrazenia z kontekstu
z r6znych dokumentow”, nieprawidlowo zinterpretowata inne i probowata powigzacé je
ze sobg w celu ustalenia, Zze rzad ChRL promuje przemyst produkujacy produkt objety
postgpowaniem lub ze banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa sg organami
publicznymi. Argumentowal, Ze ,.kompletna interpretacja” tych dokumentéw (planow,
streszczen 1 decyzji) wykazaltaby, iz ustalenia Komisji nie majg podstaw prawnych i
nie sg oparte na dowodach. Nie jest to prawdg. Komisja przeanalizowata 1 uwzglednita
wszystkie dokumenty, w tym te, o ktorych mowa w motywie 102, jako catos¢
doktadnie w taki sposdb, za ktorym opowiada si¢ rzad ChRL.

W odniesieniu do decyzji nr 40 rzad ChRL twierdzil, Ze w dokumencie dotyczacym
ujawnienia ostatecznych ustalen Komisja przytoczyta bez kontekstu cytat z tej decyz;i,
,,aby znieksztalci¢ jej wlasciwe znaczenie”. Zdaniem rzadu ChRL z innych przepiséw
decyzji nr 40 jasno wynika, ze jest ona ukierunkowana na rozwdj wykorzystywania
odnawialnych Zrédel energii, a nie na traktowanie modutow i ogniw fotowoltaicznych
jako celu przewidywanej polityki rozwojowej, jak proponuje Komisja. Nie jest
prawda, ze odniesienie si¢ przez Komisje do tekstu artykutu V decyzji nr 40 bylo
wyrwane z kontekstu. Komisja nie spiera si¢, czy jednym z celow byl rozwoj
wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii. Faktem jest, ze w decyzji nr 40 Rada
Panstwa wskazala nowy przemyst energetyczny i energi¢ stoneczng jako sektory
priorytetowe 1 dlatego znalazly si¢ one w kategorii projektow promowanych w
informacyjnym katalogu restrukturyzacji przemystu. Biorgc pod uwage art. 17, 18 1 19
decyzji nr 40, instytucje finansowe moga udziela¢ kredytow wylacznie
sektorom/przedsigbiorstwom nalezagcym do tej kategorii. Jest to wyrazna oznaka, ze
przemyst fotowoltaiczny wytwarzajagcy migdzy innymi moduly 1 ogniwa
fotowoltaiczne jest traktowany priorytetowo.

Rzad ChRL twierdzit, Zze w tresci decyzji Rady Panstwa z dnia 10 pazdziernika nie ma
odniesien do modutdéw i ogniw fotowoltaicznych ani do przemystu fotowoltaicznego
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Zob. przypis 28.

Uprzejmie uprasza si¢ o dostarczenie informacji, o ktére zwrdcono si¢ juz w kwestionariuszu, a w
kazdym razie przynajmniej informacji na temat tych podmiotéw, w ktérych rzad ChRL ma
bezposrednie lub posrednie udzialy.
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oraz ze jezeli zachgcano do jakiegokolwiek wsparcia podatkowego, mialo to miejsce
w kontekscie celow zwigzanych z wykorzystywaniem alternatywnych Zrodet energii,
co nie miato wptywu na ogélny rozwo6j produkcji modutdéw i ogniw. Komisja nie
zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Trzeba zauwazy¢, ze ta decyzja Rady Panstwa nie
wydaje si¢ mie¢ na celu wylacznie promocji wykorzystania alternatywnych zrédet
energii. Z jej tytulu (decyzja Rady Panstwa w sprawie przyspieszenia tworzenia i
rozwijania wschodzacych sektoréw strategicznych), a takze z jej tresci (migdzy innymi
art. 1 ust. 1, art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 2) wyraznie wynika, ze jej celem jest wspieranie
rozwoju wybranych sektoréw (w tym przypadku wschodzacych sektoréw
strategicznych). Potwierdza to rowniez fakt, ze cele wyznaczone w tej decyzji odnosza
si¢ bezposrednio do wynikéw i wydajnosci wschodzacych sektorow strategicznych
(art. 2 wust. 3). Ponadto w decyzji tej istnieje wyrazny zwigzek pomigdzy
wschodzacymi  sektorami  strategicznymi a  przemystem  fotowoltaicznym
produkujacym miedzy innymi moduly i ogniwa fotowoltaiczne. Po pierwsze, nie ma
watpliwosci, ze przemyst fotowoltaiczny jest segmentem sektora energetyki
alternatywnej, o ktérym mowa w art. 2 decyzji jako o sektorze, ktory panstwo
powinno tworzy¢ i rozwija¢. Po drugie, producenci eksportujacy objeci proba naleza
do kategorii sektoréw wykorzystujacych zaawansowane technologie, o ktorej mowa w
art. 2 ust. 2 decyzji. Podobnie w 12. planie pigcioletnim wymienia si¢ energetyke
stoneczng wérod strategicznych sektorow przemyshu. Rowniez w 12. planie
pigcioletnim dla przemystu fotowoltaicznego potwierdza si¢, ze w decyzji Rady
Panstwa ,,wymieniono przemyst fotowoltaiczny w waznym obszarze wschodzacych
sektorow strategicznych, ktore nasz kraj bedzie w przysztosci rozwijat”*°.

Wedlug rzadu ChRL Komisja przytoczyta plan rozwoju naukowego 1
technologicznego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, ale nie odniosta si¢ do
ani jednego przyktadu lub przepisu w tym dokumencie, w ktérym przedsigbiorstwa
wykorzystujace zaawansowane technologie bylyby zdefiniowane jako obejmujace
przedsigbiorstwa produkujace moduty 1 ogniwa lub jako ogodlnie pojmowany przemyst
fotowoltaiczny. Zdaniem rzadu ChRL cele okre$lone w planie skupione sg wytacznie
na rozwoju alternatywnych zrodel energii, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od paliw
kopalnych. Komisja nie zgadza si¢ z tym. Wigkszo§¢ zbadanych w ramach
dochodzenia producentéw eksportujagcych objetych probg uzyskata certyfikaty
przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie i na tej
podstawie korzystala z subsydiow, ktorych swiadczenie (np. zwolnienia z podatkow)
bylo ograniczone do przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe
technologie. Te same rodzaje programow indywidualnego wsparcia, ktore zostaty
wymienione we wspomnianym planie, wykorzystywali eksporterzy objeci proba.

Rzad ChRL twierdzil, ze argument Komisji, jakoby w ustawie ChRL w sprawie
postepu  naukowo-technologicznego wymieniono szereg $rodkoéw  wsparcia
strategicznych sektorow przemystu, w tym sektora fotowoltaicznego, nie ma oparcia w
zadnych faktach oraz ze w ustawie tej nie wymieniono przemystu fotowoltaicznego
ani strategicznych sektorow przemystu i ze nie ma podstaw, aby twierdzi¢, ze produkt
objety postepowaniem wchodzi w zakres stosowania tej ustawy. Nie jest to prawda.
Podstawami dla tego argumentu sg art. 18 1 34 tej ustawy. Zgodnie z art. 18 panstwo
wspiera instytucje finansowe i udziela im wytycznych w sprawie wspierania rozwoju
sektorow wykorzystujacych zaawansowane 1 nowe technologie. Zgodnie z art. 34
instytucje finansowe realizujace polityke panstwa oferuja specjalng pomoc na rzecz
przedsigbiorstw, ktorych projekty naleza do kategorii projektow promowanych przez
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panstwo. Przemyst fotowoltaiczny wchodzi w zakres kategorii sektoréw przemystu
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie, jak rowniez w zakres kategorii
przedsiebiorstw, ktorych projekty sa promowane przez panstwo. Ponadto w art. 17 tej
samej ustawy obiecuje si¢ preferencyjng polityke podatkowa wobec miedzy innymi
podmiotow, ktore sg zaangazowane w projekty objete krajowymi planami naukowymi
1 technologicznymi. Z art. 401 powyzej wyraznie wynika, ze projekty przedsi¢biorstw
dzialajacych w sektorze fotowoltaicznym wchodza w ten zakres. Podsumowujac,
istnieja przynajmniej trzy wyrazne przeslanki, ze przemyst fotowoltaiczny oraz
przedsiebiorstwa produkujace i eksportujace produkt objety postepowaniem wchodza
w zakres wspomnianej ustawy.

Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze Komisja uwaza plany, decyzje i ustawy ChRL za
majace taki sam skutek prawny i warto$¢, co jest sprzeczne z zasadami interpretacji
prawnej, prawodawstwem Chin oraz argumentami powtarzanymi przez rzad ChRL.
Wedlug rzadu ChRL odniesienie si¢ do ogdlnego planu pigcioletniego 1
szczegOlowego planu dla sektora fotowoltaicznego nie ma odniesienia prawnego,
poniewaz nie przedstawiono dowodow potwierdzajacych, ze plany te sg prawnie
wigzace. Rozumowanie to jest btedne, poniewaz twierdzenie rzagdu ChRL, Ze plany te
nie sa wigzace, nie jest poparte innymi dowodami zawartymi w aktach. Przeciwnie, w
tek$cie planu przekazanego przez rzad ChRL w odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu wyraznie stwierdzono: ,Plan ten zostal przedyskutowany i
zatwierdzony przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych i ma
moc przepisow ustawowych”.”' [podkreslenie dodano]. Rzad ChRL w swoich
uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen stwierdzil: ,,Zgodnie z
prawodawstwem Chin konstytucja, ustawy, przepisy administracyjne, rozporzadzenia
lokalne oraz przepisy stanowig prawodawstwo Chin”. Poniewaz plan ma moc
przepiséw ustawowych, a rzad ChRL potwierdzil, Ze ustawy stanowia prawodawstwo
Chin, Komisja doszta do wniosku, Ze plan rzeczywiscie jest prawnie wigzacy. Zgodnie
z wyjasnieniem rzagdu ChRL przedstawionym w trakcie wizyty weryfikacyjnej
sektorowe 1 regionalne plany pigcioletnie wywodza si¢ z ogoélnego planu
piecioletniego, dlatego Komisja nie ma podstaw, aby traktowa¢ plan pigcioletni
dotyczacy sektora fotowoltaicznego (na lata 2011-2015) inaczej niz ogdlny plan
piecioletni.

Rzad ChRL przytacza ,wytyczne wydane przez Komisj¢ w  sprawie
zwrotu/refundacji” jako przyktad podobnego niewigzacego dokumentu w kontekscie
UE. Komisja przypuszcza, ze rzad ChRL ma na mysli ,,Obwieszczenie Komisji
dotyczace zwrotu cel antydumpingowych” (Dz.U. C 127 z 29.5.2002, s. 10). W
rzeczywisto$ci uznanie tych wytycznych za niewigzace jest nietrafne, poniewaz sg one
wigzace dla Komisji w zakresie, w jakim nie naruszajg przepisow nadrzednych.
Komisja ustalita, ze chinskie plany sa prawnie wigzace. Niemniej jednak nawet
zaktadajac hipotetycznie, ze w przedmiotowej sprawie nie miato to miejsca, jest
oczywiste, ze krajowe, sektorowe i regionalne plany, ktore pochodza z najwyzszych
szczebli rzadowych 1 okreslajg polityke rzadowa w odniesieniu do rozwoju
gospodarczego i przemystowego, mialyby duza warto$¢ dowodowa w odniesieniu do
de facto obowigzkowego charakteru ustalonych w nich celow. Jest rOwnie oczywiste,
ze rzad moglby si¢ na nie powolywaé, aby udzieli¢ nagany podmiotom, ktore nie
wdrazaja ich w prawidlowy sposob. Dlatego nadal bylyby one bardzo wazne dla
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ustalen w odniesieniu do interwencji rzadowej w gospodarce oraz kierowania
okreslonymi sektorami i kontrolowania ich.

Uwagi stron dotyczace pozyczek udzielanych zgodnie z politykg preferencyjna,
innych instrumentdéw finansowych, gwarancji i ubezpieczen

Rzad ChRL stwierdzit, ze nieudzielenie przezen odpowiedzi na pytania przedstawione
w dodatku A nie powinno uzasadnia¢ zastosowania dostgpnego stanu faktycznego
zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego. Wedtug rzadu ChRL gdyby Komisja
rzeczywiscie miata zamiar zweryfikowac zawarte w skardze zarzuty, ze chinskie banki
bedace wilasnoscia panstwa s3 organami publicznymi, nie umiescitaby w
kwestionariuszach wnioskow o dostarczenie wewnetrznych, szczegdlnie chronionych
danych dotyczacych konkretnych transakcji w odniesieniu do bankéw, sposrod
ktorych wiele w Zaden sposob nie stanowi wiasnosci rzadu. W tym kontek$cie rzad
ChRL odwotat si¢ do informacji dotyczacych indywidualnych kredytow udzielonych
przez bank producentom eksportujacym objetym proba. Komisja nie zgadza si¢ z tym
twierdzeniem. Celem informacji zagdanych w dodatku A bylo zweryfikowanie, czy
chinskie banki sa organami publicznymi oraz czy rzad powierza lub wyznacza im
zadania. Z wyjatkiem informacji na temat indywidualnych kredytéw rzad ChRL nie
okreslit, ktore inne zadane informacje uznat na nieistotne dla tego celu.

Nalezy przypomnie¢, ze celem pytan zawartych w dodatku A bylo uzyskanie
informacji na temat struktury wilasnosci bankow, sktadu ich zarzadéw oraz
zgromadzenia udzialowcow, protokotow zebran udzialowcoéw/zarzadu, powigzan
kierownictwa wyzszego szczebla z organami panstwowymi, podzialu pozyczek
wedhug sektorow, polityki kredytowej oraz oceny ryzyka w odniesieniu do kredytow
udzielonych wspoéipracujacym producentom eksportujacym. Rzad ChRL twierdzil, ze
na potrzeby ustalen w sprawie organdéw publicznych wniosek taki byl ,,w sposob
oczywisty bezzasadny”, a zakres zadanych informacji zbyt szeroki. Rzad ChRL
utrzymywal rowniez, ze trzeba okresli¢ ,,prog” ustalenia, czy dany podmiot jest
organem publicznym, zanim w ogble zazadano takich informacji. Komisja nie zgadza
si¢ z tym. Biorgc pod uwage wysokie standardy okreslone przez Organ Apelacyjny
WTO w dokumencie DS 379°%, wszystkie zadane informacje sa niezbedne, w tym
ustalenia odno$nie do stopnia zaangazowania rzadu w system finansowy. Na przyktad
dowodd, ze podmioty dziataja w sposob niekomercyjny, moze wskazywaé na
powierzanie lub wyznaczanie zadan, jezeli wystgpuje w polaczeniu z oznakami
ingerencji rzagdowej. W kazdym razie nalezy zauwazy¢, ze w obliczu wspolpracy ze
strony producentéw eksportujacych objetych proba Komisja podjeta decyzje o
ograniczeniu zadanych informacji na temat kredytow udzielanych tym
przedsigbiorstwom i nie wyciagneta zadnych wnioskdw z niedostarczenia przez rzad
ChRL innych informacji na temat indywidualnych kredytow, ktorych to danych
pierwotnie zadala. Wszystkie inne wezwania do udzielenia informacji nadal jednak
pozostaty istotne dla dochodzenia. W odniesieniu do skargi rzagdu ChRL, Ze nie mogt
przekaza¢ pewnych informacji zadanych w dodatku A, nalezy zauwazy¢, ze rzad
ChRL odmowit przekazania dodatkow A w catosci - z wyjatkiem informacji na temat
niektérych bankow. Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzono, ze rzad ChRL nie
przekazatl pozostatych zadanych informacji w rozsagdnym terminie.
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Przywohujac sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO dotyczace stali walcowanej na
goraco (pkt 99)”, rzad ChRL argumentuje, ze w praktyce nie byl w stanie
odpowiedzie¢ na ,,nieuzasadnione” wezwania Komisji do udzielenia informacji oraz
ze Komisja nie rozwigzata tego problemu, a takze nie powigzata réznych wezwan z
faktycznymi ustaleniami, do ktérych wezwania te si¢ odnosza, co oznacza, ze Komisja
nie dziatala w dobrej wierze. Chociaz przywotana sprawa odnosi si¢ do wspotpracy
eksporterow w sprawie antydumpingowej, Komisja zgadza si¢, ze w przypadku
kwestionariuszy rzagdowych w sprawach dotyczacych cel wyrdwnawczych istnieje
potrzeba znalezienia zlotego $rodka migdzy zadanymi informacjami a praktyczng
zdolno$cig udzielenia tych informacji przez respondenta. Ten zloty $rodek trzeba
jednak znalez¢ w kontekscie wszystkich faktow. Ustalenia dotyczace statusu bankoéw
bedacych wlasnosciag panstwa w Chinach jako organdw publicznych juz zostaty
poczynione w sprawach dotyczacych cienkiego papieru powleczonego oraz stali
powlekanej organicznie, a w przedmiotowej sprawie skarzacy przekazal dowody
prima facie wystarczajace do wykazania, ze banki begdace wlasnoscig panstwa
pozostawaly organami publicznymi. Dlatego rzad ChRL powinien byt spodziewac¢ si¢
zapytania o duzag ilos¢ faktow, jezeli chcial obali¢ ten zarzut. Niestety, rzad ChRL
nadal podnosil argumenty, np. ze posiada niewiele lub w ogole nie posiada informacji
na temat wtasnosci rzadu w bankach (bardzo istotny wskaznik przy okre$laniu organu
publicznego), ktore wskazywaly na to, Zze nie dziala w miar¢ swoich mozliwosci i
odmawia dostgpu do niezbednych informacji. Jest to jedna ze ,,szczegélnych
okolicznosci”, w ktérych mozna zastosowac art. 12 ust. 7 Porozumienia w sprawie
subsydiow i $rodkéw wyréwnawczych (zgodnie ze sprawozdaniem panelu WTO)™.
Ponadto mimo ze Komisja miata $wiadomos$¢, ze jej wezwania do udzielenia
informacji byly z konieczno$ci dos¢ obszerne, wspdlpraca jest procesem
dwukierunkowym, a reakcja rzadu ChRL bylo poczatkowo po prostu zazadanie
wyjasnienia, do ktorych faktycznych ustalen odnosza si¢ te wezwania (czasami nie
mozna tego okresli¢ wczesniej), a nie zaproponowanie sposobu, w jaki mozna bytoby
rozsadnie odpowiedzie¢ na te wezwania.

W odniesieniu do weryfikacji Banku Szanghaju rzad ChRL twierdzit, ze fakt, iz
weryfikacja si¢ nie odbyla, nie jest wystarczajacym powodem zastosowania stanu
faktycznego 1 ze w kazdym razie to Komisja jest winna temu, ze nie doszto do
weryfikacji. W odpowiedzi Komisja zwraca uwagg, ze stan faktyczny w odniesieniu
do organizacji wizyty weryfikacyjnej w Banku Szanghaju opisany zostat w pkt 111 1
112 dokumentu dotyczacego ujawnienia ostatecznych ustalen (powtérzonych w
motywach 143 1 144 powyzej). Nie nastgpita zadna zmiana stanu faktycznego w
odniesieniu do tej weryfikacji. Komisja nie zgadza si¢ z interpretacja tych faktow
przez rzad ChRL 1 utrzymuje, ze dolozyla wszelkich staran, aby weryfikacja si¢
odbyta, lecz nie bylo to mozliwe z powodu przeszkod po stronie rzadu ChRL. Rzad
ChRL przywoluje sprawozdanie panclu WTO’’, w ktérym stwierdzono, ze brak
wizyty na miejscu nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci weryfikacji dokumentow.
W ramach przedmiotowego postgpowania rzad ChRL jednak tylko poinformowat
Komisj¢ o dostepnosci banku do weryfikacji na jeden dzien roboczy przed
rozpoczeciem weryfikacji rzadu ChRL (juz po przedtuzeniu terminu takiego
potwierdzenia), a tym samym zamknal jakakolwiek mozliwo$¢ przeprowadzenia
wizyty na miejscu, poniewaz poczyniono juz przygotowania i nie mozna bylto ich

93
94

95

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, US-Hot-Rolled Steel, pkt 99.

Sprawozdanie panelu, US-Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China, pkt 16.9.

Sprawozdanie panelu WE dotyczacego tososia, pkt 7.358.

105

PL



PL

(409)

(410)

411)

zmieni¢. W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze rzad ChRL nie dziatat na miare
swoich mozliwo$ci 1 Komisja nie widzi zadnego innego sposobu, w jaki kontrole w
ramach wizyt na miejscu mozna bytoby zastgpi¢ jakimikolwiek innymi $rodkami.

Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja nie moze ignorowa¢ informacji dostarczonych przez
Huaxia Bank na temat jego struktury wilasno$ci z powodu tego, ze nie sg one
,doskonate we wszystkich aspektach”. Komisja zwraca uwage, ze przyczyna
nieprzyj¢cia tych informacji nie byl brak ich doskonatosci we wszystkich aspektach.
Jak juz wyjasniono w motywie 147 powyzej, do wizyty weryfikacyjnej Huaxia Bank
nie ujawnil zadnych informacji dotyczacych wiasnosci rzadu, chociaz Komisja
wnioskowata o nie juz w kwestionariuszu wstepnym. Kiedy Komisja zwrocita uwage,
ze niektérymi udzialowcami Huaxia Bank sg podmioty bedace wtasnoscia panstwa,
bank przekazal kartke papieru z informacjami pochodzacymi z nieznanego zrodta. Co
wiecej, te informacje byly sprzeczne z innymi informacjami zawartymi w aktach.
Takich informacji nie mozna byto przyjac.

W odniesieniu do decyzji Huaxia Bank o przekazaniu tylko niektorych ocen zdolnosci
kredytowej, jak opisano w motywie 148 powyzej, rzad ChRL twierdzil, ze Komisja
otrzymala rozsadne wyjasnienie, dlaczego nie mozna bylo dostarczyé pozostatych
ocen. Komisja nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Poniewaz w pi$mie
poprzedzajacym wizyte weryfikacyjng wyraznie stwierdzono, ze takie dokumenty
beda objete wizyta weryfikacyjng, wyjasnienie, ze ,,dwoma sprawozdaniami
dotyczacymi oceny ryzyka zajmowatly si¢ inne oddzialy banku, a odpowiedzialni za
nie pracownicy byli w danym momencie niedostepni”, nie byto zadowalajace. Ponadto
rzagd ChRL przytacza argument, powtérzony w innym miejscu w jego uwagach, ze
informacji tych nie mozna byto przedstawi¢ ze wzgledu na wymdg zachowania w
poufnosci informacji uzyskanych od klienta. Komisja zwraca uwage, ze istnieja
przepisy dotyczace postepowania z informacjami poufnymi w ramach jej dochodzen w
sprawie cel wyrownawczych® i ze w kazdym razie wickszo$¢ wnioskow Komisji,
dotyczacych tej 1 innych kwestii, miata na celu raczej wglad w informacje niz ich
powielenie. W kazdym przypadku Komisja zwraca uwage, ze rygorystyczne
stosowanie zasady ,,zachowania w poufno$ci informacji uzyskanych od klienta”
mogloby sprawié¢, ze weryfikacja wielu istotnych informacji w dochodzeniach w
sprawie cet wyrownawczych bylaby niemozliwa. W takich sytuacjach niemozliwa
bylaby weryfikacja odpowiedzi eksportera dotyczacych wielu kwestii i
przeprowadzenie wyrywkowych kontroli podmiotéw korzystajacych z okreslonych
programéw w przypadku braku wspoéltpracy ze strony eksporterow lub w przypadkach,
gdy dochodzenie prowadzone jest w oparciu o dane zagregowane.

Rzad ChRL twierdzit, Zze Eksportowo-Importowy Bank Chinski w petni
wspolpracowat przy dochodzeniu, a okreslone dokumenty zadane przez Komisj¢ nie
mogly zosta¢ przekazane z powodu zasad polityki wewnetrznej, tajemnicy
panstwowej, poufnosci lub innych przepisow. Dlatego niedostarczenie tych
dokumentéw nie moze prowadzi¢ do zastosowania dostepnego stanu faktycznego.
Zgodnie z ustawg o bankach komercyjnych urzednicy Eksportowo-Importowego
Banku Chinskiego nie mogli przekaza¢ tych dokumentow w trakcie weryfikacji. W
tym kontekscie 1 wbrew zalozeniom przyjetym przez Komisje rozporzadzenie
podstawowe oraz porozumienie w sprawie subsydiow i §rodkow wyrdwnawczych nie
moga zastepowac prawa krajowego ChRL. Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze pytania
dotyczace powigzan urzednikow wyzszego szczebla z partiami politycznymi sa
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nieistotne i budza jego niepokodj. Komisja nie zgadza si¢ z tym. Podczas gdy
postanowienia WTO (na ktéorych w duzej mierze oparte jest rozporzadzenie
podstawowe) nie zezwalaja na ,,zastepowanie” prawa wewnetrznego, nie przeszkadza
to w wyciagganiu przez Komisje wnioskow w przypadkach, gdy prawo wewnetrzne
wydaje si¢ blokowa¢ uzasadnione wezwania do udzielenia informacji. Ponadto fakty
sa takie, ze chociaz Eksportowo-Importowy Bank Chinski udzielit pewnych
odpowiedzi na pytania zawarte w dodatku A, to odmowit poparcia niemal wszystkich
tych informacji danymi zréodlowymi lub dowolnego rodzaju dowodami. Dlatego
informacje te maja tylko warto$¢ ustnego os$wiadczenia niepopartego zadnymi
zweryfikowanymi  dokumentami  pisemnymi. Gdyby praktyka ta zostala
zaakceptowana, Eksportowo-Importowy Bank Chinski moégltby przekaza¢ praktycznie
dowolne informacje, a organ prowadzacy dochodzenie musialby przyja¢ je bez
mozliwo$ci dokonania oceny ich doktadnosci. Pytania dotyczace powigzan pomiedzy
partig polityczng 1 jednostkami KPCh w Eksportowo-Importowym Banku Chinskim
(oraz dowolnym innym banku w przedmiotowej sprawie) sa bardzo istotne dla celow
ustalenia zakresu wptywu panstwa na kierownictwo bankow w §wietle szczegolnej roli
KPCh na mocy konstytucji ChRL. Poza uzasadnieniem takich pytan, ktére to
uzasadnienie Komisja zawarla w motywie 151 powyzej, nalezy réwniez zauwazyc, ze
zgodnie ze statutem KPCh wszystkie organizacje, w tym prywatne przedsigbiorstwa
komercyjne, sa zobowigzane do utworzenia ,podstawowych struktur partyjnych”,
jezeli przedsigbiorstwo to zatrudnia przynajmniej trzech cztonkoéw partii. Organizacje
te gwarantujg 1 nadzorujg wdrazanie zasad 1 polityki partii i panstwa oraz wspomagaja
zgromadzenie udziatowcow, zarzad, rade nadzorcza i1 kierownikow w wykonywaniu
przez nich funkcji i uprawnien zgodnie z przepisami’’. Prawo spotek ChRL rowniez
zobowigzuje wszystkie przedsiebiorstwa w Chinach do utworzenia organizacji KPCh
w ramach swojej struktury organizacyjnej w celu realizacji dziatah KPCh”®. Dlatego
KPCh jest w sposob oczywisty zwigzana z dzialaniami rzadu ChRL i
funkcjonowaniem wszystkich rodzajéw przedsigbiorstw 1 instytucji w Chinach;
uzasadnione jest zatem zadawanie pytan o powigzania z partia w tym zakresie.

W odniesieniu do weryfikacji Chinskiego Banku Rozwoju rzad ChRL wysunat ten
sam argument co w przypadku pytan o polityczne powigzania kierownictwa i o rolg
KPCh w banku. W zwigzku z tym Komisja przywotuje uzasadnienie zawarte w
motywach 151 i1 411 powyzej. Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze Chinski Bank
Rozwoju nie mogt przekaza¢ wymaganych sprawozdan dotyczacych oceny ryzyka z
przyczyn zwigzanych z ochrong poufnosci oraz ze dostarczyt szablon ratingu
kredytowego, a takze konkretny przyklad oceny ryzyka kredytowego
przedsigbiorstwa, ktorego nazwa zostala pominigta. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwagg,
ze szablon oceny ratingu kredytowego 1 rating kredytowy nieznanego przedsi¢biorstwa
z nieznanego sektora nie stanowig dowodu potwierdzajacego ocen¢ ryzyka
kredytowego dotyczaca jednego z eksporteréw objetych proba, o co wnioskowata
Komisja. W odniesieniu do kwestii zwigzanych z poufnoscia Komisja przywotuje
wyjasnienie zawarte w motywie 410.

Rzad ChRL twierdzil, ze ustalenie Komisji, zgodnie z ktorym banki komercyjne
bedace wlasnoscig panstwa sg organami publicznymi, jest niezgodne z art. 1 ust. 1
Porozumienia w sprawie subsydiow i srodkow wyréwnawczych, poniewaz Komisja
nie oparla tego ustalenia na zadnych dowodach oraz nie przedstawita uzasadnionej i
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odpowiedniej analizy swojego ustalenia, zgodnie z ktérym zaangazowanie rzadu w
chinski rynek finansowy jest tak znaczne, ze banki sg zobowigzane do przestrzegania
polityki preferencyjnej. Komisja zasadniczo nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem.
Niezalezne informacje, o ktérych mowa w motywach 162-168, wskazuja na to, ze
banki realizuja polityke preferencyjng. Wyraznie wynika to takze z szeregu chinskich
planow, przepiséw i dokumentéw dotyczacych polityki, o ktérych mowa w motywie
102 powyzej. Komisja ocenita, przeanalizowata i przytoczyta liczne dokumenty
opublikowane przez organizacje miedzynarodowe, w tym WTO, Bank Swiatowy,
MFW i OECD. We wszystkich tych dokumentach stwierdzono, ze chinski sektor
bankowy podlega znaczacym interwencjom panstwa, szczeg6lnie w odniesieniu do
uprzywilejowanych odbiorcow pozyczek oraz ustanawiania oprocentowania.

Rzad ChRL kwestionuje znaczenie kilku dokumentow wykorzystanych w charakterze
najlepszych dostepnych faktow, do ktérych Komisja odniosta si¢ w zwiazku z
ustaleniem, ze banki komercyjne be¢dace wlasnoscia panstwa s3a organami
publicznymi. Na wstepie trzeba zaznaczyé, ze Komisja musiala uciec si¢ do
dostepnego stanu faktycznego wytacznie z powodu braku wspotpracy ze strony rzadu
ChRL i jego odmowy przekazania zagdanych informacji.

Rzad ChRL twierdzil, Ze w sprawozdaniu z badania Deutsche Bank, ktore Komisja
przywotata w motywie 161, opisano historyczng sytuacje w Chinach i nie moze ono
stanowi¢ pozytywnej podstawy dla oceny chinskiego sektora bankowego 7 lat poznie;j.
Po pierwsze, rzad ChRL niestusznie twierdzi, ze sprawozdanie jest podstawa dla
oceny sytuacji ,,7 lat po6zniej”. Sprawozdanie pochodzi z 2007 r., a OD, ktory jest
odpowiednim okresem dla oceny sektora bankowego w Chinach dla celow
przedmiotowego postepowania, rozpoczat si¢ w 2011 r. Dlatego sprawozdanie to
odnosi si¢ do sytuacji istniejgcej na cztery lata przed wlasciwym okresem. Po drugie,
sprawozdanie z badania Deutsche Bank nie jest jedynym dokumentem, na ktérym
Komisja opiera swoje ustalenia, a tylko punktem wyjsciowym dla przeprowadzonej
przez Komisj¢ analizy chinskiego sektora bankowego, a zwlaszcza jego struktury
wlasnosci. Po trzecie, inne informacje, na ktore Komisja powotala si¢ w celu ustalenia
struktury witasnos$ci chinskiego sektora bankowego (sprawozdania i dokumenty
robocze WTO, MFW 1 OECD), s3 zgodne z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu z
badania Deutsche Bank. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze sam rzad ChRL
przekazat zaledwie minimum wielokrotnie Zadanych informacji na ten temat i nigdy
tak naprawde nie kwestionowat w oparciu o fakty ustalen Komisji dotyczacych
poziomu wlasnosci panstwa w sektorze bankowym oraz ingerencji panstwa w
systemie bankowym.

Rzad ChRL kwestionuje rowniez odniesienie si¢ przez Komisje do sprawozdania z
przegladu polityki handlowej WTO za 2012 r., twierdzac, ze zdanie ,,w strukturze
rynku chinskiego sektora bankowego nastgpowato na ogét niewiele zmian” stanowito
poréwnanie z wczesniejszym okresem objetym przegladem w 2010 r. Komisja nie
kwestionuje tego twierdzenia. Co wigcej, Komisja w swoim dokumencie dotyczacym
ujawnienia ostatecznych ustalen cytowata sprawozdania z przegladu polityki
handlowej WTO z lat 2010 i 2012 w tym samym motywie 161, aby wykazaé, ze na
przestrzeni dwoch lat doszto do niewielu zmian. Chociaz w sprawozdaniu z 2010 r.
stwierdzono, zZe ,,wysoki poziom wtasnosci panstwowej jest kolejng charakterystyczna
cechg sektora finansowego w Chinach”, to w sprawozdaniu z 2012 r. potwierdzono, ze
w kwestii tej niewiele si¢ zmienilo. Rzad ChRL rowniez zacytowat sprawozdanie z
2012 r. 1 na podstawie tych cytatow stwierdzil, ze sprawozdanie to przeczy ocenie
przedstawionej przez Komisje w motywie 161 powyzej. Twierdzenie to nie mogto
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zosta¢ zaakceptowane. Zaden z pochodzacych ze sprawozdania cytatow
przytoczonych w uwagach rzadu ChRL dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen
nie jest sprzeczny z oceng przedstawiong przez Komisje w motywie 161, ani nawet jej
nie kwestionuje.

Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze w przypadku ustalen Komisji zawartych w motywie
162 powyzej brakuje dowodoéw, poniewaz Komisja (poza sprawozdaniem z badania
Deutsche Bank i sprawozdaniami z przegladu polityki handlowej] WTO oméwionymi
w motywach powyzej) ,,po prostu odnosi sic do sprawozdania Banku Swiatowego
oraz do badania gospodarczego itd., ale nie podaje zadnego uzasadnionego i
odpowiedniego wyjasnienia, aby poprze¢ te ustalenia”. Twierdzenie to nie moglo
zosta¢ zaakceptowane. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie Banku
Swiatowego zawiera miedzy innymi nastepujace informacje: ,,Pomimo imponujacych
postepow w reformowaniu i poglebianiu sektora finansowego w ciggu ostatnich
trzydziestu lat chinski system finansowy nadal jest thumiony i boryka si¢ z powaznymi
nierowno$ciami strukturalnymi. Obecny system, charakteryzujacy si¢ dominacja
bankéw bedacych wlasno$cig panstwa, znaczng interwencjg panstwa i utrzymujaca si¢
kontrolg stop procentowych, byt niezwykle skuteczny pod wzgledem mobilizowania
oszczedno$ci 1 przydzielania kapitatu strategicznym sektorom podczas ekspansji
gospodarczej Chin” lub ,,[podobnie] bezposrednia i posrednia kontrola instytucji
finansowych musi ustgpi¢ niezaleznym mechanizmom rynkowym. Oznaczatoby to
niezalezny bank centralny wykorzystujacy do zarzadzania ptynno$cig operacje na
otwartym rynku i stopy procentowe zamiast limitow kredytowych. Komercyjne banki
w udzielaniu kredytéw wykorzystywatyby zasady komercyjne i analiz¢ zdolno$ci
kredytowej zamiast postgpowaé zgodnie z sygnatami rzadu” oraz ,[r]zad na
wszystkich szczeblach byt $cisle zaangazowany w komercyjne operacje instytucji
finansowych - poprzez posiadane udziaty lub wplyw posredni - gltéwnie z powodu
swojej silnej zalezno$ci od wykorzystywania kredytow udzielanych przez banki
komercyjne do osiggania celow politycznych”. Badanie gospodarcze Chin z 2010 .
przeprowadzone przez OECD zawiera opis polityki LBCh w odniesieniu do dolnego
putapu oprocentowania kredytow i gornego pulapu oprocentowania depozytow jako
czynnika zniechecajacego banki do odpowiedniego wyceniania ryzyka i jako $rodka
przeciwdziatajacego konkurencji w sektorze bankowym. W badaniu tym stwierdzono,
ze celem jest zabezpieczenie rentownosci sektora bankowego bedacego w
przewazajacej mierze wlasnoscig panstwa.

Rzad ChRL twierdzi dalej, Zze ustalenie Komisji dotyczace zaangazowania LBCh w
okreslanie stop procentowych przez banki komercyjne bedace wilasnoscig panstwa
oraz wywierania wplywu na te stopy nie jest odpowiednio uzasadnione i poparte
dowodami. W tej kwestii rzad ChRL stwierdzit, ze Komisja powinna byta wiedziec¢, iz
w lipcu 2013 r. dolny putap oprocentowania kredytow zostal zniesiony. Po pierwsze,
nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie analizowata sytuacji rynku bankowego w Chinach w
lipcu 2013 r., jako Ze nie miala ona znaczenia dla przedmiotowego dochodzenia. Po
drugie, twierdzenie, ze ustalenie Komisji nie jest odpowiednio uzasadnione i poparte
dowodami, jest btedne. We wiasciwych okoélnikach jasno stwierdzono, ze LBCh
okresla limity kredytow, jak rowniez oprocentowanie depozytow. Po trzecie, badanie
gospodarcze Chin z 2010 r. przeprowadzone przez OECD, ktore przywotano w
motywie 162 powyzej, rowniez potwierdza istnienie takich ograniczen.

Rzad ChRL twierdzil, ze ,,Komisja wiedziala, iz okolniki, w tym okdlniki z dnia 8
czerwca 1 8 lipca 2012 r. wydane po ujawnieniu ustalen w sprawie cienkiego papieru
powleczonego, znaczaco zmienity praktyke LBCh w odniesieniu do stop
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procentowych”. Twierdzenie to jest bledne. Komisja nie mogla wiedzie¢, czy lub jak
doktadnie praktyka ta si¢ zmienita, jako Zze rzad ChRL odmoéwit przekazania tych
okélnikow. Nawet streszczenia ze stron internetowych LBCh, ktore przekazano w
trakcie weryfikacji, ale co do ktérych rzad ChRL blednie twierdzi, ze Komisja
catkowicie je zignorowala, potwierdzaja, ze takie limity nadal istnieja.

Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze ,,wydaje si¢, iz Komisja nie oparla swoich ustalen,
ktore stoja w sprzecznosci z danymi historycznymi posiadanymi przez Komisj¢, na
»dostepnym stanie faktycznym«, za to zrzucita obowigzek udowodnienia, Zze stan
rzeczy stwierdzony w postepowaniu w sprawie stali powlekanej organicznie ulegt juz
zmianie, na rzad”. Bioragc pod uwage wyjasnienie zawarte w motywach 415-419
powyzej, jest jasne, ze twierdzenie to jest btedne. W aktach sprawy nie ma zadnych
dostepnych faktéw, ktére bytyby sprzeczne z ustaleniami Komisji, a ustalenia nie sg
oparte wylacznie na informacjach historycznych, lecz na dowodach opartych na
wszystkich informacjach majacych znaczenie dla OD.

Rzad ChRL twierdzit, ze cztery punkty zgloszone przez Komisje w motywie 166
powyzej s3 nieprawidlowe 1 brakuje im odpowiedniej oceny prawnej. Rzad ChRL
utrzymywal, ze odniesienie do art. 34 ustawy o bankach komercyjnych, zgodnie z
ktérym banki ,prowadza swoja dziatalno§¢ kredytowa zgodnie z potrzebami
gospodarki krajowej”, jest calkowicie neutralne. Nie jest jasne, co rzagd ChRL rozumie
pod pojeciem ,,neutralne”, ale zgodnie z planami, dokumentami dotyczacymi polityki i
ustawami przywolanymi w motywie 102 powyzej rozwoj przemystu fotowoltaicznego
oraz jego wsparcie finansowe i1 inne wydaja si¢ naleze¢ do potrzeb gospodarki
krajowej w Chinach. W kontek$cie wsparcia finansowego propagowanego i
deklarowanego w tych dokumentach jest oczywiste, Ze banki wspieraja
przedsigbiorstwa nalezace do sektora fotowoltaicznego. Jesli chodzi o ustalenie, ze
banki podlegaja przepisom prawa, ktore zobowigzuja je do zapewniania wsparcia
kredytowego na rzecz promowanych projektow, w odniesieniu do ktérego Komisja
oparta si¢ na brzmieniu decyzji Rady Panstwa nr 40, rzad ChRL stwierdzil, ze ,,jest
ono catkowicie nietrafione”, poniewaz w decyzji nie stwierdzono ani nie
zasygnalizowano, ze przemyst fotowoltaiczny jest projektem promowanym. To
twierdzenie rowniez jest blgdne. Z motywu 399 powyzej wyraznie wynika, ze
przemyst fotowoltaiczny nalezy do kategorii sektoréw/projektow promowanych. Rzad
ChRL sformutowal podobne twierdzenie w odniesieniu do ustawy ChRL w sprawie
postepu naukowego 1 technologicznego oraz poczynionego przez Komisje ustalenia,
ze ustawa ta zobowigzuje banki do priorytetowego traktowania rozwoju sektorow
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie oraz ze producenci objeci proba
nalezag do kategorii przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane technologie.
Wedlug rzadu ChRL Komisja nie przeprowadzita zadnej analizy prawnej w kwestii
tego, czy przemyst produkcji modutdéw i ogniw fotowoltaicznych opisany jako sektor
wykorzystujacy zaawansowane technologie wchodzi w zakres stosowania tej ustawy.
Nie jest to prawda. Komisja zidentyfikowala wyrazne powigzanie mi¢dzy sektorem
wykorzystujacym zaawansowane technologie a sektorem produkcji modutdéw 1 ogniw
fotowoltaicznych. Szczegbétowo wyjasniono to w motywie 402 powyzej.

Rzad ChRL utrzymywal, ze twierdzenie Komisji, zgodnie z ktorym zaangazowanie
panstwa w chinskim sektorze finansowym jest istotne i ciagle, nie zostato poparte
pozytywnymi dowodami. Rzagd ChRL zakwestionowat dowody przytoczone przez
Komisj¢ i1 stwierdzil, ze sprawozdanie MFW z 2009 r., w ktérym podkre§lono brak
liberalizacji poziomu stép procentowych, jest nieistotne, poniewaz stopy procentowe
byty w Chinach catkowicie zliberalizowane. Nie jest to prawda. Dowody zawarte w
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aktach potwierdzaja, ze w Chinach nie zakonczono liberalizacji stop procentowych, co
potwierdzili rowniez urzednicy LBCh obecni w trakcie wizyty weryfikacyjnej. W
odniesieniu do sprawozdania krajowego MFW z 2010r., na ktére powolala si¢
Komisja, rzad ChRL twierdzit, ze Komisja catkowicie pomingta ustalenia MFW
dotyczace liberalizacji sektora finansowego. Nie jest to prawda. Komisja nie pomineta
zadnych istotnych ustalen MFW zawartych w tym sprawozdaniu, ktore mialy
znaczenie. Ustalenia MFW, do ktorych rzad ChRL odwotat si¢ w swoich uwagach, nie
sa sprzeczne z zadnym z ustalen Komisji dotyczacych zaangazowania panstwa w
chinskim sektorze finansowym i z pewnoscig nie stoja w sprzecznosci z ustaleniami
dotyczacymi wlasnos$ci panstwa czy polityki w zakresie stop procentowych kredytow i
depozytow. Fakt, ze w sprawozdaniu stwierdzono, iz w ostatnich latach dokonano
postepow pod wzgledem ksztattowania bardziej rynkowego systemu finansowego w
Chinach, nie oznacza, ze sprawozdanie to stanowi, iz faktycznie w Chinach istnieje
rynkowy system finansowy. Jezeli chodzi o badania OECD przytoczone przez
Komisje, rzad ChRL stwierdzit, ze nie mozna wyciggna¢ wniosku, iz banki w Chinach
nie dzialaja niezaleznie, na podstawie ,jednego zwrotu, co skutkuje pominigciem
znaczacych postepow w zakresie liberalizacji sektora bankowego”. W odniesieniu do
tego twierdzenia nalezy zauwazy¢, ze Komisja nigdy nie sformulowata Zadnego
wniosku na podstawie ,,jednego zwrotu”, a - jak wykazano w powyzszym tekscie - na
podstawie kilku dokumentéw skompilowanych przez niezalezne organizacje
miedzynarodowe.

Rzad ChRL twierdzil, Ze przeprowadzona przez Komisj¢ analiza dotyczaca ustalenia,
czy dany organ jest organem publicznym, ,,jest catkowicie btedna”, a wniosek Komisji
przedstawiony w motywie 168 powyzej jest niezgodny z interpretacja terminu ,,organ
publiczny” przez Organ Apelacyjny WTO w sprawozdaniu ,,Stany Zjednoczone —
ostateczne cla antydumpingowe 1 wyréwnawcze wobec niektorych wyrobow
przywozonych z Chin”. Jeden producent eksportujacy twierdzil réwniez, ze tok
rozumowania Komisji dotyczacy ustalenia, czy dany organ jest organem publicznym,
jest ,btedny pod wzgledem prawnym”. Rzad ChRL twierdzil, Zze Komisja nie
wykazata, 1z banki komercyjne bedace wiasnoscig panstwa posiadajg wtadze rzadowa,
wykonuja ja lub wladza ta zostala im powierzona, oraz nie ustalita (i) ze
przedmiotowe funkcje, ktore rzekomo wykonujg banki komercyjne bedace wlasnoscia
panstwa, sg funkcjami wykonywanymi na ogot przez rzad, tj. sa przede wszystkim
funkcjami rzagdowymi, (i1) wspolnych cech, ktore banki komercyjne bedace wtasnoscig
panstwa dzielg z rzadem, poza udziatami, czego tez nie ustalono w odniesieniu do
wszystkich bankéw komercyjnych bedacych wiasnoscig panstwa; oraz (iii) ze
wszystkie banki komercyjne bedace wilasnoscia panstwa posiadaja wladzg rzadowsa
niezbedng do korzystania z niej lub ze powierzono im wtadze wykonywania danych
funkcji rzadowych. Twierdzenia te trzeba bylo odrzuci¢. Komisja przywotuje swoja
analiz¢ tego zagadnienia, ktorg przedstawita w motywach 158-167. Udzielanie
pozyczek wymieniono w definicji subsydiowania zawartej w art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i)
rozporzadzenia podstawowego jako funkcje rzadowa. W przedmiotowym dochodzeniu
banki komercyjne bedace wiasnoscig panstwa poinstruowano w formie wymogu,
poprzez plany 1 inne dokumenty dotyczace polityki, aby promowaty okreslone sektory,
w tym sektor fotowoltaiczny. Na podstawie dostgpnego stanu faktycznego
stwierdzono réwniez, ze udzial rzagdu w strukturze wiasnosci bankéw w Chinach jest
znaczny oraz ze rzad sprawuje znaczng kontrole nad bankami komercyjnymi
bedacymi wiasnoscig panstwa. Poniewaz rzad ChRL nie przekazal zadanych
informacji na temat struktury wiasnosci rzadowej we wszystkich bankach
komercyjnych bgdacych wilasnoscig panstwa w Chinach, Komisja poczynita swoje
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ustalenia na podstawie dostgpnego stanu faktycznego. Komisja stwierdza zatem, ze
banki komercyjne bedace wiasnoscig panstwa dzialaja jako przedstawiciele rzadu,
wykonujac funkcj¢ publiczng polegajaca na wdrazaniu polityki rzadu ChRL w
zakresie udzielania pozyczek preferencyjnych okreslonym sektorom.

Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze Komisja nie ustalifa istnienia powierzenia i
wyznaczenia zadan prywatnym bankom w Chinach, a w szczegdlnos$ci ze Komisja nie
ustalita, czy rzad ChRL w sposéb jawny i potwierdzajacy powierzyt lub nakazal
bankom prywatnym i bankom komercyjnym bedacym wtasnoscig panstwa wykonanie
obowigzkow lub uprawnien w zakresie udzielania pozyczek preferencyjnych. Komisja
nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Jak wyjasniono w motywach 170-173, w Chinach
realizowana jest rzadowa polityka zapewniania przemystowi fotowoltaicznemu
wsparcia w postaci preferencyjnych pozyczek. Banki prywatne maja obowigzek
realizowania polityki rzadowej: rzad ChRL poprzez ustawe o bankach komercyjnych
poinstruowat wszystkie banki w Chinach, aby ,,prowadzity dziatalno$¢ kredytowa na
potrzeby gospodarki narodowej i rozwoju spolecznego oraz w duchu panstwowe;j
polityki przemystowej”. Te potrzeby i panstwowa polityka przemystowa sa okreslone
miedzy innymi w réznych planach i dokumentach dotyczacych polityki. Zapewnianie
preferencyjnego finansowania wybranym sektorom, w tym przemystowi
fotowoltaicznemu, jest jedng z takich potrzeb. Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze
stosowny artykul ustawy o bankach komercyjnych zostat wyciagnigty z kontekstu 1 ze
przepis ten nie wskazuje jednoznacznie na to, ze rzad ChRL powierzyt lub polecit
jakiemukolwiek bankowi komercyjnemu zadania, natozytl na niego obowigzki lub
powierzyl mu korzystanie z uprawnien. Komisja nie zgadza si¢, ze art. 34 zostat
wyciagnigty z kontekstu, jak juz wyjasniono w motywie 390 powyzej. Uwaza
brzmienie tego przepisu za wyrazne, prawnie wigzace polecenie dla wszystkich
bankoéw w Chinach. Komisja nie zgadza si¢ rowniez z twierdzeniem rzadu ChRL, Ze
dokumenty, w ktorych przewiduje si¢ udzielanie preferencyjnych pozyczek
przemystowi fotowoltaicznemu, o czym mowa w motywie 102, majg ,,nicodpowiednig
podstawe prawng”. Szczegdlowo wyjasniono to w motywach 399—403 powyze;j.

Jeden eksportujacy producent twierdzil, ze Komisja nie wykazata, iz w Chinach rzad
ChRL powierza lub wyznacza zadania bankom bedacym w posiadaniu kapitatu
zagranicznego. Twierdzenie to trzeba bylo odrzuci¢. Komisja wykazata (m.in. w
motywach 169-172 i 424 powyzej), ze zadania powierzono i wyznaczono wszystkim
prywatnym bankom w Chinach, a banki bedace w posiadaniu kapitatu zagranicznego
naleza do tej wtasnie kategorii.

W odniesieniu do powierzania i wyznaczania zadan rzagd ChRL twierdzit rowniez, ze
Komisja sformutowata wnioski na podstawie oceny ryzyka kredytowego dotyczacej
jednego producenta eksportujagcego objetego proba, ktérg to ocene przekazat jeden z
bankow, 1 zastosowata te wnioski do wszystkich bankéw w Chinach, a tym samym
zastosowata w tym zakresie niekorzystne wnioski. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rzad
ChRL i banki odmoéwily przekazania innych ocen ryzyka kredytowego dotyczacych
innych producentéw eksportujacych objetych proba. Poniewaz Komisja zostata
zmuszona do zastosowania dostgpnego stanu faktycznego w tej kwestii, a wyzej
wspomniana ocena ryzyka stanowita najlepsze dostgpne fakty, Komisja czgsciowo
oparfa swoje wnioski na tym dokumencie. Komisja ponownie jednak wysuneta
argument, ze wnioski sformutowano na podstawie dostepnego stanu faktycznego, a nie
niekorzystnych wnioskow.

Rzad ChRL =zakwestionowal przeprowadzong przez Komisje¢ oceng¢ zaktocenia
chinskiego rynku finansowego, ,,gdyz jest ona btgdna pod wzgledem prawnym”. Rzad
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ChRL twierdzit, ze nie ma dowodow dotyczacych OD, ktore wskazywatyby, iz banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa stanowia 2/3 chinskiego rynku finansowego.
Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. Z uwagi na brak informacji na temat
struktury wiasnosci sektora bankowego, o ktore Komisja wielokrotnie wnioskowata,
lecz ktorych rzad ChRL nie udzielit, Komisja wykorzystata dostepny stan faktyczny.
W tej kwestii Komisja odniosta si¢ do sprawozdania z badania Deutsche Bank, w
ktérym stwierdzono, ze banki komercyjne bedace wlasnoscig panstwa stanowia ponad
2/3 chinskiego rynku finansowego. Ponadto potwierdzaja to dowody zawarte w
dokumentach WTO, MFW, OECD i Banku Swiatowego — zgodnie z nimi obecnos¢
panstwa w chinskim sektorze bankowym nie ulegta znacznym zmianom w OD. Rzad
ChRL twierdzil réwniez, ze stwierdzenie Komisji dotyczace stop procentowych
(mianowicie ze banki musza mies$ci¢ si¢ w limitach okreslonych przez LBCh) jest
btedne, poniewaz dolny putap oprocentowania kredytow zostal catkowicie zniesiony.
Nie jest to prawda. Prawda jest, ze rzad ChRL w swoich uwagach stwierdzit, Zze dolny
putap oprocentowania kredytéw zostat zniesiony w lipcu 2013 r., ale byto to ponad
rok po zakonczeniu OD. Prawidlowe jest rdéwniez stwierdzenie, ze pulap
oprocentowania depozytow nadal istnieje. Dlatego ustalenie Komisji, ze banki nie
majg calkowitej swobody w decydowaniu o warunkach udzielania kredytow
(przynajmniej w odniesieniu do OD), jest prawidtowe i1 poparte dowodami zawartymi
w aktach. Rzad ChRL zakwestionowal takze ustalenia Komisji zawarte w motywach
183188, argumentujagc to rzekomym brakiem znaczenia szeregu planow,
dokumentow dotyczacych polityki 1 ustaw przytoczonych przez Komisj¢. Komisja nie
zgadza si¢ z tym twierdzeniem i odwotuje si¢ do motywoéw 399—403 powyzej, gdzie
wyjasniono, dlaczego dokumenty te maja znaczenie dla tego rodzaju ustalen. Rzad
ChRL twierdzil rowniez, ze ustalenie Komisji, zgodnie z ktérym okre§lonym bankom
przyznano dostgp do rezerw walutowych SAFE, jest nieuzasadnione, poniewaz w
dowodzie, do ktérego Komisja si¢ odwolata, wymieniono wylacznie Eksportowo-
Importowy Bank Chinski i Chinski Bank Rozwoju oraz wyjasniono, ze pozyczki
pochodzace z tych rezerw udzielane s3 wylacznie przedsigbiorstwom bedacym
wlasno$cig panstwa. Komisja nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. W przedmiotowym
dowodzie stwierdza si¢ jedynie, ze gdy rozpoczgto realizacje tego programu, byt on
poczatkowo dostepny wytacznie bankom realizujacym polityke rzadu, tj. Chinskiemu
Bankowi Rozwoju i Eksportowo-Importowemu Bankowi Chinskiemu, ale wspomina
si¢ tez o duzym kredycie udzielonym przez Bank Chinski, co wskazuje na to, ze
zniesiono poczatkowe ograniczenia. Réwniez twierdzenie, ze dowod ,,wyraznie
wskazuje na to, iz kredyty sg udzielane wylacznie przedsigbiorstwom bedacym
wlasnoscig panstwa, takim jak Sinopec”, nie jest trafne. W rzeczywisto$ci w dowodzie
tym stwierdzono, ze preferowane sg duze przedsigbiorstwa panstwowe, lecz nie
zasygnalizowano, ze udzielanie takich kredytéw bylo ograniczone do tych
przedsigbiorstw. W kazdym razie, bioragc pod uwage wielkos¢ Eksportowo-
Importowego Banku Chinskiego i Chinskiego Banku Rozwoju oraz ich wplyw na
rynek finansowy w Chinach, nawet jezeli przedmiotowy program byt ograniczony do
takich przedsigbiorstw, oznaczaloby to znaczace zaklocenie catego rynku
finansowego.

Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze Komisja nie wykazata szczegdlnosci w odniesieniu
do pozyczek preferencyjnych, a przeprowadzona przez nig analiza szczeg6lnosci jest
niespojna pod wzgledem prawnym, poniewaz nie ustalono, czy decyzja nr 40 odnosi
si¢ do projektow czy do sektorow. Zdaniem rzagdu ChRL fakt, ze ,,bardzo szeroki
zakres sektorow gospodarki i galezi przemysthu jest objety decyzjg nr 40, nie sprawia,
ze w dokumencie tym dostep do domniemanego subsydiowania jest wyraznie
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ograniczony do niektorych przedsigbiorstw, co trzeba ustali¢ zgodnie z orzecznictwem
WTO”. Komisja nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. W odniesieniu do projektow
promowanych nalezy przypomnie¢, ze obejmuja one tylko pewne dziatania w ramach
ograniczonej liczby sektoréw przemystu, a wigc nie mozna uznaé, ze ten podzial na
kategorie, obejmujacy tylko podzbidr przedsigbiorstw w Chinach, charakteryzuje
0g06Inos¢ 1 brak szczegolnosci. Komisja uznata to za najbardziej naturalng interpretacje
z powodu braku jakichkolwiek wyjasnien (i dokumentow potwierdzajacych) na temat
doktadnego sposobu, w jaki rzad ChRL zastosowal pojecie przemyshu
fotowoltaicznego np. dla celéw decyzji nr 40 i zwigzanego z nig informacyjnego
katalogu restrukturyzacji przemystu. Ponadto jak wyjasniono w motywie 102
powyzej, przemyst fotowoltaiczny nalezy rowniez do kategorii strategicznych
sektorow okreslonej w 12. planie pigcioletnim i na tej podstawie korzysta z dostepu do
preferencyjnego finansowania, jak jasno wynika z cytatdow z réznych dokumentow
dotyczacych planow i polityki oraz ustaw, ktére wspomniano w tym samym motywie.

Rzad ChRL twierdzil rowniez, ze Komisja nie wykazata istnienia korzysSci
dotyczacych pozyczek preferencyjnych, poniewaz zastosowanie zewngtrznego
poziomu referencyjnego do celow okreslenia korzysci nie zostalo poparte ustaleniami
Komisji. Wedtug rzadu ChRL Komisja nie miata podstaw do zastosowania ratingu
BB, poniewaz nie przedstawita zadnych dowoddéw na to, ze istnieje wicksze
prawdopodobienstwo, iz to rating BB, a nie zaden inny rating, stanowi niezakldcony
rating kredytowy. Zastosowanie tego ratingu ,,o0dzwierciedla niedopuszczalne
niekorzystne wnioski wyciagniete niezgodnie z art. 12 ust. 7 Porozumienia w sprawie
subsydiow i srodkéw wyrownawczych”. Twierdzenie to trzeba bylo odrzuci¢. Biorac
pod uwage wykryte zaktdcenia i1 brak odpowiedniej zdolnosci kredytowej oraz fakt, ze
banki udzielajagce kredytow nie przeprowadzaly oceny ryzyka w odniesieniu do
producentéw eksportujacych objetych proba, Komisja nie moglta wzia¢ pod uwage
warto§ci  nominalnej ratingu  kredytowego  poszczegélnych  producentéw
eksportujacych (jezeli w ogole mieli przyznany taki rating). W rozpatrywanym
przypadku przyznanie ratingu kategorii BB nie stanowi zastosowania niekorzystnych
wnioskoOw 1 nie jest dzialaniem niekorzystnym dla producentéw eksportujacych,
poniewaz rating ten jest najlepszym dostgpnym na rynku ratingiem dla
przedsigbiorstw niedokonujacych inwestycji.

Skarzacy twierdzil, Ze przy ustalaniu wysokosci poziomu odniesienia dla niektorych
producentéw eksportujacych, ktoérzy byli w szczegdlnie ztej sytuacji finansowe;,
Komisja powinna byla zastosowaé rating kredytowy mniej korzystny niz BB. Z
powodow wyjasnionych w motywie 429 powyzej Komisja uznata, ze rating BB (rating
nieinwestycyjny) odpowiednio odzwierciedla sytuacj¢ finansowa producentow
eksportujgcych objetych préba w OD.

W skardze wnioskowano takze o ujawnienie przez Komisj¢ obliczenia marzy w
odniesieniu do pozyczek w walucie chinskiej. Komisja wyjasnita przyjeta metodyke w
pkt 169 dokumentu dotyczacym ujawnienia ostatecznych ustalen (powtdrzonym w
motywie 198 powyzej). Zgodnie z metodyka zastosowang w postgpowaniach w
sprawie cienkiego papieru powleczonego oraz stali powlekanej organicznie Komisja
skorygowata chinskie stopy procentowe poprzez dodanie réznicy stop procentowych
mi¢dzy obligacjami o najlepszym ratingu a obligacjami o ratingu BB bedacymi
przedmiotem obrotu na rynku w OD.

Jeden z producentéw eksportujacych twierdzit, ze w celu ustalenia korzysci
czerpanych z pozyczek preferencyjnych Komisja powinna poréwnaé oprocentowanie
kredytéw w ,,faworyzowanych” sektorach z oprocentowaniem kredytéw w branzach
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,hiefaworyzowanych”. W $wietle przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy rynku
finansowego (motywy 181-185) twierdzenie to musialo zosta¢ odrzucone. Biorac pod
uwage ustalone zakldcenia, stopy procentowe na chinskim rynku finansowym sg
uznawane za niewiarygodne.

Rzad ChRL twierdzit rowniez, ze w odniesieniu do pozyczek w EUR 1 USD Komisja
nie powinna ucieka¢ si¢ do zewngtrznego poziomu referencyjnego, poniewaz jeden z
kluczowych elementow, na ktérych Komisja oparla swoja analiz¢ zakldcen, tj.
ograniczenia LBCh dotyczace stop procentowych, nie istnieje w przypadku takich
pozyczek. Twierdzenie to trzeba bylo odrzucié¢. Ograniczenia LBCh dotyczace stop
procentowych stanowig tylko jeden z kluczowych elementéw, ktore Komisja
wykorzystata w swojej analizie chinskiego rynku finansowego. Jak wyjasniono w
motywach 180-184 powyzej, istnieje szereg innych zaktocen, ktore same w sobie
uzasadniaty wykorzystanie zewnetrznego poziomu referencyjnego takze dla pozyczek
denominowanych w EUR 1 USD.

Kilku eksporterow i rzad ChRL twierdzi, ze umowy mi¢dzy eksporterami a niektorymi
bankami bedacymi wlasnoscia panstwa (zwanymi w niniejszej sekcji ,,umowami”) nie
sa rownowazne liniom kredytowym i nie stanowig wkladu finansowego, poniewaz nie
naktadaja na bank obowiazku ani zobowigzania pod wzglgdem zapewnienia
przysztego finansowania na okreslonych warunkach. Nawigzuja rowniez do wnioskow
panelu WE — statki powietrzne, w ktorych stwierdzono, ze ,,sama mozliwo$¢”
przekazania przez rzad srodkéw w ramach spelnienia wczesniej okreslonego warunku
nie bedzie wystarczata do wykazania istnienia wktadu finansowego. Zwrdcili uwage
na stwierdzenie panelu, zgodnie z ktorym ustalenia umowne powinny ,,same w sobie
podlega¢ egzekwowaniu 1 moc przynosi¢ odbiorcy korzysé, ktora jest odrebna i
niezalezna od korzysci, ktére moglyby ptyna¢ z przekazania srodkow finansowych w
przysztosci”.

Jezeli chodzi o ustalenia panelu WE — statki powietrzne, Komisja zwraca uwagg, ze
takie ustalenia nie sg wyczerpujace w odniesieniu do zakresu linii kredytowych ani do
innych podobnych uméw i Komisja nie jest nimi zwigzana przy interpretowaniu
rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowe] sprawie. Niemniej jednak Komisja
nie kwestionuje wnioskow wyciagnigtych przez panel, lecz zastosowanie przez rzad
ChRL tych wnioskéw do niniejszego dochodzenia. W umowach zazwyczaj przewiduje
si¢, ze bank bedacy wlasno$cig panstwa ma pozyczy¢ wymagang kwote, czasami w
powigzaniu z mozliwg poprawag wydajnosci danego przedsigbiorstwa. Tak wiec z
jednej strony tekst umdéw moze zawiera¢ zobowigzania dotyczace warunkoéw
udzielenia pozyczki w przysztosci, ktore sg mniej jednoznaczne lub automatyczne w
poréwnaniu ze zobowigzaniami przewidzianymi w pewnych rodzajach uméw w
sprawie linii kredytowej. Czasami umowy te sg uzupeilnione odrgbnymi umowami
pozyczki lub kredytu. Zwrocono jednak uwage, ze pozyczki udzielane na podstawie
tych umow objete sg zwykle bardzo podobnymi, zeby nie powiedzie¢ identycznymi,
warunkami. Z drugiej strony umowy zawieraja szereg postanowien, ktore wykraczaja
daleko poza zwykle brzmienie umow w sprawie linii kredytowej i ktore wigza si¢ z
utworzeniem gwarantowanego mechanizmu wsparcia przez dany bank. Komisja
uwaza, ze w tym przypadku pisemne postanowienia umoOw niekoniecznie s3
rozstrzygajace, poniewaz ,,obowiazki” lub ,,zobowigzania” w zakresie przekazania
srodkow finansowych moga by¢ wyrazone w formie pisemnej lub innej, a ich istnienie
powinno by¢ ustalane w oparciu o wszystkie informacje dostepne w aktach sprawy.

Na tej podstawie doktadny charakter zobowigzan lub obowigzkoéw spoczywajacych na
mocy uméw na bankach bedacych wlasno$cig panstwa zalezy od:
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tekstu umow: Komisja zwraca uwage, ze postanowienia najbardziej znaczacych
umow, w ktorych stronami sg duze banki bedace wlasno$cig panstwa 1 w
szczegolnosci producenci eksportujacy, sa bardzo podobne. Wskutek umoéw
ustanowiony zostaje $cisly zwigzek miedzy bankiem a eksporterem w odniesieniu do
przekazania $rodkow finansowych. W umowach przewidziane jest przekazanie
wymagane] kwoty, czasami po spelnieniu pewnych warunkéw zwigzanych z
wydajno$cig 1 ratingiem kredytowym. Umowy uprawniajg dane przedsiebiorstwo do
,Luprzywilejowanego traktowania” przy ubieganiu si¢ o kredyt w poroéwnaniu z
przedsiebiorstwami, ktore nie podpisaly takich uméow. Niektére kwoty potencjalnego
dofinansowania s3 ogromne w poroOwnaniu z rocznym obrotem przedsiebiorstw.
Kwoty kredytu obiecane eksporterom objetym préba ponad trzykrotnie przewyzszaly
ich roczne obroty. Ponadto w umowach przewiduje si¢, ze bank zapewnia silne
wsparcie w zakresie rozwoju danego przedsi¢gbiorstwa. Wspomina si¢ w nich o
»dlugotrwatym stabilnym partnerstwie strategicznym” miedzy bankiem a
przedsigbiorstwem, o ,priorytetowym” traktowaniu przez bank kluczowych
projektow  budowlanych  przedsigbiorstwa,  oferowaniu  przedsigbiorstwu
,dlugoterminowego, statlego wsparcia finansowego” ,,w odniesieniu do nabywania i
reorganizowania przez przedsigbiorstwo aktywow, zasadniczego tworzenia kazdej
jednostki biznesowej, projektu ulepszen technicznych, projektu ekspansji na skalg
Swiatowg 1 innych rodzajow dzialalnosci...” oraz o pomaganiu przedsigbiorstwu w
,sformutowaniu planu rozwoju w perspektywie $rednio- i dlugookresowej w oparciu
o jego zalety fachowe, instytucjonalne i w zakresie wydajnosci”. W umowach
wspomina si¢ rowniez, ze s3 one zgodne z krajowa polityka makroekonomiczng i
przemystowa. Dlatego tez wydaje sie, Ze strategiczne wsparcie zapewniane
przedsigbiorstwu, w potaczeniu z ,,preferencyjnym traktowaniem” przewidzianym w
umowie, sprawia, ze jest bardzo prawdopodobne, iz dane przedsigbiorstwo bedzie
automatycznie uprawnione do skorzystania z pozyczki na mocy tych umow;

charakteru i celow kredytodawcow: kredytodawcami sq banki bedgce wilasnoscig
panstwa, ktore zostaly uznane za organy publiczne, lub inne banki, co do ktorych
stwierdzono, ze rzad powierza lub wyznacza im zadania, a zatem pelnig funkcje
rzadu ChRL. Ustalono réwniez, ze udzielaja one kredytéw po stawkach znacznie
nizszych od rynkowych. Na przyklad niektore umowy zawieraja odniesienie do
»przewagi finansowej” banku i1 jego poparcia dla ,,przemystu wykorzystujacego
zaawansowane technologie... majgcego pierwszenstwo pod wzgledem rozwoju
zgodnie ze strategig rzadu”;

postawy rzqdu wobec kredytobiorcy: kredytobiorcy nalezag do wschodzacych
sektorow strategicznych, jak wynika z motywu 102 powyzej;

stopnia wspoipracy ze strony rzqdu w ramach dochodzenia: podmioty udostepniajace
linie kredytowe (banki bedace wiasnoscig panstwa i banki, ktorym rzad powierza lub
wyznacza zadania) nie podjety petnej wspotpracy w ramach dochodzenia 1 ustalenia
odnoszace si¢ do nich sformutowano na podstawie dostepnego stanu faktycznego;

postrzegania umow przez rynek: przedsigbiorstwa wydaja si¢ ceni¢ umowy jako
dowdd posiadania poparcia panstwa i publicznie oglaszaja zawarcie takich umoéw,
aby wysta¢ pozytywny sygnal rynkom i potencjalnym inwestorom. Na przyktad w
dniu 9 lipca 2010 r. przedsigbiorstwo Yingli Solar wydato komunikat prasowy, w
ktorym oglosito zawarcie ,,umowy o strategicznej wspotpracy” z Chinskim Bankiem
Rozwoju, na mocy ktérej bank ten ,spodziewa si¢ udzieli¢ instrumentéw
kredytowych na laczng maksymalng kwot¢ 36 min RMB na rzecz wsparcia Yingli
Group 1 jej podmiotéw zaleznych”. Dyrektor ds. finansowych Yingli stwierdzit, ze
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»[u]mowa ta wyniosta wspdtprace obu stron na nowy poziom, co naszym zdaniem da
nam mozliwo$¢ wykorzystania sposobnosci, ktére pozwolg nam umocni¢ nasza
pozycje lidera w przemysle fotowoltaicznym”. W dniu 26 stycznia 2011 r.
przedsigbiorstwo Jinko Solar scharakteryzowato udostgpniony przez Bank Chinski
instrument kredytowy na kwote 50 mld RMB jako ,umowe o strategicznej
wspoOtpracy”, ktora ,,jeszcze bardziej wzmocni nasza pozycje wiodacego producenta
wyrobow fotowoltaicznych”. Nastepnie stwierdzono w komunikacie prasowym, ze
»[d]zigki dlugoterminowemu wsparciu finansowemu ze strony Banku Chifskiego
mamy pewno$¢é, ze w 2011 r. osiggniemy doskonale wyniki, jak roéwniez
zrealizujemy nasze cele dlugookresowe w zakresie wzrostu gospodarczego”. W dniu
14 kwietnia 2010 r. poinformowano, ze przedsigbiorstwo Trina Solar zamierza
wykorzysta¢ umowe o kredyt zawarta z Chinskim Bankiem Rozwoju na kwote 4,4
mld USD ,,dla celow ekspansji rynkowej”. Wszystkie te oswiadczenia sugeruja, ze
producenci eksportujacy objeci postgpowaniem postrzegaja umowy jako uznane, a
nie niepewne, zrodto finansowania;

funkcjonowania umow: producenci eksportujacy zaciagneli liczne pozyczki
indywidualne, tj. umowy doprowadzity do faktycznego przekazania $rodkow
finansowych, zwykle po stawkach znacznie nizszych od rynkowych.

Na podstawie wszystkich dowodoéw stwierdza si¢, ze umowy oferowane s3 przez
banki w ramach rzadowej strategii promocji przemystu fotowoltaicznego i uznawane
sa za majace wielkg warto$¢ dla eksporterow objetych postgpowaniem niezaleznie od
tego, czy faktycznie dochodzi do przekazania $rodkow finansowych. To przeczy
argumentom stron, ze umowy te w rzeczywistosci nie majg zadnej warto$ci. Mimo ze
umowy maja cechy zwyktych linii kredytowych, wykraczaja poza warunki dotyczace
takich linii i sa faktycznie partnerstwami strategicznymi pomig¢dzy organami
publicznymi i1 przedsigbiorstwami majacymi na celu realizacje polityki rzadu. W
zwigzku z tym funkcjonujg one jako mechanizm wsparcia/gwarancji panstwa, ktory
poprawia pozycj¢ rynkowa eksporteréw objetych postepowaniem i umozliwia im
zwigkszenie mocy produkcyjnych oraz produkcji, dajac im przy tym pewno$¢, ze
otrzymajg potrzebne finansowanie. W przypadku braku takiego wsparcia/gwarancji
eksporterzy ewidentnie byliby postrzegani przez rynki jako znajdujacy si¢ w gorszej
sytuacji. W konsekwencji umowy te kwalifikujg si¢ jako potencjalne przekazanie
srodkow finansowych Iub jako $wiadczenie ustug finansowych. Tak cenna
»gwarancja”’ mialaby pewng warto$¢ na rynku, a przynajmniej wigzataby si¢ z
uiszczaniem znacznych optat. W zwigzku z tym umowy przynosza rdwniez korzysc,
ktora zdaniem panelu WE — statki powietrzne jest ,,odrebna i niezalezna od korzysci,
ktora moglaby zosta¢ odniesiona wskutek przysziego przekazania $rodkow
finansowych” z uwagi migdzy innymi na potencjalny obowigzek platnosci ze strony
rzadu. Sa one czym$ wigcej niz tylko mato precyzyjng ,,obietnica zapewnienia
»taniego« finansowania™”® i wyraznie stawiaja odbiorcow w ,lepszej pozycji” niz
gdyby umowa taka nie istniala.

Jezeli chodzi o kwote korzysci, zostala ona okreslona na podstawie wysokosci optat
pobieranych za lini¢ kredytowa uzyskang przez jednego z producentéw eksportujacych
objetych proba. Ta linia kredytowa zostata przyznana przez bank, ktérego siedziba
znajduje si¢ w jurysdykcji finansowej innej niz ChRL. Linia ta charakteryzuje si¢
wszystkimi elementami komercyjnych linii kredytowych dostepnych na $wiatowych
rynkach finansowych oraz w innych umowach wystepujacych w sektorze
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Panel WE statki powietrzne, pkt 7.743.
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komercyjnym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze te linie kredytowe nie rdznig si¢
znaczaco pod wzgledem warunkéw od innych komercyjnych linii kredytowych
uzyskanych przez producentéw eksportujacych objetych proba, w ktorych to liniach
pobierane sg optaty, w tym od linii uzyskanych od bankéw zagranicznych. Biorac pod
uwage powyzsza analize, jest to zachowawczy poziom referencyjny, poniewaz
dowody wskazuja na to, ze umowy s3 w rzeczywistosci bardziej wartosciowe dla
przedsigbiorstw jako niezalezny $rodek niz jako standardowa linia kredytowa.
Komisja uznata jednak wymagane oplaty za rozsadny wskaznik zastepczy w
odniesieniu do optat, ktore bylyby nalezne na mocy umow.

Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze banki, ktére zawarly umowy z eksporterami
objetymi proba, nie sa organami publicznymi ani rzad nie powierzyt im takiego
zadania. Twierdzenie to trzeba byto odrzuci¢. Zaangazowane banki byty tymi samymi
bankami, ktore zapewniaty preferencyjne finansowanie. W motywach 159-168 oraz
169-180 powyzej Komisja przedstawila szczegélowe wyjasnienie, dlaczego banki te
sg organami publicznymi lub dlaczego rzad ChRL powierza lub wyznacza im zadania.

Rzad ChRL utrzymywal, ze twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym w normalnych
warunkach rynkowych linie kredytowe objete s3 znacznymi oplatami za
zaangazowanie 1 optatami administracyjnymi, jest bezpodstawne, poniewaz optaty te
stosuja si¢ wytacznie do ,,zatwierdzonych linii kredytowych”. Twierdzenie to trzeba
byto odrzuci¢. Jak stwierdzono w motywie powyzej, linia kredytowa uzyta jako
poziom referencyjny nie rézni si¢ znaczaco pod wzgledem warunkéow od innych
komercyjnych linii kredytowych uzyskanych przez producentéw eksportujacych
objetych proba, w tym od bankéw zagranicznych. Ponadto jeden z bankow, ktory
zawarl kilka takich umoéw z producentami eksportujacymi objetymi proba, wydaje sie
pobiera¢ podobne optaty od swoich klientow za granicg .

Rzad ChRL twierdzil rowniez, ze Komisja nie przedstawita dowodow na poparcie
swojego stanowiska, ze udostepnianie przez rzad linii kredytowych (tj. uméw) zalicza
si¢ do udzielania pozyczek preferencyjnych. Nie jest to prawda. Udostepnianie linii
kredytowych jest standardowym elementem finansowania oferowanego przez banki
przedsigbiorstwom, a umowy sg odrgbnymi i ré6znymi $srodkami wchodzacymi w
zakres pozyczek preferencyjnych. Jak stwierdzono w motywie 102 powyzej, w
szeregu dokumentéw dotyczacych plandw i polityki oraz ustaw rzad ChRL przewiduje
preferencyjne finansowanie przemyshu fotowoltaicznego. Ponadto na mocy tych
uméw udzielono licznych kredytow, co wyraznie wskazuje na to, ze stanowig one
integralng czg¢$¢ preferencyjnego finansowania przemystu fotowoltaicznego.

Jeden z producentéw eksportujacych twierdzil, ze udostepnianie linii kredytowych nie
stanowi subsydium szczegélnego. Twierdzenie to trzeba bylo odrzucié. Jak
wyjasniono w motywie 441 powyzej, udostepnianie linii kredytowych stanowi
integralng czg¢$¢ udzielania pozyczek preferencyjnych i dlatego analiza szczegdlnosci
przedstawiona w motywach 191, 192, 209 1 428 powyzej w jednakowym stopniu ma
zastosowanie do udostepniania linii kredytowych.

100

http://www.chinaafricarealstory.com/2011/08/china-development-banks-3-billion-line.html, “Warunki
linii kredytowej CDB ré6znig si¢ dla jej dwoch transz. Pierwsza transza w wysokosci 1,5 mld USD
bedzie miata okres zapadalno$ci wynoszacy 20 lat, w tym pigcioletni okres karencji. Oprocentowanie
bedzie réwne szeSciomiesigcznej stawce LIBOR (londynska migdzybankowa stopa procentowa)
powigkszonej o marz¢ w wysokosci 2,95 %, optata za zaangazowanie bedzie wynosilta 1 %, a optata z
gory 0,25 %. Warunki drugiej transzy w wysokosci 1,5 mld USD — okres zapadalno$ci wynoszacy 15
lat, w tym pigcioletni okres karencji, oprocentowanie rowne szesciomiesiecznej stawce LIBOR
powigkszonej o marz¢ w wysokosci 2,28 %, oplaty prawdopodobnie takie same”.
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Wedhug skarzacego Komisja powinna byta ustali¢ margines subsydiowania do
zastosowania w odniesieniu do kredytow eksportowych dla nabywcéw, poniewaz
Eksportowo-Importowy Bank Chinski odmowit wspotpracy. Komisja powinna byta
wykorzysta¢ informacje zawarte w skardze oraz ustalenia Departamentu Handlu
Stanow Zjednoczonych w podobnej sprawie dotyczacej przemyshu fotowoltaicznego.
Twierdzenie to nie mogto zosta¢ zaakceptowane. Komisja zbadata zarzuty zawarte w
skardze, ale nie znalazta zadnych dowodow, ze producenci eksportujacy objeci proba
czerpali korzysci z takich $rodkéw w OD. Nalezy zauwazy¢, ze okresy objete
dochodzeniem w sprawie dotyczacej Stanow Zjednoczonych byty odmienne od okresu
objetego dochodzeniem w przedmiotowej sprawie.

Uwagi stron dotyczace gwarancji i ubezpieczen eksportowych dotyczacych
zielonych technologii

W  odniesieniu do dokumentéw zadanych przez Komisje w trakcie wizyty
weryfikacyjnej, jak okreslono w motywach 220 i 221, rzad ChRL twierdzil, Ze nie
wyjasniono, kiedy zazadano planu 840, ze sprawozdanie finansowe Sinosure za
2012 r. nie bylo dostepne w czasie weryfikacji, ze informacje dotyczace
przedsigbiorstw objetych proba byly poufne oraz ze w zadnym razie odpowiednie
umowy nie byly przechowywane na terenie Sinosure. Komisja odsyla do swoich
wyjasnien ujetych w motywach 219, 220 oraz 223, ktore dotycza tych argumentow. W
odniesieniu do planu 840 Komisja dodaje, ze prosita o wszystkie majace znaczenie
dokumenty dotyczace dziatalnosci Sinosure i domniemanego programu
subsydiowania, ktory przynosi korzysci eksporterom objetym proba, i ze ten plan 840
z pewnoscia jest istotny dla jej ustalen, wraz ze wszystkimi innymi dokumentami
okreslonymi w motywie 236, co potwierdzaja wyjasnienia zawarte w motywie 232.
Jezeli chodzi o sprawozdanie finansowe Sinosure za 2012 r., Komisja poprosila o
sprawozdania wstepne, gdyby sprawozdanie finansowe za 2012 r. nie byto ukonczone,
ale Sinosure odmowit rowniez przekazania ktoéregokolwiek ze wstepnych sprawozdan
finansowych za 2012 r.

Rzad ChRL twierdzit rowniez, Ze nie ma podstawy prawnej ani faktycznego dowodu
na poparcie wniosku, iz przemyst fotowoltaiczny jest ,,przemystem strategicznym”, i
ze wniosek ten jest skutkiem przypuszczenia. Komisja odsyla do wyjasnienia
zawartego w motywie 231 1 przypomina, ze punkt ten zostat specjalnie potwierdzony
przez rzad ChRL w trakcie wizyty weryfikacyjnej. W odniesieniu do podobnego
twierdzenia dotyczacego planu 840, planu 421 oraz srodkow wsparcia ,,wschodzacych
sektorow strategicznych”, a takze stwierdzenia, ze plany te nie b¢da prawnie wigzace,
Komisja odwotuje si¢ do wyjasnien zawartych odpowiednio w motywach 232-234.
Ponadto zwraca uwagg, ze rzad ChRL nie przekazat tych dokumentow i nie omowit
ich z Komisjg oraz ze w aktach sprawy nie ma dowodow potwierdzajacych, ze
wnioski Komisji sg btedne.

Rzad ChRL oraz jeden producent eksportujacy objety proba twierdza, ze rabaty i
dotacje na sktadki z tytulu ubezpieczenia kredytu eksportowego przyznane przez
organy lokalne zostaly objete Srodkami wyrownawczymi niegodnie z prawem,
poniewaz nie ustalono, ze stanowig one subsydia w rozumieniu Porozumienia WTO w
sprawie subsydiow i1 $srodkéw wyrdéwnawczych. Komisja odsyta do swojej analizy
ustalen z dochodzenia, a w szczegdlnosci do motywow 239 1 247. Komisja zwraca
ponadto uwagg, ze rabaty 1 dotacje sg nierozerwalnie zwigzane z programem
ubezpieczenia kredytow eksportowych, poniewaz ich ptatnos¢ jest skutkiem optacania
sktadek na rzecz Sinosure zgodnie z glownag polityka ubezpieczenia kredytow
eksportowych. W koncu rabaty te wchodza réwniez w zakres obwieszczenia [2004] nr
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368 wydanego wspolnie przez Ministerstwo Handlu i Sinosure, ktore stanowi, ze
»regionalne i lokalne organy rzadowe wspdlnie podejmujg dalsze dziatania w celu
wdrozenia kolejnych $rodkéw wsparcia na rzecz produktéw wymienionych w
katalogu oraz przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie w
odniesieniu do ubezpieczenia kredytow eksportowych”.

Rzad ChRL kwestionuje rowniez ustalenie dotyczace pozycji j) zalacznika 1 do
Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych. Zgodnie z tym
ustaleniem program krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych
Sinosure funkcjonowat w oparciu o skladki niewystarczajace do pokrycia
dlugoterminowych kosztéw 1 strat operacyjnych w ramach tego programu. Na
poparcie tego argumentu rzad ChRL przywoluje orzeczenie panclu WTO w sprawie
Stany Zjednoczone - bawelna oraz przedstawia wyjasnienia oparte na roéznych
zestawach danych liczbowych i argumentach zawartych w sprawozdaniach rocznych
Sinosure. Rzad ChRL kwestionuje rowniez odniesienie si¢ Komisji do art. 11 statutu
Sinosure i do artykutu kancelarii prawnej Stewart Law. Komisja potwierdza wszystkie
swoje argumenty zawarte w motywach 242-245 i przypomina, ze z powodu braku
wspotpracy ze strony rzagdu ChRL, co uniemozliwito Komisji uzyskanie niezbednych
informacji, o ktore prosita, jej wnioski oparte sg na najlepszych dowodach dostgpnych
w aktach. Na potrzeby poczynienia ustalen Komisja rozwazyla szereg elementow i
dowodow zawartych w aktach, wsérdd ktorych znajdowatly si¢ statut Sinosure oraz
artykul kancelarii prawnej Stewart Law. Komisja jest zdania, ze chociaz zaden z tych
elementoéw sam w sobie nie jest decydujacy, to wszystkie te oraz inne elementy maja
znaczenie dla ustalen Komisji. Jezeli chodzi o orzeczenie w sprawie Stany
Zjednoczone — bawetna, Komisja w pelni je uwzglednila w swoich ustaleniach, a
przytoczone przez rzad ChRL cytaty z tego orzeczenia sg rzeczywiscie bardzo trafne.

Kwestionujac analiz¢ Komisji zawarta w motywie 245, rzad ChRL przedstawia tabele
zawierajagcg dane liczbowe pochodzace z rachunku zyskéw 1 strat z dostepnych
publicznie sprawozdan rocznych Sinosure za lata 2006-2011. Rzad ChRL twierdzi na
tej podstawie, ze jest oczywiste, iz otrzymywane skladki byly wyzsze niz koszty
operacyjne programu. Po pierwsze, Komisja zwraca uwageg, ze tabela dostarczona
przez rzad ChRL nie zawiera wlasciwego wiersza dotyczacego prowizji wyplaconych
przez Sinosure, ale wytacznie wydatki operacyjne. Po drugie, dane liczbowe bez
watpienia wykazuja, ze w kazdym pojedynczym roku od 2006 r. do 2011 r. z
wyjatkiem 2010 r. kwoty sktadek netto nigdy nie byly wyzsze niz kwoty odszkodowan
1 $wiadczen netto wraz z wydatkami operacyjnymi, nawet jezeli zignorowaé ptatnosci
prowizji, ktére zostaly pominigte przez rzad ChRL. Obejmuje to 2011 r., ktory
czesciowo zalicza si¢ do okresu objetego dochodzeniem. Kwota straty jest w
okreslonych latach do$¢ znaczna (np. w 2008 r.). Po trzecie, Komisja zwraca uwage,
ze w odniesieniu do 2010r. rzad ChRL podal nieproporcjonalnie niskag kwote
wyptaconych roszczen netto (kwota optaconych sktadek jest 20 razy wyzsza niz kwota
wyptaconych odszkodowan 1 $wiadczen), co nie zostalo odzwierciedlone w
sprawozdaniu rocznym za 2010 r. Ta kwota zgloszona przez rzad ChRL dla roku
2010 r. oparta jest na rozleglych korektach ex post dotyczacych odzyskiwania
odszkodowan i1 $wiadczen oraz zmiany rezerw na niewyptacone odszkodowania i
$wiadczenia, ktore pojawiaja si¢ jedynie w sprawozdaniu rocznym z 2011r. w
odniesieniu do roku 2010r. Korekty te wydaja si¢ mie¢ charakter niezwykty i
nietypowy 1 zostaly odzwierciedlone wylacznie w sprawozdaniu z kolejnego roku.
Komisja zwraca rowniez uwage, ze w odniesieniu do 2011 r. rzad ChRL zgtosit
natomiast kwoty ujete w sprawozdaniu rocznym za 2011 r. Komisja uwaza, ze
pozniejsze korekty trudno pogodzi¢ z sytuacjg faktyczng, szczegolnie biorac pod
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uwage brak wspotpracy ze strony rzgdu ChRL lub Sinosure i nieudzielanie przez nie
dalszych wyjasnien w trakcie dochodzenia. Zgodnie z zacytowanym przez sam rzad
ChRL orzecznictwem w sprawie Stany Zjednoczone — bawelna ,,odniesienie do
terminu »dtugoterminowy« w pozycji j) dotyczy okresu wystarczajaco dlugiego, aby
zapewni¢ obiektywne badanie, ktore pozwala na dokladng ocen¢ programu oraz
pozwala unikna¢ przypisywania nadmiernego znaczenia wyjatkowym lub nietypowym
zdarzeniom, ktére mialy miejsce w danym dniu, miesigcu, kwartale, pdétroczu, roku
lub w innym okre$lonym przedziale czasu” [podkreslenie dodane]. Komisja uwaza
okres 2006-2011 r. za wystarczajaco dlugi okres do uwzglednienia, a Sinosure w
kazdym roku w tym okresie poniost strate. Sytuacje w 2010 r. nalezy uznaé za
wyjatkowa lub nietypowa, jezeli wziag¢ pod uwage skorygowane dane liczbowe w
sprawozdaniu rocznym za 2011 r., a tym samym znaczenie tego roku jest ograniczone,
badz tez jako istotne nalezy wzia¢ pod uwage zwykle nieskorygowane dane zawarte w
sprawozdaniu rocznym za 2010 r., przy czym dane te wykazuja, Ze Sinosure osigga
wynik tylko nieznacznie powyzej progu rentownosci. Biorge pod uwage znaczne straty
poniesione w pozostatych latach, potwierdza to ustalenia Komisji, Ze ogdlnie Sinosure
w latach 2006-2011 znajdowat si¢ w sytuacji dtugoterminowej straty. Ponadto nawet
gdyby dane z 2010 r. uzna¢ za reprezentatywne, faktem pozostaje, ze Sinosure poniost
straty w pieciu z szeSciu lat w okresie od 2006 do 2011 r. Pozostalych tabel i
zestawien danych przekazanych przez rzad ChRL w celu zakwestionowania ustalen
Komisji dotyczacych pozycji j) Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i srodkow
wyrownawczych nie mozna pogodzi¢ z innymi informacjami figurujagcymi w aktach
sprawy lub nie mozna ich zweryfikowaé¢. W kazdym razie same w sobie nie wykazuja
one, ze Sinosure osiggal prog rentownos$ci w swoim programie krotkoterminowego
ubezpieczenia kredytow eksportowych w latach 2006-2011.

Jezeli chodzi o poziom referencyjny dla celow obliczenia korzysci, rzad ChRL uwaza,
ze ustalenie pozapanstwowego poziomu referencyjnego jest niezgodne z
Porozumieniem WTO w sprawie subsydiow i1 $rodkow wyrownawczych, ale nie
dodaje zadnego argumentu uzasadniajacego to twierdzenie. Komisja odsyta do
wyjasnienia, ktore przedstawita w motywie 245.

Rzad ChRL i jeden wspolpracujacy eksporter objety proba kwestionujg zastosowany
poziom referencyjny, gdyz Komisja nie uzasadnita, dlaczego: (i) obliczenie sktadki
opiera si¢ na danych banku US EXIM; (ii) jako kraj przywozu wykorzystano Wtochy,
a nie Niemcy, ktore s3 glownym rynkiem eksportowym dla produktu objetego
postepowaniem; (iii) wzigto pod uwage okres 120 dni, a nie 60 dni lub dowolny
kréotszy okres; (iv) nie wykorzystano obliczenia sktadki w odniesieniu do wywozu
bezposredniego, a do ubezpieczenia kredytow eksportowych dla nabywcéw bedacych
instytucjami finansowymi. W odniesieniu do ppkt (i) Komisja odsyta do motywu 253.
W odniesieniu do ppkt (ii) Komisja uwaza, ze Wtochy odzwierciedlaja rownowage
pomiedzy panstwem UE o najnizszym ryzyku a panstwami UE o znacznie wyzszym
ryzyku, a w konsekwencji panstwami o wyzszych pobieranych sktadkach, ktore to
panstwa réwniez sg rynkami dla produktu objetego postgpowaniem. Jezeli chodzi o
ppkt (iii), to z powodu braku szczegdtowej symulacji opartej na okresie 90 dni
dostgpnej na stronie internetowej Eksportowo-Importowego Banku Chinskiego
Komisja uznaje okres 120 dni za najlepiej reprezentujacy warunki sprzedazy podczas
okresu objetego dochodzeniem. W odniesieniu do ppkt (iv) Komisja nie byta w stanie
uzyska¢ symulacji dla celéw obliczenia sktadki w odniesieniu do wywozu
bezposredniego 1 przyjeta ten poziom referencyjny, aby odzwierciedli¢ ogdlng
sytuacj¢ ryzyka w kraju nabycia.
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Jeden wspotpracujacy eksporter objety proba twierdzi, ze wykupit ubezpieczenie
kredytu eksportowego w odniesieniu do czesci swojego wywozu, ale placil zwykle
sktadki ubezpieczeniowe i nie korzystat z programu ,,Green Express” ani z innego
korzystnego traktowania wymienionego w skardze. Z uwagi na brak dowodéw
potwierdzajacych to twierdzenie Komisja odsyta do swoich ustalen dotyczacych tego
programu zawartych w sekcji 3.4.1.4 niniejszego rozporzadzenia. W odniesieniu do
programu ,,Green Express” Komisja przywoluje swoje ustalenia zawarte w motywie
240 1 zwraca uwage, ze stanowi on szczegolny aspekt programu krétkoterminowego
ubezpieczenia kredytéw eksportowych Sinosure oraz ze ustalenia Komisji nie sg
ograniczone do tego aspektu, ale dotycza catego programu.

,Golden Sun Demonstration Programme” (Program demonstracyjny Golden Sun)

Rzad ChRL utrzymuje, Zze program ten zapewnia dotacje raczej na potrzeby
,rozproszonych systemow fotowoltaicznych” niz producentow/eksporterow produktu
objetego postepowaniem oraz ze odpowiednie kryteria zawarte w przepisach nie s3
ukierunkowane na producentow moduléw i ogniw. W tym zakresie rzad ChRL
twierdzi, ze dostarczyl odpowiednig dokumentacje na temat tego programu i ze nawet
skoordynowat swoje dziatania z przedsigbiorstwami objetymi probg, aby to
udowodni¢. Trzej wspolpracujacy eksporterzy objeci proba twierdza, ze jest to
,subsydium dla uzytkownika” 1 nie przynosi korzySci produktowi objetemu
postgpowaniem, a zatem nie stanowi podstawy $rodkéw wyréwnawczych w
rozumieniu art. 1 ust. 1 1 art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, art. VI:3 GATT
1994 oraz art. 19 ust. 1 Porozumienia WTO w sprawie subsydiow 1 $rodkow
wyréwnawczych. Eksporterzy ci odnosza si¢ do decyzji UE w sprawie przywozu
biodiesla ze Stanéw Zjednoczonych (motyw 97 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
194/2009, Dz.U. L 67 z 12.3.2009, s. 50) oraz do orzecznictwa WTO w sprawach
Stany Zjednoczone — sztaby z otowiu (pkt 6.50, 6.53, 6.56 i1 6.57 sprawozdania
panelu), Kanada - $rodki wplywajace na przywoéz samolotu cywilnego (pkt 9.112
sprawozdania panelu), Brazylia - program finansowania wywozu statkow
powietrznych (pkt 7.24 sprawozdania panelu) i Kanada - $rodki wplywajace na
przywéz samolotu cywilnego (pkt 157 1 159 sprawozdania Organu Apelacyjnego).

Komisja odsyta do swoich ustalen poczynionych w toku dochodzenia, w
szczegolnosci do motywow 243-246 niniejszego rozporzadzenia, ktore zawierajg
wyczerpujace wyjasnienia dotyczace powyzszych argumentdéw i potwierdzaja, ze
ustalenie to jest zgodne z odpowiednimi przepisami oraz z orzecznictwem
przytoczonym przez rzad ChRL i1 wspodlpracujacych eksporteréw objetych proba.
Komisja potwierdza, ze dotacje w ramach programu sg bezposrednio zwigzane z
produktem objetym postgpowaniem, poniewaz kwalifikujagce si¢ ,,rozproszone
systemy fotowoltaiczne” obejmuja w szczegolnosci dostawe modutow 1 ogniw jako
znaczacyg czeS$¢ projektow, a zatem zwigzek pomigdzy korzysciag wynikajaca z
dziatania rzadu a produktem objetym postgpowaniem jest bezposredni i
nierozerwalny. Jak roéwniez okreslono w szczegolnosci w motywach 244 i 245, w toku
dochodzenia potwierdzono, ze rzad ChRL dokonywal ptatnosci bezposrednich na
rzecz kilku wspolpracujacych eksporterow objetych proba (tj. na potrzeby instalacji
paneli fotowoltaicznych do produkcji energii na wilasny uzytek, w tym dla celow
procesu produkcji produktu objetego postepowaniem), wykorzystujacych miedzy
innymi ich wlasne wyprodukowane moduly i1 ogniwa fotowoltaiczne. Ustalono
réwniez, ze bezposrednie platnosci na rzecz eksporterow w charakterze dostawcoOw
produktu objetego postgpowaniem do bedacych osobami trzecimi podmiotow
realizujacych projekty sa rzeczywiscie sprzeczne z przepisami odpowiedniego
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prawodawstwa oraz ze rzad ChRL nie dostarczyt dowoddw, zeby wyjasni¢ t¢ sytuacje
(zob. mianowicie motywy 245 i1 246). Ograniczone wyjasnienie przekazane przez rzad
ChRL 1 wspoélpracujacego eksportera objetego proba, wedtug ktérego bezposrednie
przekazanie $rodkéw finansowych, z naruszeniem prawodawstwa chinskiego, byto
konieczne, poniewaz podmiot realizujacy projekt byt w trudnej sytuacji finansowej,
oraz miato na celu zagwarantowanie, ze dotacje beda wykorzystywane tylko na
zatwierdzone systemy fotowoltaiczne, zdecydowanie wskazuje na to, ze w przypadku
braku tego bezposredniego przekazania srodkow przez rzad wspolpracujacy eksporter
objety proba, ktory dziatat w charakterze dostawcy, nie bylby w stanie otrzymac
zadnej zaptaty za dostawe produktu objetego postgpowaniem, a rzad nie bylby w
stanie zagwarantowaé, ze dotacja zostalaby wykorzystana zgodnie ze swoim
przeznaczeniem. Z tego punktu widzenia oraz z powodu braku dalszych dowodow
ptatnosci te nalezy traktowaé jako bezposrednig dotacje od rzadu ChRL na rzecz
producenta produktu objetego postepowaniem, ktéry to producent w przeciwnym razie
nie otrzymalby zadnej zaptaty za dostawe tego produktu (zaktadajac, ze dostawa ta
kiedykolwiek miata miejsce, na co rowniez nie ma dowodoéw w aktach sprawy). Na tej
podstawie Komisja uwaza, ze argumenty podniesione przez rzagd ChRL i eksporterow
wspoOltpracujacych objetych proba sa nieuzasadnione pod wzgledem prawnym.

Rzad ChRL twierdzi rowniez, ze w przypadku sytuacji, w ktérych korzysci ptynace z
danego programu dotyczyly dostaw produktu objetego postgpowaniem do
niepowigzanych podmiotéw realizujacych projekty, Komisja miata obowigzek
przeprowadzi¢ analiz¢ pass through w celu ustalenia tego punktu. Rzad ChRL
powoluje si¢ przy tym na decyzje WTO w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko
Softwood Lumber IV (pkt 141 1 142 sprawozdania Organu Apelacyjnego). Komisja
odsyla do wyjasnienia, ktore podata w motywach 244-246 oraz 352 powyzej, aby
odrzuci¢ ten argument. Ponadto ze wzglgdu na brak wspotpracy ze strony rzadu ChRL
1 zainteresowanych stron Komisja nie byla w stanie przeprowadzi¢ analizy pass
through. Kwestia pass through nie jest zatem podnoszona, a przytoczone orzecznictwo
WTO jest nieistotne w tej sytuacji, biorac pod uwage fakt, ze wplywy bezposrednio
wptacano producentom produktu objetego postepowaniem i byly one bezposrednio
zwigzane z dostawa mig¢dzy innymi tego produktu. Poniewaz platnosci te byly
dotacjami bezzwrotnymi, istnieje wkiad finansowy (bezposrednie przekazanie
srodkow finansowych) i Komisja ma prawo zaktada¢, ze dotacje te przynosza korzysci
odbiorcy (producentom), gdyz nie ma jakichkolwiek dowodow dotyczacych dalszego
wykorzystania przedmiotowych kwot. Gdyby platnosci w ramach tego programu byty
dokonywane przez rzad na rzecz bedacych osobami trzecimi podmiotow realizujacych
projekty i gdyby sprze¢t nabywano po godziwej warto$ci rynkowej, nie istniataby
korzys¢ dla eksporterow, ktorych dotyczy postepowanie. W sytuacji gdy platnosci sg
dokonywane na rzecz producentéw eksportujacych, kwoty wykorzystane przez te
przedsigbiorstwa na potrzeby instalacji paneli fotowoltaicznych przynosza jednak
korzys$¢, poniewaz uwalniajg te przedsigbiorstwa od kosztéw, ktoére w przeciwnym
razie musiatyby ponie$¢ w ramach tego procesu. Jesli producent eksportujacy nie jest
w stanie wykazaé, ze czg$¢ dotacji zostata przekazana uzytkownikom bedacym
osobami trzecimi, zaktada si¢, na podstawie dostgpnego stanu faktycznego, ze ta czgs¢
dotacji przynosi korzy$¢ eksporterowi jako subsydiowanie ogdlne, ktére zapewnia
korzy$¢ calej dziatalnosci przedsicbiorstwa. Tak wiasnie jest w omawianym
przypadku.

Dwaj wspodlpracujacy eksporterzy objeci proba twierdzg, ze program Golden Sun nie
ma charakteru szczegdlnego, poniewaz odpowiednie wymogi zawarte w chinskim
prawodawstwie sg obiektywne 1 wszystkie przedsigbiorstwa speiniajace te wymogi
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moga korzysta¢ z programu, jak rowniez jest to program otwarty dla wszystkich
przedsiebiorstw, bez wzgledu na to, czy sa producentami produktu objetego
postepowaniem. Komisja odsyta do swojego ustalenia szczegolnosci w motywie 247,
wykazujac, ze warunki 1 kryteria kwalifikacji nie sa obiektywne i nie stosuje si¢ ich
automatycznie. Odpowiednie wymagane kryteria potwierdzaja, ze program
ograniczony jest tylko do niewielkiego podzbioru przedsiebiorstw bedacych w stanie
je speti¢, a mianowicie tych o znacznej zainstalowanej mocy — przynajmniej 300
kWh - 1 znacznych aktywach - przynajmniej 100 min RMB. W kryteriach kwalifikacji
wspomniano rowniez, ze przedsigbiorstwa bedace odbiorcami muszg by¢
uwzglednione w lokalnym planie realizacji projektu demonstracyjnego Golden Sun, a
dochodzenie wykazato, ze wilaczenie przedsiebiorstwa do tych lokalnych planow
zalezy od uznaniowej decyzji wlasciwych organdéw, ktora nie jest przejrzysta ani
oparta na obiektywnych kryteriach. Komisja dodaje, ze kwalifikujace si¢ ,,rozproszone
systemy fotowoltaiczne” opieraja si¢ na produkcji 1 dostarczaniu sprzetu
wytwarzajacego energie stoneczng, ktory w wiekszosci sktada si¢ z modutdow i ogniw
fotowoltaicznych. Dlatego wbrew argumentom eksporterdw objetych proba program
ten ma réwniez charakter szczegdlny pod tym wzgledem, ze tylko producenci
systemOéw fotowoltaicznych, innymi stowy, producenci produktu objetego
postepowaniem, w praktyce kwalifikuja si¢ do czerpania korzysci w ramach tego
programu, albo bezposrednio jako wtlasciciele projektow, albo posrednio jako
domniemani dostawcy produktu objetego postepowaniem do wiascicieli projektow.
Dlatego tez, biorac rowniez pod uwage brak wspotpracy ze strony rzadu ChRL, ktéry
nie dostarczyl wszystkich dokumentoéw budzetowych zadanych przez Komisje (zob.
motywy 234-239), stwierdza si¢, ze program ten ma de facto charakter szczegdlny w
rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz bezposrednie
lub posrednie korzysci z tego programu czerpig gldwnie producenci produktu objetego
postepowaniem. Subsydiowanie to jest rowniez wykorzystywane przez ograniczong
liczbe przedsiebiorstw (producentow produktu objetego postepowaniem) lub jest
wykorzystywane przez te przedsigbiorstwa w  sposdb przewazajacy lub
nieproporcjonalny, poniewaz stanowig one tylko podzbior domniemanych
potencjalnych odbiorcow, lecz wydaja si¢ otrzymywac wszystkie srodki finansowe.

Programy zwolnien z podatkéw bezposrednich i1 ulg w zakresie podatkow
bezposrednich

3.5.5.1. Program ,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez trzy lata” dla

(456)

(457)

przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym

Rzad ChRL ponownie wysungl argument, ze wspomniany w skardze program
dotyczacy przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym zostat zakonczony w 2013 r.
Komisja zwraca uwagg, ze okres objety dochodzeniem zakonczyt si¢ na dtugo przed
2013 r., a zatem korzy$ci przyznane w ramach tego programu w OD stanowig
podstawe $rodkow wyrownawczych. Potwierdza to ustalenie poczynione w toku
dochodzenia — stwierdzono, ze w OD w ramach tego programu odniosto korzysci
kilku eksporterow wspotpracujacych objetych proba. Korzysci czerpane w ramach
przedmiotowego programu, nawet jezeli zostal on zakonczony w 2013 r., trwaja
rowniez w przysztosci.

Rzad ChRL i jeden ze wspotpracujacych eksporteréw objetych proba twierdza
ponadto, ze stanowigcy wariant program przeznaczony dla przedsigbiorstw
wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie nie moze stanowi¢ podstawy
srodkow wyrownawczych na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz nie zarzucono tego w skardze. Komisja odsyta do szczegdlowego obalenia
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tego argumentu przedstawionego w motywie 286. Komisja przypomina rowniez, ze
rzad ChRL postanowit nie wspolpracowaé w trakcie dochodzenia w odniesieniu do
wariantu tego programu. Poza tymi elementami Komisja zwraca uwagg, ze oprocz
stanowigcego wariant programu ,,bez podatku przez dwa lata, potowa podatku przez
trzy lata” dla przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym w skardze wymieniono inne
preferencyjne programy zwolnien z podatku bezposredniego przeznaczone dla
przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie (sekcja 4.2.5.1
skargi), tj. albo ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane
i nowe technologie (sekcja 4.2.5.9 skargi), albo preferencyjne programy podatkowe
dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym wuznanych za przedsigbiorstwa
wykorzystujace zaawansowane i nowe technologie (sekcja 4.2.5.8 skargi). Dlatego tez
mozna uznaé, ze program ten ma bardzo bliski zwiazek z jednym z tych innych
domniemanych programow podatkowych badz z oboma z nich, poniewaz dotyczy
zmniejszenia stawki podatku bezposredniego i1 jest skierowany specjalnie do tego
samego zbioru beneficjentow bedacych przedsigbiorstwami wykorzystujacymi
zaawansowane i nowe technologie. Réwniez w tym wypadku wspolpraca ze strony
rzadu ChRL umozliwitaby Komisji prawidlowa i1 dokladng ocen¢ wszystkich
elementow, ktore odnosza si¢ do tego zwigzku z programami, ktérych dotyczy skarga,
oraz uzupehienie wszelkich luk w informacjach, ktére przedstawiono w skardze,
opartej na dowodach prima facie, ktore w normalnych okolicznos$ciach sa dostepne
skarzacemu. Na podstawie tych argumentéw Komisja potwierdza, ze objecie tego
programu $rodkami wyréwnawczymi jest w peilni zgodne z art. 10 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz przepis ten pozwala na prowadzenie
dochodzenia w odniesieniu do wszelkiego ,,domniemanego subsydium” okreslonego
przez skarzacego, a nie tylko w stosunku do konkretnego programu. W tym przypadku
domniemane subsydium, rezygnacja przez rzad z dochodoéw podatkowych w
odniesieniu do tego samego typu beneficjentow, jest cecha wspolng wszystkich
przedmiotowych programéow.

W odniesieniu do obliczenia kwoty subsydium dwaj wspotpracujacy eksporterzy
objeci proba twierdza, ze Komisja btednie zastosowata dane liczbowe za pelny rok
zawarte w ich rocznych deklaracjach podatkowych za 2011 r., pomimo tego, ze OD
obejmuje potowe 2011 r. i potowe 2012 r. Takie dzialanie ze strony Komisji jest
niezgodne z metoda obliczania okreslong w sekcji E lit. a) ppkt (ii) wytycznych
Komisji w sprawie obliczania kwoty subsydium w ramach dochodzen w sprawie cet
wyrownawczych, Dz.U. C 394 z 17.12.1998, s. 6. Jeden z tych eksporteréw utrzymuje
ponadto, ze skoro deklaracja podatkowa za caly rok 2012 nie byta dostepna w czasie
weryfikacji, to w odniesieniu do 2012 r. Komisja powinna byla oprze¢ swoje
obliczenia na kwartalnych deklaracjach podatkowych dotyczacych pierwszej potowy
2012 r., ktére zebrano na miejscu, lub na rachunku zyskéw i strat za 2012 r., ktéry
wskazuje na to, ze przedsigbiorstwo to odnotowato stratg.

Komisja odsyta do motywu 300 i ponownie podkresla znaczenie obliczania korzysci w
oparciu o ostateczne deklaracje podatkowe za dany rok podatkowy zweryfikowane
przez biegltego rewidenta. Komisja dodaje, ze ostateczne rozliczenie deklaracji
podatkowej za 2011 r. w OD powoduje, iz wszelkie korzysci uwzglednione sg w
ostatecznej deklaracji podatkowej, co w dalszym stopniu uwydatnia prawidtowos¢
podejscia stosowanego przez Komisje. Komisja nie moze oprze¢ swoich obliczen na
kwartalnych deklaracjach podatkowych, poniewaz deklaracje te odzwierciedlaja
biezaca tymczasowg sytuacje w chwili ich sktadania i z definicji nie jest w nich
uwzgledniona ostateczna skonsolidowana sytuacja w danym roku podatkowym.
Celem tych deklaracji jest zapewnienie rzagdowi plynnosci finansowej w odniesieniu
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do tymczasowo naleznych podatkéw, lecz deklaracje te odzwierciedlaja tylko
czgsciowo sytuacje w momencie ich sktadania. Rownie dobrze moze si¢ zdarzy¢, ze
jesli przedsigbiorstwo osigga znaczny zysk w ostatnich dwéoch kwartatach roku, ktory
z nadwyzka rekompensuje straty w pierwszych kwartatach, w ostatecznej deklaracji
podatkowej zglosi dochdd do opodatkowania. Dlatego tez, podczas gdy wstepne
deklaracje podatkowe w 2012 r. przedstawiaja czg¢sciowe informacje o sytuacji
eksportera w momencie ich sktadania, co ttumaczy, dlaczego Komisja je zbiera, ich
znaczenie nie jest bezwzgledne, poniewaz nie mozna wykluczy¢, ze sytuacja
wykazana na koniec roku podatkowego w ostatecznej deklaracji podatkowej jest
zupetnie odmienna. Jezeli chodzi o rachunek zyskéw 1 strat za 2012 r., Komisja
zwraca uwagg, ze rachunkowos$¢ finansowa nie zawsze odpowiada rachunkowosci
podatkowej i moze by¢ tak, ze obowiazek zglaszania pozycji przychodow i strat dla
celow podatkow bezposrednich moze znacznie r6zni¢ si¢ od obowigzkdéw w zakresie
sprawozdawczosci do celow ksiggowych. Moze réwniez wystapi¢ korekta z powodu
celow podatkowych, ktore nie zostaly w peini odzwierciedlone w sprawozdaniach
finansowych. Podsumowujac, fakt, ze przedsigbiorstwo w sprawozdaniach
finansowych wykazuje strate, nie musi oznacza¢, ze w ostatecznej deklaracji
podatkowej réwniez odnotuje taka samg strate. Na podstawie tych argumentow
Komisja potwierdza, ze obliczenie subsydium w odniesieniu do programow zwolnien
z podatku bezposredniego musi koniecznie opiera¢ si¢ na ostatecznych danych
liczbowych znajdujacych si¢ w ostatecznej deklaracji podatkowej zweryfikowanej
przez bieglego rewidenta, a nie na danych z okresowych deklaracji podatkowych lub z
ostatecznych lub wstepnych sprawozdan finansowych.

3.5.5.2. Odliczenia od podatku za badania i rozwdj dokonywane przez przedsigbiorstwa z

(460)

(461)

kapitatem zagranicznym

Rzad ChRL twierdzi, Ze po raz pierwszy dowiaduje si¢, iz Komisja obejmuje srodkami
wyroOwnawczymi program badawczo-rozwojowy, ktdry nie zastgpuje programu
badawczo-rozwojowego dla przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym, jak zarzuca
si¢ w skardze. Rzad ChRL opiera si¢ na argumentach podobnych do tych uzytych w
odniesieniu do wczesniejszego programu, jak wyjasniono w motywie 457, i
utrzymuje, ze objecie srodkami wyrownawczymi przedmiotowego programu stanowi
naruszenie art. 11 i 13 Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i s$rodkow
wyrownawczych. Rzad ChRL twierdzi ponadto, ze program badawczo-rozwojowy dla
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym zostal zakonczony w 2008 r., a nowy
program badawczo-rozwojowy przewidziany w chinskiej ustawie o podatku
dochodowym od przedsiebiorstw nie jest programem zaste¢pczym, poniewaz nie
odnosi si¢ do przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym i nie obejmuje wymogu, aby
wydatki na badania i rozwdj byty o 10 % wyzsze niz w roku poprzednim.

Komisja zwraca uwage, ze rzad ChRL nie przekazal informacji na temat tego
programu w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz na pismo w
sprawie uzupelnienia brakow, lecz Ze program ten zostal juz objety $rodkami
wyrownawczymi w poprzednich dochodzeniach (zob. motyw 310). Komisja zwraca
jednak uwage réwniez na to, ze program ten zostal omdéwiony z rzadem ChRL
podczas wizyty weryfikacyjnej oraz ze jako dowodd zebrano odpowiednie przepisy
wykonawcze (przepisy te przedlozyt takze jeden z eksporterow objetych préba).
Dlatego twierdzenie rzadu ChRL, jakoby po raz pierwszy zostal poinformowany o
potencjalnym uznaniu tego programu za wymagajacy zastosowania S$rodkow
wyrownawczych, jest nieuzasadnione, réwniez biorgc pod uwage fakt, ze kilku
wspoOltpracujacych eksporterow objetych proba, z ktorymi rzad ChRL skoordynowat
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swoja odpowiedz, zglosilo ten program w swoich odpowiedziach na pytania zawarte w
kwestionariuszu. Rzagd ChRL byt w pelni $wiadomy tego faktu, poniewaz kilkakrotnie
skorzystat z prawa wgladu do akt niepodlegajacych klauzuli poufnosci. Ustalenia
poczynione w toku dochodzenia wskazuja na to, ze program ten stanowi podstawe
srodkéw wyréwnawczych (motywy 310-314 powyzej). Komisja dodaje, ze program
ten najwyrazniej zast¢puje poprzedni program adresowany do przedsigbiorstw z
kapitalem zagranicznym, poniewaz jest z nim $ci§le powigzany, co przejawia si¢ taka
samg formg 1 kwotg korzysci w zakresie podatku (dodatkowe odliczenie od podstawy
opodatkowania), takim samym wspotczynnikiem i taka samg sytuacja stanowigca
podstawe programu (koszty kwalifikowalne dziatan badawczo-rozwojowych), przy
czym miedzy programami tymi istniejg tylko niewielkie réznice. Te niewielkie rdznice
wprowadzono zgodnie z reformg nowej ustawy o podatku dochodowym od
przedsiebiorstw w 2008 r., ale charakter i tre$¢ programu pozostaja zasadniczo takie
same. Komisja odnosi si¢ takze do argumentoéw dotyczacych standardu rozpoczecia
realizacji tego programu, o czym mowa w motywie 457.

Rzad ChRL 1 jeden wspdipracujacy eksporter objety proba twierdza rowniez, ze ten
program nie ma charakteru szczegoélnego, poniewaz Komisja nie wykazala, iz
uzyskanie certyfikatu przedsigbiorstva wykorzystujacego zaawansowane i nowe
technologie jest ograniczone do niektorych przedsiebiorstw. Komisja nawigzuje do
wyjasnienia, ktore podata w motywie 313 powyzej, a takze w motywach 321 1 325 w
odniesieniu do innego programu podatkowego dla przedsigbiorstw wykorzystujacych
zaawansowane 1 nowe technologie. Komisja dodaje, ze przepisy wykonawcze
dotyczace stosowania tego programu (zob. motyw 321) takze potwierdzaja ustalenie
szczegblnosci przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie,
poniewaz tylko przedsigbiorstwa nalezace do sektorow wspieranych przez polityke
rzagdowa 1 kwalifikujace si¢ zgodnie z odpowiednimi rzadowymi katalogami i
wytycznymi moga uzyskac¢ stosowny certyfikat. Na przyktad certyfikat ten moga
uzyska¢ tylko przedsigbiorstva zaangazowane w projekty badawczo-rozwojowe
wyszczegllnione w dziedzinach zaawansowanych 1 nowych technologii w ramach
kluczowego wsparcia ze strony panstwa oraz w ramach wytycznych dotyczacych
aktualnych priorytetow w zakresie rozwoju w kluczowych sektorach przemystu
zaawansowanych technologii wydanych w 2007 r. przez NDRC lub w ramach dziatan
badawczo-rozwojowych objetych zakresem obwieszczenia Rady Panstwa w sprawie
realizacji polityki wsparcia na potrzeby zarysu strategii krajowej w zakresie rozwoju
naukowego 1 technologicznego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (na lata
2006-2020), nr 6 [2006] Rady Panstwa). Jest zatem jasne, ze ten program podatkowy
jest ograniczony tylko do tych szczegdlnych przedsiebiorstw w odpowiednich
sektorach 1 prowadzacych dziatania badawczo-rozwojowe wspierane przez rzad
ChRL, w tym przedsigbiorstw nalezacych do promowanego sektora fotowoltaicznego.

W odniesieniu do obliczenia kwoty subsydium dwaj wspolpracujacy eksporterzy
objeci proba twierdza, ze Komisja btgednie zastosowala dane liczbowe zawarte w ich
rocznych deklaracjach podatkowych za 2011 r., podczas gdy OD obejmuje potowe
2011 r. i potowe 2012 r. Takie dzialanie ze strony Komisji jest niezgodne z metoda
obliczania okreslong w sekcji E lit. a) ppkt (iii) wytycznych Komisji z 1998 r. w
sprawie obliczania kwoty subsydium w ramach dochodzen w sprawie cet
wyrownawczych. Komisja odnosi si¢ do wszystkich argumentéw przedstawionych w
motywie 459, ktére sa rownie istotne dla odrzucenia tego twierdzenia dotyczacego
przedmiotowego programu. Ponadto Komisja zwraca uwagg, ze argument dotyczacy
rzekomej pozycji strat podatkowych w roku podatkowym 2012 jest ograniczony lub
nie ma znaczenia, poniewaz ulga podatkowa moze zosta¢ przeniesiona na pigé
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dodatkowych lat podatkowych 1 zréwnowazona jakimkolwiek dochodem
podlegajacym opodatkowaniu zadeklarowanym w ciggu nastgpnych pieciu lat. Dlatego
tez nawet gdyby Komisja przyjela, ze przedsigbiorstwa te poniosty strate podatkowa w
2012 r., lub gdyby ostateczna deklaracja podatkowa za 2012 r. zweryfikowana przez
bieglego rewidenta byta dostepna i wykazala strate podatkowa (co w tym przypadku
nie ma miejsca), Komisja i tak uwzglednitaby korzysci czerpane w ramach tego
programu, poniewaz nie mozna byloby wykluczyé, ze do korzysci z tytutu ulgi
podatkowej naliczonej w 2012 r. doszloby, kiedy dane przedsigbiorstwo zglositoby
dochdéd podlegajacy opodatkowaniu w ktorymkolwiek z nastgpnych pieciu lat
podatkowych.

3.5.5.3. Ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw z branz wykorzystujacych zaawansowane lub

(464)

(465)

nowe technologie zaangazowanych w wyznaczone projekty

Rzad ChRL i jeden eksporter wspotpracujacy twierdza, ze program ten nie ma
charakteru szczeg6lnego, analiza tej szczego6lnosci nie jest oparta na zadnych faktach
oraz ze wymogi zwigzane z uzyskaniem statusu przedsi¢biorstwa wykorzystujacego
zaawansowane 1 nowe technologie nalezy uzna¢ za obiektywne kryteria lub warunki
regulujace kwalifikowanie si¢ do otrzymania subsydiowania, a takze ze
kwalifikowanie si¢ do tego programu jest automatyczne. Jezeli chodzi o ustalenie
szczegoOlnos$ci dotyczacej ograniczenia tego programu, jak rowniez odliczen od
podatku za badania 1 rozwo0j réwniez dla przedsiebiorstw wykorzystujacych
zaawansowane i nowe technologie, Komisja nawigzuje do wyjasnienia, ktére podata w
motywach 321 1 325, a takze do motywu 462, ktory takze ma zastosowanie do tego
programu. Komisja potwierdza, ze w szczegodlnosci s$rodki wykonawcze oraz
dokumenty wymienione powyzej wskazuja na to, ze stosowanie tego programu i
uznanie statusu przedsicbiorstwa wykorzystujacego zaawansowane i nowe technologie
— co zdecydowanie nie jest dostgpne wszystkim przedsigbiorstwom i opiera si¢ na
obiektywnych kryteriach — jest ograniczone tylko do niektérych sektoréw i
przedsigbiorstw wspieranych przez rzad ChRL na podstawie kryteriow, ktére nie
wydaja si¢ obiektywne i1 neutralne. Kwalifikowanie si¢ do uzyskiwania korzys$ci w
ramach tego programu réwniez nie jest automatyczne, lecz zalezy od uzyskania
certyfikatu przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowane i nowe technologie,
ktory jest wydawany w drodze uznaniowej procedury przez wlasciwe organy, a zatem
nie jest uzyskiwany automatycznie.

Jeden wspoélpracujacy eksporter twierdzi, ze Komisja blednie obliczyta korzysci
zwigzane z subsydiami odnoszone w ramach tego programu, poniewaz wykorzystala
zweryfikowane przez bieglego rewidenta deklaracje podatkowe za 2011 r., natomiast
kwartalne deklaracje podatkowe za pierwszy i drugi kwartal 2012 r. byly dostepne i
zostaly zebrane do celow weryfikacji. W kazdym razie Komisja mogta zazada¢ kopii
ostatecznej rocznej deklaracji podatku dochodowego za 2012 r., gdy tylko deklaracja
ta bylaby dostepna. Eksporter ten twierdzi réwniez, ze w przypadku wykorzystania
deklaracji podatkowej za 2011 r. do celow obliczenia korzysci zwigzanych z
subsydiami nastepnie nalezy przyja¢ obrot przedsiebiorstwa w 2011 r., a nie obrot w
OD. Komisja przywotuje wyjasnienie, ktore przedstawita w motywie 459 powyzej.
Komisja ponadto zwraca uwage, ze w swoim pisSmie poprzedzajacym wizyte
weryfikacyjng, ktoére zaadresowata do eksporterow objetych proba, w tym do danego
eksportera, wyraznie poprosita o oryginaly petnych deklaracji podatkowych za lata
obrotowe obejmujace OD oraz trzy lata poprzedzajace ten okres. Dlatego wspomniany
wspolpracujacy eksporter mogt i powinien byt jak najszybciej przedtozy¢ deklaracje
za 2012 r., a Komisja zwraca uwagg, ze tego nie uczynil, nawet przy niedawnej okazji,
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3.5.6.

(466)

(467)

gdy przestal swoje uwagi na temat dokumentu dotyczacego ujawnienia ustalen. Jezeli
chodzi o argument, ze do obliczenia korzys$ci Komisja powinna zastosowac obrot za
2011 r., Komisja zwraca uwage, ze kwota korzysci obliczona na podstawie deklaracji
podatkowej za 2011 r. uznawana jest za do$¢ trafnie odzwierciedlajaca sytuacje w OD,
zwlaszcza ze ptatno$¢ podatku za 2011 r. byta nalezna w OD (miesigc), a ostateczne
dane za 2012 r. nie byly dostgpne w momencie weryfikacji. W kazdym razie Komisja
nie moze stosowaé¢ roznych mianownikow, aby mierzy¢ rézne subsydia, w
przeciwnym wypadku dane procentowe nie beda poréwnywalne i spdjno$¢ obliczen
nie bedzie gwarantowana. Wreszcie Komisja dodaje, ze nie zweryfikowata danych
dotyczacych obrotu za 2011 r., lecz sprawdzita tylko obrot w OD.

Uwagi stron na temat przyznawania prawa do uzytkowania gruntow za kwote nizsza
od odpowiedniego wynagrodzenia

Rzad ChRL twierdzit, ze Komisja nie wykazata szczegdlnosci w rozumieniu art. 2 ust.
1 1 2 Porozumienia w sprawie subsydiéw i srodkdw wyréwnawczych ani nie oparta w
wyrazny sposob swojej decyzji o szczegolnosci na pozytywnych dowodach, zgodnie z
postanowieniami art. 2 ust. 4 Porozumienia w sprawie subsydiow i $rodkow
wyréwnawczych. Wedlug rzadu ChRL Komisja nie przedstawila zadnych
udokumentowanych informacji na temat tego, ktére okreslone sektory otrzymuja
prawa do uzytkowania gruntow po preferencyjnych cenach, oraz na temat podstawy
prawnej dokonanej przez siebie oceny, ze do sektorow tych nalezy sektor produkc;ji
ogniw 1 modutéw fotowoltaicznych. Jeden producent eksportujacy podnidst podobny
argument. Twierdzenia te nalezy odrzuci¢. Komisja przytoczyla w motywie 364
powyzej przyktady ogloszen dotyczacych prawa do uzytkowania gruntow, w ktorym
wlasciwe organy ograniczyly grono potencjalnych nabywcoéw tych praw za ustalong
ceng do przemystu fotowoltaicznego oraz okreslity putapy cenowe w odniesieniu do
prawa do uzytkowania gruntéw zakupionego przez producentéw eksportujacych
objetych proba. Z powodu braku jakichkolwiek innych informacji wymaganych od
rzadu ChRL oraz ze wzglgdu na wsparcie rzadowe na rzecz przemyshu
fotowoltaicznego, a takze uznaniowe 1 nieprzejrzyste przydzielanie praw do
uzytkowania gruntow, Komisja wuznata, ze informacje te dowodza istnienia
szczegdlnosci.

Rzad ChRL 1 kilku producentéw eksportujacych twierdzito, ze w kontekscie praw do
uzytkowania gruntow poziom referencyjny wybrany przez Komisj¢ nie jest
odpowiedni. Rzad ChRL twierdzit réwniez, ze Komisja nie dotozyta wszelkich staran,
aby zidentyfikowa¢ poziom referencyjny zblizony do warunkow rynkowych, ktore
istnialyby w przypadku braku zakldcen, co jest wymagane zgodnie z orzeczeniem
panelu WTO w sprawie Stany Zjednoczone — ostateczne cta antydumpingowe i
wyréwnawcze wobec niektorych wyrobow przywozonych z Chin'®'. Twierdzenie to
nalezy odrzuci¢. Komisja szczegdlowo przeanalizowata rozne wskazniki i poréwnala
sytuacje¢ na Tajwanie z sytuacja w ChRL postrzegang jako cato$¢ oraz w
poszczegolnych chinskich prowincjach objetych postgpowaniem. Po przeprowadzeniu
takiej analizy Komisja uznala, ze Tajwan begdzie stanowil najbardziej odpowiedni
poziom referencyjny, biorgc pod uwage wszystkie informacje zgromadzone w aktach
sprawy, tj. (i) porownywalny poziom rozwoju gospodarczego i struktur¢ gospodarczg
istniejgca na Tajwanie 1 w znacznej wigkszosci chinskich prowincji oraz miast, w
ktorych wspotpracujacy producenci eksportujacy majg swoje siedziby, (ii)
geograficzng bliskos¢ Chin i Tajwanu, (iii) wysoki stopien rozwoju infrastruktury na
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Sprawozdanie panelu, US — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products
from China, pkt 10.187.
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3.5.7.
(468)

(469)

(470)

Tajwanie oraz w prowincjach chinskich, (iv) silne powigzania gospodarcze miedzy
Tajwanem a ChRL oraz fakt prowadzenia handlu transgranicznego przez te dwa
panstwa, (v) zblizong wysoka gesto$¢ zaludnienia analizowanych prowincji chinskich
oraz Tajwanu, (vi) podobienstwa w zakresie rodzaju gruntdw oraz transakcji
wykorzystywanych przy ustalaniu odpowiedniego poziomu referencyjnego na
Tajwanie 1 w ChRL oraz (vii) wspoOlne cechy demograficzne, lingwistyczne i
kulturowe wystepujace zarowno na Tajwanie, jak i w ChRL. Co wigcej, wigkszo$¢
prowincji objetych postgpowaniem uwazana jest za prowincje wiodace w ChRL pod
wzgledem produkcji. Mimo ze poziom PKB na mieszkanca na Tajwanie i we
wspomnianych chinskich prowincjach i miastach nie jest identyczny, PKB w tych
prowincjach 1 miastach gwattownie wzrost w ostatnich latach, zblizajac si¢ do
poziomu odnotowywanego na Tajwanie. Ponadto uzyskane niedawno dane wskazuja,
ze tempo wzrostu PKB odnotowywane w ChRL postrzeganej jako calo$¢, a takze w
prowincjach i miastach obje¢tych postepowaniem jest znacznie wyzsze niz tempo
wzrostu PKB na Tajwanie, co oznacza, ze rdéznica mi¢dzy tymi dwoma panstwami
szybko maleje. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze przeprowadzenie doktadnego
porownania PKB panstwa nieposiadajacego gospodarki rynkowej (ChRL) z PKB
panstwa o dobrze ugruntowanej gospodarce rynkowej (Tajwan) nie ma
rozstrzygajacego znaczenia, poniewaz w normalnej sytuacji PKB panstwa
nieposiadajacego gospodarki rynkowej bedzie z reguly nizsze niz PKB panstwa o
funkcjonujacej gospodarce rynkowej. Ponadto na podaz gruntéw przemystowych i
popyt na takie grunty wplyw wywiera rowniez wiele innych czynnikéw, zwigzanych
np. z zasadami w zakresie planowania czy polityka srodowiskowa. Kwestig faktycznie
wymagajacg rozstrzygniecia jest okreslenie, jakie ,,warunki rynkowe” panowatyby w
odniesieniu do praw do uzytkowania gruntéw w prowincjach chinskich objetych
postgpowaniem, gdyby w panstwie tym funkcjonowata gospodarka rynkowa i na
podstawie wszystkich zgromadzonych dowodow uznaje si¢, ze warunki te bylyby
bardzo zblizone do dominujgcych warunkow panujacych na Tajwanie.

Inne uwagi

Skarzacy twierdzil, ze Komisja powinna ujawni¢ dodatkowe programy subsydiowania
zidentyfikowane w trakcie dochodzenia, a takze ustali¢ margines subsydiowania dla
takich programow niewymienionych w skardze. W tym kontekscie nalezy zauwazyc,
ze Komisja zbadata wszystkie subsydia, ktore spetnialy wymogi prawne dotyczace
wszczgcia postgpowania.

Skarzacy twierdzil, ze w odniesieniu do dostarczania polikrzemu za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia Komisja powinna byta ustali¢ margines subsydiowania
na podstawie informacji zawartych w skardze oraz na podstawie ustalen Departamentu
Handlu Standéw Zjednoczonych w podobnej sprawie dotyczacej przemystu
fotowoltaicznego. Komisja przeanalizowala ten program i na podstawie informacji
otrzymanych od producentéw eksportujacych objetych probg i1 rzadu ChRL
stwierdzita, ze w OD nie czerpano korzysci z tego programu, gtownie z uwagi na fakt,
ze ceny importowe polikrzemu byly nizsze od cen ustalanych przez chinskich
dostawcow. Nalezy zauwazy¢, ze okres objety dochodzeniem w sprawie dotyczacej
Stanéw Zjednoczonych byt odmienny od okresu objetego dochodzeniem w
przedmiotowej sprawie.

Skarzacy twierdzil rowniez, ze Komisja powinna byla ustali¢ margines subsydiowania
w odniesieniu do dostarczania energii elektrycznej za kwote¢ nizsza od odpowiedniego
wynagrodzenia. Twierdzenie to trzeba bylo odrzuci¢. Komisja nie znalazta
wystarczajagcych dowoddéw na to, ze producenci eksportujagcy objeci proba, z
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wyjatkiem LDK, odnosili korzysci wskutek preferencyjnego dostarczania energii
elektrycznej w OD.

(471) Rzad ChRL twierdzit, ze na skutek metody obliczen zastosowanej przez Komisj¢
doszto do ,podwoéjnego naliczenia na poziomie obliczeh marginesu
antydumpingowego i antysubsydyjnego”. Wedtug rzadu ChRL Komisja powinna byta
odliczy¢ margines antysubsydyjny obliczony dla programu ubezpieczenia kredytu
eksportowego od margineséw dumpingu, z uzasadnieniem, ze stanowi on subsydium
eksportowe. Rzad ChRL twierdzit rdwniez, ze Komisja powinna byta odliczy¢ od
marginesu  dumpingu marginesy subsydiowania obliczone na podstawie
pozapanstwowego punktu odniesienia. Uzasadnial to faktem, ze ,,cz¢§¢ dumpingu
obliczona na podstawie warto$ci normalnej w panstwie analogicznym jest w
rzeczywisto$ci taka sama jak subsydiowanie, ktére stanowi podstawe Srodkoéw
wyréwnawczych w réownolegtym dochodzeniu antysubsydyjnym”. Zadne z tych
twierdzen nie mialoby wpltywu na poziom przyjetych $rodkdéw, jako ze w niniejszej
sprawie clo potaczone jest ograniczone marginesem szkody. Rzad ChRL potwierdzit
to rowniez w swoich uwagach do dokumentu dotyczacego ujawnienia ostatecznych
ustalen. W zwiagzku z tym uznano, ze rozpatrzenie istoty tych stwierdzen nie jest
konieczne.

3.6. Kwota subsydiow stanowigcych podstawe srodkéw wyrownawczych

(472) Kwoty subsydiow stanowiacych podstawe $rodkéw wyréwnawczych zgodne z
przepisami rozporzadzenia podstawowego, wyrazone ad valorem w odniesieniu do
przedsiebiorstw objetych dochodzeniem, zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Ostateczny margines

Producent eksportujacy subsydiowania

Wuxi Suntech Power Co. Ltd;
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;
Suntech Power Co. Ltd;

Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd;

4,9 %

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd,

Yingli Energy (China) Co. Ltd;

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd; 6,3 %
Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd;
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd;
3,5%

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
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Changzhou Youze Technology Co. Ltd;
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;
Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

JingAo Solar Co. Ltd;

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd,

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd;

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd,

5,0 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd;

LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd; 11,5 %

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd,

Delsolar (Wujiang) Co. Ltd, de minimis

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd

4,6 %

Jinko Solar Co. Ltd i powigzane przedsigbiorstwa 6,5 %

Inne przedsigbiorstwa wspotpracujace (zatacznik 1) 6,4 %

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 11,5%

(473)

(474)

4.1.
(475)

(476)

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego laczny margines subsydiowania
dla nieobjetych proba przedsigbiorstw wspotpracujacych jest obliczony na podstawie
$redniej wazonej lacznego marginesu subsydiowania ustalonego dla przedsigbiorstw
wspotpracujacych objetych proba, tj. wynosi 6,4 %.

Biorac pod uwage wysoki poziom wspotpracy chinskich producentéw eksportujacych,
cto dla ,,wszystkich pozostatych przedsiebiorstw” ustalono na poziomie najwyzszego
cta, jakie ma by¢ nalozone na przedsiebiorstwa odpowiednio objete probg lub
wspolpracujagce w ramach dochodzenia. Clo dla ,wszystkich pozostatych
przedsiebiorstw” bedzie miato zastosowanie w odniesieniu do tych przedsigbiorstw,
ktore nie wspotpracowaly w ramach dochodzenia.

SZKODA
Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany przez okoto 215 producentow w Unii. Stanowig oni
przemyst unijny w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego 1 beda
zwani dalej ,,przemystem unijnym”. Instytucje zweryfikowaly twierdzenia
zainteresowanych stron, jakoby liczba ta byta wigksza; weryfikacja ta wykazata, ze
domniemani inni producenci byli w rzeczywisto$ci glownie producentami
eksportujgcymi, zwigzanymi z nimi importerami, dystrybutorami i instalatorami.

Poniewaz kompletne informacje publiczne na temat produkcji byly niedostepne, w
celu ustalenia calkowitej produkcji unijnej w okresie objetym dochodzeniem
wykorzystano wszystkie dostepne informacje dotyczace przemystu unijnego, w tym
informacje zawarte w skardze, dane makroekonomiczne dostarczone przez
Europressedienst, niezalezny podmiot zajmujacy si¢ konsultingiem (,,konsultant”),
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(477)

(478)

(479)

(480)

(481)

oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone
przez producentéw unijnych objetych proba. Z uwagi na to, ze moduty 1 ogniwa sg
przywozone do Unii pod pozycjami taryfowymi obejmujagcymi inne produkty
nieobjete niniejszym postgpowaniem, a zgtoszona wielko$¢ przywozu wyrazona jest w
tonach, nie mozna bylo wykorzysta¢ danych Eurostatu do okreslenia wielkos$ci i
warto$ci przywozu. Wielko$¢ 1 warto$¢ przywozu oparto na danych przedstawionych
przez konsultanta. W miar¢ mozliwosci dane otrzymane od konsultanta poréwnywano
z innymi og6lnodostepnymi zrodlami i zweryfikowanymi odpowiedziami na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

Na tej podstawie catkowita produkcje¢ unijng oszacowano na okoto 4 GW dla
modulow i 2 GW dla ogniw w okresie objetym dochodzeniem.

Jak wskazano w motywie 21 powyzej, na dziewigciu producentdéw unijnych
wybranych do proby przypada 18-21 % catkowitej unijnej produkcji modutéw oraz
17-24 % catkowitej unijnej produkcji ogniw.

Kilka stron zakwestionowato fakt, ze przekazane przez konsultanta dane zostaty
wykorzystane do ustalenia migdzy innymi produkcji unijnej, unijnych mocy
produkcyjnych oraz innych makroekonomicznych wskaznikéw szkody w odniesieniu
do przemystu unijnego i danych dotyczacych przywozu. Strony te zakwestionowaly
niezaleznos$¢ konsultanta, twierdzac, ze jest on powigzany ze skarzacym. Domagatly
si¢ rOwniez wyjasnienia podstawy, na jakiej konsultant zostat wybrany przez Komisje,
i zakwestionowaly jego wiedz¢ fachowa w zakresie gromadzenia danych
ekonomicznych dotyczacych sektora fotowoltaicznego. W zwigzku z tym twierdzono,
ze Komisja powinna byla oprze¢ swoje ustalenia na danych pochodzacych z innych
dostepnych zrodel, w szczeg6lnosci ze znanych instytucji badawczych. Wreszcie
AFASE odwotato si¢ do najlepszych praktyk w zakresie przedstawiania danych
gospodarczych lub zbierania danych w postepowaniach dotyczacych stosowania art.
101 1 102 TFUE oraz w sprawach dotyczacych laczenia przedsigbiorstw, aby
zakwestionowa¢ wiarygodnos¢ danych przekazanych przez konsultanta.

W  odniesieniu do rzekomych powigzan migdzy konsultantem a skarzagcym
odpowiednie zainteresowane strony nie przedstawity zadnych dowodow
wskazujacych, ze takie powigzania istniaty. Podobnie dochodzenie nie przyniosto
dowodoéw potwierdzajacych relacje wykraczajace poza charakter czysto handlowy. Po
ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron twierdzita, Ze istniaty
przestanki, i1z dowody prima facie przedstawione w skardze przez skarzacego,
przedsigbiorstwo unijne, opieraly si¢ na danych dostarczonych przez tego samego
konsultanta. Chociaz nalezy przyzna¢, ze ustalenia dotyczace niektérych wskaznikow
byty rzeczywiscie podobne do dowodow zawartych w skardze, nie musi to oznaczac,
ze ustalen tych dokonano na podstawie tylko jednego zrodita. W tej kwestii w skardze
podano rézne wykorzystane zrodta. Z tego wzgledu argumenty w tej kwestii nalezato
odrzucic.

Wykorzystanie tych danych dostarczonych przez konsultanta Komisja uznata za
wlasciwe w ramach przedmiotowego dochodzenia ze wzgledu na niedostepnos¢ w
innych publicznie dostgpnych zrodtach niezbednych danych ekonomicznych
obejmujacych caty rynek unijny, jak réwniez danych dotyczacych przywozu. Przed
wyborem Europressedienst Komisja ocenita metodyke gromadzenia istotnych danych
przez konsultanta, a takze zdolno$¢ konsultanta do dostarczenia niezbednych danych
oddzielnie dla wszystkich rodzajow produktow oraz dla catego okresu badanego.
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Ponadto w trakcie dochodzenia dane przekazane przez konsultanta byly w miare
mozliwos$ci weryfikowane z innymi dostgpnymi zrodtami i zostaty potwierdzone. Pod
tym wzgledem nalezy zwrdci¢ uwage, ze na rynku istnieje kilka przedsigbiorstw
badawczych specjalizujacych si¢ w gromadzeniu danych statystycznych dotyczacych
sektora fotowoltaicznego i1 ze zgloszone dane liczbowe prawie nigdy nie sa
identyczne. Wynika to z faktu, ze wszystkie instytuty badawcze maja trudnos$¢ z
uzyskaniem precyzyjnych danych liczbowych i dlatego zgtoszone wskazniki rynkowe
dla sektora fotowoltaicznego zawsze bgda opieraty si¢ na oszacowaniach - niezaleznie
od dostawcy takich danych liczbowych W tym kontek$cie weryfikacja
przeprowadzona przez Komisj¢ obejmowata porownywanie tendencji w zakresie
danych otrzymanych od konsultanta z tendencjami w zakresie takich samych danych
dotyczacych takich samych zagadnien, opublikowanych przez inne firmy badawcze,
Wspo6lne Centrum Badawcze (,,JRC””) Komisji i EPIA, jezeli dane takie byly dost¢pne.
W wyniku weryfikacji nie dostrzezono zadnych istotnych rdznic, a tendencje w
zakresie wskaznikow, w odniesieniu do ktérych przeprowadzono weryfikacje, byty
podobne. Dlatego ustalenia dotyczace tymczasowych cel antydumpingowych nie
opieraly si¢ wylacznie na danych przekazanych przez konsultanta, ale rowniez na
przeprowadzonej przez Komisj¢ wlasnej analizie i ocenie tych danych. Ponadto, jak
wspomniano w motywie 8 powyzej, po wprowadzeniu tymczasowych srodkow
antydumpingowych w siedzibie konsultanta przeprowadzono wizyt¢ weryfikacyjna.
Komisja przeprowadzila kontrolg na miejscu w siedzibie konsultanta, aby
zweryfikowaé wiarygodno$¢ metodyki i dostarczonych danych. Kontrola na miejscu
przeprowadzona zostata jako dzialanie nastgpcze w odniesieniu do weryfikacji danych
przez Komisj¢. Miata na celu uzyskanie dodatkowej pewno$ci w odniesieniu do
wiarygodnos$ci i jakosci danych oraz powigzanej metodyki. Weryfikacje na miejscu
uznano za wlasciwg z punktu widzenia zasady dobrej administracji, mimo ze dane nie
zostaly dostarczone przez zainteresowang strong, a przez konsultanta. W rezultacie
Komisja uzyskata dalsze zapewnienie o wiarygodnosci danych przekazanych przez
konsultanta.

Jedna strona twierdzila, ze metodyka weryfikacji zastosowana przez Komisj¢ nie
zostala wystarczajaco szczegdtowo wyjasniona, i wnioskowata o ujawnienie innych
zrodel wykorzystanych na potrzeby weryfikacji. Strona ta utrzymywata ponadto, ze
zastosowana metodyka byla w kazdym razie nieprawidlowa w tym zakresie, ze
poréwnane zostaty wylacznie tendencje z roznych zrodet, a nie wartosci bezwzgledne.

Jesli chodzi o inne zrédta wykorzystywane do weryfikacji danych dostarczonych przez
konsultanta, byly nimi sprawozdania dotyczace podobnych zagadnien opublikowane
przez JRC i EPIA. W odniesieniu do poréwnania danych z innymi Zrédlami nalezy
zauwazyC, ze wykazaly one nie tylko podobne tendencje, lecz réwniez podobne
wielkosci. Dlatego uznano, ze zastosowana metodyka byta odpowiednia, 1 zarzuty w
tym zakresie zostaty odrzucone.

Gléwne dziatanie konsultanta polega na gromadzeniu danych zwigzanych z sektorem
fotowoltaicznym 1 utworzeniu aktualnej bazy danych przedsigbiorstw dzialajacych na
rynku fotowoltaicznym. Dane te sg publikowane w specjalistycznych czasopismach
dla branzy fotowoltaicznej, jak rowniez wykorzystywane przez poszczegolne
przedsigbiorstwa, na potrzeby ktorych konsultant prowadzi specjalistyczne badania.
Bazy danych opracowane przez Europressedienst sg regularnie aktualizowane i
ponownie publikowane. Ponadto konsultant ma kilkuletnie do$wiadczenie w tym
sektorze. Ujmujac rzecz precyzyjniej, metodyka stosowana przez konsultanta polega
na gromadzeniu, weryfikowaniu i agregowaniu informacji przy uzyciu réznych zrodet
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dostepnych na rynku. W tym celu konsultant gromadzi dane poprzez standardowe
kwestionariusze wysytane do przedsigbiorstw wymienionych w bazie danych lub
przez telefon, szczegdlnie w przypadku producentoéw unijnych, lub w trakcie
specjalistycznych targéw, zwlaszcza w przypadku producentéw z panstw trzecich.
Jezeli informacji nie mozna uzyska¢ wspomnianymi kanatami, Europressedienst
sprawdza sprawozdania finansowe przedsigbiorstw z sektora fotowoltaicznego lub
swobodnie wspoélpracuje z innymi instytutami badawczymi w celu uzyskania lub
zweryfikowania danych. Potwierdzono, ze konsultant korzystat z tych Zrédet w
ramach swojej zwyklej dzialalnosci. W $wietle powyzszego uznano, ze nalezy
skorzysta¢ z ustug Europressedienst w przedmiotowym dochodzeniu, i argumenty
stron w tej kwestii zostaly odrzucone.

W odniesieniu do wydanych przez odpowiednie stuzby Komisji najlepszych praktyk w
zakresie przedstawiania danych gospodarczych nalezy zauwazy¢ nastepujace fakty. Po
pierwsze, jest to dokument, ktory nie moze angazowa¢ Komisji, poniewaz nie zostat
przyjety przez kolegium, a opublikowany przez wlasciwe stuzby w celu dostarczenia
stronom zalecen dotyczacych sposobu prezentowania danych gospodarczych. Po
drugie, najlepsze praktyki dotycza przedstawiania analiz i danych gospodarczych
wykorzystanych w dochodzeniach dotyczacych konkurencji zgodnie z art. 101 1 102
TFUE oraz w sprawach dotyczacych taczenia przedsiebiorstw. Majacych zastosowanie
zasad, standardow dowodowych 1 wuprawnien kontrolnych Komisji w tych
postepowaniach dotyczacych konkurencji nie mozna poréwnywaé z dochodzeniami w
zakresie ochrony handlu, do ktérych stosuje si¢ zupetnie inny zbior przepisow.

Kilka stron zakwestionowato metodyke zastosowang przez konsultanta, twierdzac, ze
nie spetnia uznanych standardéw naukowych. Jak jednak wspomniano w motywie 481
powyzej, metodyka ta zostala oceniona, a uzyskane dane sprawdzono krzyzowo i
zweryfikowano, 1 w efekcie uznano je za zgodne z innymi opublikowanymi danymi, a
wigc za odpowiednio wiarygodne. Okreslone punkty poruszone przez niektore
zainteresowane strony zostaly wyjasnione dwustronnie i udostgpnione w aktach
dochodzenia otwartych do wgladu dla zainteresowanych stron.

CCCME stwierdzita, ze metodyka agregowania danych nie zostatla wyjasniona.
Argument ten zostal odrzucony, poniewaz istotne informacje zostaly udostepnione
wszystkim zainteresowanych stronom w aktach dochodzenia otwartych do wgladu.

Po wujawnieniu ostatecznych ustalen kilka stron powtérzylo swoje watpliwosci
dotyczace konsultanta wybranego przez Komisje 1 jakosci przekazanych danych. W
tym zakresie twierdzono, ze dane dostarczone przez konsultanta mozna zamowié i
zakupi¢ na zasadzie ad hoc, aby speli¢ wyraznie okreslone wymogi potencjalnych
klientéw, a =zatem dane te moga by¢ nieobiektywne. Poza tym CCCME
zakwestionowata to, czy dane zgromadzone przez konsultanta mozna uznaé za
pozytywne dowody w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz dane w duzej mierze opieraly si¢ na przypuszczeniach i oszacowaniach.
Ponadto twierdzono, ze dostarczone dane nie byly w wystarczajacym stopniu poparte
dowodami zawartymi w aktach oraz ze nie mialy charakteru potwierdzajacego,
obiektywnego i mozliwego do zweryfikowania.

W kontekscie tych twierdzen nalezy odnies¢ si¢ do motywow 481-482 powyzej, gdzie
podano dodatkowe informacje na temat wyboru konsultanta. Ponadto nalezy
zauwazyC, ze Komisja zatrudnita konsultanta na podstawie najlepszych dostepnych w
tamtym czasie informacji, w petni zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Komisji
majacym zastosowanie do przedmiotowej procedury. Ponadto trzeba przypomniec, ze

135

PL



PL

(491)

(492)

(493)

(494)

zdolno$¢ konsultanta do dostarczenia wszelkich potrzebnych danych we wilasciwym
czasie miata ogromne znaczenie, poniewaz Komisj¢ obowigzywaty ustawowe terminy
publikacji tymczasowych ustalen w ramach trwajacego dochodzenia.

W odniesieniu do jako$ci dostarczonych danych i tego, czy mozna uznaé je za
pozytywne dowody zgodnie z art. 3 pkt 2 rozporzadzenia podstawowego, jak
wspomniano powyzej w motywie 482, zbadano metodyke gromadzenia danych przez
konsultanta i oceniono, ze charakteryzowala si¢ ona zadowalajaca jakoscig. Ponadto,
jak rowniez wspomniano powyzej w tym samym motywie, dane dostarczone przez
konsultanta zostaly porownane z innymi zrodtami, jezeli istniala taka mozliwos$¢, i
uznano je za dos¢ doktadne. W koncu nalezy zauwazy¢, ze konsultant posiada jedna
baz¢ danych, ktora jest regularnie aktualizowana, niezaleznie od potrzeb i zadan
klientow. Ta sama baza danych jest wykorzystywana do agregowania danych
statystycznych na temat sektora fotowoltaicznego i dostarczania ich r6znym klientom,
dlatego zarzut, ze dane nie sg obiektywne, musiat zosta¢ odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron stwierdzila, ze
Komisja nie ujawnita Zrédet, zastosowanej metodyki i przedsigbiorstw, z ktoérymi
konsultant wspotpracowat, aby skompilowaé dostarczone dane makroekonomiczne.
Inna zainteresowana strona ponownie wysun¢ta argument, ze metodyka zastosowana
przez konsultanta wskazuje na niedoktadne wyniki. Kilka zainteresowanych stron
zwrécitlo sie o dodatkowe informacje dotyczace metodyki zastosowane] przez
konsultanta, takie jak: $redni  wskaznik odpowiedzi udzielonych na
kwestionariusze/wywiady, odsetek danych zgromadzonych =za posrednictwem
poszczegolnych kanatow, sposob weryfikacji tych danych, przyblizenia/zatozenia
wykorzystane do wygenerowania danych, liczba przedsigbiorstw, dla ktorych
dokonano przyblizen, a takze przynajmniej zakres liczby pracownikéw zatrudnionych
przez konsultanta.

W odniesieniu do tych argumentdw nalezy zauwazyé, ze po wprowadzeniu
tymczasowych ustalen Komisja przekazala zainteresowanym stronom metodyke i
zrédla wykorzystane przez konsultanta do zagregowania danych oraz odpowiedziala
na konkretne pytania zadane w odniesieniu do tego zagadnienia przez zainteresowane
strony po ujawnieniu tymczasowych ustalen antydumpingowych. Dodatkowe wnioski
o udzielenie informacji, ktéore po ujawnieniu ostatecznych ustalen ztozyly
zainteresowane strony objete postgpowaniem, uznaje si¢ za uwzglednione poprzez
udostepnienie informacji po natozeniu cel tymczasowych w zakresie, w jakim
zezwalaly na to ograniczenia wynikajace z wymogu zachowania poufnosci. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze Komisja zwerytikowata na miejscu sposob, w jaki konsultant
gromadzit 1 agregowal dane, a takze odpowiednie zaloZenia stanowigce podstawe
agregowania danych. Rezultaty weryfikacji byly zadowalajace i Komisja uzyskata
zapewnienie o zasadno$ci podstawowych zalozen i o jakosci danych dostarczonych
przez konsultanta. Ponadto strony nie kwestionowaty danych jako takich.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen inna strona wnioskowala o wyjasnienia dotyczace
liczby producentow unijnych uwzglednionych przez konsultanta przy gromadzeniu
przez niego danych oraz pokrywania si¢ tych producentéw z okoto 215 producentami
unijnymi znanymi Komisji. W zwigzku z tym wyjasnia si¢, ze producenci unijni
uwzglednieni przez konsultanta w wickszo$ci sg tymi samymi producentami, ktorzy
reprezentujg przemyst unijny w przedmiotowym dochodzeniu, o ktorym mowa w
motywie 475 powyze;j.
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Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron twierdzita, ze Komisja
przeprowadzita analiz¢ szkody w sposdb niespdjny, poniewaz przeprowadzita ja
oddzielnie dla moduléw i ogniw, podczas gdy obliczenia szkody i marginesu
subsydiowania zostaty ustalone jako §rednia wazona w odniesieniu do modutow i
ogniw razem. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze chociaz wskazniki zaprezentowano
oddzielnie dla kazdego rodzaju produktu, to wnioski wyciagniete dla kazdego
wskaznika odnoszg si¢ do catosci produktu objetego dochodzeniem. Nalezy réwniez
przypomnie¢, ze moduly i ogniwa sg jednym produktem i1 dlatego margines
subsydiowania i poziom usuwajacy szkode okreslono na tej podstawie. W zwiazku z
tym argument ten zostat odrzucony.

W koncu inna strona twierdzita, Ze obliczenie warto$ci wskaznikow
makroekonomicznych w OD byto blednie oparte na zwyktej sredniej z lat 2011 12012,
poniewaz taka metodyka nie jest obiektywna i nie prowadzilaby do uzyskania
wynikow odzwierciedlajacych stan faktyczny w OD. Wyja$nia si¢, ze zwykla $rednia
danych wykorzystana byla wylacznie w przypadku, gdy w danych okresach
wystepowaly podobne tendencje. Jezeli tendencje byly rdzne, metodyka byla
odpowiednio  dostosowywana poprzez uwzglednienie realiow rynkowych.
Wspomniana zainteresowana strona nie sprecyzowata, w jakim zakresie wyniki
zastosowanej metodyki nie odzwierciedlalyby realiow rynkowych. W zwiazku z tym
argumenty te zostaty odrzucone.

Okres$lenie wlasciwego rynku unijnego

Czg$¢ przemystu unijnego jest zintegrowana pionowo, a znaczaca czg$¢ produkcji
przemystu unijnego byta przeznaczona na uzytek wilasny, w szczegdlnosci produkcja
ogniw.

W celu ustalenia, czy przemyst Unii ponidst istotng szkode, oraz w celu okreslenia
konsumpcji 1 innych wskaznikéw ekonomicznych zbadano, czy i w jakim stopniu
pbézniejsze wykorzystanie produktu podobnego, wytwarzanego przez przemyst unijny
(na uzytek wlasny), powinno byto by¢ uwzglednione w analizie.

Aby przedstawi¢ mozliwie najpelniejszy obraz sytuacji w przemysle unijnym,
przeanalizowano dane dotyczace calej dziatalno$ci w zakresie produktu podobnego, a
nastepnie okreslono, czy produkcja byta przeznaczona na uzytek wlasny czy na wolny
rynek.

Stwierdzono, ze nast¢pujace wskazniki ekonomiczne dotyczace przemystu unijnego
nalezy zbada¢ w odniesieniu do catkowitej dziatalnosci (w tym uzytku wilasnego
przemystu): konsumpcja, wielko$¢ sprzedazy, produkcja, moce produkcyjne,
wykorzystanie mocy produkcyjnych, wzrost, inwestycje, zapasy, zatrudnienie,
wydajno$¢, przeplywy pienigzne, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania kapitatu
oraz wielko$¢ kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe srodkow wyrdéwnawczych.
Wynika to z faktu, ze dochodzenie wykazato, iz wskazniki te mozna rzetelnie zbada¢
w odniesieniu do catkowitej dziatalnosci, poniewaz konkurencja ze strony przywozu z
panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, w rdwnym stopniu wptyn¢ta na produkcje
przeznaczong na uzytek wiasny. Rynek sprzedazy wewnetrznej 1 wolny rynek beda
dalej okreslane jedng nazwa ,,rynek catkowity”.

Jezeli chodzi o rentowno$¢, analiza koncentrowata si¢ na wolnym rynku, poniewaz
stwierdzono, ze ceny na rynku sprzedazy wewngtrznej nie zawsze odzwierciedlaty
ceny rynkowe 1 nie miaty wptywu na ten wskaznik.
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Kilka stron twierdzito, ze szkodg¢ nalezy ocenia¢ oddzielnie dla uzytku wewngtrznego i
dla wolnego rynku. Jedna ze stron twierdzila, Zze dane dotyczace ogniw
przeznaczonych na uzytek wiasny nalezy wylaczy¢ z oceny szkody na tej podstawie,
ze przywoz subsydiowany nie miat na nie wptywu.

Dochodzenie wykazato, ze wskutek presji cenowej wywieranej przez subsydiowany
przywoz zintegrowani pionowo producenci unijni byli zmuszeni do przywozu
produktow subsydiowanych (ogniw) i do zaprzestania wytwarzania tych produktow po
kosztach wyzszych od cen importowych. Ponadto w toku dochodzenia wykazano
réwniez, ze na wolnym rynku i na rynku sprzedazy wewnetrznej panowaty te same
tendencje cenowe, co rdéwniez wskazuje na to, ze przywoéz objety postepowaniem miat
na nie jednakowy wptyw.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen kilka stron ponownie wysunelo argument, ze
Komisja nie przeprowadzila odpowiedniej i uzasadnionej analizy rynku sprzedazy
wewnetrznej ani nie uzasadnita, dlaczego nie przeprowadzono oddzielnej analizy.
Jedna ze stron twierdzita, Ze nie przekazano zadnych informacji dotyczacych
znaczenia produkcji unijnej przeznaczonej do uzytku wtasnego. Ponadto twierdzono,
ze motyw 106 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cel antydumpingowych
stanowi, iz ceny na rynku sprzedazy wewnetrznej nie zawsze odzwierciedlajg ceny
rynkowe, co stoi w sprzeczno$ci z wnioskami okre§lonymi w motywie 503 powyzej,
ze wolny rynek i rynek sprzedazy wewnetrznej charakteryzowaly si¢ podobnymi
trendami cenowymi.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze w motywie 105 rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych przedstawiono przyczyny, dla ktorych
zbadanie wskaznikéw szkody (z wyjatkiem rentowno$ci) uznano za wilasciwe w
odniesieniu do calej dziatalnosci przemyshu unijnego, tacznie z uzytkiem wiasnym. W
tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, jak okreslono w tym samym motywie, Ze
dochodzenie wykazato, iz konkurencja ze strony przywozu z ChRL w rownym stopniu
wplyneta na produkcje przeznaczong na uzytek wiasny, co jako takie nie zostato
zakwestionowane przez zainteresowane strony objete postepowaniem. Dlatego
argument, ze nie udzielono zadnych wyjasnien co do powodow nieprzeprowadzenia
oddzielnej analizy, musiat zosta¢ odrzucony. Podobnie, jak to wynika z niniejszego
wniosku, trzeba bylo réwniez odrzuci¢ twierdzenie, ze nalezato przeprowadzic¢
odrebng analizg rynku sprzedazy wewngtrzne;.

Po drugie, chociaz na podstawie powyzszego znaczenie produkcji unijnej
przeznaczonej na uzytek wlasny nie bylo uwazane za istotny element, nalezy
zauwazyC, ze unijna produkcja ogniw przeznaczonych na uzytek wilasny stanowita
okoto polowy catej produkcji w OD. Na koniec nalezy wyjasnié, iz fakt, ze ceny na
rynku sprzedazy wewngetrzne] nie odzwierciedlaja cen na wolnym rynku,
niekoniecznie stoi w sprzecznos$ci z faktem, ze ceny te charakteryzuja si¢ tymi samymi
trendami, poniewaz nadal mogg znajdowac si¢ na réznych poziomach lub wahania
cenowe mogg by¢ na wyzszym lub nizszym poziomie i w ten sposob przedstawiac
inny obraz. W zwigzku z powyzszym argumenty dotyczace rynku sprzedazy
wewnetrznej zostaly odrzucone.

Strony objete postepowaniem nie przekazaly zadnych informacji, ktore moghyby
podwazy¢ te ustalenia. Na tej podstawie przedmiotowe argumenty zostaty odrzucone.

Konsumpcja w Unii
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(508) Konsumpcja unijna obejmowata catkowita wielkos¢ przywozu produktu objetego

postepowaniem oraz catkowita wielko$¢ sprzedazy produktu podobnego w Unii, w
tym produktéw przeznaczonych na uzytek wiasny. Nie udostgpniono zadnych petnych
danych na temat catkowitej sprzedazy przemyshu unijnego na rynku unijnym. Ponadto
przywo6z do Unii rejestrowano pod pozycjami taryfowymi dotyczacymi innych
produktow, ktore nie sg objete niniejszym postgpowaniem, a zgloszona wielko$¢
przywozu podana przez Eurostat wyrazona byla w tonach. W rezultacie nie mozna
bylo wykorzysta¢ danych Eurostatu do okreslenia wielkos$ci i warto$ci przywozu.
Konsumpcje unijng oparto zatem na danych dostarczonych przez konsultanta, o
ktérym mowa powyzej, i porownano z ogdlnodostepnymi zrdédtami, takimi jak badania
rynku i publicznie dostepne badania, oraz ze zweryfikowanymi odpowiedziami na
pytania zawarte w kwestionariuszu.

(509) Konsumpcja unijna ksztattowata si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1-a
Konsumpcja unijna w odniesieniu do modutow (w MW)
2009 2010 2011 OD
Rynek catkowity 5465 12 198 19 878 17 538
Indeks (2009 =
100) 100 223 364 321
Zrédto: Europressedienst
Tabela 1-b
Konsumpcja w unijna w odniesieniu do ogniw (w MW)
2009 2010 2011 OD
Rynek catkowity 2155 3327 4315 4021
Indeks (2009 = 100) 100 154 200 187

Zrédto: Europressedienst

(510)

(511)

(512)

W okresie badanym catkowita konsumpcja unijna wzrosta o 221 % w odniesieniu do
modutéw oraz o 87 % w odniesieniu do ogniw migdzy 2009 r. a okresem objetym
dochodzeniem, ale w okresie objetym dochodzeniem spadta w poréwnaniu z 2011 r.
W ujeciu ogdlnym konsumpcja unijna produktu objetego dochodzeniem znacznie
wzrosta w poréwnaniu z poziomem konsumpcji z 2009 r.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze dane dotyczace konsumpcji unijnej
produktu objetego dochodzeniem znacznie r6znig si¢ w zaleznosci od wykorzystanego
zrédla. Strona ta utrzymywata, ze wiarygodne dane mozna ustali¢ tylko na podstawie
informacji zebranych od wyspecjalizowanych instytucji lub osrodkéw badawczych. W
$wietle wyjasnien 1 wnioskow zawartych w motywach 481483 powyze] w
odniesieniu do wiarygodnos$ci wykorzystanych w dochodzeniu danych, ktore
dostarczyt konsultant, argument ten zostat odrzucony.

Ta sama strona argumentowata, ze konsumpcji unijnej nie powinno si¢ ustala¢ po
prostu poprzez zsumowanie dostepnych unijnych mocy produkcyjnych w odniesieniu

139

PL



PL

(513)

(514)

44.
44.1.
(515)

Zrédto:

do modutow, ale raczej przez odjgcie od niej konsumpcji modutdéw na potrzeby
wlasnych projektow przemystu unijnego. Argument ten zostat odrzucony, poniewaz
konsumpcj¢ modutow ustalono na podstawie nowo zainstalowanych mocy
produkcyjnych w Unii. Jest to powszechna praktyka ustalania konsumpcji modutow.
W odniesieniu do ogniw konsumpcj¢ okreslono na podstawie unijnej produkcji
modulow.

Inna strona argumentowata, ze w opisanej przez konsultanta metodyce przyznaje sie,
ze istniejg trudno$ci w ustaleniu wiarygodnych danych liczbowych dotyczacych
konsumpcji. Ponadto twierdzono, ze dane dotyczace przywozu, a takze sprzedazy
eksportowej przemystu unijnego opieraly si¢ albo na niemozliwych do
zweryfikowania oszacowaniach, albo na niepetnych danych, i ze weryfikacja przez
Komisj¢ nie byla wystarczajagca do wyciagnigcia wniosku, ze dane te byly
rzeczywiscie wiarygodne i doktadne.

Jak juz wspomniano powyzej w motywach 481-482, Komisja zweryfikowala jakos¢
danych i metodyke zastosowang do ich zgromadzenia w trakcie wizyty weryfikacyjnej
na miejscu, na podstawie ktorej uznano, ze zastosowana metodyka byta odpowiednia
oraz ze wyniki sa doktadne i odpowiednio wiarygodne. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

Przywéz z panstwa objetego postepowaniem
Wielkos¢ 1 udziat w rynku przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie

Przywéz do Unii z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ksztattowal si¢ w sposob
przedstawiony w tabeli ponizej. W celu zachowania poufno$ci dane liczbowe
przedstawiono wytacznie w postaci indekséw i przedziatow. Wynika to z faktu, ze
przywozy realizowane przez producenta eksportujacego, w odniesieniu do ktérych nie
stwierdzono subsydiow, jak wspomniano w motywie 472 powyzej, zostaly odjete od
tacznego przywozu z ChRL.

Tabela 2-a
Przywoz modutow z ChRL (w MW)
2009 2010 2011 OD
Wielko$¢ przywozu z
ChRL
Indeks (2009 = 100) 100 251 462 408
60 % - 65 68 % - 73 75 %-80 78 % - 83

Udzial w rynku catkowitym % % % %
Europressedienst

Tabela 2-b

Przywoz ogniw z ChRL (w MW)

2009 2010 2011 OD
Wielko$¢ przywozu z
ChRL 100 273 491 506
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Indeks (2009 = 100)

5%-10 12 % - 17 17 % - 22 22 %-27
Udziat w rynku catkowitym % % % %

Zrédto: Europressedienst

(516)

(517)

(518)

(519)

4.4.2.
(520)

W okresie badanym wielko$¢ przywozu do Unii z panstwa, ktorego dotyczy
postgpowanie, wzrosta znaczaco o okoto 300 % w zakresie modutow oraz o ponad 400
% w zakresie ogniw. Doprowadzito to do znacznego wzrostu udzialu w rynku
przywozu do Unii z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie. Mowigc bardziej
szczegotowo, udziat w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
wzrést z [60-65 %] do [78-83 %] w zakresie modutéw oraz z [5-10 %] do [22-27 %]
w zakresie ogniw. W ujeciu ogdlnym przywodz produktu objetego postgpowaniem z
ChRL wzrést znacznie pod wzgledem wielkosci 1 udziatu w rynku migdzy 2009 r. a
okresem objetym dochodzeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost przywozu z panstwa, ktoérego dotyczy postepowanie, byt
duzo wyzszy niz wzrost konsumpcji unijnej produktu objetego postepowaniem. W
zwigzku z tym producenci eksportujacy mogli skorzysta¢ z rosnacej konsumpcji
unijnej, a ich pozycja na rynku stata si¢ silniejsza ze wzgledu na wigksze udziaty w
rynku.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze dane dotyczace wielko$ci przywozu
produktu objetego dochodzeniem znacznie r6znig si¢ w zalezno$ci od wykorzystanego
zrodta. Strona ta utrzymywata, ze wiarygodne dane mozna ustali¢ tylko na podstawie
informacji zebranych od wyspecjalizowanych instytucji lub osrodkow badawczych. W
swietle wyjasnien 1 wnioskow zawartych w motywach 481483 powyze] w
odniesieniu do wiarygodnos$ci danych wykorzystanych w dochodzeniu argument ten
zostat odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron zakwestionowata
metodyke ustalania catkowitej wartosci przywozu z ChRL, twierdzac, ze opierata si¢
ona na transakcjach przeprowadzonych na poziomie cen CIF przed ocleniem i dlatego
jest watpliwe, czy transakcje te dotyczyty towardw przeznaczonych do konsumpcji w
Unii. W odniesieniu do tego argumentu nalezy wyjasni¢, ze catkowita warto$¢
przywozu z ChRL przekazana przez konsultanta nie zostala wykorzystana w
ustaleniach oraz ze w trakcie dochodzenia ustalono wylacznie wielko§¢ przywozu i
ceny importowe. Poniewaz metodyka ustalania cen importowych jako taka nie zostata
zakwestionowana przez zainteresowang stron¢ obj¢ta postepowaniem, w motywach
520-528 zawarto odniesienie do stosownych ustalen. W zwigzku z tym powyzszy
argument zostal odrzucony.

Ceny przywozu i podcigcie cenowe

Srednia cena przywozu do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltuje
si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 3-a
Ceny importowe modutow z ChRL (w EUR/kW)

2009 2010 2011 OD

Ceny importowe 2 100 1 660 1350 764
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Indeks (2009 = 100) ‘ 100 ‘ 79 ‘ 64 ‘ 36 ‘

Zrédlo:  Europressedienst oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w

kwestionariuszu
Tabela 3-b
Ceny importowe ogniw z ChRL (w EUR/kW)
2009 2010 2011 OD
Ceny importowe 890 650 620 516
Indeks (2009 = 100) 100 73 70 58
Zrodlo:  Europressedienst oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu
(521) W okresie badanym nastgpit znaczny spadek s$redniej ceny przywozu modutow i

(522)

(523)

(524)

(525)

(526)

ogniw z ChRL. W przypadku modutéw $rednia cena importowa w okresie objetym
dochodzeniem spadta o 64 %, z 2 100 EUR/kW w 2009 r. do 764 EUR/kW. Podobnie
$rednia cena przywozu ogniw z ChRL spadta o 42 %, z 890 EUR/KW do 516
EUR/KW.

W ujeciu ogdlnym cena produktu objetego postepowaniem znacznie spadta miedzy
2009 r. a okresem objetym dochodzeniem.

Jeden wspotpracujacy niepowigzany importer twierdzil, ze ceny importowe nalezato
okresli¢ na podstawie jego przywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii, ktore
to dane importer dostarczyl w trakcie dochodzenia. Dane przekazane podczas
dochodzenia przez tego importera dotyczyly tylko czgsci tacznego przywozu do Unii i
nie pozwalajg na wyciagnigcie konstruktywnych wnioskdw na tej podstawie co do
srednich cen catkowitego przywozu z ChRL w calym rozpatrywanym okresie
obejmujgcym kilka lat. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Inna strona twierdzita, ze metodyka ustalania cen nie zostala wyjasniona, w
szczegolnos$ci jezeli chodzi o sposob faczenia i uzgadniania danych z réznych Zrdodet.
Ponadto przywotano argument, ze koszty przywozu powinny opiera¢ si¢ raczej na
zweryfikowanych informacjach zgromadzonych w trakcie dochodzenia niz na
oszacowaniach.

Uznaje si¢, ze metodyka udostepniona zainteresowanym stronom jest wystarczajaco
kompletna, aby zrozumie¢, w jaki sposob ustalono dane liczbowe. W odniesieniu do
kosztu przywozu nalezy wyjasni¢, ze dokonano korekty cen na miejscu, aby uzyskac
ceny CIF. Dokonane oszacowanie potwierdzone zostalo za pomocg danych
zgromadzonych w trakcie dochodzenia.

W celu okreslenia podcigcia cenowego w okresie objetym dochodzeniem poréwnano
$rednie wazone ceny sprzedazy poszczegdlnych rodzajow produktu wytwarzanych
przez objetych proba producentow unijnych stosowane wobec niepowigzanych
klientow na rynku unijnym, dostosowane do poziomu cen ex-works, z
odpowiadajagcymi im $rednimi wazonymi cenami przywozu analogicznych rodzajow
produktu, stosowanymi przez chinskich  wspotpracujacych  producentow
eksportujacych przy sprzedazy pierwszemu niezaleznemu klientowi na rynku unijnym,
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(527)

(528)

45,
45.1.
(529)

(530)

(531)

(532)

ustalonymi na podstawie CIF z zastrzezeniem odpowiednich dostosowan
uwzgledniajacych koszty ponoszone po przywozie, tj. koszty odprawy celnej,
przetadunku i zaladunku. Zastosowano $rednig kosztow ponoszonych po przywozie
objetych proba importerow moduidow, jezeli dostepne byly dane dotyczace tych
importerow.

Poréwnania cen dokonano z podzialem na rodzaje produktu w odniesieniu do
transakcji na tym samym poziomie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio
skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatoéw. Wynik poréwnania, wyrazony
jako warto$¢ procentowa obrotow objetych proba producentow unijnych w okresie
objetym dochodzeniem, wykazal §rednie wazone marginesy podcigcia cenowego w
wysokosci [19,8-37,5 %] dla modutow, [12,6-53,8 %] dla ogniw oraz [19,8-37,5 %] w
ujeciu ogdlnym dla produktu objetego postepowaniem.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku jednego producenta eksportujacego objetego proba
obliczono ujemne podciecie cenowe w odniesieniu do ogniw. Poniewaz jednak
wywozone ilosci nie byly znaczace, nie mozna tego podcigcia uznaé za
reprezentatywne. Ponadto inny producent eksportujacy objety proba zakwestionowat
zrédto w odniesieniu do dostosowania ogniw monokrystalicznych do ogniw
polikrystalicznych, jednak nie uzasadnit tego argumentu. To konkretne dostosowanie
nie zostato zakwestionowane przez producentéw eksportujacych ani nie przekazali oni
zadnych nowych informacji lub dowodow, dlatego argument ten zostat odrzucony.

Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
Zagadnienia og6lne

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata wszystkie
istotne czynniki i wskazniki gospodarcze majace wplyw na sytuacje przemyshu
unijnego. Jak wspomniano w motywach 14-22 powyzej, w celu oceny szkody
poniesionej przez przemyst unijny zastosowano kontrole wyrywkowa.

W celu przeprowadzenia analizy szkody Komisja rozréznita makroekonomiczne i
mikroekonomiczne wskazniki szkody. Komisja przeanalizowata wskazniki
makroekonomiczne za okres badany na podstawie danych uzyskanych od
niezaleznego konsultanta 1 pordéwnanych, ilekro¢ bylo to mozliwe, z innymi
dostepnymi zrodtami oraz na podstawie danych uzyskanych ze zweryfikowanych
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw
unijnych  objetych  proba.  Komisja  dokonala  analizy = wskaznikow
mikroekonomicznych na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.

Do celow niniejszego dochodzenia ocenie poddano nastgpujace wskazniki
makroekonomiczne na podstawie informacji dotyczacych wszystkich producentéw
produktu podobnego w Unii: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy
produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udziat w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢,
wielko$¢ kwoty subsydiow stanowigcych podstawe srodkow wyrownawczych oraz
poprawe sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu lub dumpingu.

Nastepujace wskazniki mikroekonomiczne oceniono na podstawie informacji
dotyczacych wszystkich objetych proba producentow produktu podobnego w Unii,
mianowicie $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszt pracy, zapasy,
rentowno$¢, przeplyw pieni¢zny, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do
pozyskiwania kapitatu.
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(533)

(534)

(535)

(536)

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze w przypadku produktu objetego
postgpowaniem warunki rynkowe s3 rézne Ww poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a zatem analiz¢ szkody nalezy przeprowadzi¢ na poziomie kazdego
panstwa cztonkowskiego osobno. Twierdzenie to byto bezpodstawne. Ponadto w toku
dochodzenia nie ujawniono zadnych szczego6lnych okolicznosci uzasadniajacych
przeprowadzenie analizy szkody na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

Niektore strony kwestionowaly ogélng wiarygodno$¢ makroekonomicznych
wskaznikow szkody uzytych przez Komisje dla celéw przedmiotowego dochodzenia.
Argumentowatly, ze tendencje ustalone dla szeregu tych wskaznikéw odbiegaly od
tendencji dla tych samych wskaznikéw ustalonych dla producentdéw unijnych objetych
proba. Odniesiono si¢ przy tym w szczeg6lnosci do produkcji unijnej, wydajnosci,
sprzedazy, $rednich kosztéw pracy i zatrudnienia.

Wskazniki makroekonomiczne okreslono w odniesieniu do wszystkich producentow w
Unii. W przypadku gdy te same dane sg zestawiane w odniesieniu do poszczegdlnych
producentéw unijnych lub grup producentéw unijnych (tj. producentéw unijnych
objetych probg), tendencje niekoniecznie s3 identyczne, poniewaz w takim
porownaniu nie jest uwzgledniana np. waga kazdego rozpatrywanego
przedsigbiorstwa. Dlatego wyniki pordwnania wskaznikow makroekonomicznych dla
wszystkich producentow unijnych i wskaznikow dla producentow unijnych objetych
proba niekoniecznie sg istotne i nie pozwalajg na wyciagnigcie wniosku, ze ktorys z
tych zbioréow danych jest niewiarygodny. W kazdym wypadku, gdy porownuje sie
tendencje wskaznikow makroekonomicznych przemystu unijnego z tak samo
skonsolidowanymi wskaznikami dotyczacymi producentéw unijnych objetych proba,
mozna zauwazy¢ roznice w tendencjach w odniesieniu do kilku wskaznikéw, takich
jak: produkcja, moce produkcyjne, wielko$¢ sprzedazy, zatrudnienie i wydajno$¢
przemystu unijnego, migdzy 2011 r. a OD. W przypadku wszystkich tych wskaznikow
producenci unijni objeci proba osiggali lepsze wyniki niz przemyst unijny ogdtem.
Wynika to z faktu, ze w OD wielu producentéw unijnych nieobjetych proba
zaprzestato produkcji lub stato si¢ niewyptacalnych, a tym samym mieli negatywny
wplyw na wskazniki makroekonomiczne obliczone na poziomie Unii. W zwigzku z
tym argumenty te zostaty odrzucone.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, Zze wniosek sformutowany w motywie 153
rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych, zgodnie z ktorym
analiza sytuacji przemystu unijnego wykazata wyrazne tendencje spadkowe w
odniesieniu do wszystkich gléwnych wskaznikéw szkody, oparty byt na danych
przekazanych przez konsultanta. W tym konteks$cie nalezy wyjasnié, ze z jednej strony
wskazniki makroekonomiczne wymienione w tabelach od 4-a do 6-c w
rozporzadzeniu w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych opieraly si¢ na
danych uzyskanych od konsultanta i w miar¢ mozliwosci poréwnanych z innymi
dostepnymi zrodtami. Z drugiej strony wskazniki mikroekonomiczne wymienione w
tabelach od 7-a do 1l-c w rozporzadzeniu w sprawie tymczasowych cel
antydumpingowych opieraly si¢ na danych zgromadzonych od producentéw unijnych
objetych probg i zweryfikowanych na miejscu przez Komisje. Nalezy tez zauwazyc, ze
czynniki decydujace dla szkody poniesionej przez przemyst unijny, takie jak: poziom
rentownos$ci przemyshu unijnego, $rednie ceny sprzedazy w Unii, a takze obliczenia
podcig¢ cenowych, opieraly si¢ na danych zgromadzonych od producentéw unijnych
objetych proba i1 producentéw eksportujacych, ktore to dane zweryfikowano na
miejscu. Z tego wzgledu powyzszy argument zostat odrzucony.
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4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(537) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
ksztattowaty sie¢ w okresie badanym w nastgpujacy sposob:

Tabela 4-a
Moduty — produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(MW)
2009 2010 2011 OD
Wielkos¢ produkeji 2155 3327 4315 4021
Indeks (2009 = 100) 100 154 200 187
Moce produkcyjne 4739 6 983 9500 9 740
Indeks (2009 = 100) 100 147 200 206
E‘r’gg&z}yyj;ay‘?}f mocy | 45, 48 % 45 % 41 %
Zrédto: Europressedienst
Tabela 4-b
Ogniwa — produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(MW)
2009 2010 2011 oD
Wielkos¢ produkeji 1 683 2376 2723 2024
Indeks (2009 = 100) 100 141 162 120
Moce produkcyjne 2324 3264 3 498 3231
Indeks (2009 = 100) 100 140 151 139
gggggﬁg‘;ﬁg moey 1 7294 73 % 78 % 63 %

Zrédto: Europressedienst

(538) W okresie badanym catkowita unijna produkcja modutéw wzrosta o 87 %. Produkcja
osiggneta najwyzszg warto$¢ w 2011 r., po czym w okresie objetym dochodzeniem
nastapit spadek. Wzrost unijnej produkcji modutdéw nastepowal znacznie wolniej niz
wzrost konsumpcji, ktéora w tym samym okresie ulegla ponad trzykrotnemu
zwigkszeniu. W obliczu znacznego wzrostu konsumpcji w okresie badanym
producenci unijni podwoili swoje moce produkcyjne w zakresie modutow. Pomimo
wyzszych pozioméw produkcji stopien wykorzystania mocy produkcyjnych
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(539)

(540)

(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

przemystu unijnego zmniejszyt si¢ jednak o 4 punkty procentowe, osiagajac w okresie
objetym dochodzeniem poziom zaledwie 41 %.

W okresie badanym unijna produkcja ogniw wzrosta w ujeciu ogdlnym o 20 %.
Produkcja ogniw osiggneta najwyzsza wartos¢ w 2011 r., po czym w okresie objetym
dochodzeniem nastapit jej spadek. Unijna produkcja ogniw odpowiadata tendencjom
w zakresie konsumpcji unijnej, odnotowujac wolniejszy wzrost do 2011 r., a nastepnie
w okresie objetym dochodzeniem bardziej widoczny spadek. Zgodnie ze zmianami w
zakresie konsumpcji unijnej przemyst unijny najpierw zwigkszyt swoje moce o 51 %
do 2011 r., po czym w okresie objetym dochodzeniem nastapil spadek. W okresie
badanym moce produkcyjne wzrosty o 39 % w ujgciu ogodlnym. Stopief
wykorzystania mocy produkcyjnych wzrastat do 2011 r., osiagajac najwyzszag wartos¢
réwna 78 %, a nastgpnie spadt o 15 punktéw procentowych w okresie objetym
dochodzeniem. W og6lnym rozrachunku w okresie badanym nastgpil spadek
wykorzystania mocy produkcyjnych unijnego przemystu w zakresie ogniw do 63 % w
okresie objetym dochodzeniem.

Przemyst unijny zwiekszyl zatem swoje moce w odpowiedzi na wzrost konsumpcji.
Tempo wzrostu poziomow produkcji przemyshu unijnego byto jednak znacznie
wolniejsze niz tempo wzrostu konsumpcji, co doprowadzito do spadku wykorzystania
mocy produkcyjnych w zakresie produktu objetego postepowaniem w okresie
badanym.

AFASE stwierdzito, ze wielko$¢ produkcji okreslona dla moduldéw i ogniw w motywie
537 powyzej 1 moce produkcyjne przemystu unijnego okreslone dla modutow i ogniw
w tym samym motywie byly przeszacowane, i przekazato dane z innych zrddet (4.
EPIA, IMS 1 BNEF), ktére wskazuja na nizsze wielkosci. Tymi danymi liczbowymi sg
wartosci podane w motywie 537 powyzej.

Wielkos¢ produkeji okreslona w motywie 537 powyzej opiera si¢ na informacjach
obejmujacych zaréwno spotki gieldowe, jak 1 spotki nienotowane na rynku
regulowanym. Zmiany w produkcji unijnej okreslone w motywie 537 powyzej sa
ponadto zgodne ze zmianami konsumpcji unijnej przedstawionymi w motywie 509.
Przekazane przez AFASE dane dotyczace wielkosci produkcji wskazujg natomiast na
odmienne tendencje w odniesieniu do konsumpcji unijnej okre§lonej w motywie 509 i
do danych statystycznych dotyczacych konsumpcji unijnej opublikowanych przez
EPIA.

W  odniesieniu do mocy produkcyjnych dochodzenie wykazalo, ze ustalenia
przedstawione w motywie 537 obejmowaty moce produkcyjne przedsigbiorstw, ktore
w OD ztozyly wnioski o upadto$¢ lub zaprzestaly produkcji, a jednoczesnie nie
sprzedaty swoich zakladéw i1 maszyn, a wigc mogly bardzo szybko wznowié
produkcje. Jak wspomniano powyzej w motywie 542, dane liczbowe podane w
motywie 537 rowniez obejmowaly dane otrzymane od spdtek nienotowanych na rynku
regulowanym.

Wreszcie dane przekazane przez niezaleznego konsultanta zostaly sprawdzone i
zweryfikowane — uznano je za do$¢ doktadne. Na podstawie powyzszego uznano, ze
dane przekazane przez AFASE 1 opierajace si¢ na innych dostgpnych Zrddtach nie
musza by¢ koniecznie sprzeczne z ustaleniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych.

W kazdym razie zaakceptowanie danych liczbowych przekazanych przez AFASE nie
mialoby wptywu na ogoélne ustalenie, ze przemysl unijny poniost istotng szkode,
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(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

poniewaz tendencje odnoszace si¢ do tych wskaznikow, tj. dotyczace produkcji unijne;j
1 unijnych mocy produkcyjnych, bylyby jeszcze bardziej widoczne.

Jeden wspotpracujacy niepowigzany importer twierdzit, ze wielkos¢ produkeji, moce
produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych nalezy okresli¢ na podstawie
danych pochodzacych wyltacznie od producentéw unijnych objetych proba. Poniewaz
jednak sg to wskazniki makroekonomiczne, nalezy je okresli¢ na poziomie wszystkich
producentéw unijnych, aby nakresli¢ znaczacy i kompletny obraz sytuacji przemystu
unijnego. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron zwrdcita si¢ do Komisji o
wyjasnienie sposobu obliczenia przez konsultanta rocznej produkcji unijnej. Inna
strona zwrocila si¢ do Komisji o dalsze wyjasnienia dotyczace uzgodnienia réznych
dostepnych danych dotyczacych catkowitych unijnych mocy produkcyjnych. Kolejna
strona zasugerowala, ze dane dotyczace catosci unijnej produkcji i calkowitych
unijnych mocy produkcyjnych nalezato uzyska¢ od producentow unijnych wybranych
do proby, poniewaz datoby to bardziej wiarygodne rezultaty. W tym kontekscie
twierdzono, ze publicznie dostgpne dane byly nieprecyzyjne ze wzgledu na poufny
charakter tych danych oraz ze kazdy o$rodek badawczy lub konsultant musiat oprzeé¢
swojg analize na szeregu oszacowan i zatozen.

Nalezy wyjasni¢, ze roczna produkcja unijna zostata obliczona na podstawie danych
liczbowych zgloszonych konsultantowi przez producentéw unijnych. W przypadku
niemoznosci uzyskania danych dotyczacych rocznej produkcji okreslonego producenta
unijnego dla konkretnego roku oszacowano ja poprzez zastosowanie wskaznika
wykorzystania mocy produkcyjnych z lat poprzednich do nowych mocy
produkcyjnych w danym roku. Instytucje pordwnaly rowniez dane liczbowe uzyskane
przez konsultanta z danymi liczbowymi zgloszonymi w odpowiedziach
przedsiebiorstw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym pozycji
przed wszczgeciem postgpowania. Obie warto$ci sa podobne.

W odniesieniu do wniosku o dalsze wyjasnienia co do uzgodnienia ro6znych
dostepnych danych dotyczacych unijnych mocy produkcyjnych nalezy zauwazy¢, ze
informacje te zostaly juz udostepnione w aktach dochodzenia otwartych do wgladu dla
zainteresowanych stron. Dlatego argument ten zostat odrzucony.

Wreszcie unijna  produkcja 1 unijne moce produkcyjne sg wskaznikami
makroekonomicznymi i dlatego trzeba je ustali¢ raczej na poziomie catego przemystu
unijnego niz na poziomie producentow unijnych objetych proba.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron argumentowata, ze metodyka
wykorzystana do zgromadzenia danych dotyczacych produkcji (przede wszystkim
wywiady i1 wizyty w miejscach produkcji) nie zapewnia wiarygodnych wynikow ze
wzgledu na poufny charakter tych danych oraz - w konsekwencji — z powodu nieche¢ci
przedsigbiorstw do ich ujawniania. Dlatego metodyki tej nie mozna uzna¢ za
odpowiednig. Zostato to rzekomo potwierdzone przez fakt, ze mimo wykorzystania
przez konsultanta znacznie wigkszej liczby producentéw unijnych niz wzigta pod
uwage przez Komisj¢ w trakcie badania pozycji na etapie wszczgcia postepowania,
catkowita wielko§¢ produkcji ustalona przez konsultanta jest nizsza od calkowitej
wielko$ci produkceji ustalonej przez Komisj¢ dla celow zbadania pozycji. Ponadto
strona ta twierdzita, ze w konsekwencji informacji zwigzanych z tym wskaznikiem
szkody nie mozna uzna¢ za pozytywne dowody w rozumieniu art. 8§ ust. 1
rozporzadzenia podstawowego.
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(552) Po pierwsze, nalezy wyjasni¢, ze liczba producentow uwzglgednionych przez
konsultanta z jednej strony, a przez Komisj¢ z drugiej byta w duzej mierze zblizona,
dlatego argument, ze wyniki byly niespojne, musiat zosta¢ odrzucony. Ponadto
przypomina si¢, ze dane zgromadzone przez konsultanta zostaly w miar¢ mozliwos$ci
zweryfikowane z innymi zrodlami i ustalono, ze oszacowania byly wystarczajaco
wiarygodne. Dlatego potwierdza si¢, ze informacje na temat danych dotyczacych
produkcji przekazane przez konsultanta uznane zostaly za pozytywne dowody w
rozumieniu art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.5.2.2. Wielkos$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(553) Wielko$¢ sprzedazy i1 udzial w rynku przemyshu unijnego ksztaltowaty si¢ w okresie
badanym w nastepujacy sposob:

Tabela 5-a

Moduly — wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku (w MW)

2009 2010 2011 oD
lefﬁiicﬁfﬂfyﬁzy 1037 1 890 2 683 2357
Indeks (2009 = 100) 100 182 259 227
Udziat w rynku 19 % 15 % 13% 13 %
Zrodto: Europressedienst
Tabela 5-b

Ogniwa — wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku (w MW)

2009 2010 2011 OD
WielkoS¢ sprzedazy 1 470 1913 2245 1 545
na calym rynku
Indeks (2009 = 100) 100 130 153 105
Udziat w rynku 68 % 57 % 52 % 38 %

Zrédto: Europressedienst

(554) W okresie badanym nastgpit wzrost sprzedazy modutow o 127 %. W Swietle wzrostu
konsumpcji 0 221 % przetozylo si¢ to jednak na spadek udzialu w rynku przemystu
unijnego z 19 % w 2009 r. do 13 % w okresie objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi o
ogniwa, nastgpit jedynie minimalny wzrost w sprzedazy przemystu unijnego o 5 %,
natomiast konsumpcja wzrosta o 87 %, wskutek czego udziat w rynku spadt z 68 % w
2009 r. do 38 % w okresie objetym dochodzeniem. W odpowiedzi na rosnaca
konsumpcj¢ wzrost sprzedazy moduldéw i1 ogniw przemystu unijnego byt znacznie
mniejszy niz wzrost przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie. W zwigzku z
tym przemyst unijny nie mogt odnies¢ korzysci z rosngcej konsumpcji. W rezultacie
udziaty w rynku w przypadku modutéow i ogniw spadty w okresie badanym.
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(556)

(557)

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze udziat w rynku przemystu unijnego w
odniesieniu do modutéw wynosit w 2009 r. juz tylko 19 % oraz ze spadku o 6
punktow procentowych w okresie badanym nie mozna uzna¢ za szkodeg.

Spadek udziatu w rynku o 6 punktéw procentowych w okresie badanym nalezy
rozpatrywa¢ w kontek$cie wzrostu unijnej konsumpcji modutdéw o ponad 200 % w
tym samym okresie. Jak wspomniano powyzej, nawet w scenariuszu zwigkszonej
konsumpcji nie mozna bylo odpowiednio zwigkszy¢ wielko$ci sprzedazy i doszto do
utraty udziatu w rynku. W zwigzku z tym argument ten nalezato odrzucic.

Jedna ze stron argumentowata, ze metodyka wykorzystana do zgromadzenia danych
dotyczacych sprzedazy (przede wszystkim wywiady i1 wizyty w miejscach produkcji)
nie zapewnia wiarygodnych wynikow ze wzgledu na poufny charakter tych danych
oraz - w konsekwencji — z powodu niech¢ci przedsigbiorstw do ich ujawniania.
Dlatego metodyki tej nie mozna uzna¢ za odpowiednig. Podobnie danych tych nie
mozna uzna¢ za pozytywne dowody w rozumieniu art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Jak wspomniano w motywie 482 powyzej, dane zgromadzone przez
konsultanta zostaly w miar¢ mozliwosci zweryfikowane z innymi Zrdédtami i ustalono,
ze oszacowania byly wystarczajaco wiarygodne. Dlatego potwierdza sig¢, ze informacje
na temat danych dotyczacych sprzedazy przekazane przez konsultanta uznane zostaty
za pozytywne dowody w rozumieniu art. 8 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.5.2.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

(558)

Zatrudnienie 1 wydajnos$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym w nast¢pujacy sposob:
Tabela 6-a

Moduty — zatrudnienie i wydajnos¢

2009 2010 2011 OD
Liczba zatrudnionych 11779 15792 17 505 16 419
(Wskaznik 2009 = 100) 100 134 149 139
Wydajnosé
(w kW/pracownika) 18 2 247 245
(Wskaznik 2009 = 100) 100 115 135 134
Zrodto: Europressedienst

Tabela 6-b
Ogniwa — zatrudnienie i wydajnos¢

2009 2010 2011 OD
Liczba zatrudnionych 5281 5937 5641 4782
(Wskaznik 2009 = 100) 100 112 107 91
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Wydajnosé

. 319 400 483 423
(w kW/pracownika)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 126 151 133

Zrodto: Europressedienst

(559) Miedzy 2009 r. a okresem objetym dochodzeniem zatrudnienie w zakresie modulow
zwiekszylo si¢ odpowiednio o 39 %, natomiast w zakresie ogniw spadto 0 9 %. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zatrudnienie rosto do 2011 r., a nastepnie w okresie objetym
dochodzeniem spadto w odniesieniu do modutéw. W przypadku ogniw zatrudnienie
rosto do 2010 r., a nastgpnie spadto w 2011 r. i w okresie objetym dochodzeniem.
Odnotowano pozytywng tendencje w zakresie catkowitej wydajnosci w odniesieniu do
moduldw i ogniw, ktéra wzrosta o 34 % 1 33 %. Jest to czesciowo wynik staran
przemystu unijnego chcacego sprosta¢ presji wywierane] przez przywoz
subsydiowany z ChRL.

(560) Dlatego tez wraz ze spadkiem unijnej produkcji modutéw miedzy 2011 r. a okresem
objetym dochodzeniem w tym samym okresie spadlo rowniez zatrudnienie w zakresie
modutow. W przypadku ogniw zatrudnienie rosto do 2010 r., a nastgpnie spadto w
2011 r. i w okresie objetym dochodzeniem, natomiast unijna produkcja ogniw
systematycznie rosta do 2011 r., po czym zaczeta spadac.

(561) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron twierdzila, ze metodyka ustalania
catkowitego zatrudnienia w Unii w okresie badanym byta nieprawidtowa. Strona ta
utrzymywala, ze ilekro¢ niedostepny byt wskaznik zatrudnienia dotyczacy
okreslonego producenta unijnego, zamiast tego brano pod uwagg $rednie zatrudnienie
dotyczace tych producentéw unijnych, w przypadku ktorych informacje te byly
dostgpne. Dane te nalezy odrzuci¢, poniewaz metodyka okreslania catkowitego
zatrudnienia byta odmienna, tj. w przypadku gdy dla okre§lonego producenta unijnego
niedostepne byly dane dotyczace zatrudnienia, warto$ci te szacowano na podstawie
danych dla tego samego przedsigbiorstwa z lat ubieglych. Jak wspomniano powyzej w
motywie 482, metodyka ta zostata zweryfikowana i uznana za racjonalng. W zwigzku
z tym argument ten zostat odrzucony.

4.5.2.4. Wielko$¢ kwoty subsydiow stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych i
poprawa sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu lub dumpingu

(562) Wszystkie marginesy subsydiowania znacznie przekraczajg poziom de minimis. Jezeli
chodzi o wplyw wielkosci kwoty subsydiow stanowiacych podstawg sSrodkow
wyréwnawczych na przemyst unijny, bioragc pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z
panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, mozna go uznac za istotny.

(563) Z uwagi na to, ze jest to pierwsze postgpowanie antydumpingowe dotyczace produktu
objetego postepowaniem, brak jest danych, by oceni¢ skutki poprzedniego dumpingu
lub subwencjonowania.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki oddziatujace na ceny

(564) Srednie ceny sprzedazy objetych préba producentéw unijnych klientom
niepowigzanym w Unii ksztaltowaty si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposob:
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Tabela 7-a

Moduty — srednie ceny sprzedazy w Unii

2009 2010 2011 OD
Srednie ceny sprzedazy w
Unii na wolnym rynku 2 198,75 1777,15 1 359,35 1 030,83
(EUR/kW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 81 62 47
Koszty produkcji
2 155,02 1 599,44 1 400,13 1 123,60
(EUR/KW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 74 65 52
Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
Tabela 7-b
Ogniwa — srednie ceny sprzedazy w Unii
2009 2010 2011 OD
Srednie ceny sprzedazy w
Unii na wolnym rynku 1 525,09 1 160,99 777,62 474,91
(EUR/kW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 76 51 31
Koszty produkcji
1 647,10 1 021,67 1 057,56 745,61
(EUR/KW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 62 64 45

PL

Zr6dto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

okresie badanym nastgpit gwattowny spadek cen sprzedazy, tj. o o W przypadku
565) W okresie bad it 1 dek dazy, tj. 0 53 % dk

modutéw 1 0 69 % w przypadku ogniw. Ceny sprzedazy systematycznie spadaty w
catym okresie badanym, przy czym najwigkszy spadek cen nastagpit w okresie objetym
dochodzeniem, w ktérym spadly do pozioméw niemozliwych do utrzymania w
dluzszej perspektywie. W okresie badanym koszty produkcji spadly o 48 % w
odniesieniu do modutéow 1 0 55 % w odniesieniu do ogniw. Przemysl unijny nie mogt
odnies¢ korzysci ani ze swoich ciagglych staran na rzecz zwigkszenia optacalnos$ci, ani
z wplywu zmniejszenia kosztu glownego surowca, tj. polikrzemu. Sytuacja ta
wynikata gldwnie ze wzrostu presji cenowej zwigzanej z przywozem subsydiowanym,
co mialo niekorzystny wplyw na ceny sprzedazy przemystu unijnego, ktore spadly
jeszcze bardziej niz przyrost wydajnosci. Ilustruje to tendencja spadkowa w zakresie
rentownos$ci przemystu unijnego przedstawiona w motywie 579 ponizej. Ogoélnie rzecz
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(566)

(567)

ujmujac, nastapil znaczny spadek S$redniej ceny sprzedazy i1 kosztow produkcji
produktu podobnego, co miato druzgocacy wptyw na rentownos¢ przemystu unijnego.

Jedna z zainteresowanych stron zakwestionowata ustalenia, ze spadek s$rednich cen
sprzedazy mial druzgocacy wpltyw na rentowno$¢ przemystu unijnego. Twierdzita, ze
$redni koszt dla przemystu unijnego zmniejszyt si¢ w rownym stopniu i dlatego
spadek ceny jest naturalny. Jak jednak opisano w motywie 565 powyzej, w
dochodzeniu ustalono, ze cena sprzedazy przemystu unijnego spadla nawet w
wiekszym stopniu niz §redni koszt produkeji, a tym samym taki spadek kosztow nie
byl odzwierciedlony w rentownosci przemyshu unijnego. Dlatego tez potwierdza sig,
ze spadek cen sprzedazy przemystu unijnego miat druzgocacy wptyw na rentownos¢
przemystu unijnego, przy czym argumenty w tej kwestii zostaty odrzucone.

Inna strona zakwestionowata wniosek zawarty w motywie 138 rozporzadzenia w
sprawie tymczasowych cet antydumpingowych, zgodnie z ktérym ceny w OD
znajdowaty si¢ na poziomach niemozliwych do utrzymania w dtuzszej perspektywie,
twierdzac, ze o tym zadecydowalyby mechanizmy rynkowe. Ta sama strona
sprzeciwila si¢ rowniez wnioskowi zawartemu w tym samym motywie, zgodnie z
ktorym przemyst unijny nie byt zdolny do wykorzystania obnizenia kosztow
wynikajacego z presji cenowe] wywieranej przez przywo6z towarow subsydiowanych.
W tym kontek$cie instytucje zwracaja uwage na nastepujacy fakt: ,,poziom
niemozliwy do utrzymania w dhuzszej perspektywie” odnosi si¢ do faktu, ze przemyst
unijny sprzedawat produkty ze strata, a tym samym w dluzszej perspektywie nie
moglby przetrwaé. Dlatego kwestia tego, czy poziom cen jest mozliwy do utrzymania
w dhuzszej perspektywie, jest wytacznie kwestig relacji miedzy kosztami produkcji a
cenami. Poprzez ,,niezdolno$¢ do wykorzystania obnizenia kosztow” odniesiono si¢ do
faktu, ze koszty spadaty wolniej niz ceny. Oba te stwierdzenia sg poparte dowodami
zawartymi w motywie 138 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cel
antydumpingowych. W zwigzku z tym argument ten musial zosta¢ odrzucony.

4.5.3.2. Koszty pracy

(568)

Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych proba ksztattowaty sie w okresie
badanym w nastepujacy sposob:

Tabela 8-a

Moduly — srednie koszty pracy na pracownika

2009 2010 2011 OD
nggxﬂfﬁfg %%%“a 38 194 40 793 41781 42977
(Wskaznik 2009 = 100) 100 107 110 113
Zrodto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
Tabela 8-b
Ogniwa — Srednie koszty pracy na pracownika
2009 2010 2011 OD
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Srednie koszty pracy na
pracownika (w EUR) 49 677 49 357 49 140 49 350
(Wskaznik 2009 = 100) 100 99 99 99

Zrodio: zwerytikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(569)

(570)

(571)

(572)

Migdzy 2009 r. a okresem obj¢tym dochodzeniem $rednie koszty pracy na pracownika
w zakresie moduléw rosty systematycznie; tacznie wzrosty o 13 %. Jezeli chodzi o
ogniwa, Srednie koszty pracy w okresie badanym pozostawaly na tym samym
poziomie 1 ulegly nieznacznemu obnizeniu o 1 % migdzy 2009 r. a 2010 r., po czym
nadal utrzymywaty si¢ bez zmian do okresu obj¢tego dochodzeniem. Ogélny wzrost
kosztow pracy mozna czg¢Sciowo wyjasni¢ jednoczesnym wzrostem wydajnosci (w
przypadku modutéw i1 ogniw) oraz zmiang inflacji.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze w okresie badanym nie wystepowata
inflacja 1 dlatego ogo6lny wzrost kosztow pracy nie mogt zostaé spowodowany tym
czynnikiem.

Whbrew temu, co twierdzita ta zainteresowana strona, w toku dochodzenia ujawniono,
ze w okresie badanym wystgpita inflacja 1 ze ogdélny wzrost kosztéw pracy —
ograniczony do modutow — mozna wyjasni¢ wystapieniem inflacji oraz wzrostem
wydajnosci.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze szkoda poniesiona przez przemyst
unijny byla spowodowana wzrostem kosztow pracy przy jednoczesnym spadku
wydajnosci. Po pierwsze nalezy jednak zauwazy¢, ze koszty pracy pozostaty stabilne
w przypadku ogniw, podczas gdy wydajno$¢ wzrosta zarowno w odniesieniu do
ogniw, jak i do modutow. Dlatego wzrost tej drugiej wartoSci mozna wyjasnié
wzrostem wydajnosci. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze koszty pracy nie
stanowig istotnej czeSci kosztu produkcji, jak juz wspomniano w motywie 203
rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych. W zwigzku z tym
argument ten musiat zosta¢ odrzucony.

4.5.3.3. Zapasy

(573) Poziomy zapasow producentéw unijnych objetych proba ksztattowaly si¢ w okresie
badanym w nastepujacy sposob:
Tabela 9-a
Moduly — zapasy

2009 2010 2011 OD
Stan zapaséw na koniec
okresu 28 612 40 479 74 502 65 415
sprawozdawczego (W
kW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 141 260 229

Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
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Tabela 9-b

Ogniwa — zapasy

2009 2010 2011 OD
Stan zapaséw na koniec
okresu 16 995 23 829 76 889 68 236
sprawozdawczego (W
kW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 140 452 402

Zrodio: zwerytikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(574)

(575)

(576)

(577)

(578)

W okresie badanym zapasy znacznie wzrosly, tj. o 129 % w odniesieniu do modutéw
oraz 0 302 % w odniesieniu do ogniw. Jezeli chodzi o moduly, zapasy systematycznie
rosty, osiagajac bardzo wysoki poziom w 2011 r. (wzrost o 160 %), natomiast w
okresie objetym dochodzeniem ulegly zmniejszeniu, nadal pozostawaly jednak na
bardzo wysokim poziomie w pordwnaniu ze stanem z poczatku okresu badanego.
Jezeli chodzi o ogniwa, nastgpila jeszcze wyrazniejsza zmiana ilosci zapasow, ktore w
latach 2009-2011 wzrosty o ponad 350 %. Podobnie jak w przypadku modutéw,
zapasy zmniejszyty si¢ w okresie objetym dochodzeniem, nadal pozostawaly jednak
na wysokim poziomie w poréwnaniu ze stanem z poczatku okresu badanego.

W toku dochodzenia wykazano, ze ze wzgledu na obecng niekorzystng sytuacje
producenci unijni beda si¢ sktania¢ ku przechowywaniu ograniczonych zapasow
produktu podobnego, opierajac swoja produkcje na zamdwieniach. W zwigzku z tym
wzrost zapasow produktu podobnego w okresie badanym nie jest czynnikiem istotnym
dla ustalenia, czy przemyst unijny poniost istotng szkode.

Jedna ze stron twierdzita, Ze przedstawienie warto$ci zapasow w motywie 141
rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych bylo mylace,
poniewaz zapasy zostaly wyrazone w kW, a nie MW, w przeciwienstwie do wielko$ci
produkcji przemystu unijnego.

To, czy zapasy sg wyrazone w kW czy w MW uznano za nieistotne dla ustalenia, czy
przemyst unijny ponidst istotng szkod¢. Argument ten zostal zatem odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen kilka stron twierdzito, Ze zapasy nalezato okresli¢
dla catosci przemystu unijnego i1 ze dane liczbowe dotyczace tylko dziesieciu
producentéw unijnych nie byly reprezentatywne. Nalezy wyjasni¢, ze zapasy
rozpatrywane byly jako wskaznik makroekonomiczny i dlatego powinny zostac
ustalone w oparciu o informacje zgromadzone w odniesieniu do poszczegdlnych
przedsigbiorstw, w tym przypadku proby producentéw unijnych uznanej za
reprezentatywna dla calego przemystu unijnego. Z tego wzgledu powyzszy argument
zostal odrzucony.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje i zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do

(579)

pozyskiwania kapitatu

Rentownos¢ 1 przeptywy pieniezne ksztaltowaty si¢ w okresie badanym w nastgpujacy
sposob:
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Tablica 10—a

Moduly — rentownos¢ i przeptywy pienigzne

2009 2010 2011 oD

Rentownos¢ sprzedazy

klientom niepowigzanym o o 0 o

w Unii (% obrotu ze 2% 10% 3% %

sprzedazy)

Przeptywy pienigzne 13 % 10 % 12 % 3%
Zrodto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Tabela 10-b
Ogniwa — rentownosc¢ i przeplywy pienigzne
2009 2010 2011 OD

Rentowno$¢ sprzedazy
klientom niepowigzanym w -8 % 12 % -36 % -57 %
Unii (% obrotu ze sprzedazy)
Przeptywy pienigzne 75 % 52 % -0,3 % -46 %

PL

Zr6dto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(580)

(581)

(582)

(583)

Rentownos$¢ producentéw unijnych objetych proba ustalono, wyrazajac zysk netto
przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w
Unii jako odsetek obrotow w ramach tej sprzedazy.

W okresie badanym rentowno$¢ w zakresie produktu podobnego zmniejszyla si¢
gwattownie, doprowadzajac do strat. Rentowno$¢ spadia o 11 punktéw procentowych
w odniesieniu do modutow oraz o 49 punktéw procentowych w odniesieniu do ogniw.

Rentowno$¢ w zakresie produktu podobnego wzrosta miedzy 2009 r. a 2010 r., po
czym znacznie spadia w 2011 r., w ktorym przemyst unijny ponidst straty, a nastepnie
w okresie objetym dochodzeniem nastapit jej dalszy znaczny spadek. Szczegdlnie
duze straty dotyczyly ogniw.

Tendencje w przeptywach pienieznych netto, ktére stanowig zdolno$¢ producentéw
unijnych objetych préba do samofinansowania swojej dziatalno$ci, miedzy 2009 r. a
okresem objetym dochodzeniem byty rowniez spadkowe. Jezeli chodzi o moduty, po
spadku o 10 punktéw procentowych i nieznacznym wzroscie w 2011 r., miedzy 2011
r. a okresem objetym dochodzeniem nastapil najwickszy spadek przeptywow
pieni¢znych. Spadek przeptywow pieni¢znych w zakresie ogniw byt wyrazniejszy niz
w przypadku modutdéw, osiggajac w okresie objetym dochodzeniem znaczaco ujemne
warto$ci. Dlatego tez w okresie badanym przeplywy pieniezne w zakresie produktu
podobnego ulegly zmniejszeniu.
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(584) Ponizsze wartosci liczbowe przedstawiaja ksztaltowanie si¢ inwestycji i zwrotu z
inwestycji producentoéw unijnych objetych proba w okresie badanym w odniesieniu do

rynku catkowitego:

Tabela 11-a
Moduly — inwestycje i zwrot z inwestycji
2009 2010 2011 OD
Inwestycje (EUR) 12081999 | 50105017 | 64643322 | 32730559
(Wskaznik 2009 = 100) 100 415 535 271
Zwrot z inwestycji -15% 19 % -15% -17 %
Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
Tabela 11-b
Ogniwa — inwestycje i zwrot z inwestycji
2009 2010 2011 OD
Inwestycje (EUR) 31448 407 | 34451675 | 10234050 | 6986 347
(Wskaznik 2009 = 100) 100 110 33 22
Zwrot z inwestycji -4 % 10 % -20 % -19%

Zrddlo: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(585)

(586)

Z powyzszej tabeli wynika, ze miedzy 2009 r. a okresem objetym dochodzeniem
przemyst unijny zwigkszyt swoje inwestycje o 171 % w zakresie modutéw. Bylo to
przede wszystkim zwigzane ze znacznym zwigkszeniem mocy produkcyjnej. W tym
samym okresie przemysl unijny ograniczyt jednak swoje inwestycje o 78 % w
przypadku ogniw. Przeprowadzone inwestycje wigzaty si¢ gldéwnie z badaniami i
rozwojem oraz z poprawa i utrzymaniem technologii i procesu produkcji na rzecz
poprawy wydajnosci. Poniewaz przemyst unijny w okresie badanym nie mogl sobie
pozwoli¢ na dodatkowe inwestycje przeznaczone na ogniwa, poziom inwestycji w
okresie objetym dochodzeniem byt stosunkowo niski. W zwigzku z tym, ze inwestycje
zasadniczo finansowano z przeptywow pieni¢znych i pozyczek wewnetrznych, spadek
przeplywdéw pienieznych mial bezposredni wplyw na poziom realizowanych
inwestycji.

Zwrot z inwestycji zostal wyrazony jako procentowy stosunek zysku do warto$ci
ksiegowe] netto inwestycji. Migdzy 2009 r. a okresem objetym dochodzeniem
podobnie jak pozostale wskazniki wynikow finansowych dla wszystkich trzech
rodzajow produktow zwrot z inwestycji dla produktu podobnego wykazywat
zasadniczo tendencje¢ spadkowa. Jezeli chodzi o ogniwa, o ile w latach 2009 i1 2010
odnotowano wzrost, w 2011 r. nastapil znaczny spadek zwrotu z inwestycji, ktory
osiggnal wartosci ujemne. W odniesieniu do modutow utrzymywat si¢ on na poziomie
ujemnym w catym okresie badanym, z wyjatkiem 2010 r., w ktérym to osiagnat
poziom 19 %. Ogoélnie rzecz ujmujac, w okresie badanym zwrot z inwestycji spadl,
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(587)

(588)

osiggajac w okresie objetym dochodzeniem warto$¢ -17 % w odniesieniu do ogniw, t;.
o 1 %, pozostajac jednak na znacznych poziomach ujemnych, tj. -19 %. W ujeciu
og6lnym zwrot z inwestycji dla produktu podobnego wykazywat w okresie badanym
tendencje spadkowe.

Zdolno$¢ do pozyskania kapitatu zbadano w odniesieniu do rynku catkowitego i
ustalono, ze zdolno$ci przemystu unijnego do generowania $rodkow pienie¢znych w
zakresie produktu podobnego stale pogarszata si¢, co spowodowato ostabienie sytuacji
finansowej przemystu unijnego.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze dane liczbowe dotyczace inwestycji
przedstawione powyzej byly zbyt niskie w poréwnaniu z mocami produkcyjnymi
przemystu unijnego, o ktérych mowa w motywie 538. Na poparcie tego twierdzenia
strona ta poinformowata, ze ma wiedz¢ o inwestycji dokonanej przez pewnego
producenta unijnego w zakresie zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktora to inwestycja
kosztowala znacznie wigcej. Strona objeta postepowaniem stwierdzila, ze w zwigzku z
tym ustalone moce produkcyjne przemystu unijnego musialy zostaé oszacowane zbyt
wysoko. Nalezy zauwazy¢, ze argument ten nie zostal poparty zadnymi dowodami,
szczegoblnie w odniesieniu do inwestycji dokonanej przez danego producenta unijnego.
Dane liczbowe dotyczace inwestycji zawarte w rozporzadzeniu w sprawie
tymczasowych cel antydumpingowych zostaly natomiast oparte na faktycznych i
zweryfikowanych informacjach uzyskanych od producentéw unijnych objetych proba.
Nalezy zauwazy¢, ze argument ten zostal rowniez oparty na poréwnaniu catosci
inwestycji dokonanych przez producentow unijnych objetych proba z catkowitymi
mocami produkcyjnymi catego przemyslu unijnego, czego nie mozna uznaé za
odpowiednig podstawe pordéwnania, poniewaz nie wzigto pod uwage catosci
inwestycji dokonanych w catym przemysle unijnym. W zwigzku z tym argument ten
musiat zosta¢ odrzucony.

4.5.3.5. Wnioski dotyczace szkody

(589)

(590)

(591)

(592)

Analiza sytuacji przemystu unijnego wykazata wyrazne tendencje spadkowe w
odniesieniu do gtownych wskaznikow szkody. W kontekscie ogdlnego wzrostu
konsumpcji catkowita produkcja modutow 1 ogniw zwigkszyta si¢ w okresie badanym.
Pomimo wzrostu wielkosci sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem udzial w
rynku przemyshu unijnego zmniejszyt si¢, poniewaz w okresie badanym nastgpit
wigkszy wzrost konsumpcji. W calym okresie badanym $rednia cena sprzedazy
gwattownie spadia, co miato niekorzystny wplyw na wszystkie wskazniki wynikow
finansowych, takie jak rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, zwrot z inwestycji i
zdolnos¢ do pozyskania kapitatu.

W okresie badanym nastgpit wzrost catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu
unijnego. Wzrostowi wielkosci sprzedazy przemyshu unijnego towarzyszyl jednak
ogromny spadek $redniej ceny sprzedazy.

W okresie badanym przywoz przez zainteresowane strony z ChRL zwigkszyt si¢ pod
wzgledem wielkosci 1 udziatu w rynku. Jednoczes$nie ceny importowe stale spadaty,
powodujac znaczne podcigcie $redniej ceny przemyshu unijnego na rynku unijnym.

Kilka zainteresowanych stron argumentowato, ze przemyst unijny, w szczegolnosci
producenci unijni objeci proba, dobrze sobie radzil. Argumentowano, ze niektore
wskazniki szkody, mianowicie wielko$¢ produkcji, moce produkcyjne, sprzedaz i
zatrudnienie, a nawet rentowno$s¢ w przypadku niektérych producentéw objetych
proba, wykazywaly tendencj¢ wzrostowa 1 nie wykazywaly istotnej szkody.
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(593)

(594)

5.1.
(595)

(596)

(597)

(598)

(599)

Argumenty te nie zostaty potwierdzone przez wyniki niniejszego dochodzenia, ktore
wykazalo wyrazne tendencje spadkowe wielu wskaznikéw szkody istotnych dla
ustalenia, czy przemyst unijny poniost istotng szkodg.

W $wietle powyzszego w ramach dochodzenia potwierdzono w szczeg6lnosci, ze ceny
sprzedazy sa nizsze niz koszty produkcji, co niekorzystnie wptywa na rentownos¢
przemystu unijnego, ktéra w okresie objetym dochodzeniem osiagneta warto$ci
ujemne. Stwierdza si¢, ze jezeli przyw6z subsydiowany bytby nadal kierowany na
rynek unijny, straty poniesione przez przemyst unijny na jego skutek prawdopodobnie
doprowadzilyby do stalego zaprzestania jakiejkolwiek znacznej unijnej produkcji
produktu podobnego. Wydaje si¢, ze powyzsze stwierdzenie potwierdzaja zmiany
zachodzace w okresie objetym dochodzeniem i po jego zakonczeniu, mianowicie
niektore przedsigbiorstwa oglosily niewyptacalno$¢ lub tymczasowo czy na stale
wstrzymaty produkcje.

W zwiazku z powyzszym uznaje si¢, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode w
rozumieniu art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

ZWIAZKI PRZYCZYNOWE
Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 5 1 6 rozporzadzenia podstawowego sprawdzono, czy istotna
szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana przywozem
subsydiowanym z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie. Ponadto zbadano znane
czynniki inne niz przywo6z subsydiowany, ktore mogly dziata¢ na szkode przemyshu
unijnego, aby upewnic si¢, ze zadna szkoda wynikajaca z tych czynnikdéw nie zostata
przypisana przywozowi subsydiowanemu.

Niektore zainteresowane strony twierdzity, ze w przypadku produktu objetego
postgpowaniem warunki rynkowe s3 rézne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, a zatem analize zwigzku przyczynowego nalezy przeprowadzi¢ na
poziomie kazdego panstwa cztonkowskiego osobno.

Krajowe systemy wsparcia w pewnym stopniu okreslajg wielko$¢ rynkow panstw
cztonkowskich. W ramach dochodzenia ujawniono jednak réwniez, ze popyt nie
zalezy wylacznie od systemow wsparcia. Wydaje si¢, ze w zalezno$ci od potozenia
geograficznego (nastonecznienie) oraz ceny elektryczno$ci na danym obszarze
osiggnieto lub prawie osiggnigto parytet sieci w zakresie paneli stonecznych (.
sytuacje, w ktorej koszt wytworzenia energii slonecznej jest rowny kosztowi
wytworzenia energii z konwencjonalnych zrédel), co oznacza, ze okreslonych
inwestycji dokonuje si¢ niezaleznie od systemow wsparcia. Dlatego tez nie mozna
byto stwierdzi¢, ze warunki rynkowe zalezg wylacznie od systemow wsparcia, a zatem
argument ten zostat odrzucony.

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze w przeprowadzonej analizie zwigzku
przyczynowego nie oddzielono, nie rozrézniono i nie okreslono ilosciowo
szkodliwego wptywu subsydiowanego przywozu od innych znanych czynnikow, ktore
w tym samym czasie powodowaly szkode¢ dla przemyshu unijnego. Ponadto
twierdzono, ze Komisja nie przeprowadzita wspdlnej analizy tych pozostatych
znanych czynnikow.

W odpowiedzi na ten argument nalezy zauwazy¢, ze Komisja zgodnie z ustalong
praktyka zbadala najpierw, czy istnieje zwiazek przyczynowy miedzy przywozem
towaroOw subsydiowanych a szkoda poniesiong przez przemyst unijny, a nastgpnie
zbadala, czy jakiekolwiek inne znane czynniki spowodowaly zerwanie zwigzku
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(600)

(601)

(602)

(603)

przyczynowego miedzy istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny a przywozem
towaré6w subsydiowanych. W tej analizie wptyw innych znanych czynnikow na
sytuacje przemystu unijnego zostal oceniony, rozrozniony i oddzielony od
szkodliwego wpltywu subsydiowanego przywozu, aby zagwarantowaé, ze szkody
spowodowane przez te czynniki nie zostaty przypisane przywozowi subsydiowanemu.
Ustalono, ze zaden z nich nie miat istotnego wptywu na sytuacj¢ przemystu, ktory to
wpltyw moglby zmieni¢ fakt, ze oceniong istotng szkod¢ nalezy przypisaé¢ przywozowi
subsydiowanemu. W zwigzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen kilka zainteresowanych stron ponownie wysungto
powyzsze argumenty. W tym konteks$cie twierdzono, ze Komisja powinna
jednoznacznie ustali¢, poprzez uzasadnione odpowiednie wyjasnienie, ze szkoda
spowodowana czynniki inne niz przywéz towardw subsydiowanych nie zostala
przypisana temu przywozowi.

W przedmiotowym dochodzeniu ustalono po zbadaniu wszystkich faktéw, ze przywoéz
towarow subsydiowanych rozpatrywany osobno wyrzadzit istotng szkode
przemystowi unijnemu. W zwiazku z tym obliczenie wpltywu innych znanych
czynnikow byto niemozliwe, dlatego przeprowadzono ocen¢ jakosciowa, jak
okreslono w motywach 164-222 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet
antydumpingowych. Podsumowujac, potwierdzono, ze istotng szkode przemyshu
unijnego spowodowal przywoz towaréow subsydiowanych. Co wigcej, wplyw innych
czynnikOw na negatywna sytuacj¢ przemyshu unijnego uznano za ograniczony. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 1 6 rozporzadzenia podstawowego nie natozono
zadnych obowigzkéw w odniesieniu do formy analizy atrybucyjnej i nieatrybucyjnej,
ktére nalezy przeprowadzi¢. Przeciwnie, na mocy art. 8 ust. 5 i 6 rozporzadzenia
podstawowego analizy te muszg by¢ przeprowadzone w taki sposob, aby umozliwié
oddzielenie szkodliwego wplywu przywozu towardéw subsydiowanych od szkodliwego
wplywu innych czynnikow. W trakcie dochodzenia nie odkryto zadnych dowodéw na
to, ze wszystkie inne znane czynniki, ktore mogly przyczyni¢ si¢ do poniesionej
szkody, rozpatrywane razem lub oddzielnie, spowodowaty zerwanie zwigzku
przyczynowego migdzy przywozem towardw subsydiowanych a istotng szkoda
poniesiong przez przemyst unijny. Biorac pod uwage powyzszg analize, potwierdzono,
ze inne znane czynniki same w sobie nie mogly spowodowa¢ zmiany ustalenia,
zgodnie z ktorym istotng szkod¢ poniesiong przez przemyst unijny nalezy przypisaé
przywozowi towarow subsydiowanych. W zwigzku z powyzszym argumenty te
zostaly odrzucone.

Niektore zainteresowane strony twierdzity, ze krajowe systemy wsparcia,
nastonecznienie i ceny energii elektrycznej (w tym oplaty regulacyjne) réznig si¢ w
poszczegbdlnych panstwach czionkowskich oraz ze istniejg ponadto rézne segmenty
rynkowe w obrebie kazdego rynku (mieszkalny - instalacje o mocy ponizej 40 kW;
komercyjny i przemystowy - instalacje o mocy od 40 kW do 1 MW oraz segment
uzyteczno$ci publicznej - instalacje o mocy od 1 MW do 10 MW). Z uwagi na to
strony te twierdzity, ze analiz¢ zwigzku przyczynowego nalezy przeprowadzi¢
oddzielnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego oraz oddzielnie dla segmentu duzych
uzytkownikoéw i dla segmentu mieszkalnego.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen niektore zainteresowane strony ponownie
wysunely argument, ze analiz¢ zwigzku przyczynowego nalezato przeprowadzi¢ w
odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego oddzielnie, nie przekazano jednak
zadnych nowych argumentow ani dowodow w tym zakresie.
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Dochodzenie wykazato, ze ceny sprzedazy i ceny importowe sg podobne w catej Unii.
Dlatego mozna uznaé, ze w rzeczywistosci istnieje jeden rynek dla produktu objetego
dochodzeniem. W trakcie dochodzenia nie wykazano réwniez, ze producenci w
kazdym panstwie cztonkowskim lub regionie skoncentrowali swoja dzialalno$¢ na tym
konkretnym rynku ani ze przywoz towaréw subsydiowanych koncentrowat si¢ na
jednym panstwie cztonkowskim lub regionie. Ponadto Zzadna z zainteresowanych stron
nie twierdzita, ze subsydiowanie i szkod¢ nalezy analizowa¢ na poziomie kazdego
panstwa cztonkowskiego odrgbnie, co byloby jednak wstepnym warunkiem
przeprowadzenia oddzielnej analizy zwigzku przyczynowego dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. W trakcie dochodzenia nie ujawniono zadnych dowodow na to, ze
byloby to wtasciwe podejscie, szczegolnie biorac pod uwage fakt, ze ceny produktu
objetego postepowaniem byly podobne w catej Unii. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze nastonecznienie moze by¢ ré6zne w réznych regionach tego samego panstwa
cztonkowskiego, np. poludniowa Francja jest bardziej nasloneczniona niz pdinocna
Francja, lub rézne regiony w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego moga mieé
rézne systemy wsparcia (np. Belgia) oraz ze wplyw tych czynnikdw na popyt moze
zatem r6zni¢ si¢ migdzy poszczegdlnymi regionami w tym samym panstwie
cztonkowskim. Réznice w ramach regulacyjnych w kazdym panstwie cztonkowskim
lub regionie oraz réznice takich warunkow jak nastonecznienie nie uzasadniajg jednak
oddzielnej analizy zwigzku przyczynowego, a tym samym oddzielnej analizy szkody 1
subsydiowania. Argumenty te musiaty zatem zosta¢ odrzucone..

Inna zainteresowana strona argumentowala, ze chociaz inne czynniki majg znaczenie,
to krajowe systemy wsparcia pozostajg gldwnym czynnikiem ksztattujacym popyt. Ta
sama strona kwestionowala rowniez to, ze parytet sieci osiggni¢to przynajmniej w
niektorych lokalizacjach, dowodzac, ze ceny modutow wzrosty od OD, podczas gdy
ceny energii elektrycznej spadly. Twierdzita ponadto, ze w kazdym razie przynajmniej
w niektorych panstwach czionkowskich warunki regulacyjne, gospodarcze i
techniczne uniemozliwiaja podtaczenie do sieci 1 dlatego w odniesieniu do tych
panstw cztonkowskich jest nieistotne, czy osiagni¢to parytet sieci. Strona ta nie
przekazata jednak zadnych dowodow potwierdzajacych powyzsze zarzuty. W kazdym
wypadku powyzsze argumenty potwierdzaja, ze sytuacja w odniesieniu do krajowych
systemOw wsparcia, jak rOwniez parytetu sieci moze w pewnym zakresie rozni¢ si¢
mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Ponadto Zzadna z przekazanych
informacji nie byta o charakterze uzasadniajagcym konieczno$¢ przeprowadzenia
odrebnej analizy dla panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym argumenty te zostaly
odrzucone.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen ta sama zainteresowana strona ponownie
wysungta przedmiotowy argument 1 przekazala pewne informacje rzekomo
wskazujace na roézne warunki rynkowe na poziomie panstwa czlonkowskiego i
segmentu. Przekazanych informacji nie mozna jednak uzna¢ za rozstrzygajace,
poniewaz sktadaty si¢ z prezentacji w programie PowerPoint, lecz nie przekazano
dowodéw potwierdzajacych, dlatego informacje te nie wykazaly, ze uzasadnione
bytoby przeprowadzenie analizy oddzielnie dla kazdego panstwa czlonkowskiego.
Dlatego argument tej strony zostat odrzucony.

Na tej podstawie stwierdzono, ze analiza zwigzku przyczynowego dla kazdego
panstwa cztonkowskiego lub regionu oraz dla kazdego segmentu nie odpowiadataby
rzeczywistosci rynkowe;.

Rzad ChRL twierdzil, ze Komisja przeprowadzita analize zwigzku przyczynowego w
sposob niespojny, poniewaz analize szkody przeprowadzono oddzielnie dla modutéw i
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ogniw, podczas gdy w analizie zwigzku przyczynowego nie dokonano rozrdéznienia
pomiedzy rodzajami produktu. W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze chociaz wskazniki
szkody rzeczywiscie zaprezentowano oddzielnie dla kazdego rodzaju produktu, to
wnioski wyciagniete dla kazdego wskaznika odnoszg si¢ do catosci produktu objetego
dochodzeniem. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze moduly i ogniwa s3 jednym,
pojedynczym produktem, a zatem analiz¢ zwigzku przyczynowego przeprowadzono
na tej podstawie. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzucony.

Wptyw przywozu subsydiowanego

W toku dochodzenia wykazano, ze przywo6z subsydiowany z ChRL ulegl w okresie
badanym zdecydowanemu zwigkszeniu, osiggajac wzrost o okoto 300 % w
odniesieniu do modutéw oraz o okoto 400 % w odniesieniu do ogniw, a jego udziat w
rynku zwiekszyt si¢ z [60-65 %] w 2009 r. do [78-83 %] w okresie objetym
dochodzeniem w odniesieniu do modutéw oraz o [5-10 %] w 2009 r. do [22-27 %] W
okresie objetym dochodzeniem w odniesieniu do ogniw. Stanowi to zatem
potwierdzenie, ze w okresie badanym wielko$¢ przywozu i udziatu w rynku produktu
objetego postepowaniem ulegta znacznemu wzrostowi. Istniata wyrazna zbiezno$¢ w
czasie pomiedzy zwigkszeniem przywozu subsydiowanego i utrata udzialu w rynku
przez przemyst unijny. W ramach dochodzenia ustalono réwniez, ze jak wspomniano
w motywie 527 powyzej, przywoz subsydiowany doprowadzil w okresie objetym
dochodzeniem do podcigcia cen stosowanych przez przemyst unijny.

W toku dochodzenia wykazano, ze w okresie badanym ceny przywozonych towaréw
subsydiowanych spadty o 64 % w przypadku modutéw i o 42 % w przypadku ogniw
oraz doprowadzity do zwigkszenia podcigcia cenowego. Na skutek tej presji cenowej
przemyst unijny dolozyl znacznych staran, aby ograniczy¢ swoje koszty produkcji.
Pomimo podjetych staran ze wzgledu na wyjatkowo niski poziom cen przywozu z
Chin przemyst unijny musiat jeszcze bardziej obnizy¢ swoje ceny sprzedazy do
nierentownych poziomoéw. Spowodowato to w okresie badanym drastyczny spadek
rentowno$ci przemyshlu unijnego oraz poniesienie strat w okresie objetym
dochodzeniem.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze obecnos$¢ przywozu z Chin oraz wzrost
udzialu w rynku przywozu subsydiowanego z ChRL po cenach stale podcinajacych
ceny oferowane przez przemyst unijny odegraty decydujacag role w poniesieniu istotnej
szkody przez przemyst unijny, co znajduje szczegdlne odzwierciedlenie w jego stabej
kondycji finansowej oraz pogorszeniu wigkszosci wskaznikoéw szkody.

Jedna z zainteresowanych stron zakwestionowala istnienie wystarczajacej korelacji
migdzy subsydiowanym przywozem z ChRL produktu objetego postepowaniem a
istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny. Argumentowata, ze potwierdzatby to
z jednej strony fakt, ze w latach 2009-2010 marze zysku przemyslu unijnego w
odniesieniu do ogniw znacznie wzrosty (ze strat do 12 % zysku), podczas gdy
przywoz chinski mial ceny o 36 % nizsze od cen przemystu unijnego i podwoit swoj
udziat w rynku w tym samym okresie. Z drugiej strony mi¢dzy 2010 r. a 2011 r.
przywo6z chinski zyskat tylko 6 punktow procentowych udziatu w rynku, nawet jezeli
konsumpcja w tym samym okresie znacznie wzrosta, chociaz przemyst unijny ponidst
strate wynoszaca 36 %. Wspomniana strona twierdzita dalej, ze w odniesieniu do OD
przywdz ogniw z innych panstw trzecich byt na takim samym poziomie cenowym co
przywoéz z Chin, ale zyskat wigkszy udziat w rynku odpowiadajacy utracie udzialu w
rynku przez przemyst unijny.
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Dochodzenie wykazalo, ze w okresie badanym stale wzrastat chinski udziat w rynku w
odniesieniu do moduléw i1 ogniw (o 17 punktéw procentowych w odniesieniu do
modutéw i o 17 punktow procentowych w odniesieniu do ogniw). Co wigcej, jak
wspomniano w motywie 609, przywo6z subsydiowany z ChRL znaczaco wzrdst,
podczas gdy ceny importowe spadly. Jednoczes$nie przemyst unijny utracit w okresie
badanym udziat w rynku i, jak opisano w motywach 589-593 powyzej, wszystkie
gtéwne wskazniki szkody wykazaty tendencj¢ negatywng. Dlatego potwierdza sig, ze
istnieje wyrazna zbiezno§¢ w czasie pomiedzy zwigkszeniem przywozu
subsydiowanego i utratg udzialu w rynku przez przemyst unijny.

Wyzej wspomniang korelacje w czasie okre$lono dla wszystkich typéw produktow
oddzielnie. Ponadto analiza oddziatywania przywozu na marz¢ zysku przemyshu
unijnego oddzielnie dla kazdego roku okresu badanego nie prowadzi do istotnych
wynikow, poniewaz istnienia subsydiowania i istotnej szkody, jak rowniez zwigzku
przyczynowego miedzy nimi nie trzeba okres$la¢ dla kazdego roku oddzielnie.
Korelacja migdzy przywozem subsydiowanym a istotng szkoda zostala w
wystarczajacy sposob wykazana przy analizowaniu zmiany w ciggu calego okresu
badanego.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze rentowno$¢ przemystu unijnego jest jednym z
czynnikow wymienionych w art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ktory nalezy
przeanalizowa¢ podczas badania wplywu przywozu subsydiowanego na sytuacje
przemystu unijnego. Sam fakt, ze przemyst unijny byl rentowny w okreslonym roku,
niekoniecznie oznacza, ze nie ponidst zadnej istotnej szkody. Ponadto utrata udziatu w
rynku przez przemyst unijny nie powinna doktadnie odpowiada¢ zwigkszeniu udziatu
w rynku przywozu subsydiowanego, aby ustali¢ zwigzek przyczynowy miedzy szkoda
a przywozem subsydiowanym. Ponadto zbadano inne czynniki (np. przywéz z innych
panstw trzecich lub zmiany konsumpcji), ktore mogly mie¢ wpltyw na szkody
poniesione przez przemyst unijny oraz odniesiono si¢ do nich oddzielnie w motywach
619-732 ponize;.

Zbiezno$¢ miedzy rosngcym przywozem subsydiowanym w znacznych ilo$ciach, co
podcieto ceny przemystu unijnego, oraz coraz bardziej niepewna sytuacjg przemystu
unijnego jest jasnym wskaznikiem zwigzku przyczynowego w przedmiotowej sprawie,
jak okreslono w motywach 609—611 powyzej. Dlatego argument dotyczacy braku
korelacji miedzy subsydiowanym przywozem a powazng szkoda poniesiong przez
przemyst unijny zostat odrzucony.

Po wujawnieniu ostatecznych ustalen ta sama zainteresowana strona nadal
kwestionowata analiz¢ zwigzku przyczynowego, poniewaz rentownos¢ przemystu
unijnego nie zostata przeanalizowana konkretnie w odniesieniu do okreslonych lat
(przede wszystkim do 2010 r.), lecz dla catego okresu badanego.

W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze nie mozna wyciagna¢ zadnych wigzacych
wnioskow dotyczacych zwigzku przyczynowego poprzez wyodrebnienie jednego
okreslonego roku z okresu badanego, ignorujac jednocze$nie zmiany zachodzace w
przemysle unijnym przez caty okres badany 1 ich zwigzek ze zmianami w zakresie
przywozu towarow subsydiowanych. Taka analiza moze prowadzi¢ wylacznie do
uzyskania czg¢sciowego obrazu i nie mozna z niej wyciaggna¢ zadnych wiarygodnych
wnioskow. Dlatego tez wskazniki rentownos$ci, na ktorych oparto takze inne wskazniki
finansowe, ktore przemyst unijny osiaggnalt w 2010 r., byly wysokie ze wzgledu na
szczeg6lnie duzy skokowy wzrost konsumpcji unijnej spowodowany bardzo
korzystnymi systemami wsparcia, ktore umozliwity przemystowi unijnemu
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osiggnigcie najsilniejszego wzrostu sprzedazy w tym samym roku, jednak byl to
wzrost tylko tymczasowy 1 w zadnym razie nie byt mozliwy do utrzymania w dluzszej
perspektywie dla tego typu przemyshu. W zwigzku z tym argument ten musiat zostac
odrzucony.

Wptyw innych czynnikow
Przywéz z innych panstw trzecich

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich w odniesieniu do
modutéw wzrosta o 19 %, natomiast udziat w rynku spadt w okresie badanym z 18,4
% do 6,8 %. Tajwan jest drugim co do wielkosci eksporterem po ChRL.

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich w odniesieniu do
ogniw wzrosta o 186 %, co przetozylo si¢ na wzrost udzialu w rynku z okoto 24 % w
2009 r. do okolo 36 % w okresie objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi o ogniwa,
drugim co do wielkosci eksporterem po ChRL jest Tajwan, ktéry ma znacznie wicksze
wielko$ci przywozu i1 udzialy w rynku niz inne panstwa trzecie, nadal nie osiaga
jednak wynikow, jakie uzyskuje ChRL.

Oferowane przez panstwa trzecie ceny importowe modutéw i ogniw byly Srednio
wyzsze od sredniej ceny jednostkowej przywozu z Chin. Z dostepnych informacji na
temat przywozu z Tajwanu wynika, Ze $rednia cena importowa moduldéw
przewyzszata $rednig cen¢ przywozu moduldw z Chin, natomiast $rednia cena
przywozu ogniw miescita si¢ w tym samym zakresie co $rednia cena przywozu ogniw
z Chin. Poniewaz jednak zadne szczegélowe informacje dotyczace cen dla
poszczegolnych rodzajow produktéw nie byly dostepne, pordwnanie $rednich cen
mozna stosowacé jedynie jako wskaznik 1 nie mozna na tej podstawie wyciggnaé
zadnych konkretnych wnioskoéw. W catym okresie badanym wielko$¢ przywozu
ogniw z Tajwanu stale rosta, czego wynikiem byt wzrost udzialu w rynku o okoto 14
punktéw procentowych. W zwiazku z tym nawet jesli uznaje si¢, ze przywo6z ogniw z
Tajwanu mogt przyczyni¢ si¢ do szkody poniesionej przez przemyst unijny, to nie
mozna uznac, ze przywoz ten spowodowat zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem subsydiowanym z ChRL a szkodg poniesiong przez przemyst unijny, gdyz
wielko$¢ przywozu ogniw z ChRL byta nieco wigcksza niz wielko$¢ przywozu ogniw z
Tajwanu. Jesli chodzi o ceny, to mimo ze §rednie ceny orientacyjne mieszczg si¢ w
tym samym zakresie, nie mozna na tej podstawie wyciggna¢ wnioskdw, poniewaz
informacje na temat poszczego6lnych rodzajow importowanych ogniw nie sg dostgpne.
Wielkosci dla produktu objetego dochodzeniem w ujeciu ogolnym byly jednak nizsze,
mimo wzrostu udziatu w rynku, niz wielko$ci osiggane przez ChRL, a poziomy ich
cen w okresie objetym dochodzeniem byly zasadniczo wyzsze, z wyjatkiem cen
ogniw. Na tej podstawie, w szczegdlnosci w swietle wielkosci przywozu i udziatow w
rynku z innych panstw trzecich oraz pozioméw ich cen, ktore srednio utrzymywaly si¢
na podobnym lub wyzszym poziomie w poréwnaniu z cenami przemystu unijnego,
mozna stwierdzi¢, ze przywoz z panstw trzecich nie spowodowat zerwania zwigzku
przyczynowego mi¢dzy przywozem subsydiowanym a istotng szkoda poniesiong przez
przemyst unijny.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen kilka zainteresowanych stron wystosowato uwagi
w odniesieniu do ustalen dotyczacych przywozu z innych panstw trzecich. Strony te
nie przedstawily jednak nowych informacji i dowodow potwierdzajacych, ktore
moglyby wptyna¢ na zmian¢ odpowiednich ustalen.
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(623) Strony te podkreslity przede wszystkim wielko$¢ przywozu ogniw z Tajwanu.
Catkowita wielko$¢ przywozu produktu objetego postgpowaniem z Tajwanu (1 132
MW) stanowi jednak zaledwie maly odsetek (mniej niz 5 %) catkowitej konsumpcji
unijnej (21 559 MW), a takze w porownaniu z przywozem z ChRL (15 005 MW).
Dlatego przywo6z z Tajwanu tylko w znikomym stopniu, o ile w ogole, przyczynit si¢
do szkody odniesionej przez przemyst unijny i nie spowodowal zerwania zwigzku

przyczynowego.
Tabela 12
Przywoz z innych panstw trzecich oraz ich udziat w rynku

MODULY 2009 2010 2011 oD
Wielkos¢ przywozu ze 1 003 1702 1 385 1195
wszystkich innych panstw
trzecich (MW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 169 138 119
Udziat w rynku przywozu ze 18,4 % 14,0 % 7,0 % 6,8 %
wszystkich innych panstw
trzecich
Srednia cena importowa 2 385,34 1 852,23 1430,90 1218,41
EUR/KkW
(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 60 51
Wielkos¢ przywozu z 49 144 140 135
Tajwanu (MW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 294 286 276
Udziat przywozu z Tajwanu 0,9 % 1,2 % 0,7 % 0,8 %
w rynku
Srednia cena importowa 2 102,04 1 659,72 1 350,00 1125,93
EUR/KW
(Wskaznik 2009 = 100) 100 79 64 54
Wielko$¢ przywozu z USA 140 180 51 60
MW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 129 36 43
Udziat przywozu z USA w 2,6 % 1,5% 0,3 % 0,3 %
rynku
Srednia cena importowa 2 400,00 1872,22 1431,37 1233,33
EUR/KkW
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(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 60 51
Wielkos¢ przywozu z 720 1 140 1029 879
pozostalej czesSci Azji (MW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 158 143 122
Udzial przywozu z 13,2 % 9,3 % 5,2 % 5,0 %
pozostalej czeSci Azji w
rynku
Srednia cena importowa 2 400,00 1 870,18 1440,23 1229,81
EUR/KkW
(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 60 51
Wielkos$¢ przywozu z reszty 94 238 165 121
Swiata (MW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 253 176 129
Udziat przywozu z reszty 1,7 % 2,0 % 0,8 % 0,7 %
Swiata w rynku
Srednia cena importowa 2 404,26 1 869,75 1442,42 1231,40
EUR/KW
(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 60 51
Zrédto: Europressedienst

OGNIWA 2009 2010 2011 (0)))
Wielko$¢ przywozu ze 510 884 1 100 1457
wszystkich innych panstw
trzecich (MW)
(Wskaznik 2009 = 100) 100 173 216 286
Udziat w rynku przywozu ze 23,7 % 26,6 % 25,5% 36,2 %
wszystkich innych panstw
trzecich
Srednia cena importowa 1 166,67 1072,40 751,82 553,88
EUR/KkW
(Wskaznik 2009 = 100) 100 92 64 47
Wielko$¢ przywozu z 235 400 540 997

Tajwanu (MW)
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(Wskaznik 2009 = 100) 100 170 230 424
Udziat przywozu z Tajwanu 10,9 % 12,0 % 12,5 % 24.8 %
w rynku

Srednia cena importowa 948,94 1 100,00 670,37 514,54
EUR/KkW

(Wskaznik 2009 = 100) 100 116 71 54
Wielkos¢ przywozu z USA 40 40 40 33
(MW)

(Wskaznik 2009 = 100) 100 100 100 83
Udziat przywozu z USA w 1,9 % 1,2 % 0,9 % 0,8 %
rynku

Srednia cena importowa 1 350,00 1 050,00 825,00 636,36
EUR/KW

(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 61 47
Wielkos$¢ przywozu z 60 154 170 145
Japonii (MW)

(Wskaznik 2009 = 100) 100 257 283 242
Udziat przywozu z Japonii w 2,8 % 4,6 % 3,9% 3,6 %
rynku

Srednia cena importowa 1 350,00 1 051,95 829,41 641,38
EUR/KkW

(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 61 48
Wielkos$¢ przywozu z reszty 175 290 350 282
Swiata (MW)

(Wskaznik 2009 = 100) 100 166 200 161
Udziat przywozu z reszty 8,1 % 8,7 % 8,1 % 7,0 %
Swiata w rynku

Srednia cena importowa 1 348,57 1051,72 831,43 638,30
EUR/KW

(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 62 47

Zrédto: Europressedienst

5.3.2.  Przywoz niesubsydiowany z ChRL
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Przywo6z niesubsydiowany z ChRL doktadnie przeanalizowano i uznano, ze nie ma
istotnego wplywu na sytuacje przemystu unijnego, mogacego spowodowac zerwanie
ustalonego zwigzku przyczynowego migdzy przywozem subsydiowanym a szkodg
poniesiong przez przemyst unijny.

Zmiany konsumpcji w Unii

Jak wspomniano w motywie 509 powyzej, w okresie badanym konsumpcja unijna
wzrosta 0 221 % w odniesieniu do moduldéw oraz o 87 % w odniesieniu do ogniw.
Konsumpcja osiggneta najwyzsza warto§¢ w 2011 r. i spadla w okresie objetym
dochodzeniem, utrzymujac si¢ jednak na poziomie znacznie przewyzszajacym stan z
poczatku okresu badanego w 2009 r. Przemyst unijny nie mogl odnies$¢ korzysci z tego
wzrostu konsumpcji, poniewaz w tym samym okresie jego udzial w rynku spadt z 19
% do 13 % w odniesieniu do modutéw oraz z 68 % do 38 % w odniesieniu do ogniw.
Jednoczesnie udziat ChRL w rynku gwattownie zwigkszat si¢ do 2011 r., a nastepnie
utrzymywal si¢ na znacznie wysokim poziomie w okresie objetym dochodzeniem,
kiedy to nastgpit spadek konsumpcji. Dlatego tez, poniewaz pomimo spadku
konsumpcji unijnej w okresie objetym dochodzeniem udzial przywozu
subsydiowanego z ChRL w rynku utrzymat si¢ na tym samym poziomie (moduty) lub
wzrést (ogniwa) ze szkodg dla przemyshu unijnego w okresie badanym, nie mozna
stwierdzi¢, ze przedmiotowy spadek konsumpcji byt na tyle znaczacy, aby
spowodowac zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy przywozem subsydiowanym a
szkodg poniesiong przez przemyst unijny. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze
poniewaz moce produkcyjne przemystu unijnego byly niezaleznie od okoliczno$ci
znacznie nizsze niz poziom konsumpcji, malejaca konsumpcja w okresie objetym
dochodzeniem nie mogla mie¢ wplywu na niekorzystng sytuacj¢ przemystu unijnego.

Na podstawie dostepnych informacji trudno jest ustali¢, w jakim stopniu popyt wynika
z systemOw wsparcia panstw cztonkowskich. W praktyce, jak stwierdzono w motywie
632 ponizej, istnieje wiele réznych systemoOw wsparcia, a wzajemne zalezno$ci
migdzy nimi a popytem sg niezwykle skomplikowane, przez co trudno jest okresli¢
iloSciowo ich dokladny wplyw. Z dostgpnych dowodéw wynika jednak roéwniez, ze
nawet w przypadku braku systemOw wsparcia popyt na energi¢ stoneczng nadal bedzie
wystepowac, a z czasem nawet wzrosnie, chociaz jego poziom bedzie nizszy niz w
kontekscie systemow wsparcia. W zwigzku z tym kilka stron argumentowato, ze w
niektorych regionach Unii ,,parytet sieci” juz osiggnieto lub prawie osiagnigto.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze przywoz z ChRL nie odpowiada za
cato$¢ wzrostu konsumpcji oraz ze chociaz w przypadku modutow przemyst unijny
utracit udzial w rynku migdzy 2009 r. a 2010 r., to w tym samym okresie zwigkszyta
si¢ jednak jego rentownos$¢. Ponadto argumentowano, ze w 2009 r., gdy przywoéz
ogniw z ChRL miat tylko 8 % udzialu w rynku, przemyst unijny 1 tak utracit 8 %
udzialu w rynku.

Jak juz wspomniano w motywach 609—616, pomimo spadku konsumpcji unijnej w OD
udziatl przywozu subsydiowanego z ChRL w rynku utrzymal si¢ na tym samym
poziomie (moduty) lub wzrdst (ogniwa) ze szkoda dla przemystu unijnego w okresie
badanym. Dlatego nie mozna stwierdzi¢, ze spadek konsumpcji byt na tyle znaczacy,
aby spowodowal zerwanie zwigzku przyczynowego mig¢dzy przywozem
subsydiowanym a szkoda poniesiong przez przemyst unijny. Ponadto w toku
dochodzenia wykazano, ze poniewaz moce produkcyjne przemystu unijnego byly
niezaleznie od okoliczno$ci znacznie nizsze niz poziom konsumpcji, malejaca
konsumpcja w okresie objetym dochodzeniem nie mogla mie¢ wpltywu na
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niekorzystna sytuacje przemyshu unijnego. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostat odrzucony.

Inna zainteresowana strona zakwestionowata twierdzenie, ze popyt w Unii nadal
bedzie istnial, nawet przy braku krajowych systemOw wsparcia. Strona ta twierdzita,
ze istnieje korelacja miedzy popytem a systemami wsparcia i ze przy braku takich
systemoéw projekty w sektorze energii fotowoltaicznej nie beda juz tak rentowne i
dlatego zniknie réwniez popyt na panele fotowoltaiczne. Strona ta nie przedstawila
jednak zadnych dowodow, ktore moglyby podwazy¢ ustalenia zawarte w motywie
626. Ze wzgledu na brak jakichkolwiek nowych informacji na ten temat argument ten
zostat odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad ChRL argumentowal, ze fakt, iz moce
produkcyjne przemyshu unijnego w zadnym razie nie zaspokajaja popytu unijnego, jest
bez znaczenia, poniewaz wielko$¢ sprzedazy modutdow przez przemyst unijny
zmniejszyta si¢ wraz ze spadkiem konsumpcji, a takze powtorzyl, ze to spadek
konsumpcji miedzy 2011 r. a OD spowodowatl istotng szkode przemystu unijnego.
Chociaz faktycznie migdzy 2011 r. a OD konsumpcja unijna zmniejszyla si¢, a
wielko$¢ sprzedazy modutow spadta w podobny sposob, nalezy te sytuacje
rozpatrywa¢ w zwigzku ze zmianami chinskich cen subsydiowanych, powodujacych
znaczne podcigcie cen przemyshu unijnego, a tym samym zmuszajacych przemyst
unijny do sprzedazy ze strata. W zwiazku z tym nalezy powtorzy¢, jak wspomniano w
motywie 111 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych, ze
przywodz towardw subsydiowanych z ChRL albo utrzymat si¢ na tym samym poziomie
udzialu w rynku (moduly), albo zwigkszyt udziat w rynku (ogniwa), podczas gdy
konsumpcja malata. Jednocze$nie chinskie ceny importowe znacznie spadly i
spowodowatly istotne podcigcie cen sprzedazy przemystu unijnego. W zwigzku z
powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Taryfy gwarantowane jako gtéwny przyktad systemoé6w wsparcia

Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze przyczyna szkody poniesionej przez
przemyst unijny jest powigzana z ograniczeniami taryf gwarantowanych wdrozonymi
przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe cigcia mialy doprowadzi¢ do
zmniejszenia liczby instalacji wykorzystujacych energi¢ stoneczng oraz do
ograniczenia popytu na produkt objety dochodzeniem na rynku unijnym, powodujac
tym samym istotng szkod¢ dla przemystu unijnego.

Panstwa cztonkowskie wprowadzity taryfy gwarantowane, zobowigzania kwotowe z
uwzglednieniem zbywalnych zielonych certyfikatow, dotacje na inwestycje i bodzce
podatkowe w celu wsparcia wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. W
niektorych panstwach cztonkowskich udzielane jest rowniez wsparcie z funduszy
strukturalnych UE. Najczes$ciej wdrazanymi instrumentami wsparcia na rzecz energii
stonecznej byly taryfy gwarantowane. W swojej analizie Komisja skoncentrowata si¢
na tym rodzaju systemu wsparcia.

Taryfy gwarantowane stanowig instrument wsparcia finansowego, ktorego celem jest
osiggniecie obowigzkowych celéw krajowych w zakresie stosowania energii ze zrodet
odnawialnych, jak okreslono w dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrddet odnawialnych. Poziom wsparcia oraz sposob
funkcjonowania taryf gwarantowanych sa roézne w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Ze wzgledu na taryfy gwarantowane operatorzy sieci sg zobowigzani
do nabywania energii stonecznej po cenach zapewniajacych producentom energii
stonecznej (ktérymi zazwyczaj sa wilasciciele instalacji wykorzystujacych energie
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stoneczng) odzyskanie poniesionych kosztéw i uzyskanie rozsadnych stép zwrotu.
Podobnie jak inne systemy wsparcia taryfy gwarantowane w wigkszo$ci przypadkoéw
podlegaja kontroli pomocy panstwa na podstawie art. 107 i 108 TFUE, co zapewnia
brak nadwyzki rekompensaty dla producentéw elektrycznosci.

Pomimo ré6znic migdzy panstwami mozna zaobserwowal trzy tendencje w
ksztaltowaniu si¢ taryf gwarantowanych w Unii: (i) zmniejszenie stawek taryf
gwarantowanych; (i) zawieszenie systemu taryf gwarantowanych w calos$ci
(Hiszpania); oraz (iii)) wprowadzenie warto$ci progowych w zakresie mocy
produkcyjnych (,,putapy”) dla instalacji kwalifikujacych si¢ do finansowania oraz
og6lnych putapow dla corocznie instalowanych nowych mocy objetych wsparciem na
poziomie panstwa cztonkowskiego. Jezeli chodzi o putapy, najwyrazniej zostaty one
wprowadzone przede wszystkim w 2012 r., a zatem najprawdopodobniej nie maja
zadnego wptywu na konsumpcj¢ w okresie objetym dochodzeniem. W zwiazku z tym
analiza koncentruje si¢ na niedawnym zawieszeniu taryf gwarantowanych w Hiszpanii
oraz ograniczeniu stawek taryf gwarantowanych w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Przeanalizowano, czy dzialania te miaty wptyw na popyt na rynku unijnym oraz czy
mogly spowodowac istotng szkod¢ poniesiong przez przemyst unijny. Jezeli chodzi o
te kwestie, uznano, ze wptyw zmian w zakresie taryf gwarantowanych na popyt na
moduly byl réwniez reprezentatywny dla sytuacji w zakresie ogniw. W praktyce,
poniewaz ogniwa sg niezb¢dne do produkcji modutéw oraz nie wykorzystuje si¢ ich w
innych procesach produkcyjnych, spadek popytu na moduty automatycznie przektada
sie na spadek popytu na ogniwa.

Chociaz w toku dochodzenia potwierdzono zwigzek migdzy zmianami w zakresie
taryf gwarantowanych a konsumpcja, w ramach dochodzenia ustalono, ze spadek
konsumpcji migdzy 2011 r. a okresem objetym dochodzeniem nie przyczynit si¢ do
zerwania zwigzku przyczynowego migdzy przywozem subsydiowanym z ChRL a
istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny, co zostato szczegétowo opisane w
motywie 625 powyzej. Dochodzenie pokazato, ze mimo pogarszajacej si¢ sytuacji
przemystu unijnego producenci eksportujacy zdotali utrzymaé swoje wysokie udziaty
w rynku w zakresie modutow (80 %), a nawet nieznacznie zwigkszyli swoje udziaty w
rynku w zakresie ogniw (z 20 % w 2011 r. do 22 % w okresie objetym
dochodzeniem). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze $rednia cena modutow stosowana przez
przemyst unijny spadta w okresie badanym o 53 %, gtéwnie ze wzgledu na znaczny
wzrost przywozu subsydiowanego oraz znaczng presj¢ cenowg wywierang na rynek
unijny wskutek takiego przywozu. Dlatego tez utraty rentownos$ci poniesionej przez
przemyst unijny nie mozna przypisywacé gtownie cieciom taryf gwarantowanych.

W rezultacie uznaje si¢, ze taryfy gwarantowane generowaly popyt na energi¢
stoneczng oraz ze niedawne zawieszenia taryf gwarantowanych (jak np. w Hiszpanii) i
ich ograniczenia w innych panstwach czlonkowskich obnizyly konsumpcj¢ produktu
objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem, co mogto przyczynic¢ si¢ do
szkody poniesionej przez przemyst unijny. Spadek konsumpcji w okresie objgtym
dochodzeniem nie byt jednak na tyle znaczacy, aby spowodowaé zerwanie zwigzku
przyczynowego migdzy przywozem subsydiowanym a szkoda poniesiong przez
przemyst unijny.

Kilka stron twierdzito, ze w wyniku ci¢¢ taryf gwarantowanych mozliwo$ci inwestycji
w energi¢ stoneczng staty si¢ nieatrakcyjne dla inwestoréw, przez co zmniejszeniu
ulegt popyt na produkt objety postepowaniem w Unii.
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Chociaz wyniki dochodzenia potwierdzily zwigzek migdzy stawkami taryf
gwarantowanych a poziomem inwestycji przeznaczonych na sektor energetyki
stonecznej, wykazaty rowniez, ze inwestycje w energi¢ stoneczng s3 w mniejszym
stopniu zalezne od tych stawek w regionach o duzym nastonecznieniu, w ktérych
wytwarzanie energii slonecznej jest bardziej wydajne, oraz w regionach, w ktorych
ceny elektrycznosci sa wysokie. Jak wykazano w toku dochodzenia, pomimo
zawieszenia systemu taryf gwarantowanych nadal dokonuje si¢ inwestycji (na
przyktad w Hiszpanii). Ponadto dochodzenie pokazato, ze mozliwosci inwestycji w
energic sloneczng pozostaja atrakcyjne nawet przy nizszych stawkach taryf
gwarantowanych. W zwiagzku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Kilka stron twierdzito, ze zmiany w zakresie taryf gwarantowanych wywieraty silng
presj¢ na spadek cen, a tym samym na rentowno$¢ przemystu unijnego. Jedna z
zainteresowanych stron twierdzita, ze zbadany zostat wytacznie wplyw rozwoju taryf
gwarantowanych na popyt, podczas gdy zamiast tego nalezato przeanalizowa¢ wplyw
na ceny. W tym samym kontekscie kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze
wigkszos$¢ panstw cztonkowskich juz w 2010 r. wprowadzita znaczne cigcia, a tym
samym wywarla presje na spadek cen modutow.

W odniesieniu do tego stwierdzenia nalezy zwrdci¢ uwage, ze panstwa cztonkowskie
wprowadzity cigcia taryf gwarantowanych w ré6znych momentach i w r6znym tempie,
dlatego nakreslenie ogo6lnego obrazu dla catej Unii jest do$¢ trudne. Niezaleznie od
momentu, w ktorym stawki taryf gwarantowanych osiggnely bardzo niski poziom,
istotnych spadkow cen unijnych 1 rentownos$ci przemystu unijnego w okresie badanym
nie mozna wyttumaczy¢ wytacznie ani gldwnie obnizeniem taryf gwarantowanych. Po
pierwsze, na podstawie informacji zebranych na potrzeby Niemiec i Wloch, ktore
razem odpowiadajg za okoto 75 % konsumpcji unijnej w 2011 r., spadek srednich cen
sprzedazy byt wyrazniejszy niz spadek stawek taryf gwarantowanych w OD. Po drugie
zgromadzone dowody wskazuja, ze w przypadku niektorych krajow, takich jak
Wiochy, nawet w kontek$cie bardzo korzystnych stawek taryf gwarantowanych
przemyst unijny musiat znacznie obnizy¢ swoje ceny. W koficu w OD przemyst unijny
musiatl sprzedawa¢ produkty po cenach nizszych od kosztow produkcji, co byto
skutkiem przede wszystkim faktu, Zze chinscy producenci eksportujacy zaspokajali
80 % konsumpcji unijnej, a tym samym mieli wptyw na mechanizm ksztattowania
cen.

W trakcie dochodzenia ustalono ponadto, ze do 2011 r. wyzsze stawki taryf
gwarantowanych wraz ze spadkiem cen modutéw w Unii powodowaly, ze inwestycje
w energi¢ fotowoltaiczng byly wyjatkowo atrakcyjne, poniewaz inwestorzy
otrzymywali w zamian bardzo wysokie stopy zwrotu. Dlatego skutkowato to duza
liczbg inwestycji 1 w konsekwencji wysokim popytem na panele fotowoltaiczne.
Wskutek zwigkszonego popytu catkowita kwota wyptaconych taryf gwarantowanych
znacznie wzrosta 1 wigkszo$¢ panstw cztonkowskich skorygowata swoje systemy taryf
gwarantowanych, obnizajac stawki, aby unikng¢ miedzy innymi wzrostu kosztéw
energii elektrycznej. Pokazuje to, ze cigcia taryf gwarantowanych réwniez mogty by¢
wynikiem malejacych cen, a nie odwrotnie. W zwigzku z powyzszym argument ten
zostal odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron twierdzila, Ze istniata sprzeczno$é
migedzy motywem 640 powyzej, zgodnie z ktorym ocena popytu dla calej Unii jest
trudna, a motywem 608 powyzej, w ktérym stwierdza si¢, ze analiza zwigzku
przyczynowego dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie prowadzitaby do
znaczacych wynikow. W odniesieniu do tego nalezy wyjasnié, ze w ocenie dokonanej
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w motywie 640 powyzej odniesiono si¢ do trudno$ci w nakresleniu ogdlnego obrazu
zmian taryf gwarantowanych dla catej Unii, a nie do popytu unijnego, jak twierdzila
zainteresowana strona. W konsekwencji wynika z tego, ze nie istnieje zadna
sprzeczno$¢ miedzy wspomnianymi dwoma motywami, dlatego argument zostat
odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron twierdzila, ze nawet w konteks$cie
wysokich taryf gwarantowanych cena moduldéw moze znacznie spada¢ z powodu
postepu technologicznego, korzysci skali, redukcji kosztéw 1 rosnacych $wiatowych
mocy produkcyjnych. W odniesieniu do tego twierdzenia nalezy zauwazy¢, ze
zgromadzone dowody wskazuja na to, iz producenci wloscy musieli obnizy¢ swoje
ceny do poziomu nizszego od kosztu produkcji, nawet gdy stawki taryf
gwarantowanych byly wysokie. Podczas gdy wyzej wspomniane czynniki mogly
rzeczywiScie mie¢ wpltyw na S$rednie koszty, to nie moga uzasadni¢, dlaczego
producenci unijni musieli obnizy¢ swoje ceny do poziomu nizszego od kosztu
produkcji. Dlatego tez stwierdza si¢, ze to gldwnie przywoz towaréw po cenach
subsydiowanych z ChRL spowodowal, iz ceny znalazly si¢ na poziomie niemozliwym
do utrzymania w dtuzszej perspektywie, dlatego argument ten zostat odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron twierdzila, ze wniosek
sformulowany w motywie 641 powyzej, zgodnie z ktérym cigcia taryf
gwarantowanych rowniez mogty by¢ wynikiem malejacych cen, a nie odwrotnie, nie
jest poparty zadnymi dowodami.

Nalezy zauwazy¢, ze wnioski wyciagnigte w motywie 641 powyzej opieraty si¢ na
informacjach dostepnych w trakcie dochodzenia, a opisany scenariusz rzeczywiscie
uznano za rozsadny, biorac pod uwage warunki panujace na tym okre§lonym rynku.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna ze stron nie zgadzata si¢ z wnioskiem, iz
presja na obnizenie cen wywierana na producentdéw unijnych wynikata gléwnie z
przywozu towardw po cenach subsydiowanych, stwierdzajac, ze bylo wprost
przeciwnie — to cigcia taryf gwarantowanych zmusily producentéw unijnych do
obnizenia cen. Ta sama strona powtorzyla, ze po obnizeniu taryf gwarantowanych
ceny systemOow fotowoltaicznych zmalalty w podobnym stopniu co taryfy
gwarantowane, a wigc koszty dla podmiotow realizujgcych projekty nie wzrosty, co
ostatecznie spowodowato wywieranie presji cenowej na producentéw unijnych.

Poniewaz nie przedstawiono jednoznacznych dowodow na poparcie tych argumentow,
Komisja podtrzymata swoja analize i wnioski zawarte w motywach 640—-641 powyzej.

Ta sama strona twierdzita, ze rynki sg napedzane zmianami taryf gwarantowanych, i
przedstawita informacje na temat liczby instalacji fotowoltaicznych w latach 2012 i
2013 w Zjednoczonym Kroélestwie. Informacje dostarczone przez t¢ strone¢ stanowila
publikacja brytyjskiego rzadu oparta na cotygodniowych danych dotyczacych
rejestracji w brytyjskim Centralnym Rejestrze Taryf Gwarantowanych (CFR). Nalezy
zauwazy¢, ze informacje te dotyczyly gldwnie okresu poza OD i odnosity si¢ tylko do
jednego panstwa cztonkowskiego, podczas gdy obecne dochodzenie koncentrowato si¢
na sytuacji calego rynku unijnego. W kazdym razie nie ulega watpliwosci, ze
wysokos¢ taryf gwarantowanych wplywa na popyt, poniewaz rentowno$¢ inwestycji w
lokalizacjach o mniejszym nastonecznieniu zalezy od poziomu taryf gwarantowanych.
W celu wykazania, ze poziom, na ktérym ustalono taryfy gwarantowane w OD,
spowodowat szkode, zainteresowane strony musiatyby jednak wykazaé, ze wzrost cen
producentéw unijnych do poziomu niewyrzadzajacego szkody oznaczatby, ze
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producenci unijni nie byliby w stanie sprzedaé¢ produktu objetego postepowaniem,
poniewaz inwestycje w systemy fotowoltaiczne nie bytyby optacalne przy tych
poziomach cen. Nie przedstawiono zadnych takich dowodéw. Argument ten zostat
zatem odrzucony.

Kilka stron twierdzilo, ze w konteks$cie niskich stawek taryf gwarantowanych
inwestycje w projekty fotowoltaiczne byly rentowne wylacznie wowczas, gdy
realizowane byly przy wykorzystaniu tanszych paneli fotowoltaicznych przywozonych
z ChRL. Dlatego twierdzono, Ze cigcia taryf gwarantowanych spowodowaly istotna
szkode dla przemyshu unijnego. Inna strona twierdzila, ze poziom stawek taryf
gwarantowanych wptywa na mechanizm ustalania cen modutéw.

Nalezy zauwazy¢, ze koszt modutu, przy ktorym projekt nadal bytby rentowny, jest
rézny w poszczegllnych panstwach cztonkowskich lub regionach, ze wzgledu na
liczne czynniki, takie jak: taryfy gwarantowane, inne zachety regulacyjne,
nastonecznienie, ceny konwencjonalnej energii elektrycznej itd. Ponadto w toku
dochodzenia wykazano, ze obecne instalacje w coraz mniejszym stopniu zalezg od
taryf gwarantowanych, poniewaz parytet sieci fotowoltaicznej prawdopodobnie zostat
osiggnigty dla okreslonych typow instalacji w kilku regionach Europy, takich jak
znaczna cz¢$¢ Wioch, Hiszpania, Portugalia, potudniowa Francja i Grecja. Na
podstawie powyzszych wnioskow przedmiotowe argumenty w tej kwestii zostaty
odrzucone.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze Komisja nie zbadala, czy przemyst
unijny nie przewidzial nagltego wycofania lub ograniczenia rzadowych systemow
wsparcia. Na poparcie tego twierdzenia nie przytoczono zadnych argumentéw. Nalezy
jednak zauwazy¢ w oparciu o zgromadzone dowody, Ze nie istniaty Zadne informacje
wskazujace na to, ze przemyst unijny zareagowat na sygnaty rynkowe (np. zmiany
poziomu konsumpcji) i na inne dostgpne dane (np. redukcj¢ systemOw wsparcia) w
sposob nieracjonalny. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze cigcia taryf gwarantowanych
spowodowaty spadek sprzedazy przemyshu unijnego, poniewaz inwestycje staly si¢
rentowne wyltacznie przy nizszych cenach chinskich. Co wiecej, zgromadzone dowody
wskazuja jedynie na niewielki spadek sprzedazy przemystu unijnego w OD w
poréwnaniu z tym, czego mozna bytoby oczekiwaé, gdyby projekty fotowoltaiczne
byly realne wytacznie przy uzyciu modutdéw chinskich. Sprzedaz modutéw produkeji
unijnej natomiast rosta do 2011 r., a nastgpnie nieznacznie spadita w OD, zgodnie z
taka samg tendencja jak konsumpcja. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat
odrzucony.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze zmniejszenie taryf gwarantowanych
zmusito przemyst unijny do obnizenia oferowanych cen w celu utrzymania
zainteresowania inwestorow energia fotowoltaiczng oraz dalszego rozwoju popytu i
wzrostu.

Dochodzenie wykazalo, ze przemyst unijny byl zmuszony ograniczy¢ swoje ceny
gtownie z powodu presji wynikajacej z przywozu subsydiowanego, a nie ze wzgledu
na ciecia taryf gwarantowanych. Swiadczy o tym fakt, ze najwicksza obnizka cen
oferowanych przez przemyst unijny miata miejsce w latach 2010 1 2011, czyli zanim
dokonano znacznych cig¢ taryf gwarantowanych. Wzrost przywozu subsydiowanego z
ChRL znacznie podcinajacego ceny przemystu unijnego zmusit przemyst unijny do
obnizania oferowanych cen do coraz nizszych poziomoéw. Na tej podstawie argument
ten zostat zatem odrzucony.
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5.3.6.

Inna zainteresowana strona twierdzita, ze ustalenia okre§lone w motywach 174 1 175
rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych, zgodnie z ktérymi
zmiany taryf gwarantowanych nie spowodowaty zerwania zwigzku przyczynowego,
nie mialy podstawy faktycznej ani prawnej i sa niezgodne z art. 8§ ust. 5
rozporzadzenia podstawowego, poniewaz Komisja nie ocenila poziomu szkody
spowodowanej redukcja taryf gwarantowanych i uznala, ze znaczny spadek cen
przemystu unijnego byt skutkiem wytacznie przywozu subsydiowanego z Chin. Ta
sama strona twierdzila, Zze spadek ceny moduldow 1 ogniw byt zjawiskiem
ogblnoswiatowym i nie wynikat z presji wywieranej przez przywo6z z Chin.

Jezeli chodzi o twierdzenie, ze Komisja nie ocenita poziomu szkody wywotlanej
cigciami taryf gwarantowanych, nalezy odnie$¢ si¢ do motywow 628 i 629 powyzej
oraz motywow 640 1 641, gdzie Komisja stwierdzila, Ze ani spadek popytu, ani taryfy
gwarantowane nie miaty takiego wptywu na ceny unijne, zeby spowodowac zerwanie
zwigzku przyczynowego miedzy szkoda odniesiona przez przemyst unijny a
przywozem subsydiowanym z ChRL, niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie
czynniki te zostaly wywotane przez cigcia taryf gwarantowanych. Dlatego argument,
ze ustalenia Komisji nie maja oparcia w faktach, zostat odrzucony. W odniesieniu do
twierdzenia, ze spadek cen modutdow i ogniw byl zjawiskiem ogdlno§wiatowym,
odwotano si¢ do motywow 619—621 powyzej, gdzie oceniono wielko$¢ i ceny
przywozu do Unii z panstw innych niz ChRL. Chociaz rzeczywiscie istniala globalna
tendencja spadkowa w cenach moduldéw i ogniwach, ceny subsydiowanych produktéw
przywozonych z ChRL poglebity tendencje spadkowa do poziomdéw generujacych
straty. W zwiazku z powyzszym argument ten zostat odrzucony.

Podsumowujac, taryfy gwarantowane stanowig istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do
rozwoju rynku energii fotowoltaicznej w Unii, a ich istnienie miato wplyw na rozwdj
konsumpcji produktu objetego dochodzeniem. W toku dochodzenia wykazano jednak,
ze pomimo waznych ci¢¢ taryf gwarantowanych nie doszto do znacznego spadku
konsumpcji. W toku dochodzenia wykazano ponadto, ze spadek cen unijnych nie byt
spowodowany gtownie cigciami taryf gwarantowanych. Dlatego tez stwierdza sig, ze
zmiany w zakresie taryf gwarantowanych nie byly na tyle znaczace, aby spowodowac
zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy przywozem subsydiowanym a istotng
szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

Inne wsparcie finansowe udzielone przemystowi unijnemu

Niektére zainteresowane strony twierdzity, ze istotna szkoda poniesiona przez
przemyst unijny byla spowodowana ograniczeniem wsparcia finansowego
udzielonego przemystowi unijnemu. Na poparcie tego argumentu przedstawiono
informacje dotyczace subsydiow przyznanych jednemu z producentéw unijnych przed
okresem badanym (w latach 2003-2006).

Przedstawione dowody nie ujawnily zZadnego zwigzku migdzy istotng szkoda
poniesiong przez przemyst unijny a domniemanym subsydium otrzymanym przez
jednego z producentdw unijnych w okresie poprzedzajacym okres badany. Ponadto,
poniewaz przedstawione informacje dotycza okresu poprzedzajacego okres badany,
wydaje si¢, ze nie maja one znaczenia. W zwigzku z tym niemozliwe byto ustalenie
zwigzku migdzy domniemanym subsydium otrzymanym przez przemyst unijny a
poniesiong istotng szkoda. Na tej podstawie argument ten zostat odrzucony.

Nadwyzka mocy produkcyjnych
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Twierdzono, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana
nadwyzka mocy produkcyjnych na rynku unijnym, a takze ogdlnie na rynku
$wiatowym. Argumentowano takze, ze nadwyzka mocy produkcyjnych na rynku
swiatowym doprowadzita do obecnej konsolidacji przemystu unijnego, a wszelkie
poniesione szkody wynikaja ze zbyt duzej liczby zaktadéw produkcyjnych. Ponadto
kilka zainteresowanych stron twierdzito, Zze istotna szkoda poniesiona przez przemyst
unijny jest zwigzana z nadmiernym rozwojem mocy produkcyjnych przemystu
unijnego wynikajacym z jego wilasnych dziatan. Z kolei inne zainteresowane strony
utrzymywaly, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny wynika z faktu, ze
przemyst unijny nie dokonal niezbednych inwestycji w zakresie zwigkszenia mocy
produkcyjnych.

Chociaz przemyst unijny faktycznie zwigkszyt swoje moce produkcyjne, calkowita
wielkos¢ jego produkcji nie pokrywata jednak w okresie badanym rosngcego poziomu
konsumpcji na rynku unijnym. Dlatego tez zwigkszenie mocy produkcyjnych
przemystu unijnego bylo uzasadnione i podyktowane zmianami na rynku, tj. wzrostem
konsumpcji. Nie mozna zatem uznaé, ze zwigkszenie mocy produkcyjnych przemystu
unijnego byto przyczyna poniesionej szkody.

Podobnie w toku dochodzenia nie potwierdzono na tej podstawie twierdzenia, ze
przemyst unijny nie inwestowal w zwickszenie mocy produkcyjnych. Wrecz
przeciwnie, jak stwierdzono powyzej, w calym okresie badanym przemyst unijny
stopniowo zwigkszal moce produkcyjne i dysponowat ich nadwyzka w calym okresie
badanym, co wskazuje, ze byl w stanie zaspokoi¢ dodatkowy popyt. W zwiazku z tym
argument ten musiat zosta¢ odrzucony.

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze wszyscy uczestnicy rynku, w tym
podmioty dzialajace na rynkach nizszego 1 wyzszego szczebla, znajdowali si¢ w
trudnej sytuacji, co bylo spowodowane nadwyzka mocy produkcyjnych na rynku
Swiatowym 1 wynikajagcg z tego zmiang rynku. Jezeli chodzi o t¢ kwestie,
argumentowano, ze produkt objety dochodzeniem statl si¢ towarem, w odniesieniu do
ktorego poszczegdlni producenci nie moga juz sami ustalaé cen, s3 one bowiem
uzaleznione od podazy 1 popytu na s$wiecie. Utrzymywano, ze istotng szkodg
przemystu unijnego spowodowata wlasnie ta sytuacja, a nie przywoz subsydiowany.

W toku dochodzenia potwierdzono istnienie nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku
$wiatowym, gléwnie pochodzacych z ChRL. Jezeli chodzi o zmian¢ na rynku, ktéra
rzekomo spowodowata, ze produkt objety dochodzeniem jest uwazany za towar, nie
uzasadnialaby ona nieuczciwej polityki cenowej i nieuczciwych praktyk handlowych.
W odniesieniu do tego nalezy zauwazy¢, ze przemyst unijny wytwarza i sprzedaje
produkt objety dochodzeniem od ponad 20 lat, natomiast przemyst ChRL w zakresie
produktu objetego postgpowaniem rozwingl si¢ stosunkowo niedawno (mniej wigcej w
potowie ostatniego dziesigciolecia), do czego przyczynily si¢ przede wszystkim taryfy
gwarantowane 1 inne zachety polityczne w Unii oraz pozniejszy wzrost popytu. Na tej
podstawie powyzsze argumenty zostaty odrzucone.

Jedna z =zainteresowanych stron twierdzita, ze nadwyzka mocy produkcyjnych
doprowadzila do racjonalizacji cen. W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze z jednej
strony nadwyzka mocy produkcyjnych doprowadzita w rzeczywistosci do ,,rOwnania
w dot” 1 do stlumienia cen przemystu unijnego, ktore S$rednio przekroczyty
ograniczenie kosztow produkcji. Z drugiej strony zwigkszenie mocy produkcyjnych
przemystu unijnego bylo podyktowane zmianami na rynku i uznane za uzasadnione.
Ponadto zwigkszenie mocy produkcyjnych w odniesieniu do ogniw byto mniejsze niz
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w przypadku modutow. Z tego wzgledu argument w tej kwestii musiat zostac
odrzucony.

Inna zainteresowana strona twierdzita, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny
wynika z faktu, ze przemysl unijny skupil si¢ wylacznie na specjalistycznych
inwestycjach i nie dokonat niezbednych inwestycji w zakresie zwickszenia mocy
produkcyjnych i ograniczenia kosztow. Twierdzenia tego réwniez nie mozna bylo
potwierdzi¢ ustaleniami poczynionymi w ramach dochodzenia, ktére wykazato, ze w
okresie badanym przemyst unijny zwiekszyt swoje moce produkcyjne i wydajnoscé.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

Ponadto jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze przemyst unijny zwigkszyt
swoje moce produkcyjne pomimo i tak juz niskiego poziomu wykorzystania mocy
produkcyjnych, a tym samym szkoda powstata na skutek dzialan samego przemystu.
Twierdzenie to bylo jednak oparte na poréwnaniu tendencji w inwestycjach
dokonanych przez producentéw unijnych objetych proba z tendencjami w
wykorzystaniu mocy produkcyjnych catego przemystu unijnego, co nie stanowi
odpowiedniej podstawy dla poréwnania. Ponadto dochodzenie wykazato, ze przemyst
unijny nie zwiekszyl swoich mocy produkcyjnych na skale, ktéra przekraczataby
zmiang konsumpcji unijnej, dlatego argument ten zostal odrzucony.

Ponadto zgromadzone dowody wskazuja na to, ze poprzez inwestycje w nowe
maszyny przemyst unijny mogl zmniejszy¢ swoje koszty produkeji i sta¢ si¢ bardziej
konkurencyjny pod wzgledem kosztow. W zwigzku z tym argument ten musiat zosta¢
odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen niektére zainteresowane strony zakwestionowaty
to, ze zwigkszenie mocy produkcyjnych przemyshu unijnego bylo uzasadnione i
podyktowane zmianami na rynku, a w szczeg6lnos$ci zmianami konsumpcji w Unii.
Jezeli chodzi o moduty, moce produkcyjne wzrosty o 106 %, podczas gdy konsumpcja
unijna w okresie badanym wzrosta o 221 %, tj. ponad dwukrotnie. Podobnie jest w
przypadku ogniw - moce produkcyjne wzrosty o 39 %, podczas gdy konsumpcja
unijna w okresie badanym wzrosta o 87 %. Swiadczy to o tym, ze wzrost mocy
produkcyjnych byt znacznie mniejszy od wzrostu konsumpcji, a zatem nie mozna go
uzna¢ za nieuzasadniony, biorac pod uwage fakt, ze w Unii nigdy nie byto nadwyzki
mocy produkcyjnych. Co wigcej, analiza tego, czy zwigkszenie mocy produkcyjnych
byto uzasadnione, nie powinna opiera¢ si¢ na analizie obejmujacej porownywanie
danych rocznych, lecz nalezy wzig¢ w niej pod uwage tendencje panujagce w catym
okresie badanym. Tak wigc zwigkszenie mocy produkcyjnych zazwyczaj zapewni
pelng sprawnos$¢ dopiero po uptywie pewnego czasu od poczynienia inwestycji, a
pojedyncza analiza jednego roku moze prowadzi¢ do uzyskania znieksztalconego
obrazu. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Wplyw cen surowca

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst
unijny jest zwigzana ze zmiang cen polikrzemu, czyli gtdwnego surowca stosowanego
do produkcji plytek. Argumentowano, ze przemyst unijny zawarl dlugoterminowe
umowy na dostawg¢ po cenach statych, i dlatego w okresie badanym nie mégt odnies¢
korzysci ze spadku cen polikrzemu.

Dochodzenie wykazato, ze mimo iz przemyst unijny posiadat dlugoterminowe umowy
na dostawy polikrzemu, w wigkszosci przypadkéw warunki tych umow
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renegocjowano na podstawie zmian cen polikrzemu, a ceny umowne osiggaty poziomy
bliskie cenom na rynku kasowym, a czasem nawet nizsze od takich cen.

Niektore zainteresowane strony utrzymywaly, ze przemyst unijny, a przynajmniej jego
cz¢$¢, nie mogt w OD skorzysta¢ ze spadku cen polikrzemu ze wzgledu na
dlugoterminowe umowy dotyczace surowcoOw. Strony te twierdzity, ze renegocjowanie
lub zerwanie dlugoterminowych uméw na dostawy polikrzemu lub ptytek
skutkowatoby karami. Na poparcie tego argumentu strony te przedstawily artykuly
prasowe, w ktorych donoszono, ze niektoérzy producenci unijni stali w obliczu sporu
sadowego lub zerwali umowy. Niektore strony przekazaty informacje, ktére rzekomo
potwierdzaja, ze umow dhugoterminowych nie mozna byto renegocjowac.

Polikrzem jest podstawowym surowcem dla producentéw ptytek. W toku dochodzenia
wykazano, ze ceny polikrzemu wzrosty w 2008 r., kiedy to osiagnely szczytowy
poziom okoto 500 USD/kg, lecz ponownie spadty w 2009 r., dochodzac do okoto 50-
55 USD/kg pod koniec 2009 r. z jedynie nieznaczng tendencja wzrostowa w 2010 r. 1
na poczatku 2011 r. Ceny spadty znacznie w OD, osiagajac poziom 30 USD/kg (JRC
Scientific and Policy Reports, PV Status Report 2012). Nalezy zauwazy¢, ze wplyw
cen polikrzemu na przemyst unijny mogt by¢é wylacznie marginalny, poniewaz
wszelki wpltyw na koszt produkcji ogniw 1 moduldw zostal ostabiony za
posrednictwem tancucha wartos$ci. Ponadto wyzej wspomniane artykuly prasowe
odnosity si¢ do zmian po OD, ktére nie wptynely na sytuacje przemystu unijnego w
OD 1 dlatego nie moga zosta¢ wzigte pod uwage. Mozna potwierdzié, ze przemyst
unijny mégt w rzeczywistosci renegocjowac nie tylko ceny przewidziane w umowach
dlugoterminowych, ale tez wszelkie kary umowne zwigzane z tymi umowami.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita ponadto, Ze wystarczy, aby dtugoterminowe
umowy miaty wpltyw tylko na niektérych producentéw unijnych oraz ze sytuacja
calego przemystu unijnego jest nieistotna. Strona ta utrzymywata, ze wysokie koszty
niekoniecznie musza wplywac na wszystkie podmioty gospodarcze w taki sam sposéb.
W argumencie tym ignorowane jest ustalenie, ze ogétem dla przemyshu unijnego
$rednie ceny polikrzemu w wielu przypadkach nie okazaty si¢ wyzsze od cen
rynkowych lub od cen kasowych i ze dlatego kwestia tego, czy wyzsze koszty
wplywaja na wszystkie podmioty gospodarcze, czy tylko na niektére, nie zostala
uznana za istotng. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Inna zainteresowana strona wnioskowata, aby Komisja oddzielita, rozroznita i
okreslita ilosciowo wplyw kazdego czynnika oddziatujacego na sytuacje przemyshu
unijnego; w szczegdlnosci oddzielnie nalezy rozwazy¢ wptyw znacznego spadku cen
polikrzemu. W zwigzku z tym twierdzono, ze spadek cen sprzedazy spowodowany byt
raczej spadkiem cen polikrzemu niz presja cenowg wywierang przez przywoz z Chin.
Jezeli chodzi o przemyst unijny, jego srednie ceny sprzedazy spadly znacznie bardziej
niz $redni koszt produkcji, na ktéory wptyw moégl mie¢ spadek cen surowcow.
Argument ten zostat zatem odrzucony.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen niektore zainteresowane strony ponownie
wysunety argument, ze wplyw spadku cen polikrzemu na koszty dla przemystu
unijnego nie byl ograniczony ani ostabiony za posrednictwem lancucha wartos$ci, jak
stwierdzono w ramach dochodzenia. Jak juz jednak wspomniano w motywie 255
powyzej, polikrzem jest glownym surowcem dla producentdw plytek, zatem
stwierdzono, ze wszelki wptyw na koszty produkcji ogniw 1 modutow ulegl ostabieniu
w tancuchu warto$ci. Zainteresowana strona nie przedstawila zadnych dowodow, ktore
moglyby podwazy¢ to ustalenie. Ponadto w toku dochodzenia wykazano, ze spadek
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cen polikrzemu w okresie badanym byl odzwierciedlony w $rednich kosztach
produkcji ogniw 1 modutéw przedsiebiorstw unijnych objetych proba, ktére to koszty
zmalaty w podobnym stopniu co ceny polikrzemu. Jedna z zainteresowanych stron
zakwestionowata wptyw rzekomych kar, ktére przemyst unijny musial zaptaci¢ z
powodu renegocjowania umoéw z dostawcami. Pod tym wzgledem nie mozna
wykluczy¢, ze niektorzy producenci musieli zaptaci¢ kary za anulowanie umoéw na
dostawy plytek w okresie badanym. Komisja nie znalazla jednak zadnych dowodow
na to, ze kary te mogly mie¢ wplyw na sytuacj¢ catego przemystu unijnego lub ze
bytyby reprezentatywne. RoOwniez przedmiotowa zainteresowana strona nie
dostarczyta takich dowodow. Chociaz nie mozna zatem catkowicie wykluczy¢, ze kary
mogly mie¢ pewien negatywny wpltyw na ograniczong liczbg¢ producentoéw unijnych,
og6lny wplyw na przemyst unijny jest w najlepszym razie znikomy, a tym samym nie
moégt spowodowaé zerwania zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towardw
subsydiowanych a istotng szkoda poniesiong przez caly przemyst unijny. Argumenty
te musialy zatem zosta¢ odrzucone.

Inna zainteresowana strona twierdzita, ze spadek cen sprzedazy produktu objetego
dochodzeniem w Unii cze$ciowo byt spowodowany obnizeniem cen polikrzemu. W
tym konteks$cie nalezy jednak zauwazy¢, ze dochodzenie wykazalo, iz przywoéz
towarow z ChRL odbywal si¢ po cenach subsydiowanych i powodowal znaczace
podcigcie cenowe cen przemystu unijnego. Spadek cen wykracza zatem poza
zmniejszenie kosztow produkcji, ktore mozna wythumaczy¢ spadkiem cen surowcow.
Gdyby spadek cen byt tylko efektem spadku cen surowcdw, przemyst unijny nie bytby
zmuszony do obnizenia cen sprzedazy do poziomu nizszego od kosztu produkcji. Z
tego wzgledu argument ten nalezy odrzuci¢.

Inna zainteresowana strona ponownie wysuneta argument, ze spor sagdowy z udziatem
jednego producenta unijnego po OD modgl wplyna¢ na sytuacj¢ przynajmniej tego
producenta unijnego juz w OD. Strona ta nie wyjasnita jednak, w jaki sposob i w
jakim stopniu takie zdarzenie majace miejsce po OD mogto rzeczywiscie mie¢ wptyw
na sytuacje tego producenta w OD. Podobnie w toku dochodzenia nie znaleziono
zadnych dowodow wskazujacych na takie skutki. Dlatego argument ten musiat zosta¢
odrzucony.

Co wigcej, ta sama zainteresowana strona zakwestionowata wyzej wspomniane
ustalenia, twierdzac, ze rzekomo nie przedstawiono zadnych dowodoéw. Ustalenia
poczynione w ramach dochodzenia oparto jednak na faktach i1 pozytywnych
dowodach, ktérych wersje nieopatrzone klauzula poufnosci byly dostepne dla
wszystkich zainteresowanych stron.

Na podstawie powyzszego stwierdza si¢, ze jezeli nawet dlugoterminowe umowy
mogly mie¢ wptyw na niektorych okreslonych producentow unijnych, przemyst unijny
jako cato$¢ nie ponidst szkody w wyniku takich dtugoterminowych uméw i mogt w
pelni korzysta¢ z obnizki cen surowcéw. Uznano w zwigzku z tym, ze umowy
dlugoterminowe nie spowodowaly zerwania zwigzku przyczynowego pomigdzy
przywozem towardéw subsydiowanych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst
unijny.

Szkoda powstata z wlasnej winy: wplyw automatyzacji, wielkosci, korzysci skali,

konsolidacji, innowacji, oszczednosci kosztowej 1 przywozu przemystu unijnego

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny
jest spowodowana wysokim poziomem automatyzacji procesu produkcji.
Utrzymywano, ze drobni producenci byli w gorszej sytuacji niz wigksi producenci
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zintegrowani pionowo, a zatem zadnej szkody poniesionej przez drobnych
producentéw nie mozna przypisa¢ przywozowi subsydiowanemu. W tym konteks$cie
twierdzono rowniez, ze ogolnie przemyst unijny jest stosunkowo niewielki, a zatem
nie jest w stanie stosowac korzysci skali.

Dochodzenie wykazalo, ze drobni producenci na rynku unijnym réwniez wykazywali
wysoki poziom automatyzacji swojego procesu produkcji, co miato pozytywny wplyw
na ich koszty produkcji. Wigkszo$¢ producentéw unijnych wyspecjalizowata si¢ w
jednej czesci procesu produkcji (ogniw lub modutdow), co zwigkszylo ich
konkurencyjno$¢ w zakresie danego rodzaju produktu, ktéry wytwarzali. Argument,
jakoby wysoki poziom automatyzacji spowodowat szkode poniesiong przez przemyst
unijny, musiat zatem zosta¢ odrzucony.

Niektore zainteresowane strony twierdzity, ze wynikiem presji cenowej byla
konsolidacja przemystu unijnego i przemystu chinskiego, przy czym konsolidacja
przemystu chinskiego spowodowata istotng szkod¢ poniesiong przez przemyst unijny.
Dochodzenie wykazalo jednak, ze konsolidacja byla raczej wynikiem przywozu
subsydiowanego 1 nieuczciwych praktyk handlowych. Ponadto strona nie przedstawita
zadnych dowodow $wiadczacych o tym, w jakim stopniu proces konsolidacji mogt
spowodowac poniesiong szkode.

Twierdzono réwniez, ze przyczyna poniesionej szkody jest brak integracji pionowej
przemystu unijnego. W normalnych warunkach rynkowych producenci zintegrowani
pionowo zasadniczo powinni by¢ lepiej zabezpieczeni na catej dlugosci tancucha
dostaw. Dochodzenie wykazato jednak, ze ta czg$¢ przemyshu unijnego, ktora byta
zintegrowana pionowo, nie mogta w petni czerpaé korzysci z integracji pionowej ze
wzgledu na ogromng presj¢ cenowa wynikajaca z przywozu subsydiowanego. Ponadto
ze wzgledu na przywoz subsydiowany przemyst unijny, w tym nawet producenci
unijni zintegrowani pionowo, nie mogt w petni czerpa¢ korzysci z wysokiego stopnia
wykorzystania mocy produkcyjnych w celu osiagniecia korzysci skali. Ponadto
dochodzenie nie ujawnilo zadnej korelacji miedzy integracjg pionowa a lepszymi
wskaznikami rentowno$ci, poniewaz wysoka presja cenowa spowodowala zmiang tej
korelacji.

Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze przemystlowi unijnemu brak
innowacyjnos$ci technicznej oraz inwestycji przeznaczonych na nowe technologie. W
trakcie dochodzenia nie wyszly jednak na jaw Zzadne udokumentowane informacje
potwierdzajace te zarzuty. Wrecz przeciwnie, dochodzenie wykazato, ze wigkszos$¢
inwestycji dokonanych przez przemyst unijny byto przeznaczonych na nowe maszyny
oraz badania i1 rozwdj, a takze ze na S$wiecie nie wystepuja znaczne roznice
technologiczne mig¢dzy przedmiotowymi produktami.

Ponadto jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze poniesiona istotna szkoda
wynika z niskiego poziomu realizacji projektow (projekty zakonczone
niepowodzeniem). W odniesieniu do tego argumentu nalezy zauwazy¢, ze nie zostat
on uzasadniony. Ponadto kazdy projekt zakonczony niepowodzeniem mozna uznaé
raczej za konsekwencj¢ przywozu subsydiowanego. Argument ten musiat zatem
zosta¢ odrzucony.

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze przemyst unijny nie zdotat w
odpowiednim momencie zracjonalizowa¢ swoich kosztow w odpowiedzi na zmiany na
rynku $wiatowym. Inne strony twierdzity, ze koszty pracy i koszty ogolne sg w Unii
wyzsze niz w ChRL.
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Dochodzenie wykazato, ze w okresie badanym koszty produkcji przemystu unijnego
stopniowo si¢ zmniejszaly. Wydajno$¢ wzrosta w przypadku modulow i ogniw. Jak
wspomniano powyzej, ze wzgledu na naptyw przywozu subsydiowanego z ChRL i
wynikajacej z niego znacznej presji cenowej na rynek unijny przemyst unijny nie mogt
czerpac korzysci z obnizenia kosztow.

Nalezy zauwazyc¢, ze producenci eksportujacy w ChRL nie posiadaja Zadnej przewagi
komparatywnej w zakresie wykorzystywanych surowcow (polikrzemu) i maszyn,
poniewaz zardwno surowce, jak 1 maszyny sa w wigkszos$ci przywozone z Unii. Jezeli
chodzi o koszty pracy i koszty ogélne, w tym amortyzacj¢, w okresie objetym
dochodzeniem stanowily one $rednio mniej niz 10 % catkowitego kosztu modutu i nie
uznaje si¢, aby odgrywaty one jakakolwiek istotng role. Jezeli chodzi o koszty energii
elektrycznej, w okresie objetym dochodzeniem stanowity one Srednio mniej niz 1 %
catkowitego kosztu modutu i nie uznaje si¢, aby odgrywaty one jakakolwiek istotng
role. Rowniez argument, ze przedsigbiorstwa chinskie korzystaly z
najnowoczesniejszych urzadzen, nie zostal uzasadniony.

Ponadto twierdzono, Ze niektorzy producenci unijni pozyskiwali ptytki lub moduty z
panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, a nastepnie odsprzedawali te produkty jako
wlasne na rynku unijnym. Szkody wynikajacej z tych transakcji nie nalezy
przypisywa¢ przywozowi subsydiowanemu. Dochodzenie wykazalo jednak, ze
przywoz produktu objetego postgpowaniem przez przemyslt unijny mial charakter
uzupehniajacy oraz ograniczony pod wzgledem wielko$ci w pordwnaniu z catkowita
produkcja unijng, a zatem ewentualny wplyw tego przywozu bylby jedynie
marginalny i nie mozna uznaé, ze spowodowal zerwanie zwigzku przyczynowego
mig¢dzy przywozem subsydiowanym a szkoda poniesiong przez przemyst unijny.

Dlatego tez, aby dostosowac si¢ do spadkowej tendencji cenowej przywozu z ChRL,
przemyst unijny musial dotozy¢ staran na rzecz racjonalizacji swoich kosztow
produkcji. Pomimo staran przemystu unijnego ceny sprzedazy nie mogly
odzwierciedla¢ racjonalizacji kosztow ze wzgledu na znaczne podcigcie cenowe
spowodowane przywozem subsydiowanym.

Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze szkoda poniesiona przez przemyst
unijny jest spowodowana brakiem korzys$ci skali w tym przemysle. Utrzymywano, ze
drobni producenci byli w gorszej sytuacji niz wigksi producenci zintegrowani
pionowo, a zatem zadnej szkody poniesionej przez drobnych producentéw nie mozna
przypisa¢ przywozowi subsydiowanemu. Inna zainteresowana strona twierdzila, ze
automatyzacja procesu produkcji jest kosztowna, dlatego tez korzysci skali maja
jeszcze wigksze znaczenie dla obnizenia kosztow produkciji.

W toku dochodzenia wykazano, ze ze wzgledu na przywoz subsydiowany przemyst
unijny, w tym nawet wieksi producenci zintegrowani pionowo, nie mégt w peini
czerpa¢ korzysci z wysokiego stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych w celu
osiggniecia korzysci skali. W kazdym wypadku dochodzenie nie ujawnilo zadnej
korelacji migdzy wielkoscia, integracja pionowa a lepszymi wskaznikami rentownosci,
poniewaz wysoka presja cenowa wynikajaca z przywozu subsydiowanego
spowodowata zmiang tej korelacji. W toku dochodzenia wykazano, ze korzysci skali
juz nie istnialy na rynku, na ktérym stopien wykorzystania mocy produkcyjnych byt
niski, przy czym problem niewystarczajacego wykorzystania tych mocy dotyczyt
rowniez producentéw chinskich. W zwiazku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

Ponadto jedna z zainteresowanych stron twierdzila, ze inwestorzy i1 banki nie finansuja
projektow, jezeli producent modutow jest zbyt maly, poniewaz wigksi producenci
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zapewniaja lepsze gwarancje 1 s3 czesciej akceptowani przez banki. Innymi slowy,
inwestorzy 1 Dbanki niechetnie finansuja projekty zwigzane z sektorem
fotowoltaicznym, w ktérych wykorzystuje si¢ moduly wyprodukowane w Unii.
Dochodzenie wykazato jednak, ze wszelkie mozliwe preferencje inwestoréw i bankoéw
dotyczace finansowania chinskich producentéw, ktérzy majg wigksze moce
produkcyjne, jest wynikiem zakltocenia, ktore przywdz subsydiowany wywolal na
rynku unijnym. Jak wspomniano powyzej, wielko$¢ linii produkcyjnych nie odgrywa
roli, jezeli poziom wykorzystania mocy produkcyjnych pozostaje niski. Dlatego
argument ten zostat odrzucony.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, Ze przemyst unijny ma niekorzystna
strukture kosztéw w pordwnaniu z jego chinskimi konkurentami, poniewaz ci ostatni
korzystaja z nizszych kosztoéw pracy, kosztow energii elektrycznej i1 kosztéw
amortyzacji, poza tym posiadaja najnowsze urzadzenia. Zainteresowana strona nie
byla jednak w stanie przedstawi¢ nowych informacji ani dowodow potwierdzajacych,
ktére moglyby zmieni¢ ustalenia poczynione w tej kwestii w ramach przedmiotowego
dochodzenia. W szczegodlnosci argument, ze chinscy producenci wykorzystywali
nowsze urzadzenia, zostal uwzgledniony w ustaleniach zawartych w motywie 203
rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cel antydumpingowych, w ktérym
stwierdzono, ze producenci eksportujacy w ChRL nie maja zadnej przewagi
komparatywnej, przede wszystkim dlatego, Ze maszyny 1 urzadzenia byly
importowane z Unii Europejskiej. W zwiagzku z tym powyzsze twierdzenia zostaly
odrzucone.

Inna strona twierdzita, ze Chinczycy korzystali z przewagi komparatywnej w zakresie
cen polikrzemu 1 korzysci skali, ktore skutkowaly obnizeniem kosztu maszyn. W
odniesieniu do tego zagadnienia strona ta nie przedstawita zadnych nowych informacji
ani dowodow potwierdzajacych. W zwigzku z tym twierdzenie tej strony musiato
zosta¢ odrzucone.

Ponadto jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze niektorzy producenci unijni
pozyskiwali ptytki lub moduty z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, a nast¢pnie
odsprzedawali te produkty jako wlasne na rynku unijnym. Wnioskowata, zeby nie
przypisywa¢ szkody wynikajacej z tych transakcji przywozowi subsydiowanemu.
Dochodzenie wykazato jednak, ze przywdz produktu objetego postepowaniem przez
przemyst unijny miat charakter uzupelniajacy oraz ograniczony pod wzgledem
wielkosci w poréwnaniu z catkowita produkcja unijng, a zatem ewentualny wpltyw
tego przywozu byltby jedynie marginalny i nie mozna uznaé, ze spowodowat zerwanie
zwigzku przyczynowego migdzy przywozem subsydiowanym a szkoda poniesiong
przez przemyst unijny.

Jeden niepowigzany importer twierdzit, ze w analizie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz liczba
zatrudnionych wzrosta. W odniesieniu do tego argumentu nalezy zwroci¢ uwage, ze
zatrudnienie w sektorze produkcji modutow zwigkszyto si¢ miedzy 2009 r. a 2011 r., a
nastgpnie w okresie objetym dochodzeniem zmalato. W przypadku produkcji ogniw
zatrudnienie rosto do 2010 r., a nastepnie spadio w 2011 r. i nadal si¢ zmniejszato w
okresie objetym dochodzeniem. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do
modutow zatrudnienie odpowiadatlo tendencjom w zakresie produkcji unijnej. W
przypadku ogniw przemyst unijny nie moégt skorzysta¢ z rosngcej konsumpcji w
oczekiwanym stopniu, poniewaz w catym tym okresie udzial przywozu chinskiego w
rynku zwigkszyt si¢ ze szkoda dla przemystu unijnego. W zwigzku z tym spadek
zatrudnienia w 2011 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem zwigzany jest z
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przedsiebiorstwami, ktore albo staty si¢ niewyplacalne, albo zaprzestaty produkcji
ogniw.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron ponownie
wysuneta argument, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny jest spowodowana
jego matg skalg i brakiem korzysci skali. Jak juz wyjasniono w motywie 682 powyzej
oraz w motywach 195 1 196 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cetl
antydumpingowych, nawet na rynku §wiatowym wielko$¢, a zatem 1 korzysci skali,
nie mogg dtuzej istnie¢, jesli stopien wykorzystania mocy produkcyjnych byt ogolnie
niski oraz istniata ogromna nadwyzka mocy produkcyjnych na catym $wiecie. Dlatego
argument ten musiatl zosta¢ odrzucony.

Ponadto ta sama zainteresowana strona ponownie wysunela argument, ze szkoda
poniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana jego niezdolno$cia do
wykorzystania przewagi kosztowej. Strona ta twierdzita, ze wynika to w szczego6lnosci
z pionowej integracji wigkszosci producentdw unijnych. Strona ta nie przedstawila
jednak zadnych dalszych informacji na temat stopnia, w jakim fakt, ze producenci sg
zintegrowani pionowo, mogt mie¢ negatywny wplyw na ich struktur¢ kosztow.
Dlatego argument ten musial zosta¢ odrzucony.

Na tej podstawie wszystkie powyzsze argumenty musiaty zosta¢ odrzucone.

Konkurencja ze strony cienkowarstwowych produktéw fotowoltaicznych i innych
technologii fotowoltaicznych

Kilka zainteresowanych stron twierdzito, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny
byla spowodowana konkurencja ze strony cienkowarstwowych produktow
fotowoltaicznych oraz innych technologii fotowoltaicznych, poniewaz technologie te
s3 zamienne 1 majg to samo zastosowanie koncowe. Argumentowano rowniez, ze
produkty cienkowarstwowe konkurujg z produktem objetym dochodzeniem, zwlaszcza
zZ systemami umieszczanymi na ziemi oraz z komercyjnymi/przemystowymi
systemami dachowymi, ktore stanowig znaczng czg¢s¢ catego unijnego rynku energii
fotowoltaiczne;j.

Dochodzenie wykazato, ze cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne sa wytwarzane
z innego surowca i1 nie wykorzystuje si¢ w nich ptytek z krzemu krystalicznego.
Produkty te charakteryzuja si¢ zasadniczo znacznie nizsza sprawnoscig przetwarzania i
nizszg mocg wyjsciowg mierzong w watach niz moduty z krzemu krystalicznego. W
rezultacie nie mozna ich stosowa¢ na obszarach o ograniczonej powierzchni, takich
jak dachy, tj. nie sg one w petni zamienne z produktem objetym postgpowaniem. W
toku dochodzenia wykazano rowniez, ze chociaz cienkowarstwowe produkty
fotowoltaiczne sg tansze niz produkt objety dochodzeniem, w okresie badanym miaty
one tylko ograniczony udziat w rynku, jezeli chodzi o catkowity unijny rynek energii
stonecznej. W zwigzku z tym, mimo ze produkty cienkowarstwowe i produkt objety
postgpowaniem moga w pewnym zakresie by¢ produktami konkurencyjnymi,
konkurencje takg uznaje si¢ jednak za ograniczona.

Po ujawnieniu ostatecznych ustaleh jedna z zainteresowanych stron ponownie
wysungta argument, ze istotng szkode¢ poniesiong przez przemyst unijny
prawdopodobnie spowodowata konkurencja ze strony cienkowarstwowych produktow
fotowoltaicznych. W tym konteks$cie strona ta podniosta argument, ze w Niemczech
udziat cienkowarstwowych produktow fotowoltaicznych w calym rynku energii
fotowoltaicznej byl znaczny przez wigkszos¢ OD i zmalal dopiero na poczatku 2012 r.
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Dochodzenie rzeczywiscie wykazato, ze $rednie ceny cienkowarstwowych produktéw
fotowoltaicznych byly nizsze niz $rednie ceny produktu objetego dochodzeniem.

Jak jednak wskazano w motywie 703 powyzej, cienkowarstwowe produkty
fotowoltaiczne charakteryzuja si¢ znacznie nizszg sprawnoscig przetwarzania i nizsza
mocg wyj$ciowg mierzong w watach niz moduty z krzemu krystalicznego i dlatego
ewentualna konkurencja ze strony tych produktow nie mogta przyczyni¢ si¢ do
powstania szkody dla przemystu unijnego, poniewaz moduty z krzemu krystalicznego
stanowig dominujaca technologie¢ na unijnym rynku fotowoltaicznym. W
sprawozdaniu JRC na temat statusu sektora fotowoltaicznego za 2012 r. stwierdzono,
ze w wyniku spadku cen polikrzemu cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne w
ostatnich latach utracity udzial w rynku w poréwnaniu z modutami z krzemu
krystalicznego.

Z tych wzgledow argumenty te zostaty odrzucone.
Kryzys finansowy 1 jego skutki

Twierdzono, ze kryzys finansowy i recesja gospodarcza miaty niekorzystny wptyw na
dostep do finansowania dla przemystu unijnego, a zatem spowodowaty szkode
poniesiong przez przemyst unijny.

W okresie badanym zdolno$¢ przemystu unijnego do pozyskania kapitatu znacznie
spadla. Ze wzgledu na kapitatochtonno$¢ sektora energetyki stonecznej zdolnosé
pozyskania kapitalu ma podstawowe znaczenie. Recesja gospodarcza wywarla pewien
wplyw na sytuacj¢ przemystu unijnego. Dochodzenie wykazato jednak, ze pomimo
wzrostu rynku unijnego w latach 2009-2011 sytuacja przemystu unijnego pogorszylta
si¢ wskutek znaczacego podcigcia cen sprzedazy przemystu unijnego przez przywoédz
subsydiowany z ChRL. Stwierdzono zatem, ze wzrost przywozu subsydiowanego z
Chin spowodowat pogorszenie potencjalnych skutkow kryzysu finansowego oraz ze
ograniczony dostep do finansowania byt w duzej mierze wynikiem niekorzystnych
warunkéw rynkowych, a sytuacja i perspektywy przemystu unijnego byty wynikiem
przywozu subsydiowanego.

Ponadto zbadano, czy szkoda odniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana
tym, ze przemyst unijny nie ubiegal si¢ o odpowiednie finansowanie, kiedy byt
rentowny. Dochodzenie wykazato, ze np. w 2010 r., gdy przemyst unijny nadal byt
rentowny, poziom inwestycji zwigkszyt si¢ w odniesieniu do modutow o 315 % w
poréwnaniu z 2009 r., a w odniesieniu do ogniw — o 10 %. Poniewaz przemyst
fotowoltaiczny jest kapitatochlonny, oczekuje si¢, ze przemyst unijny bedzie stale
poszukiwat odpowiedniego finansowania, aby poprawi¢ swoja oszczednos¢ kosztowa
1 konkurowa¢ z nieuczciwym przywozem subsydiowanym. Dlatego stwierdzono, ze
brak dostepu do finansowania byl skutkiem zaktocenia sytuacji, a nie przyczyna.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jedna z zainteresowanych stron ponownie
wysunela argument, ze szkodliwe skutki kryzysu finansowego nalezy wyodrgbnic¢ i
rozrézni¢, natomiast nie nalezy przypisywa¢ ich przywozowi towarow
subsydiowanych. Strona ta odniosta si¢ do publicznie dostepnych informacji, ktore
wskazuja na to, ze co najmniej jeden unijny producent uwazat kryzys finansowy za
glowna przyczyne poniesionej przez siebie szkody. Ustalenia poczynione w toku
obecnego dochodzenie oparto na danych dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw,
ktére to dane znacznie wykraczaja poza publicznie dostgpne o$wiadczenia
poszczegbdlnych przedsiebiorstw. Dlatego publicznie dostepne oswiadczenie, ktorego
dotyczy wspomniane odniesienie, nie moze podwazy¢ faktu, iz kryzys finansowy w
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pewnym stopniu wptyngl na sytuacje przemystu unijnego, nie mogt on jednak
spowodowa¢ zerwania zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towarow
subsydiowanych a istotng szkoda poniesiong przez przemyst unijny. W zwigzku z tym
powyzszy argument musiat zosta¢ odrzucony.

Inna zainteresowana strona twierdzita, ze pod uwage nalezy wzigé réznice w dostepie
do finansowania miedzy przemystem unijnym a chinskimi producentami
eksportujacymi. Strona ta twierdzita, ze to wlasnie ten czynnik, a nie przywoéz
towarow subsydiowanych, jest jednym z gltéwnych czynnikoéw, ktére spowodowaty
istotng szkode dla przemystu unijnego. Ustalono jednak ze preferencyjny dostep wielu
chinskich producentéw eksportujacych do finansowania powoduje zakldcenia na
rynku i faktycznie moze by¢ jedng z gltéwnych przyczyn pozwalajacych chinskim
producentom eksportujacym na wywo6z produktu objetego postgpowaniem po cenach
subsydiowanych. Czynnik ten nie moze zatem spowodowaé zerwania zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach subsydiowanych a istotng
szkoda poniesiong przez przemyst unijny. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Na tej podstawie stwierdzono, ze chociaz kryzys finansowy w pewnym stopniu
wplynat na sytuacj¢ przemystu unijnego, nie mégt on spowodowac zerwania zwigzku
przyczynowego migdzy przywozem subsydiowanym a szkoda poniesiong przez
przemyst unijny. W zwigzku z tym argumenty te zostaty odrzucone.

Wyniki wywozu przemyshu unijnego

Niektore zainteresowane strony argumentowaly, ze powodem, dla ktorego przemyst
unijny poniost istotng szkodg, byl w okresie badanym znaczny spadek sprzedazy
eksportowej przemystu unijnego, w szczegdlnosci w latach 2009-2011 w odniesieniu
do moduléw oraz miedzy 2009 r. a pierwszym kwartatem 2012 r. w odniesieniu do
ogniw.

Jak przedstawiono w ponizszej tabeli, wielkos¢ wywozu w przypadku modutéw
pozostata jednak znaczna pomimo nieznacznego spadku w okresie objetym
dochodzeniem, a $rednie poziomy cen w tym okresie przewyzszaly $rednie koszty
moduldow w catym okresie badanym. Nie moglo to zatem spowodowaé szkody
poniesionej przez przemyst unijny. Jezeli chodzi o ogniwa, wielko$¢ wywozu
stanowita jedynie okoto 12 % catkowitej wielkosci produkcji ogniw. Dlatego tez
pomimo niskich cen w okresie objetym dochodzeniem fakt ten mogl mie¢ jedynie
ograniczony wpltyw na sytuacj¢ przemystu unijnego. Argumenty w tej kwestii musialy
zatem zosta¢ odrzucone.

Tabela 13-a
Moduty

2009 2010 2011 OD
Wielkos¢ Wywozu
modutéw w MW 989 1279 1157 1148
(Wskaznik 2009 = 100) 100 129 117 116
Srednia cena eksportowa
(EUR/KW) 2 500 1900 1470 1230
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(Wskaznik 2009 = 100) 100 76 59 49

Zrédto: Europressedienst

Tabela 13-b
Ogniwa
2009 2010 2011 OD

Wielko$¢ wywozu ogniw

w MW 62 320 315 238

(Wskaznik 2009 = 100) 100 516 508 384

Srednia cena eksportowa

(EUR/KW) 1350 1 050 830 640

(Wskaznik 2009 = 100) 100 78 61 47
Zrédto: Europressedienst
(716) Na tej podstawie stwierdzono, ze wpltyw wynikéw wywozu przemystu unijnego nie

53.12.
(717)

(718)

5.3.13.
(719)

(720)

5.3.14.

byl na tyle znaczacy, by przyczyni¢ si¢ do istotnej szkody poniesionej przez przemyst
unijny. Z tego powodu argumenty stron w tym zakresie musiaty zosta¢ odrzucone.

Odkrycie zt6z gazu tupkowego w Unii Europejskiej

Jedna z zainteresowanych stron twierdzila, Zze szkoda poniesiona przez przemyst
unijny byta spowodowana odkryciem zt6z gazu tupkowego w Unii oraz ze
perspektywa wzrostu produkcji taniego gazu lupkowego w Unii doprowadzita do
ograniczenia inwestycji publicznych i prywatnych w projekty z zakresu energii
odnawialne;j.

W toku dochodzenia ustalono, ze w okresie badanym konsumpcja produktu objetego
dochodzeniem ulegla znacznemu zwigkszeniu, o czym juz wspomniano w motywie
509 powyzej. Ponadto dochodzenie nie ujawnito zadnych udokumentowanych
informacji potwierdzajacych, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny byta
spowodowana odkryciem zt6z gazu tupkowego w Unii Europejskiej. Argument ten
zostat zatem odrzucony.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

Ta sama strona twierdzita, ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny byta
spowodowana niskim poziomem inwestycji przeznaczonych na wytwarzanie energii
stonecznej wynikajacym z niskich cen rynkowych uprawnien do emisji CO2 w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Nie przedstawiono jednak zadnych dowodoéw, a dochodzenie nie ujawnito zadnych
okolicznosci faktycznych potwierdzajacych te zarzuty. Wrecz przeciwnie, w toku
dochodzenia wykazano, ze w okresie badanym konsumpcja produktu objetego
dochodzeniem znacznie rosta. Na tej podstawie argument zostal odrzucony.

Decyzje w zakresie zarzadzania

(721) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze istotna szkoda poniesiona przez co

najmniej jednego producenta unijnego byla spowodowana ztymi decyzjami w zakresie
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(725)

5.4.

(726)

(727)

(728)

zarzadzania. Zarzuty te oparto na rocznych sprawozdaniach finansowych, pewnych
informacjach zawartych w piSmie przestanym przez udziatlowca przedsigbiorstwa do
pozostalych udzialowcoéw oraz na artykule prasowym.

Z 7adnych informacji zawartych w tych dokumentach nie wynikato, aby ktoérakolwiek
z decyzji przedsigbiorstwa objetego postgpowaniem w zakresie zarzadzania byla
nietypowa czy nierozsadna ani aby miata wptyw na caly przemyst unijny. Argumenty
w tym zakresie zostaly zatem odrzucone.

Inne strategie rzadowe

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze istotna szkoda poniesiona przez
przemyst unijny byla spowodowana innymi strategiami rzadowymi, takimi jak
strategie dotyczace energii odnawialnej, strategie na rzecz pobudzenia innowacji,
strategie na rzecz zmniejszenia formalno$ci administracyjnych, strategie na rzecz
utatwien w handlu oraz regulacje dostepu do sieci, jako ze strategie te przynosza
korzy$¢ producentom eksportujacym. Jezeli nawet jest prawda, Ze niektore ze strategii,
ktérych dotycza zarzuty, moga ulatwiaé przywoéz z innych panstw trzecich i ogdlny
wzrost sektora energetyki stonecznej, strategie te dziataja rowniez na korzysé
przemystu unijnego. Ponadto strategie te nie powinny oznacza¢, ze przywozu do Unii
mozna dokonywa¢ po cenach subsydiowanych przyczyniajacych sie¢ do powstania
szkody. Argumenty w tym zakresie zostaty zatem odrzucone.

Inne argumenty

Jedna z zainteresowanych stron twierdzilta, ze szkoda poniesiona przez przemyst
unijny byta spowodowana jego niekorzystng sytuacja i brakiem wsparcia politycznego
ze strony Komisji Europejskiej w latach poprzednich. Strona ta twierdzila rowniez, ze
oprocz krajowych systemoéw wsparcia waznymi czynnikami na kazdym rynku sa
réwniez: liczba ludno$ci, PKB, zuzycie energii elektrycznej, mozliwosci finansowania
1 mozliwo$¢ podlaczenia do sieci. Wspomniana strona nie byla jednak w stanie
uzasadni¢ swoich argumentow, dlatego zostaly one odrzucone.

Po wujawnieniu ostatecznych ustalen ta sama zainteresowana strona ponownie
wysunela argument, Zze szkoda poniesiona przez przemyst unijny byta spowodowana
jego niekorzystng sytuacja, jako sektora prekursorskiego. Argument ten nie zostat
jednak ani przeanalizowany, ani uzasadniony, dlatego trzeba bylo go odrzuci¢.

Ocena taczna innych czynnikow, co do ktorych stwierdzono, ze przyczyniajg si¢ do
szkody

W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace inne czynniki mogty przyczyni¢ si¢ do
szkody: przyw6z produktu objetego postepowaniem z Tajwanu; zmniejszenie poziomu
taryf gwarantowanych; dtugoterminowe umowy na dostawy polikrzemu zawarte z
ograniczong liczba producentéw unijnych; kryzys finansowy i gospodarczy.

Jak wykazano powyzej odpowiednio w sekcjach 5.3.1 1 5.3.7, mozliwy wptyw
przywozu z Tajwanu i dlugoterminowych umoéw na dostawy polikrzemu zawartych z
ograniczong liczbg producentow unijnych jest w najlepszym razie znikomy, poniewaz
jak kazdy inny wplyw zostat on ostabiony za posrednictwem tancucha wartosci.

W odniesieniu do kryzysu gospodarczego i finansowego dochodzenie wykazato, ze
gléwnym powodem trudnosci przemystu unijnego w uzyskaniu dostepu do kapitatu
potrzebnego na inwestycje byt przywoz towaréw subsydiowanych, co uniemozliwito
przemystowi unijnemu sprzedaz swoich produktéw po cenach pozwalajacych na
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osiggniecie zysku, gdy rynek unijny wykazywat duze tempo wzrostu (w latach 2009—
2011).

W odniesieniu do taryf gwarantowanych osoby trzecie nie byly w stanie wykaza¢, ze
poziom tych taryf w OD byt tak niski, iz uniemozliwity one producentom unijnym
sprzedaz produktu objetego postepowaniem po cenach niewyrzadzajacych szkody.
Instytucje sa zdania, Ze obnizenie taryf gwarantowanych moze tlumaczy¢
zmniejszenie popytu, poniewaz inwestycje w pewnych miejscach nie byly juz
rentowne. Nie moze to jednak powodowa¢ zerwania zwigzku przyczynowego, nawet
razem z innymi czynnikami, co do ktérych stwierdzono, ze przyczyniaja si¢ do
szkody, poniewaz taryfy te znajdowaly si¢ jeszcze na poziomie, przy ktorym w razie
braku przywozu towarow subsydiowanych producenci unijni mogli sprzedawaé swoje
produkty po cenach niewyrzadzajacych szkody.

Dlatego nawet jesli oceni¢ skumulowany skutek czterech innych czynnikéw
potencjalnie przyczyniajacych si¢ do powstania szkody, zwigzek przyczynowy miedzy
subsydiowaniem a szkodg nie ulega zerwaniu.

Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W ramach dochodzenia ustalono zwigzek przyczynowy miedzy istotng szkoda
poniesiong przez przemyst unijny a przywozem subsydiowanym z ChRL.
Przeanalizowano inne mozliwe przyczyny szkody, takie jak przywoz z innych panstw
trzecich, przywo6z niesubsydiowany z ChRL, konsumpcja, taryfy gwarantowane, inne
wsparcie  finansowe udzielone przemystowi unijnemu, nadwyzka mocy
produkcyjnych, wpltyw cen surowcow, szkoda poniesiona z wtasnej winy, konkurencja
ze strony produktow cienkowarstwowych, kryzys finansowy i jego skutki, wyniki
wywozu przemystu unijnego, odkrycie zt6z gazu tupkowego w Unii Europejskiej,
decyzje w zakresie zarzadzania, unijny system handlu uprawnieniami do emisji, inne
strategie rzadowe i zadna z przeanalizowanych przyczyn nie zostala uznana za
wystarczajagco istotng, by zerwaé zwigzek przyczynowy migdzy przywozem
subsydiowanym z ChRL a istotng szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

Wszelkie skutki czynnikdw przyczyniajacych si¢ do powstania szkody innych niz
przywoéz towarow subsydiowanych zostaly przeanalizowane indywidualnie i tgcznie.
Dlatego tez stwierdza sie¢, ze zbiorowa ocena wszystkich czynnikéw, ktére mogty mieé
wpltyw na szkody poniesione przez przemyst unijny (tj. przywozu z panstw trzecich,
taryf gwarantowanych, wptywu cen surowcow, kryzysu finansowego), nie wyjasnia
szkody doznanej przez przemyst unijny, w szczegdlnosci w odniesieniu do niskich cen
i strat finansowych spowodowanych przywozem z ChRL produktu objetego
postepowaniem w znacznych ilo$ciach i po niskiej cenie. Na podstawie powyzszej
analizy, w ramach ktorej we wlasciwy sposéb wyodrebniono i1 oddzielono
oddziatywanie wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemyshu unijnego od
szkodliwych skutkéw przywozu subsydiowanego, uznano, ze istnieje zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem subsydiowanym z ChRL a istotng szkoda
poniesiong przez przemyst unijny w okresie obj¢tym dochodzeniem.

INTERES UNII
Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy pomimo powyzszych
ustalen dotyczacych subsydiowania wyrzadzajacego szkodg istnieja decydujace
powody, aby stwierdzi¢, ze przyjecie srodkow wyrdwnawczych w tym konkretnym
przypadku nie lezy w interesie Unii. W tym celu oraz zgodnie z art. 31 ust. 1
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rozporzadzenia podstawowego w analizie interesu Unii uwzgledniono wszystkie
interesy majace zwigzek z niniejszym postepowaniem, w tym interes przemyshu
unijnego, przedsigbiorstw dziatajagcych na rynkach wyzszego i nizszego szczebla
sektora energii fotowoltaicznej, importerow, uzytkownikéw i konsumentéw produktu
objetego postepowaniem.

Po wszczeciu rownolegtego dochodzenia antydumpingowego zgtosito si¢ okoto 150
podmiotow gospodarczych, ktore w nalezyty sposoéb uwzgledniono w ramach
obecnego dochodzenia. Specjalne kwestionariusze wystano do niepowigzanych
importerow, podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla (m.in. producenta
surowcOw 1 dostawcow maszyn do wytwarzania produktu objetego dochodzeniem),
podmiotoéw dzialajacych na rynku nizszego szczebla (m.in. podmiotéw realizujacych
projekty 1 instalatorow) oraz do Europejskiej Organizacji Konsumentow. Informacje
przekazaty trzy stowarzyszenia reprezentujace rézne podmioty gospodarcze (przemyst
unijny, podmioty dziatajace na rynkach wyzszego i nizszego szczebla) w sektorze
energii fotowoltaiczne;j.

Twierdzono, Ze ocena interesu Unii nie opierala si¢ na reprezentatywnej liczbie
podmiotéow gospodarczych.

Komisja skontaktowata si¢ z roznymi podmiotami w nastepujacy sposob.

Jezeli chodzi o podmioty dziatajace na rynkach wyzszego i nizszego szczebla: jak
wspomniano powyzej w motywie 734, Komisja przestala specjalne kwestionariusze
okoto 150 podmiotom, tacznie z tymi importerami niepowigzanymi, ktorzy zgtosili si¢
po wszczeciu dochodzenia 1 ktorzy mieli dzigki temu mozliwos$¢ przekazania Komisji
istotnych danych. Otrzymano dwadziescia jeden odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu. Poza tym w ramach dochodzenia pod uwage wzieto nie tylko
odpowiedzi otrzymane na pytania zawarte w kwestionariuszu, ale takze mozliwe do
zweryfikowania 1 nalezycie uzasadnione uwagi 1 o$wiadczenia przekazane w
wyznaczonym terminie przez zainteresowane strony, niezaleznie od tego, czy strony te
odpowiedziaty na pytania zawarte w kwestionariuszu. W szczegolnosci AFASE
przekazalo Komisji uwagi w imieniu swoich cztonkéw — podmiotéw z sektora
fotowoltaicznego - ktére réwniez przeanalizowano.

Jezeli chodzi o importer6w niepowigzanych, jak wspomniano w motywie 25 powyzej,
Komisja skontaktowata si¢ ze wszystkimi 250 importerami niepowigzanymi
zgloszonymi przez skarzacego i wybrala tymczasowa probe zgodnie z art. 27
rozporzadzenia podstawowego, tak aby obja¢ najwigksza reprezentatywng wielko$¢
przywozu, ktdora mozna wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie. Po weryfikacji
potwierdzono jednak, ze tylko jedno z przedsigbiorstw wstepnie wybranych
rzeczywiscie bylo importerem niepowigzanym. Na pdzniejszym etapie dochodzenia do
dalszej wspolpracy w ramach dochodzenia zaproszono pigtnastu kolejnych
importerow niepowigzanych, ktérzy poczatkowo przekazali formularz kontrolny na
etapie wszczecia postgpowania, ale nie zostali objeci proba. Szesciu z nich zgodzito
si¢ 1 otrzymalo kwestionariusz, a pigciu udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu, przy czym odpowiedzi trzech importerow uznano za wystarczajaco
kompletne. Ostateczna proba importerdw niepowigzanych sktada si¢ zatem z czterech
importerOw niepowiazanych, ktorzy reprezentujg od 2 % do 5 % przywozu produktu
objetego postgpowaniem. Jezeli chodzi o ten niski odsetek, nalezy pamigtaé, ze
wickszo$¢ przywozu produktu objetego postgpowaniem do Unii nie odbywa si¢ za
posrednictwem importerow niepowigzanych.

Podsumowujac, analizg interesu Unii oparto na nast¢pujacych informacjach:
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— odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, otrzymanych od o$miu
producentéw unijnych objetych proba i czterech importeréw niepowigzanych
objetych proba, jak réwniez odpowiedziach na pytania zawarte w
kwestionariuszu specjalnym, otrzymanych od o$miu podmiotow dziatajacych
na rynku wyzszego szczebla i trzynastu podmiotéw dziatajacych na rynku
nizszego szczebla (siedmiu podmiotow realizujacych projekty/instalatorow;
szesciu ustugodawcow prowadzacych dziatalnos¢ réwniez w sektorze
fotowoltaicznym) sposréd 150 podmiotéw, ktore zglosily si¢ po wszczeciu
postgpowania i otrzymaly kwestionariusz specjalny;

— danych sprawdzonych w trakcie weryfikacji na miejscu w siedzibie o$miu
producentéw unijnych, jednego importera niepowigzanego, dwoch podmiotow
dzialajacych na rynku wyzszego szczebla, czterech podmiotéw dziatajacych na
rynku nizszego szczebla (podmiotéw realizujacych projekty/instalatorow) i
jednego stowarzyszenia (zob. motyw 17 rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych 1 motyw 29 powyzej);

— danych dotyczacych interesu Unii przedtozonych przez inne zainteresowane
strony, w tym stowarzyszenia, jak rowniez publicznie dostepnych danych
dotyczacych zmian na rynku fotowoltaicznym w Europie, w szczegolnosci:
opracowane przez EPIA globalne perspektywy rynkowe dla przemyshu
fotowoltaicznego na lata 2013-2017 (Global Market Outlook for Photovoltaics
2013-2017).

Interes przemystu unijnego

W okresie objetym dochodzeniem w przemysle unijnym przy produkcji i sprzedazy
produktu podobnego bezposrednio zatrudnionych byto okoto 21 000 oséb.

W toku dochodzenia ustalono, ze przemyst unijny poniost istotng szkode
spowodowang przywozem subsydiowanym z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie,
w okresie objetym dochodzeniem. Nalezy przypomniec, ze szereg wskaznikow szkody
wskazywalo w okresie badanym na tendencje spadkowg. W szczegolnosci znacznemu
pogorszeniu ulegly wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi
wspolpracujacych producentéw unijnych, takie jak rentownos¢, przeptywy pieni¢zne i
zwrot z inwestycji. Unijni producenci moduléw i ogniw ponosili straty w 2011 r. i w
okresie objetym dochodzeniem. W rezultacie niektérzy producenci unijni byli juz
zmuszeni zamkna¢ swoje zaklady produkcyjne, podczas gdy inni oglosili
niewyptacalno$§¢. Jezeli nie zostang wprowadzone zadne $rodki, bardzo
prawdopodobne jest dalsze pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

Oczekuje si¢, ze natozenie $rodkow wyréwnawczych przywrdci uczciwe warunki
handlu na rynku unijnym, dzigki czemu przemyst unijny bgdzie mégt odpowiednio
dostosowa¢ ceny produktu podobnego, tak by odzwierciedlaty koszty produkeji,
poprawiajac tym samym swoja rentowno$¢. Mozna réwniez oczekiwac, ze nalozenie
srodkow wyréwnawczych umozliwi przemystowi unijnemu odzyskanie przynajmniej
cz¢$ci udzialu w rynku utraconego w okresie badanym i bedzie mie¢ pozytywny
wplyw na jego ogolng sytuacje finansowg. Ponadto przemyst unijny powinien miec
mozliwos¢ lepszego dostgpu do kapitalu oraz dalszych inwestycji na badania, rozwdj
technologiczny i innowacje na rynku energii fotowoltaicznej. Ponadto dochodzenie
wskazato rowniez na mozliwos¢ wznowienia dziatalno$ci gospodarczej producentéw
unijnych, ktorzy byli zmuszeni wstrzymaé¢ produkcje w wyniku presji ze strony
przywozu z Chin. Ogoélnie rzecz ujmujgc, w rozwazanym scenariuszu nie tylko
zabezpieczono by 21 000 miejsc pracy istniejagcych w przemysle unijnym (w okresie

188

PL



PL

(743)

(744)

(745)

(746)

(747)

(748)

objetym dochodzeniem), ale istniataby roéwniez realna perspektywa dalszego
zwigkszenia produkcji i wzrostu zatrudnienia.

Oczekuje sig¢, ze jezeli srodki nie zostang natozone, dojdzie do dalszej utraty udzialu w
rynku oraz pogarszania si¢ rentownosci przemyshu unijnego. Sytuacji tej nie da si¢
utrzymywaé w perspektywie krotko- lub §rednioterminowej. W konsekwencji oprocz
duzej liczby producentow unijnych, ktorzy juz zostali wyparci z rynku, inni
producenci mogliby stang¢ w obliczu niewyptacalnosci, co w perspektywie krotko-
lub $rednioterminowej prawdopodobnie doprowadzitoby do zaniknigcia przemyshu
unijnego, co z kolei mialoby znaczny wptyw na istniejagce miejsca pracy.

Niektore zainteresowane strony zakwestionowaly fakt, ze przemyst unijny bedzie
mogl korzysta¢ z dowolnych $rodkéw wyrdownawczych, twierdzac, ze (i) $rodki
zmniejsza popyt na produkty fotowoltaiczne w Unii, a tym samym przemyst unijny
nie bedzie mogt zwiekszy¢ swojej sprzedazy, (ii) przemyst unijny ma male zaktady
produkcyjne i dlatego nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu na okreslone typy instalacji,
takie jak instalacje na dachach budynkéw komercyjnych i duze instalacje montowane
na ziemi, (ii1) producenci unijni nie s3 chetnie akceptowani przez banki, (iv) natozenie
cel na ogniwa de facto podniesie koszt produkeji dla unijnych producentow modutéw i
spowoduje, ze beda mniej atrakcyjni dla konsumentow, (v) w przypadku znacznego
spadku przywozu z Chin producenci z innych panstw trzecich najprawdopodobniej
wykorzystaja mniejszy przywoz z ChRL.

W odniesieniu do twierdzenia, ze $rodki obnizg popyt na produkty fotowoltaiczne w
Unii, a tym samym przemysl unijny nie bedzie mogt zwigkszy¢ sprzedazy, nalezy
zauwazy¢, ze strony nie byly w stanie przedstawi¢ zadnych mozliwych do
zweryfikowania dowodéw na istnienie bezpos$redniego zwigzku miedzy
wprowadzeniem $rodkow a spadkiem popytu na produkty fotowoltaiczne, na ktoére w
ciggu lat miato wplyw kilka czynnikow.

W odpowiedzi na stwierdzenie, ze przemysl unijny ma mate zaklady produkcyjne i
dlatego nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu na okreslone typy instalacji, takie jak
instalacje na dachach budynkéw komercyjnych i duze instalacje montowane na ziemi,
nalezy zauwazy¢, ze dochodzenie wykazato, ze przemyst jest w stanie zaspokoi¢ popyt
zardwno na instalacje komercyjne, jak i przemystowe (od 40 kW do 1 MW), a takze
na instalacje w segmencie uzytecznosci publicznej (od 1 MW do 10 MW). Ponadto
dochodzenie nie wykazato, zeby produkty dostarczane przez réznych producentéw nie
mogly by¢ wykorzystywane w tym samym projekcie. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

Argument, ze przemyst unijny nie odniesie korzysci z przedmiotowych srodkow,
poniewaz producenci unijni nie sa akceptowani przez banki, oraz ze fundusze
inwestycyjne nie zgodzg si¢ na finansowane projektow z wykorzystaniem modutow
wyprodukowanych w UE, nie zostat uzasadniony. W kazdym przypadku oczekuje sie,
ze wprowadzenie $rodkow przywrdci uczciwe warunki rynkowe, ktore powinny
uspokoi¢ inwestorow, w tym inwestoréw z sektora bankowego co do zdolnos$ci
przemystu unijnego do opracowania rentownych projektow. W zwigzku z powyzszym
argument ten zostat odrzucony.

W odniesieniu do twierdzenia, ze nalozenie cet na ogniwa de facto zwigkszy koszt
produkcji dla unijnych producentéow modutéow i spowoduje, ze moduty bgda mniej
atrakcyjne dla konsumentow, chociaz nie mozna wykluczy¢, ze pewien wzrost cen
moze wystapi¢ niezaleznie od natozenia cel, to nalezy réwniez wzig¢ pod uwagg, ze
dostepne publicznie zrodta wskazujg, iz trendy cenowe dla modutéw i1 ogniw sg

189

PL



PL

(749)

(750)

(751)

(752)

(753)

znizkowe. Dlatego nawet jezeli koszt ogniw mogiby wzrosnaé wskutek wprowadzenia
srodkéw, ogdlna tendencja spadkowa w zakresie cen powinna skutkowaé
zmniejszeniem kosztow modutow. Przedmiotowi producenci mogg rowniez
zdecydowaé si¢ na pozyskiwanie ogniw w Unii, a nie z ChRL. Wreszcie nalezy
oczekiwac, ze wprowadzenie §rodkow zwiekszy wykorzystanie mocy produkcyjnych
przez producentow ogniw w Unii, a tym samym zwigkszy ich korzysci skali 1 w
konsekwencji zmniejszy koszty. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Argument, zgodnie z ktérym w przypadku znacznego spadku przywozu z Chin w
nastgpstwie wprowadzenia §rodkow przewage t¢ wykorzystaja inne panstwa trzecie, a
nie przemysl unijny, nie zostat potwierdzony w trakcie dochodzenia. Dochodzenie nie
wykazato zadnych wyraznych oznak, ze inne panstwa trzecie skierowatyby masowo
wywéz na rynek unijny, szczegdlnie bioragc pod uwage prawdopodobny rozwdj
rynkdéw innych panstw trzecich, przede wszystkich w Azji, przewidywany w
publicznie dostepnych zrodtach. Wreszcie nic nie wskazuje na to, ze przemyst unijny
nie bgdzie w stanie konkurowaé z przywozem z tych krajéw, nawet jezeli przywoz z
pozostatych panstw trzecich zwigkszylby si¢ wskutek zmniejszenia przywozu z Chin.

W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen niektore strony twierdzity, ze
nierealistycznie jest oczekiwa¢ na pojawienie si¢ stabilnego przemystu unijnego
produkujacego moduly i ogniwa, poniewaz nie istnieje zaden rozsadny inwestor, ktory
zainwestowalby w producentoéw unijnych, ktérzy rzekomo maja problemy z powodu
nickorzystnej struktury kosztow, a zatem nie moga produkowaé po cenach
konkurencyjnych. Jak wyjasniono w motywach 202 i 203 rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych, w dochodzeniu nie potwierdzono, ze przemyst
unijny ma problemy z powodu niekorzystnej struktury kosztéw. W zwigzku z tym
brak przywozu towaréw subsydiowanych 1 wigksze wykorzystanie mocy
produkcyjnych powinny przynie$¢ korzysci skali 1 umozliwi¢ powstanie stabilnego
przemystu unijnego. Na podstawie powyzszego przedmiotowy argument zostal
odrzucony.

Jedna ze stron stwierdzita, ze popyt w Unii wynika z rozwoju taryf gwarantowanych i
ze przewidywany zwrot z inwestycji dla inwestorow jest powigzany z tym rozwojem.
Twierdzita w szczegdlnosci, ze jezeli ceny w Unii wzrosng wskutek nalozenia cel, a
wzrost ten nie zostanie odpowiednio uwzgledniony w taryfach gwarantowanych,
popyt si¢ zmniejszy, a przemyst unijny nie skorzysta na natozeniu cet.

W odpowiedzi na powyzsze twierdzenie nalezy zwroci¢ uwage, ze pomimo korelacji
mi¢dzy poziomem taryf gwarantowanych a popytem na instalacje fotowoltaiczne
dowody zebrane w trakcie dochodzenia wskazuja na to, ze przyszly popyt bedzie coraz
mniej zalezny od taryf gwarantowanych i ze w odniesieniu do okreslonych typow
instalacji na pewnych obszarach Unii prawdopodobnie zostang wykorzystane inne
systemy wsparcia, takie jak parytet sieci fotowoltaicznej. Ponadto oczekiwany zwrot z
inwestycji powinien opiera¢ si¢ na uczciwych cenach rynkowych. Poza tym, mimo ze
nie wyklucza si¢ mozliwosci wzrostu cen wynikajacego z natozenia $rodkow, nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z dostepnymi publicznymi zrédtami ogdlna tendencja cenowa
jest znizkowa. Argument ten zostat zatem odrzucony.

Zainteresowane strony zwrocity uwage, ze ze wzgledu na fakt, iz popyt na panele
fotowoltaiczne napedzany jest programami wsparcia, w szczegolnosci taryfami
gwarantowanymi, oraz poziomem cen energii elektrycznej dla konsumenta koncowego
(ktore decyduja o parytecie sieci), elastycznos¢ cenowa popytu moze by¢ bardzo
wysoka. Podczas gdy prawda jest, ze istotny wzrost cen moze doprowadzi¢ do
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istotnego zmniejszenia popytu ze wzgledu na szczegdlny charakter rynku, jak
zauwazyly te zainteresowane strony, argument ten nalezy odrzuci¢, poniewaz z
nastgpujacych powodéw jest bardzo mato prawdopodobne, ze wzrost cen
spowodowany przedmiotowymi $rodkami bedzie istotny. Po pierwsze, wszystkie
dostepne zrodla potwierdzaja, ze nadal bedzie utrzymywat si¢ istotny spadek cen
produktu objetego postgpowaniem odnotowany w catym OD i od OD do chwili
obecnej. Po drugie, skutek gospodarczy zobowigzania, ktére zaakceptowata Komisja,
jest taki, ze chinscy producenci eksportujacy beda dostarczali produkt objety
postgpowaniem po minimalnej cenie importowej nizszej niz 60 ¢/W, co jest ceng
znacznie nizsza od ceny notowanej podczas OD, w ilo$ci odpowiadajacej mniej wigce]
ich aktualnemu udzialowi w rynku. Przy tym poziomie cen jest bardzo mato
prawdopodobne, zeby popyt istotnie zmalal, poniewaz poziom cen zapewnia
wystarczajacy popyt zarowno w ramach obecnego poziomu wsparcia zapewnianego
przez systemy wsparcia, jak i przy obecnym poziomie parytetu sieci. Ponadto
spodziewany jest wzrost ceny energii elektrycznej dla konsumentéw koncowych,
podczas gdy cena produktu objetego postepowaniem ma zmaleé. Poprzez formule
indeksacji zobowigzanie gwarantuje, ze dalsze spadki cen produktu objetego
postgpowaniem sg brane sg pod uwage przy obliczaniu minimalnej ceny importowe;.
Z tego wzgledu argumenty te muszg zosta¢ odrzucone.

Niektore zainteresowane strony stwierdzily, ze interes przemystu unijnego nie jest
istotny, poniewaz warto$¢ dodana tworzona przez podmioty dziatajace na rynkach
wyzszego 1 nizszego szczebla jest znacznie wigksza niz warto$¢ dodana tworzona
przez przemyst unijny w tancuchu wartosci sektora fotowoltaicznego. To, ze roézne
segmenty sektora fotowoltaicznego maja inng warto$¢ dodang, nie ulega watpliwosci.
W toku dochodzenia ustalono, ze przemyst unijny poniost istotng szkode
spowodowana nieuczciwymi praktykami handlowymi. Co wigcej, niektorzy
producenci unijni juz zostali zmuszeni do zaprzestania dziatalno$ci, a jezeli nie
zostang wprowadzone zadne $rodki, dalsze pogorszenie wydaje si¢ pewne. Wszystkie
segmenty w sektorze fotowoltaicznym sg $cisle ze soba powigzane, wigc zanik
produkcji unijnej bytby szkodliwy dla catlego sektora fotowoltaicznego, sprawiajac, ze
bytby catkowicie zalezny od dostaw z zewnatrz. Dlatego, a takze ze wzglgdu na
bezpieczenstwo dostaw, argument ten zostat odrzucony.

W odpowiedzi na ujawnione ostateczne ustalenia jedna z zainteresowanych stron
ponownie wysun¢ta argument, ze tworzona przez podmioty dziatajagce na rynkach
wyzszego 1 nizszego szczebla wyzsza wartos¢ dodana w poréwnaniu z przemystem
unijnym zajmujgcym si¢ produktem objetym postgpowaniem jest istotna dla ustalenia,
czy nalezy wprowadzi¢ cla wyrownawcze. W zwigzku z tym potwierdza si¢, ze w
ocenie interesu Unii instytucje faktycznie rozwazyly pozytywne 1 negatywne
konsekwencje, jakie cta moga mie¢ dla ré6znych podmiotow gospodarczych. Podczas
gdy wplyw na podmioty dzialajagce na rynkach wyzszego i1 nizszego szczebla jest
ograniczony, $rodki zapewnig przemystowi unijnemu mozliwo$¢ poprawy sytuacji po
subsydiowaniu wyrzadzajacym szkodg.

Jedna ze stron zakwestionowata liczb¢ miejsc pracy, ktorg zabezpieczyloby
wprowadzenie §rodkow. Stwierdzila, ze przemyst unijny zatrudnia okoto 6 000 osob, a
nie 25 000, jak podano w motywie 229 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet
antydumpingowych.

Na poparcie tego twierdzenia nie przedstawiono jednak zadnych dowodow, dlatego
zostalo ono odrzucone. Wyjasniono, ze w zwigzku z wylaczeniem plytek z zakresu
produktéw objetych postgpowaniem zatrudnienie w przemysle unijnym wynosito
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okoto 21 000 pracownikow w OD. Zainteresowane strony nie przedstawily zadnego
dowodu na to, ze liczba zatrudnionych w przemysle unijnym znacznie si¢ zmienita po
OD.

Podsumowujac, dochodzenie wykazalo, ze przemyst unijny poniost istotng szkode
wskutek subsydiowanych przywozéw z ChRL, poniewaz nie byl w stanie uzyskac
zwrotu z inwestycji poprzez sprzedaz z zyskiem. Oczekuje si¢, ze wprowadzenie
srodkéw przywroci uczciwe warunki handlu na rynku unijnym, umozliwiajac
przemystowi unijnemu konkurowanie na réwnych zasadach. Prawdopodobny spadek
przywozu z ChRL powinien umozliwi¢ przemystowi unijnemu zwigkszenie sprzedazy
w Unii, a tym samym lepsze wykorzystanie dostepnych mocy produkcyjnych w
krotkim okresie. To z kolei moze przynies¢ korzysci skali. Chociaz mozliwe jest, ze
ceny podobnego produktu wzrosng w krotkim okresie wskutek nalozenia srodkéw, to
ogblny znizkowy trend cenowy moze si¢ utrzymywac z jednej strony dzigki dalszemu
spadkowi kosztu produkcji produktu objetego dochodzeniem, a z drugiej strony
wskutek presji konkurencyjnej ze strony producentdw z panstw trzecich, ktorzy
réwniez beda konkurowaé na rynku unijnym.

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, ze wprowadzenie ostatecznych $rodkow
wyrownawczych lezatoby w interesie przemyshu unijnego.

Interes niepowigzanych importerow

Jak wspomniano w motywie 26 powyzej, przeanalizowano sytuacj¢ importerow
objetych proba.

W uyjeciu ogolnym w okresie objetym dochodzeniem dzialalno$¢ czterech
niepowigzanych importerow wspotpracujacych dotyczaca produktu objetego
postepowaniem odpowiadala za 60 % do 100 % ich dziatalnos$ci ogdétem. Ponadto
czterech niepowigzanych importerow wspdtpracujacych sprowadzato z ChRL od 16 %
do 100 % ich lacznego przywozu modutdow, przy czym tylko jeden zaopatrywal si¢
wylacznie w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie. Rentowno$¢ tych czterech
niepowigzanych importerow wspotpracujacych dotyczaca produktu objetego
postgpowaniem w okresie objetym dochodzeniem ksztattowata si¢ $rednio na
poziomie okoto 2,3 %.

Argumentowano, ze wprowadzenie §rodkow w odniesieniu do produktéw objetych
postepowaniem bedzie miato negatywny wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza
importerow. Po pierwsze, natozenie cet nie powinno skutkowaé¢ wyeliminowaniem
catego przywozu z ChRL. Po drugie, o ile mozna oczekiwaé, ze nalozenie srodkow
moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacj¢ finansowa importerow przywozacych
wytacznie z ChRL, w $wietle mozliwego wzrostu przywozu z innych panstw trzecich,
importerzy zaopatrujacy si¢ w ChRL powinni by¢ w stanie zmieni¢ swoje zrodia
dostaw.

Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze wplyw cet na importerow
niepowigzanych byl zanizony, poniewaz nie istniaty bezposrednie alternatywne zrdodta
dostaw, ktore moglyby zastapi¢ przywdz produktu objegtego postgpowaniem z Chin,
gdyby natozono cta, oraz ze zmiana zrodta dostaw jest trudna z uwagi na fakt, ze
wigkszo$¢ produkcji zlokalizowana jest w ChRL 1 Ze pociagngtoby to za soba
dodatkowe znaczne koszty.

W tym kontek$cie przypomina si¢, ze wprowadzenie srodkow nie powinno prowadzi¢
do zaniku przywozu z ChRL produktu objetego postepowaniem. W toku dochodzenia
wskazano, ze mozliwe zmniejszenie przywozu z ChRL wptynie przede wszystkim na
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tych importerdéw, ktérzy pozyskuja produkt objety postgpowaniem wytacznie z ChRL,
co ma miejsce w przypadku tylko jednego z czterech wspdlpracujacych importerow
niepowigzanych. W odniesieniu do wpltywu $rodké6w na sytuacje finansowa
niepowigzanych importeréw nie wykluczono, ze wplyw ten moze by¢ negatywny, ale
stwierdzono, ze bedzie w duzej mierze zalezal od ich zdolnos$ci do zmiany zrodet
dostaw lub do przeniesienia przynajmniej czg¢sci ewentualnego wzrostu cen na
klientow. W przypadku podmiotéw przywozacych dany produkt réwniez ze zrodet
innych niz ChRL lub przywozacych roéwniez inne produkty niz produkt objety
postgpowaniem negatywny wplyw bedzie jeszcze bardziej ograniczony. Dlatego tez
Komisja uwaza, ze chociaz prawdopodobnie zaistnieje negatywny wplyw na
importerow produktu objetego postepowaniem, przecigtnie wpltyw ten pozostanie
ograniczony.

Jeden niepowigzany importer twierdzil, ze potrzebuje wiele czasu i znacznych
inwestycji finansowych, zanim zaakceptuje produkty nowego dostawcy W zwiazku z
tym w odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen stwierdzono, ze podczas wizyty
na miejscu zespotowi przeprowadzajacemu weryfikacje przedstawiono istotne dowody
dotyczace wymogu dlugotrwatych testow, ktore importer musi przeprowadzi¢ przed
podjeciem decyzji o zaopatrywaniu si¢ u okreslonego eksportera.

Uznaje si¢, ze nawigzanie nowych relacji pomiedzy importerem a dostawca moze
pocigga¢ za sobg dodatkowe koszty i naktady czasu. (np. z uwagi na testowanie
produktu). Nie przewaza to jednak nad potrzebg przywrdcenia uczciwej konkurencji
na rynku. Jednocze$nie wydaje si¢, Ze zmiana dostawcoOw jest normalnym ryzykiem
wliczonym w dziatalno$¢ zawodowa importerdw i jest zwigzana z faktem, ze rynek
fotowoltaiczny dojrzewa, a tym samym zachodzg na nim ciagte zmiany (np. upadios¢,
konsolidacja) wymagajace zmiany dostawcow na nowych. Co wigcej, mozna zatozyc¢,
ze nowe rodzaje modulow, ktore stale trafiajg do obrotu (charakteryzujace si¢ np.
nowym poziomem wydajno$ci) réwniez wymagaja testowania. Pod tym wzgledem
wydaje si¢, ze badanie nowego produktu (nawet od tego samego dostawcy) jest
dziataniem standardowym, a nie nietypowym. Argument ten zostaje zatem odrzucony.

W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen dwie strony ponownie wysungty
argument, ze interes importero6w niepowigzanych nie zostal wtasciwie uwzgledniony.
Jedna ze stron twierdzita, ze brak jawnej wersji odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu, ktorych udzielili dodatkowi importerzy wspotpracujacy, nie pozwala
stronom na dokonanie wlasciwej oceny. Strona ta zakwestionowata ocen¢
przeprowadzong przez Komisj¢ co do mozliwosci, ze przywo6z do Unii z innych
panstw trzecich bedzie wzrasta¢, dzieki czemu importerzy beda mogli zmienic¢
dostawcow, przy czym strona ta oparta si¢ na stwierdzeniu, ze na rynkach innych
panstw trzecich panuje dobra koniunktura. W zwigzku z tym strona ta twierdzita, ze
takie zalozenie jest sprzeczne z wnioskiem zawartym w motywie 749 powyzej, tj. ze
przywéz z innych panstw trzecich nie bedzie masowy. Inna strona podata w
watpliwos¢, czy Komisja respektowata zasade niedyskryminacji, poniewaz Komisja
poswiecita producentom unijnym wigcej uwagi w sSwojej ocenie niz innym
podmiotom.

Po pierwsze, potwierdza si¢, ze jawna wersja odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu, ktére otrzymano po publikacji rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych  cel  antydumpingowych  od  dodatkowych  importerow
wspoOlpracujacych, zostata wlaczona do akt udostepnionych zainteresowanym
stronom. Po drugie, nie ma sprzecznosci mi¢dzy zatozeniem, ze przywoz z innych
panstw trzecich moze wzrasta¢ w odpowiedzi na mniejszy przywoéz z ChRL, a
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zatozeniem, ze taki wzrost nie powinien by¢ znaczny z powodu rosngcego popytu na
instalacje fotowoltaiczne na catym $wiecie. Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢, ze
importerzy niepowigzani poniosag pewne straty w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz oczekuje si¢, ze przemyst unijny odzyska pewna czgsé
udzialu w rynku, ktéra nalezata wczesniej do produktow z ChRL. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w perspektywie dlugookresowej catkowita wielko$¢ rynku
fotowoltaicznego ma nadal rosna¢, poniewaz w coraz wigkszej liczbie miejsc osiggany
jest parytet sieci. Wreszcie nalezy wyjasni¢, ze, podobnie jak we wszystkich
dochodzeniach w zakresie ochrony handlu, chociaz sytuacja przemyshu unijnego
zostata poddana ocenie w celu ustalenia, czy przemyst ten ponidst istotng szkode z
powodu przywozu towardw subsydiowanych, w kontek$cie analizy interesu Unii
interes przemystu unijnego oceniono na takiej samej podstawie jak w przypadku
innych podmiotéw gospodarczych, w tym importeréw niepowigzanych. Trzeba
réwniez wyjasni¢, ze dochodzenie w sprawie tego, czy przemyst unijny poniost istotna
szkodeg, podlega w szczegolnosci art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, gdzie
okreslone s minimalne standardy takiego dochodzenia. Interes Unii jest analizowany
dopiero po pozytywnym ustaleniu zgodnie z normami okre§lonymi w art. 31
rozporzadzenia podstawowego, ze miato miejsce subsydiowanie wyrzadzajace szkode.
W rezultacie uznano, ze prawdopodobienstwo negatywnego wptywu $rodkow na
niektorych importerow, w szczegdlnosci tych pozyskujacych dany produkt wytacznie
z ChRL, nie przewyzsza korzysci plynacych z przedmiotowych $rodkéw dla
przemystu unijnego oraz $rednio- 1 dlugookresowych korzysci dla unijnego rynku
fotowoltaicznego wynikajacych z uczciwej konkurencji.

W zwigzku z tym stwierdzono, ze wprowadzenie $rodkéw na proponowanym
poziomie moze wywiera¢ pewien negatywny wplyw na sytuacje niepowigzanych
importerow produktu objetego postepowaniem.

Interes podmiotdéw dziatajacych na rynku wyzszego szczebla

Dziatlalno$¢ podmiotow dziatajacych na rynku wyzszego szczebla zasadniczo
sprowadza si¢ do produkcji surowcoéw oraz produkcji i konstrukcji maszyn do
wytwarzania produktu objetego dochodzeniem. Ze strony podmiotéw dziatajacych na
rynku wyzszego szczebla wplynelo osiem odpowiedzi na kwestionariusz.
Przeprowadzono dwie wizyty weryfikacyjne obejmujace producenta surowcow i
producenta maszyn produkcyjnych.

W  uyjeciu ogoélnym w okresie objetym dochodzeniem dziatalno$¢ osmiu
wspoOtpracujacych podmiotéow dziatajacych na rynku wyzszego szczebla dotyczaca
produktu objetego dochodzeniem stanowita rozny odsetek ich dziatalnosci ogdtem i
tylko w przypadku jednego przedsigbiorstwa wspotpracujacego stanowita 100 % jego
dziatalnosci gospodarczej, natomiast w przypadku pozostatych udziat ten wahat si¢ od
6 % do 80 %. Srednio w okresie objetym dochodzeniem dziatalnosé dotyczaca
produktu objetego postepowaniem stanowita okoto 41 % dzialalnosci ogdtem
wspoOlpracujacych podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla. Pod
wzgledem miejsc pracy osiem wspoélpracujacych podmiotéw dziatajacych na rynku
wyzszego szczebla zatrudnialo w okresie objetym dochodzeniem okoto 4 200 osdb.
Rentownos¢ byla zroznicowana w zaleznosci od segmentu i1 poszczegdlnych
przedsigbiorstw 1 wahala si¢ od wysokich warto$ci dodatnich az po wartosci
nieznacznie ujemne. Dochodzenie wykazalo, ze podmioty o ujemnej rentownos$ci
ucierpialy na skutek pogorszonej sytuacji przemyshu unijnego, poniewaz niektorymi z
utraconych przez nich klientéow byli producenci unijni produktu objetego
dochodzeniem, a takze na skutek spadku konsumpcji. W zwiazku z wylaczeniem
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ptytek z zakresu produktow objetych postgpowaniem producenci tego produktu w Unii
powinni odnie$¢ korzysci w wyniku nalozenia cel, poniewaz oczekuje si¢, ze w
przemysle unijnym zwigkszona zostanie produkcja ogniw i modutow.

Unijne podmioty dziatajace na rynku wyzszego szczebla realizowaly sprzedaz na
terytorium Unii, ChRL i innych panstw trzecich. W okresie objetym dochodzeniem
sredni rozklad sprzedazy przedstawiat si¢ nastgpujaco: okoto 20 % w Unii, niemal
50 % do ChRL oraz okoto 30 % do innych panstw trzecich.

Niektore strony nalezace do sektora wyzszego szczebla twierdzity, ze wprowadzenie
srodkow wyrdwnawczych niekorzystnie wptynetoby na ich dziatalno$¢ gospodarcza,
poniewaz ChRL jest ich gléwnym rynkiem eksportowym. Argumentowano, ze cla
spowodowatyby znaczne ograniczenie przywozu produktu objetego postepowaniem z
ChRL do Unii, co pociagn¢toby za sobg ograniczenie przywozu polikrzemu 1 maszyn
produkcyjnych przez ChRL z Unii. W rezultacie unijne podmioty dziatajace na rynku
wyzszego szczebla w Unii musiatyby rzekomo ograniczy¢ swoja dziatalno$é
gospodarczg i zmniejszy¢ zatrudnienie.

Nalezy zauwazy¢, ze celem cla nie jest wyeliminowanie przywozu produktu objetego
postepowaniem z Chin, lecz przywrdcenie rownych warunkow dziatania. Dlatego tez
przywdz z Chin powinien nadal do pewnego stopnia zaopatrywac rynek unijny, z tym
ze po sprawiedliwych cenach. Ponadto dochodzenie wykazato, ze unijne podmioty
dzialajace na rynku wyzszego szczebla sa obecne na calym $wiecie na roéznych
rynkach krajowych, a zatem nie sg uzaleznione wytacznie od swojego wywozu do
ChRL. Uzasadnione jest zatem =zaloZenie, Ze na $wiatowym rynku energii
fotowoltaicznej unijne podmioty dzialajace na rynku wyzszego szczebla
prawdopodobnie bylyby w stanie zrownowazy¢ ewentualny spadek wywozu do ChRL
wywozem na inne rynki, ktorych wzrostu mozna oczekiwaé zgodnie z
ogdlnodostepnymi badaniami rynku. Chinski rynek energii fotowoltaicznej juz teraz
doswiadcza bowiem znacznej nadwyzki mocy produkcyjnych, a zatem nie ma
pewnosci, czy unijni producenci maszyn bedg w stanie sprzeda¢ w ChRL duzo wigce;j
maszyn produkcyjnych w perspektywie krotko- lub §rednioterminowe;.

Zainteresowane strony argumentowaty, ze wigkszo$¢ srodkow produkcji w tancuchu
warto$ci w sektorze fotowoltaicznym pochodzi z Unii i Ze natozenie cet moze zmienié
te korzystng sytuacje. W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen jedna ze
stron zwrocita uwage na to, ze w tym przypadku srodki moga spowodowaé pojawienie
si¢ innych srodkow, ktore ChRL moze natozy¢ na produkty unijne.

Pod tym wzgledem oczekuje si¢, ze nawet po wprowadzeniu cetl importerzy chinscy
beda kontynuowali dostawy na rynek unijny. Ponadto rézne publicznie dostepne
zrodla w sektorze fotowoltaicznym, takie jak opracowane przez EPIA globalne
perspektywy rynkowe dla przemystu fotowoltaicznego na lata 2013-2017, przewiduja,
ze mozliwe zmniejszenie popytu w Unii powinno by¢ wylacznie krotkotrwate (w
latach 2013 1 2014), poniewaz w nastgpnych latach konsumpcja w Unii ponownie
wzrosnie. RoOwniez przeciwdziatanie nieuczciwym  praktykom handlowym
prawdopodobnie = umozliwi  osiggnigcie  zréwnowazonego  wzrostu  rynku
fotowoltaicznego w Unii w perspektywie $rednio- i dlugookresowej, na czym powinny
skorzysta¢ wszystkie podmioty w Unii. Wreszcie w odniesieniu do argumentu o
ewentualnych retorsjach ze strony ChRL w odpowiedzi na $rodki zastosowane w
przedmiotowym przypadku nalezy przypomnie¢, ze ChRL, jak kazdy inny cztonek
WTO, moze odwotywaé si¢ do dochodzen w zakresie ochrony handlu tylko w
uzasadnionych przypadkach i1 ze kazde takie dochodzenie musi by¢ zgodne z
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rygorystycznymi zasadami WTO. Komisja monitoruje kazde takie dochodzenie, aby
dopilnowa¢, ze zasady WTO sa respektowane. Argument ten zostal zatem odrzucony.

Niektore strony kwestionowaly twierdzenie, ze zmniejszenie wywozu z Unii do ChRL
przez podmioty dzialajace na rynkach wyzszego szczebla mozna byloby
zrekompensowaé wywozem na inne rynki, 1 argumentowaly przy tym, ze cla
zmniejszg ogdlnoswiatowy popyt na przedmiotowy produkt.

W tej kwestii po pierwsze nalezy zwrdci¢é uwage, ze nie oczekuje si¢ catkowitego
wstrzymania przywozu z Chin wskutek natozenia cel. Dodatkowo informacje
zgromadzone w trakcie dochodzenia nie pozwolily na stwierdzenie jakiejkolwiek
korelacji pomi¢dzy zmiang przywozu z ChRL na rynek unijny a wywozem z ChRL na
inne rynki. Ponadto w publicznie dostgpnych zrédtach, takich jak opracowane przez
EPIA globalne perspektywy rynkowe dla przemystu fotowoltaicznego na lata 2013-
2017, prognozuje si¢, ze w nastepnych latach swiatowy rynek fotowoltaiczny bedzie
si¢ rozwijal. W odniesieniu do chinskiego rynku fotowoltaicznego istniejg przestanki,
ze krajowa konsumpcja w ChRL znaczgco wzrosnie (np. jak sugeruje EPIA). Z uwagi
na powyzsze nie oczekuje si¢ znaczacego spadku wywozu do ChRL przez podmioty
unijne dzialajace na rynku wyzszego szczebla, wynikajacego z wprowadzenia
srodkow.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zmniejszenie popytu w Unii w latach 2013-2014 moze mie¢
negatywny wptyw na podmioty dzialajace na rynkach wyzszego szczebla. Nie mozna
tego jednak wigzaé, przynajmniej nie w wickszosci, z ctami. Ponadto w odniesieniu do
unijnych producentow maszyn dla przemystu fotowoltaicznego wskutek istniejacej
znaczacej rezerwy mocy produkcyjnych w ChRL jest malo prawdopodobne, zeby
prowadzony przez nich wyw6z do ChRL mogt znacznie wzrosna¢ nawet w przypadku
scenariusza, w ktorym producenci chinscy zwigksza wielkos¢ swojej produkcji. W
koncu informacje zgromadzone w trakcie dochodzenia wskazuja na to, ze na
producentéw maszyn moze mie¢ wplyw rowniez chinski 12. pigcioletni plan dla
przemystu fotowoltaicznego, w ktérym przewiduje si¢, ze do 2015 r. 80 % urzadzen
do produkcji ogniw powinno pochodzi¢ z ChRL. O ile zmiana ta zostanie osiggnigta w
zgodzie z zasadami WTO, moze ponadto ograniczy¢ producentom maszyn w Unii
mozliwo$¢ konkurowania na rynku chinskim. Dlatego powyzszy argument zostal
odrzucony.

W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen rzad ChRL twierdzil, ze 12. plan
piecioletni dla przemystu fotowoltaicznego zapewnia tylko pewne ogoélne wytyczne,
ktére nie sa wigzace, gdyz nie ma przewidzianych uprawnien wykonawczych, oraz ze
w zwigzku z tym plan ten nie powinien by¢ traktowany jako oznaka, ze unijni
producenci maszyn bgda mieli ograniczone mozliwosci konkurowania na rynku
chinskim. Pod tym wzgledem nalezy zauwazy¢, ze w swoim 12. planie pigecioletnim
rzad ChRL wlaczyl przemyst fotowoltaiczny do sektorow strategicznych i wydat
rowniez szczegoétowy plan dla sektora energii fotowoltaicznej. W planie tym rzad
ChRL wyrazil poparcie dla ,najwazniejszych przedsigbiorstw” 1 ,kluczowych
przedsigbiorstw” oraz zobowigzal si¢ do ,,promowania wdrozenia réznych dziatan
politycznych wspierajacych sektor fotowoltaiczny” 1 ,,sformutowania ogélnego
przygotowania  polityki wsparcia w  obszarach przemystu, finansowania,
opodatkowania...”. Ponadto, ze wzgledu na fakt, Zze plan ten zawiera istotne cele,
ktore chinski przemyst ma osiggna¢ w ciggu pieciu lat, plan ten ma ogromny wplyw
na otoczenie biznesu, zar6wno w ChRL, jak i w panstwach, ktére prowadzg interesy z
ChRL. Biorgc powyzsze pod uwage, istniejg wyrazne przestanki, ze plan ogranicza
swobod¢ wyboru chiniskich producentow ogniw oraz presj¢ konkurencyjng unijnych
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producentéw urzadzen produkcyjnych wywozonych na rynek chinski. Argument ten
zostat zatem odrzucony.

Jeden wspotpracujacy producent surowcow podwazyt perspektywe, ze inne rynki
zrekompensuja spadek produkcji na rynku chinskim, biorac pod uwage dostgpne w
ChRL znaczne moce produkcyjne, ktorych nie mozna byloby tatwo osiaggnag¢ w innym
miejscu. Argument ten zostaje odrzucony, poniewaz nic nie wskazuje na rzekomy
spadek produkcji na rynku chinskim.

Jedna zainteresowana strona kwestionowala liczbe zatrudnionych w sektorze
wyzszego szczebla, ktorg podano w motywie 236 rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cel antydumpingowych. Wyjasniono, ze liczba 4 200 zatrudnionych
odnosi si¢ wylacznie do wspotpracujacych podmiotéw dziatajagcych na rynkach
wyzszego szczebla, takich jako producenci urzadzen i dostawcy polikrzemu, a nie do
calego sektora, i oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez nich na pytania
zawarte w kwestionariuszu.

W $wietle powyzszego stwierdza si¢, ze $srodki wyrdéwnawcze nie miatyby znacznego
wplywu na producentéw maszyn, natomiast wplyw na dostawce surowcoéw moze byc¢
negatywny w perspektywie krotkoterminowej w $wietle ewentualnego ograniczenia
jego sprzedazy do ChRL.

Interes podmiotéw dziatajacych na rynku nizszego szczebla

Dziatalno§¢ podmiotow dziatajacych na rynku nizszego szczebla zasadniczo
sprowadza si¢ do realizacji projektow, dziatan marketingowych i komunikacyjnych
oraz instalacji fotowoltaicznych. Ze strony podmiotéw dziatajacych na rynku nizszego
szczebla wptynelo trzynascie odpowiedzi na kwestionariusze dotyczace tego rynku -
siedem od podmiotéw realizujacych projekty i instalatoréw, ktorych dziatalnos¢ jest
bezposrednio zwigzana z produktem podobnym (mianowicie od podmiotow
realizujacych projekty i instalatoréw) oraz sze$¢ od ustugodawcoéw w sektorze energii
fotowoltaicznej (logistyka, transport, public relations itp.), tj. podmiotow, ktorych
dziatalno$¢ nie jest bezposrednio zwigzana z produktem objetym dochodzeniem.
Odpowiedzi udzielone w kwestionariuszach obejmowaly odpowiedz otrzymang od
jednego niepowigzanego importera, ktory — jak si¢ okazalo — kwalifikowat si¢ jako
podmiot dziatajacy na rynku nizszego szczebla, poniewaz jego gtéwng dziatalnoscia
jest instalacja (zob. motyw 25 powyzej).

W motywie 242 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cel antydumpingowych
oceniono, ze ogolnie rzecz ujmujac, udzial dziatalnosci podmiotéw dziatajacych na
rynku nizszego szczebla (instalatorow 1 podmiotéw realizujacych projekty) dotyczacej
produktu objetego dochodzeniem w ich dziatalnos$ci ogétem jest zréznicowany. W
okresie objetym dochodzeniem udzial ten wynosit $rednio 41 %. Rentownos$¢
podmiotow wspodlpracujacych zwigzana z produktem objetym dochodzeniem w tym
okresie ksztattowata si¢ $rednio na poziomie okoto 11 %. Pod wzgledem miejsc pracy
w okresie objetym dochodzeniem siedem wspotpracujgcych podmiotéw dziatajacych
na rynku nizszego szczebla zatrudnialo okoto 550 osob.

Kilka stron kwestionowato reprezentatywno$¢ danych dotyczacych podmiotow
dzialajacych na rynkach nizszego szczebla w odniesieniu do obrotow, rentownosci i
zatrudnienia, ktére to dane Komisja opracowata na podstawie odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielone przez siedem podmiotéw dziatajagcych na
rynkach nizszego szczebla. AFASE przekazalo ,.badanie” przeprowadzone wsrdd
swoich czlonkow (instalatoréw), aby zobrazowaé, ze dla wigkszosci instalatorow
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sektor fotowoltaiczny stanowi gtowne zrodto dochodu. AFASE twierdzito rowniez, ze
wbrew ustaleniom zawartym w motywie 242 do rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych podmioty dziatajace na rynkach nizszego
szczebla, w szczegblnosci instalatorzy, osiagneliby tylko jednocyfrowa marze zysku,
co uniemozliwia pokrycie jakichkolwiek cet.

Jezeli chodzi o reprezentatywnos$¢ danych wykorzystanych w rozporzadzeniu w
sprawie tymczasowych cel antydumpingowych, Komisja wykorzystala wszystkie dane
dostarczone przez te podmioty dziatajace na rynku nizszego szczebla, ktore wypetnity
specjalny kwestionariusz, jak rowniez informacje przedtozone przez AFASE, jak
wyjasniono w motywie 737 powyzej.

Jezeli chodzi o argument, ze dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze fotowoltaicznym
stanowi gltéwne zrodto dochodu dla instalatoréw, w dalszej analizie odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez siedem podmiotéw dziatajacych
na rynku nizszego szczebla (instalatoréw 1 podmioty realizujace projekty)
potwierdzono, ze dziatalno$¢ bezposrednio zwigzana z produktem podobnym objetym
dochodzeniem stanowita §rednio okolo 42 % ogoétu dziatalnosci tych podmiotow, zas
ich rentownos$¢ wynosita §rednio 11 %. Jezeli jednak wzig¢ pod uwage rowniez ich
dzialalno$¢ (niezwigzang bezposrednio z produktem objetym dochodzeniem), jej
ogo6lne znaczenie istotnie wzrasta w przypadku trzech z siedmiu podmiotow. Wskutek
tego odpowiedni wspotczynnik wynositby w OD od 45 % do 100 %. Ponadto w
przypadku siedmiu podmiotéw (instalatorow i1 podmiotéw realizujacych projekty)
rentowno$¢ dzialalnosci zwigzanej z energia fotowoltaiczng, w tym dziatalnosci
niezwigzanej bezposrednio z produktem objetym dochodzeniem, wyniostaby $rednio 9
%. Pod wzgledem zatrudnienia dziatalno$¢ zwigzana z energig fotowoltaiczng, w tym
dziatalno$¢ niezwigzana bezposrednio z produktem objetym dochodzeniem
odpowiadataby ok. 660 miejscom pracy w pelnym wymiarze czasu pracy w OD w
odniesieniu do siedmiu podmiotdw. Poza projektami i instalacjami fotowoltaicznymi
podmioty te prowadzily dziatalnos¢ réwniez w zakresie instalacji elektrowni
wiatrowych 1 produkcji urzadzen elektrycznych.

Uwaza si¢, ze wszelki wplyw $rodkéw na podmioty dziatajace na rynku nizszego
szczebla musi zosta¢ wstgpnie oceniony w odniesieniu do ich dziatalno$ci
bezposrednio zwigzanej z produktem objetym dochodzeniem, ktora to dziatalnos¢ w
OD osiagnela rentowno$¢ wynoszaca $rednio 11 %. Nawet jezeli wplyw ten zostanie
oceniony na podstawie ogdlnej dziatalnosci w sektorze fotowoltaicznym niezwigzanej
bezposrednio z produktem objetym dochodzeniem, wnioski nie zmienig si¢ w
znacznym stopniu, poniewaz ogolnie uwzglednione rozne czynniki, a mianowicie
rentowno$¢ 1 mozliwo$¢ pokrycia czgsdci cla, nie r6znig si¢ istotnie (rentowno$¢ maleje
ze $rednio 11 % do $rednio 9 %). W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen
jedna ze stron, na terenie ktorej Komisja przeprowadzila wizyte weryfikacyjna,
zakwestionowata reprezentatywno$¢ wniosku dotyczacego rentownosci instalatorow i
podmiotéw realizujacych projekty, ktéry rzekomo bylby oparty tylko na jednej
transakcji. Argument ten zostaje odrzucony, poniewaz Komisja obliczyla rentownos$¢
podmiotu dziatajacego na rynku nizszego szczebla na podstawie wszystkich danych,
ktore podmioty dziatajace na rynku nizszego szczebla przedstawily w swoich
odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W odniesieniu do badania przeprowadzonego przez AFASE wsrod jego cztonkoéw
nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze wszystkie podmioty miaty mozliwos$¢ zgtoszenia si¢
na etapie wszczecia dochodzenia i udzielenia odpowiedzi na specjalny kwestionariusz
przeznaczony dla podmiotow dziatajacych na rynku nizszego szczebla, w ktérym to
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kwestionariuszu trzeba byto poda¢ informacje niezbedne dla oceny wplywu cet na te
podmioty. Po drugie, tozsamos$¢ instalatoréw nie zostata ujawniona w trakcie badania,
co uniemozliwia weryfikacj¢ np. istotnosci i wiarygodnosci przekazanych danych. Po
trzecie, chociaz kilka pytan zadanych w tym badaniu dotyczyto zdolno$ci pokrycia
mozliwych cel przez instalatorow, w badaniu brakowalo odniesienia do zysku
osiggnigtego przez tych instalatorow w OD, a tym samym brakowalo waznego
elementu do oceny wptywu $rodkéw. Wskutek tego na podstawie przekazanych
wynikoéw badania nie mozna bylo wyciagna¢ konstruktywnych wnioskow.

Podniesiono argument, ze srodki nie sg zgodne z interesem Unii, poniewaz spowoduja
wzrost  ceny  modulow, zniechgcajac  tym  samym  uzytkownikow
koncowych/konsumentow do dokonywania instalacji. W rezultacie nastgpitby znaczny
spadek liczby zaméwien sktadanych u operatorow dzialajacych na rynku nizszego
szczebla, ktérzy musieliby ograniczy¢ swoja dziatalno$¢é. Oceny tej dokonano na
podstawie badania przeprowadzonego przez Prognos w zakresie potencjalnej utraty
miejsc pracy, a przedstawionego w toku dochodzenia. W badaniu przewiduje si¢, ze
jezeli zostang natozone cta, ogromna wigkszo$¢ miejsc pracy na unijnym rynku energii
fotowoltaicznej bedzie zagrozona. Badanie opiera si¢ na szacunkach EPIA, z ktorych
wynika, ze w 2011 r. catkowita liczba bezposrednich miejsc pracy na wszystkich
etapach unijnego rynku energii fotowoltaicznej, uwzgledniajac unijnych producentdéw,
importeroOw, operatorow dziatajacych na rynkach wyzszego i nizszego szczebla
wynosi 265 000. Przyjmujac za punkt wyjscia szacunek z 2011 r. dotyczacy catkowitej
liczby miejsc pracy bezposrednio w sektorze energii fotowoltaicznej, w badaniu
Prognos stwierdzono, ze w ciagu trzech lat, w zalezno$ci od poziomu cet, utraconych
zostanie do 242 000 z 265 000 miejsc pracy. W wiekszosci przypadkéw utrata miejsc
pracy ma rzekomo dotyczy¢ rynku nizszego szczebla, ktory w 2011 r. wedtug Prognos
zatrudnial okoto 220 000 osob.

W toku dochodzenia nie potwierdzono powyzszego scenariusza i ustalono, ze w 2011
r., w okresie objetym dochodzeniem i w 2012 r. istniato znacznie mniej miejsc pracy
bezposrednio na unijnym rynku energii fotowoltaiczne;.

Po pierwsze, w dochodzeniu wyrazono watpliwosci co do doktadnosci szacunkéw
EPIA dotyczacych calkowitej liczby miejsc pracy bezposrednio w sektorze energii
fotowoltaicznej. W szczegolnosci w trakcie wizyty weryfikacyjnej w EPIA okazato
si¢, ze dane, na podstawie ktorych stwierdzono istnienie 265 000 miejsc pracy, byly
nieprecyzyjne i nie pozwalaty na wyciggniecie takiego wniosku. Informacje uzyskane
w trakcie wizyty weryfikacyjnej wskazuja bowiem, ze liczba miejsc pracy
bezposrednio w sektorze energii fotowoltaicznej obliczona dla 2011 .
charakteryzowataby si¢ marginesem btgdu do 20 %. Ponadto w szacunkach
uwzgledniono zatrudnienie w innych panstwach europejskich poza Unig Europejska
oraz zatrudnienie zwigzane z produktem cienkowarstwowym, ktory nie wchodzi w
zakres przedmiotowego dochodzenia.

Wyjasniono, ze margines btgdu wynoszacy 20 % catkowitej liczby miejsc pracy
zwigzanych bezposrednio z sektorem fotowoltaicznym, oszacowanej przez
Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Fotowoltaicznego, ktory mozna zastosowaé w
obie strony, stal si¢ oczywisty w trakcie wizyty weryfikacyjnej w EPIA. Wskazuje to
na trudno$¢ w oszacowaniu doktadnej liczby zatrudnionych w sektorze nizszego
szczebla, poniewaz istnieje niewiele zroédet danych, ktore czesto sg ze sobg sprzeczne.

Pomimo przedstawionych watpliwosci, jezeli nawet do analizy wptywu S$rodkow
zastosowano wyjsciowe szacunki, nalezy przedstawi¢ nastgpujace uwagi. Szacunki
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obejmuja miejsca pracy w europejskim sektorze energii fotowoltaicznej w 2011 r., co
wigzato si¢ z bardzo duzg liczbg instalacji fotowoltaicznych w UE w tym roku (okoto
20 GW). Mozna racjonalnie przyjaé, ze w $wietle spadku liczby instalacji, ktore
osiagnety okoto 17,5 GW w okresie objetym dochodzeniem oraz 15 GW w 2012 r.,
odpowiednio spadta liczba miejsc pracy szczegdlnie na rynku nizszego szczebla,
poniewaz s3 one bezposrednio powigzane z poziomem instalacji. W tym kontekscie w
ogo6lnodostepnej prasie specjalistycznej wskazano, ze w Niemczech, bedacych
najwigkszym rynkiem krajowym, zatrudnienie w sektorze energii fotowoltaicznej w
latach 2011-2012 spadto z 128 000 do 100 000 miejsc pracy, z uwzglgdnieniem miejsc
pracy po stronie producentéw. Ponadto w dochodzeniu pojawity si¢ powazne
watpliwosci dotyczace tego, czy podane wartosci liczbowe obejmowaly wytacznie
etaty w pelnym wymiarze godzin zwigzanych jedynie z przemystem fotowoltaicznym.
Jezeli chodzi o t¢ kwestie, w toku dochodzenia ujawniono, ze szczegdlnie na rynku
nizszego szczebla (instalacje) dziatalno§¢ fotowoltaiczna stanowi zasadniczo jedynie
element znacznie szerszej dzialalnosci gospodarczej, a taka podstawowa dziatalnosé
gospodarcza obejmuje zwykle instalacje grzewcze lub instalacje wytwarzajace energie
elektryczna, instalacje wodno-kanalizacyjne itp.

W $wietle powyzszego prawdopodobne jest, Ze natozenie srodkéw moze doprowadzié
do wzrostu cen produktu objetego dochodzeniem w Unii, co w perspektywie
krotkoterminowej moze generowa¢ mniejsza liczbe instalacji fotowoltaicznych.
Negatywny wplyw na miejsca pracy w tej czgsci rynku moze nastapi¢ jedynie w
ograniczonym stopniu, co wynika z ponizszych informacji. Po pierwsze, w przypadku
przynajmniej niektorych instalatorow dziatalno$¢ zwigzana z energia fotowoltaiczng
stanowi jedynie cze$¢ prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej, a poza tym
ma charakter sezonowy. Dlatego tez instalatorzy powinni by¢ w stanie kontynuowaé
pozostalg dziatalno$¢ w przypadku ograniczonego popytu na instalacje fotowoltaiczne.
Poniewaz cele dotyczace energii odnawialnej 1 efektywno$ci energetycznej
uzgodnione na poziomie UE sg prawnie wigzace dla panstw cztonkowskich, nalezy
oczekiwaé, ze ograniczony popyt na instalacje wykorzystujace energi¢ stoneczng
przetozy si¢ na wzrost popytu na inne formy odnawialnej energii elektrycznej i
efektywnosci energetycznej. Wielu pracownikow w sektorze nizszego szczebla
prawdopodobnie posiada umiej¢tnosci niezbedne do korzystania ze wzrostu popytu w
takich pokrewnych sektorach. Po drugie, w $wietle istniejacych zyskéw na rynku
nizszego szczebla (zob. motyw 785 powyzej) instalatorzy powinni by¢ w stanie
pokry¢ cze$¢ podwyzki cen, ograniczajac w ten sposoéb wptyw na ceny koncowe oraz
na popyt na instalacje fotowoltaiczne.

Niezaleznie od nalozenia cel, w ogdlnodostepnych prognozach dotyczacych popytu na
instalacje fotowoltaiczne wskazuje si¢ na mozliwe zmniejszenie popytu w 2013 r. z
rocznymi instalacjami o mocy rzedu 9,8 GW-16,5 GW w 2013 r., co prawdopodobnie
bedzie miato negatywny wptyw na liczbe miejsc pracy na rynku nizszego szczebla.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze ewentualny wzrost cen produktow fotowoltaicznych
prawdopodobnie nastgpitby niezaleznie od okoliczno$ci, poniewaz wydaje sig¢, ze
produkcja ChRL zaopatrujagca rynek unijny przynosi stosunkowo duze straty, a
sytuacja taka jest nie do utrzymania w dtuzszej perspektywie.

Jezeli chodzi o utrat¢ miejsc pracy, na podstawie informacji zgromadzonych w trakcie
dochodzenia potwierdzono, ze sektor nizszego szczebla doswiadczyt pomigdzy 2011 r.
a 2012 r. utraty miejsc pracy wskutek zmniejszenia popytu na instalacje
fotowoltaiczne w UE o okoto 5 GW. Tej utraty miejsc pracy nie mozna wigzacé ze
srodkami, poniewaz odzwierciedla ona zmiany na rynku. Ponadto w latach 2013-2014
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przewiduje si¢ dalsze zmniejszenie popytu i prawdopodobnie bedzie to skutkowad
dalszg utrata miejsc pracy w sektorze fotowoltaicznym. Taka zmiang popytu
przewidzialty rowniez gléwne osrodki badawcze przed wszczgciem dochodzenia i
dlatego utraty miejsc pracy nie mozna przypisa¢ wprowadzeniu §rodkow.

Przemyst unijny przedstawit badanie przeprowadzone przez konsultanta
PriceWaterHouseCoopers (,,PWC”) na temat mozliwego wptywu §rodkdw na miejsca
pracy w sektorze fotowoltaicznym. Badanie PWC odnosi si¢ do badania
przeprowadzonego przez Prognos, w ktorym prognozowano utrate duzej liczby miejsc
pracy na rynku fotowoltaicznym wynikajaca z wprowadzenia $rodkéw, oraz ktore
zostalo przedstawione przez AFASE przed natozeniem tymczasowych cel
antydumpingowych; badanie to wspomniano takze w motywie 791 powyzej. W
badaniu PWC skrytykowano badanie przeprowadzone przez Prognos, podkreslajac
fakt, ze szacowana przez Prognos catkowita liczba utraconych miejsc pracy w
rzeczywisto$ci przekracza ogo6lng liczb¢ miejsc pracy istniejacych w sektorze
fotowoltaicznym w Unii. W odniesieniu do wptywu cet na rynek unijny PWC doszedt
do wnioskow odmiennych niz Prognos, przewidujac pozytywny wplyw netto na
miejsca pracy w UE oraz twierdzac, ze korzysci przewazaja nad mozliwymi
negatywnymi skutkami cet (np. na popyt).

AFASE twierdzito, ze Komisja nie ujawnita zrodta marginesu btedu wynoszacego 20
% liczby miejsc pracy bezposrednio w sektorze energii fotowoltaicznej, obliczonego
dla 2011 r. przez EPIA.

Ten margines btedu wynoszacy 20 %, ktory mozna zastosowa¢ w obie strony, stal si¢
oczywisty w trakcie wizyty weryfikacyjnej w EPIA. Wskazuje to na trudno$¢ w
oszacowaniu doktadnej liczby zatrudnionych w sektorze nizszego szczebla, poniewaz
istnieje niewiele zrodet danych, ktore czesto sa ze soba sprzeczne.

W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen niektore strony twierdzily, ze w
analizie sporzadzonej przez Komisj¢ nie wspomniano o fakcie, ze cta tylko przyczynia
si¢ do utraty miejsc pracy wynikajacej z mniejszej liczby instalacji fotowoltaicznych
po 2011 r. Argumentowano, ze taka utrata miejsc pracy, w szczegdlnosci w sektorze
nizszego szczebla, jest S$ci§le zwigzana z tym, ze instalatorzy instalacji
fotowoltaicznych sg zalezni od tych instalacji. Ponadto AFASE skrytykowato Komisje
za nieodpowiednie uwzglednienie badania, ktore stowarzyszenie to przeprowadzito
wsrdd swoich cztonkow, oraz podobnego badania przeprowadzonego przez brytyjskie
Stowarzyszenie na rzecz Handlu Energig Fotowoltaiczng (Solar Trade Association), w
ktérym rzekomo przedstawiono taka zalezno$¢.

Jesli chodzi o rzekome milczenie Komisji w sprawie wptywu cet na miejsca pracy,
nalezy odnies¢ si¢ do motywow 799 i 800 powyzej, w ktorych uwzgledniono
twierdzenia dotyczace wplywu $rodkow na zatrudnienie w sektorze fotowoltaicznym i
gdzie przyznaje si¢, ze rzeczywiscie §rodki moga mieé krotkotrwaty wplyw na liczbe
miejsc pracy w sektorze nizszego szczebla.

Jezeli chodzi o badania przeprowadzone przez AFASE i brytyjskie stowarzyszenie
Solar Trade Association, w odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen
przekazano informacje na temat tozsamosci przedsigbiorstw uczestniczacych w
wywiadzie. Badania te nadal sa jednak niewystarczajace, gdyz na przyktad niektore
odpowiedzi byly niekompletne. Analiza tych badan wykazata, co nastgpuje. W
przypadku badania przeprowadzonego przez AFASE nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze
wigkszos¢ z 50 instalatorow, ktorzy udzielili odpowiedzi w ramach wywiadu,
zadeklarowala, ze prowadzi dziatalno$¢ wylacznie na rynku fotowoltaicznym. 15 z 50

201

PL



PL

(806)

(807)

instalatorow o$wiadczylo, ze prowadzi dzialalno$¢ takze w innych branzach
niezwigzanych z energia fotowoltaiczng, takich jak ogrzewanie, instalacje elektryczne
oraz do pewnego stopnia energia wiatrowa. W przypadku badania brytyjskiego 21 z 31
brytyjskich przedsigbiorstw, ktore udzielity odpowiedzi w ramach wywiadu,
prowadzito réwniez dziatalno$¢ niezwigzang z energiag fotowoltaiczng. Wynik ten
wskazuje na to, ze w odniesieniu do prawie potowy podmiotoéw realizujacych projekty
i instalatorow ustalenie zawarte w motywie 247 rozporzadzenia w sprawie
tymczasowych cet antydumpingowych, dotyczace mozliwosci wykonywania innych
czynnos$ci, takich jak zakladanie instalacji elektrycznych, grzewczych i wodno-
kanalizacyjnych oraz innych ekologicznych instalacji energetycznych, jest
prawidlowe. Przyznaje si¢ jednak, ze ta mozliwos¢ moze wystepowaé w mniejszym
stopniu, niz zaklada si¢ w rozporzadzeniu w sprawie tymczasowych cet
antydumpingowych. Jej tagodzacy wplyw na utrate miejsc pracy moze zatem by¢
mniej istotny, niz poczatkowo zaktadano. Po drugie, niektére podmioty zbadane przez
AFASE 1 stowarzyszenie Solar Trade Association korzystaly z produktéw
wytwarzanych w UE, a niektore po wprowadzeniu przedmiotowych S$rodkow
przewiduja zakup produktow produkcji innej niz chinska, aby unikngé wzrostu cen.
Tak wigc oczekuje sig, ze zalezno$¢ tych podmiotow od przywozu z Chin i wplyw
srodkéw na te podmioty zmniejsza si¢ ze wzgledu na mozliwos¢ dostepu do
produktow wytwarzanych w Unii. Po trzecie, oszacowanie wpltywu $rodkow na
dziatalno$¢ wszystkich badanych podmiotow nie pozwalalo na wyciggniecie
jednoznacznych wnioskoéw, poniewaz ich ocena byta bardzo zrdéznicowana. Niektore
przedsiebiorstwa nawet nie byly w stanie oceni¢ takiego wptywu. Po czwarte, w
badaniu przeprowadzonym w Zjednoczonym Krolestwie réwniez odpowiedzi na
pytanie o liczbe projektow fotowoltaicznych, co do ktérych istnieje ryzyko
anulowania w przypadku wprowadzenia cet, wahaty si¢ od ,,niewiele” do ,,wszystkie
projekty”. Niektore podmioty nie byly w stanie dokona¢ oszacowania. Wreszcie oba
badania nie obejmowaty pytania o rentownos$¢ badanych podmiotow gospodarczych,
co jest wazne dla oceny ewentualnego pokrycia wzrostu cen wynikajacego z
wprowadzenia cta.

Kilka stron twierdzito, ze ze wzgledu na bardzo rézne technologie i odmienng wiedze
fachowg instalatorzy nie moga tatwo zmieni¢ dziatalnos$ci ani przestawi¢ si¢ na inne
ekologiczne instalacje energetyczne. Dlatego po natozeniu cel instalatorzy
zbankrutowaliby. Po ujawnieniu ostatecznych ustalen argument ten podniosta jedna z
zainteresowanych stron, twierdzac, ze instalatorzy zainwestowali znaczne zasoby w
specjalizacje w zakresie energii fotowoltaicznej, np. w specjalistyczne szkolenie, co
wskazywaloby na to, ze sg oni skoncentrowani na sektorze fotowoltaicznym i ze nie
beda w stanie tatwo przej$¢ na inne rodzaje dziatalnosci.

Argument ten nie zostal wystarczajaco uzasadniony, gdyz nie wykazano, jaka
doktadnie wiedze instalator musiatby zdoby¢ ani jak trudne 1 kosztowne jest uzyskanie
takiej wiedzy. Niezaleznie od tego instytucje przyznaja, ze instalatorzy zdobyli
specyficzng wiedze fachowa na potrzeby instalacji modutow fotowoltaicznych.
Rozwoj tej wiedzy fachowej jest jednak wzglednie nowy i stanowi ona uzupetnienie
podstawowej wiedzy specjalistycznej instalatorow w zakresie instalacji elektrycznych,
grzewczych, wodno-kanalizacyjnych itp. Jest ona takze rozwijana w odpowiedzi na
nieuczciwe praktyki, a mianowicie ogromny napltyw przywozu towarow
subsydiowanych z ChRL. Niezaleznie od specjalistycznych umiej¢tnosci
pracownikow instalatorOw argument ten nalezy rozpatrywaé rownolegle z analizg
przeprowadzong w motywach 792—-800 powyzej w odniesieniu do sytuacji w zakresie
zatrudnienia w sektorze nizszego szczebla, ktora w perspektywie krotkookresowej
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moze ulec pogorszeniu, ale dzigki stabilnemu handlowi doprowadzi do wzrostu
zatrudnienia instalatorow w perspektywie $rednio- lub dlugookresowej. W zwigzku z
tym powyzszy argument zostal odrzucony.

Kilka stron zakwestionowalo mozliwo$¢ chocby czesciowego pokrycia mozliwego
wzrostu ceny przez podmioty dziatajace na rynkach nizszego szczebla. Argument ten
nie zostal wystarczajaco uzasadniony, co uniemozliwito ocene stopnia traftnosci tego
zarzutu. Rentowno$¢ wspotpracujacych podmiotéw dziatajacych na rynku nizszego
szczebla bezposrednio w powigzaniu z produktem objetym postgpowaniem zostata
oceniona $rednio na okolo 11 %, co pozostawia danym podmiotom mozliwosé
przynajmniej czeSciowego pokrycia wzrostu ceny, jezeli jakikolwiek wzrost nastapi.
W tym kontekscie przypomina si¢, ze ogolna tendencja w zakresie cen jest znizkowa.

W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen niektore strony ponownie wysunety
argument dotyczacy powaznego ryzyka zmniejszenia popytu na produkty
fotowoltaiczne w Unii w wyniku wprowadzenia $rodkéw, co zdaniem tych stron
przemawia przeciwko tym $rodkom. Jedna ze stron twierdzita, Ze energia
fotowoltaiczna charakteryzuje si¢ obecnie wysoka elastyczno$cig cenowa popytu i
nawet ograniczony wzrost cen produktow fotowoltaicznych skutkowalby znacznym
zmniejszeniem popytu. Strona ta oszacowala, ze cto wyrdwnawcze na poziomie 30 %
moze zmniejszy¢ popyt o 8 GW, natomiast cto wynoszace 50 % zmniejszytoby popyt
o 10 GW. W tym samym tonie AFASE wspomniato o badaniu przeprowadzonym
przez analityka rynku, w ktorym réwniez przewiduje si¢ zmniejszenie popytu o
maksymalnie 2 GW w 2013 r. w wyniku wprowadzenia cta w wysokosci 50 %, a
zatem zmniejszenie popytu o znacznie mniejszej skali.

Mimo ze w trakcie dochodzenia strony przedstawily rézne scenariusze zmniejszenia
popytu poza tymi, o ktérych mowa powyzej, nie zawieraly one porownywalnych
wynikow. Chociaz nie mozna wykluczy¢, Zze cla moga spowodowaé zmniejszenie
popytu na instalacje fotowoltaiczne, oszacowanie takiego wplywu jest trudne ze
wzgledu na rozne elementy, ktére wplywaja na atrakcyjno$¢ instalacji
fotowoltaicznych w Unii. Ponadto nawet gdyby takie zmniejszenie popytu nastgpito w
perspektywie krotkookresowej, oczekuje si¢, ze $rednio- 1 dlugoterminowe korzysci
ptynace z uczciwego handlu przewyzsza krotkoterminowy wpltyw negatywny.
Wreszcie samo AFASE uznalo, ze ocena bezposredniego zwigzku miedzy popytem a
ctami bedzie dostgpna dopiero po wprowadzeniu tych cel. Argument ten zostat zatem
odrzucony.

Jak wspomniano w motywie 784 powyzej, od ustugodawcow w sektorze
fotowoltaicznym (logistyka, transport, public relations 1itd.) otrzymano sze$¢
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, a zatem od podmiotow, ktérych
dziatalno$¢ nie jest bezposrednio zwigzana z produktem objetym dochodzeniem.
Stwierdzono, ze odpowiedzi te wskazuja na stosunkowo duze znaczenie dziatalnosci
zwigzanej z energia fotowoltaiczng w poréwnaniu z ogotem dziatalno$ci podmiotow
wspolpracujacych  objetych  postgpowaniem. Pomimo pewnych brakéow w
odpowiedziach dane zawarte w kwestionariuszach umozliwity ocene, ze dzialalnos¢
tych podmiotow zwigzana z sektorem fotowoltaicznym jest marginalna w poréwnaniu
z ogolnym zakresem ich dziatalno$ci. W rzeczywistosci dziatalno$¢ zwigzana z
sektorem fotowoltaicznym stanowi $rednio tylko okolo 5 % ich tacznego obrotu i
wigze si¢ z okoto 8 % ogolu zatrudnienia. Jezeli chodzi o rentowno$¢, wynosita ona
$rednio okoto 7 %. Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze dane dotyczace
rentowno$ci nie byly kompletne, poniewaz nie wszystkie podmioty przekazaty
informacje dotyczace tego zagadnienia. Stwierdzono =zatem, ze jest malo
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prawdopodobne, aby ewentualny wplyw $rodkéw na sytuacje gospodarcza
ustlugodawcow w sektorze energii fotowoltaicznej byt znaczacy.

W $wietle powyzszego stwierdzono, ze wplyw $rodkoéw na podmioty dziatajace na
rynku nizszego szczebla bylby w ograniczonym stopniu negatywny w perspektywie
krotkoterminowej ze wzgledu na wigkszy spadek liczby instalacji niz w przypadku
przeciwnego scenariusza nieprzewidujacego cel, opracowanego przez wazne osrodki
badawcze, oraz w stopniu, w jakim clo nie moze zosta¢ pokryte przez operatorow
dzialajacych na rynku nizszego szczebla. Pomimo mozliwego spadku popytu na
instalacje fotowoltaiczne instalatorzy powinni by¢ w stanie kontynuowaé pozostatg
cz¢$¢ dziatalnos$ci, niezaleznie od tego, czy dotyczy ona innych zrddel czystej energii
czy glownej dzialalnosci gospodarczej instalatoréw, o ktéorej mowa powyzej.
Stwierdzono, ze w $wietle przedstawionych danych jest mato prawdopodobne, aby
ewentualny wplyw $rodkdw na sytuacje gospodarcza ustugodawcow w sektorze
energii fotowoltaicznej byl znaczacy.

Interes uzytkownikow koncowych (konsumentow)

Nie otrzymano uwag od zadnych stron bezposrednio reprezentujacych interesy
uzytkownikéw koncowych, takich jak stowarzyszenia konsumentéw. W tym
przypadku rozréznia si¢ dwa rodzaje uzytkownikéw koncowych: konsumenci
(gospodarstwa domowe) i1 pozostali uzytkownicy koncowi (np. instytucje, inni
inwestorzy). W toku dochodzenia wykazano, ze jedynie okoto jedna czwarta
istniejgcych w Unii instalacji fotowoltaicznych (mniejsze instalacje montowane na
dachach) zostala zamowiona przez konsumentéw. Pozostate instalacje (znacznie
wicksze, umieszczane na ziemi instalacje przemystowe 1 komercyjne) zostaty
zamowione przez pozostatych uzytkownikow koncowych.

Niektore strony twierdzily, ze w przypadku wprowadzenia $rodkow konsumenci
odczuliby wzrost cen modutéw fotowoltaicznych. Chociaz mozna spodziewaé si¢
pewnego wzrostu cen modutéw fotowoltaicznych na rynku unijnym wskutek
natozenia cel, wptyw na konsumentéw i pozostatych uzytkownikow koncowych
prawdopodobnie bylby jedynie ograniczony, poniewaz dochodzenie wykazato, ze cena
modutu stanowi do 50 % catkowitych kosztow instalacji fotowoltaicznej. W Swietle
marz zysku pobieranych przez podmioty realizujace projekty i instalatorOw mozna
racjonalnie przyjac, ze ewentualny wzrost ceny modutéw dla konsumenta moze zostac¢
przynajmniej cz¢sciowo pokryty, a tym samym zlagodzony. Na podstawie dostgpnych
danych wstepnie stwierdza si¢, ze $rodki na proponowanym poziomie cta zostang
przynajmniej czg¢sciowo wchlonigte przez tancuch dostaw, a zatem nie musza
doprowadzi¢ do wzrostu cen detalicznych dla konsumentow.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze jezeli cta nie zostang nalozone, konsumentom moze
pozosta¢ tylko jedno zrédto dostaw moduléw ze wzgledu na prawdopodobne
zaniknigcie przemystlu unijnego. W takim scenariuszu chinscy producenci
eksportujagcy mogliby jeszcze bardziej wzmocni¢ swojg i tak bardzo silng pozycj¢ na
rynku, co mogloby rowniez spowodowac¢ wzrost cen w perspektywie krotko- lub
srednioterminowej ze szkoda dla konsumentow/uzytkownikéw koncowych. W
kazdym przypadku, jak stwierdzono powyzej, wzrost cen prawdopodobnie nastgpilby
niezaleznie od okolicznosci, poniewaz produkcja ChRL przynosi straty.

Niektore strony twierdzily, ze cla spowodowatyby wzrost ceny produktu objetego
dochodzeniem. W konsekwencji dosztoby do zmniejszenia popytu na instalacje
fotowoltaiczne, poniewaz bylyby one zbyt kosztowne dla konsumentow i
niewystarczajgco atrakcyjne dla innych inwestorow.
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Jak juz wspomniano w motywie 752, nawet jezeli natozenie srodkéw moze skutkowaé
czasowym wzrostem cen, ogélna tendencja w zakresie cen jest znizkowa, co
potwierdzito kilka publicznych zrédet. Argument ten zostaje zatem oddalony. Chociaz
trudno okresli¢ ilosciowo doktadny mozliwy wzrost cen wynikajacy ze $§rodkow oraz
spowodowane tym mozliwe zmniejszenie popytu, nalezy wspomnie¢ kilka elementdw.
Po pierwsze, produkt objety dochodzeniem stanowi do 50 % catkowitego kosztu
instalacji fotowoltaicznej i dlatego clo moze zosta¢ przynajmniej czgSciowo pokryte.
Po drugie, konkurencja przemyshu unijnego w odniesieniu do producentéw z panstw
trzecich juz obecnych na rynku unijnym prawdopodobnie spowoduje utrzymanie si¢
cen na niskim poziomie. Jednocze$nie przemyst unijny powinien by¢ w stanie
osiggnac lepsze wyniki finansowe dzigki korzysciom skali wynikajacym z lepszego
wykorzystania zakladow produkcyjnych i zmniejszeniu kosztu produkeji. Po trzecie,
popyt na instalacje fotowoltaiczne jest skorelowany nie tylko z poziomami ceny
produktu objetego dochodzeniem, ale tez z poziomem taryf gwarantowanych. Przy
obecnym niskim poziomie popytu w poréwnaniu z poziomem osiggnigtym w 2011 r. i
w OD oczekuje sig, ze taryfy gwarantowane nie powinny zmniejszy¢ si¢ tak szybko
jak w okresie badanym, co umozliwi dalsze inwestycje w projekty fotowoltaiczne.
Argument ten zostat zatem odrzucony.

W odpowiedzi na ujawnienie ostatecznych ustalen jedna ze stron zakwestionowata
powyzszy tok rozumowania. Twierdzila, ze po wprowadzeniu $rodkéw nie da si¢
utrzymac znizkowego trendu cenowego. Strona ta przypomniata, ze srodki te wigzg si¢
z bardzo istotnym wzrostem kosztow, ktory nie moze zosta¢ w pelni
zrekompensowany przez spadek kosztéw lub przywoéz z panstw trzecich. Ponadto
ponownie wysuni¢to argument, ze przemyst unijny nie bgdzie w stanie poczynié
nowych inwestycji w zaktady i maszyny oraz ze podmioty dzialajace na rynku
nizszego szczebla moga w niewielkim stopniu pokry¢ wzrost cen, jesli ich zysk
wyniesie 11 %. Wreszcie nic nie wskazuje na to, ze taryfy gwarantowane moglyby
zrekompensowac¢ wzrost cen.

Nalezy przypomnie¢, ze wbrew temu twierdzeniu nie oczekuje si¢, iz bedzie mozna w
petni zrekompensowaé wzrost cen wynikajacy z przedmiotowych srodkow, ale raczej
ze mozliwy bedzie tymczasowy wzrost cen po wprowadzeniu tych §rodkéw (zob.
motyw 247 rozporzadzenia w sprawie tymczasowych cet antydumpingowych). Co
wigcej, taki wzrost cen moze wynika¢ z réznicy w poziomach cen migdzy chinskimi
cenami subsydiowanymi a cenami towaroOw produkcji innej niz chinska. Informacje
zebrane podczas dochodzenia pozwalaja jednak twierdzi¢, ze ewentualny wzrost cen
moze zostac czgsciowo pokryty poprzez szereg czynnikow z uwagi na zysk w sektorze
nizszego szczebla na $rednim poziomie 11 %. Ponadto w odniesieniu do twierdzenia,
1Z nic nie wskazuje na to, ze taryfy gwarantowane mogtyby zrekompensowaé wzrost
cen, mozna racjonalnie przyja¢, ze taryfy gwarantowanie zostang z czasem
skorygowane zgodnie ze zmianami cen w zakresie projektow.

Jedna ze stron twierdzita, ze od marca 2013 r. ceny modutéw w UE wzrosty o0 20 % 1
ze od 2013 r. wystepuja powazne braki w zapasach. Argument ten nie zostal
uzasadniony — wrecz przeciwnie, publiczne Zrddla informacji potwierdzaja wzgledna
stabilno$¢ cen w drugim kwartale 2013 r. Nawet jezeli informacje te byly poprawne, to
odzwierciedlatyby tylko fakt, ze po wprowadzeniu rejestracji przywozu wkalkulowano
ryzyko natozenia ewentualnego cla wyroéwnawczego. Argument ten zostal zatem
odrzucony.

Inna strona twierdzita, ze projekty fotowoltaiczne nie beda generowaé zwrotu dla
inwestora, jezeli spadek taryf gwarantowanych nie bedzie skorelowany ze spadkiem
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kosztow projektu, w tym ceny modutdow, poniewaz stanowia one znaczaca czgsé
kosztéw danego projektu. W zwigzku z tym twierdzono, ze cta podwaza rentownos$¢
wielu projektow fotowoltaicznych, poniewaz spowoduja wzrost ceny.

Jak wspomniano w motywie 752 powyzej, ogolna tendencja w zakresie cen produktu
objetego dochodzeniem wydaje si¢ by¢ znizkowa. Ponadto znaczenie taryfy
gwarantowanej w odniesieniu do rynku maleje, poniewaz w kilku regionach
prawdopodobnie osiggniety zostanie parytet sieci. Na tej podstawie argument, ze cena
moduldow  fotowoltaicznych bedzie miala negatywny wplyw na projekty
fotowoltaiczne, w tym na ich rentownos¢, zostal odrzucony.

Jedna zainteresowana strona przekazala wewngtrzny model, aby udowodnié, ze
rentowno$¢ wielu projektow fotowoltaicznych bedzie zagrozona, jezeli zostang
wprowadzone cta.

Te model nie umozliwil odpowiedniego oszacowania zakresu, w jakim atrakcyjnosé
inwestycji w instalacje fotowoltaiczne (np. zwrot z inwestycji) moglaby zmale¢ w
przypadku wzrostu cen produktu objetego dochodzeniem. Niemniej jednak
wykorzystane w tym modelu zatozenie, ze kazde clo zostatoby w catosci przeniesione
na koncowego uzytkownika lub konsumenta, jest mato prawdopodobne z uwagi na
istniejagce marze zyskow podmiotéw dziatajacych na rynkach nizszego szczebla.
Ponadto decyzja inwestycyjna opiera si¢ nie tylko na cenie modutéow, ale zalezy
réwniez od wielu innych czynnikow, w tym migdzy innymi od istnienia w danym
panstwie ogolnych korzystnych ram dla instalacji fotowoltaicznych, poziomu wsparcia
wzgledem cen energii elektrycznej (w odniesieniu do parytetu sieci). Z tego wzgledu
argument ten musiat zosta¢ odrzucony.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze wprowadzenie $rodkéw miatoby
zasadniczo ograniczony wplyw na konsumentéw i uzytkownikéw koncowych.
Powyzsze stwierdza si¢ niezaleznie od znaczenia krajowych systemow wsparcia dla
stymulowania popytu na energi¢ fotowoltaiczng. Jezeli krajowe systemy wsparcia
zostang dostosowane do wyzszych cen paneli fotowoltaicznych (za pomocg wyzszych
taryf gwarantowanych), konsumenci mogg nie odczu¢ zadnych skutkow.

Inne argumenty

Niektoére strony twierdzity, ze przemyst unijny nie jest w stanie zapewni¢ dostaw
ilosci niezbednych na potrzeby rynku UE, a zatem, jezeli cta wyréwnawcze zostang
nalozone, powstanie powazne ryzyko wystgpienia niedoborow w UE, co moze
spowodowac dalszg podwyzke cen produktu objgtego postgpowaniem.

W toku dochodzenia ustalono, ze argument ten jest bezpodstawny. Od 2009 r.
przemyst unijny nie wykorzystuje w peini swoich mocy produkcyjnych. W okresie
objetym dochodzeniem wykorzystanie unijnych mocy produkcyjnych w zakresie
modulow osiggnelo poziom 41 %, przy czym dostgpne byly dodatkowe
niewykorzystane moce o wartosci okoto 5,7 GW; wykorzystanie unijnych mocy
produkcyjnych w zakresie ogniw osiagneto poziom 63 %, przy czym dostgpne byty
dodatkowe niewykorzystane moce o wartosci okoto 1,2 GW. Dzieki
niewykorzystanym mocom produkcyjnym przemyst unijny bylby zatem w stanie
konkurowaé¢ o dodatkowa cze$¢ rynku w perspektywie krotkoterminowej. Ponadto
mozna racjonalnie przyjac¢, ze w perspektywie Srednioterminowej przemyst unijny
zwigkszy swoje moce produkcyjne, aby modc osiagnaé lepsze korzysci skali i
umozliwi¢ dalsze obnizki cen. Ponadto na §wiecie istniejg rowniez inne zrodta dostaw,
ktore sa dostepne na rynku unijnym i ktére beda w stanie konkurowaé na rynku
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unijnym w przypadku spadku przywozu chinskich produktéw. W dochodzeniu
wykazano, zZe istniejagce wolne moce produkcyjne w przypadku produkcji pozaunijnej,
innej niz chinska, wyniosty w okresie objetym dochodzeniem 5,6 GW w przypadku
modutéow 1 6 GW w przypadku ogniw. Stwierdza si¢ zatem, ze calkowite
niewykorzystane moce produkcyjne UE 1 producentow trzecich spoza UE s3g
wystarczajace, aby w perspektywie krotkoterminowej uzupeni¢ braki powstate w
wyniku ewentualnego spadku przywozu z Chin w $wietle popytu na instalacje
fotowoltaiczne w UE przewidywane na 2013 r. (9,8 GW-16,5 GW) 1 2014 r. (9 GW-
17,1 GW) przez gtéwne osrodki badawcze, takie jak EPTA.

Nawet przy bardziej zachowawczym zalozeniu w odniesieniu do unijnych mocy
produkcyjnych (zob. motyw 545 powyzej), taczne niewykorzystane moce produkcyjne
Unii 1 panstw trzecich bylyby wystarczajace, aby w perspektywie krotkoterminowej
uzupehi¢ braki wynikajace z ewentualnego spadku przywozu z Chin. Ponadto mozna
racjonalnie przyjaé, ze w perspektywie $Srednioterminowej przemyst unijny zwigkszy
swoje moce produkcyjne, aby moc osiggnaé korzysci skali, co z kolei umozliwitoby
dalsze obnizenie cen. Argument ten zostal zatem odrzucony.

Niektore strony twierdzily rowniez, ze natozenie cet na produkt objety postepowaniem
bedzie szkodliwe dla rozwoju rynku energii fotowoltaicznej w Europie, przez co nie
zostang osiagniete cele strategii ,,Europa 2020 dotyczace odnawialnych zrodet energii
1 redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE.

Po pierwsze, cele wyznaczone na 2020 r. nie opierajg si¢ wylacznie na energii
stonecznej. Rownie istotne sg inne rodzaje czystej energii, takie jak: energia wiatrowa,
energia z biomasy, energia wodna itp. Poniewaz w celach wyznaczonych na 2020 r.
nie przewiduje si¢ zadnych konkretnych warto$ci procentowych w odniesieniu do
energii stonecznej, oczekuje si¢, ze nieznacznie mniejsza liczba instalacji
fotowoltaicznych nie spowoduje wzrostu ogdlnych kosztéw realizacji strategii
,Buropa 2020”. Ponadto cena paneli slonecznych stanowi jedynie jeden z wielu
czynnikéw o podstawowym znaczeniu dla rozwoju przemystu energii fotowoltaicznej
w UE. Roéwnie wazne s3: korzystne ramy prawne i finansowe na poziomie unijnym i
krajowym, lepszy dostep do finansowania projektéw dotyczacych energii odnawialne;j
oraz inwestycje w B&R. Jezeli chodzi o finansowanie inwestycji w energie stoneczna,
natozenie cet poprawi sytuacje przemystu unijnego i sektora energii fotowoltaicznej
ogélem. W rezultacie prawdopodobnie nastapi rowniez zwigkszenie dostepu do
kapitatu zarowno dla przemystu unijnego, jak 1 inwestorow w sektorze energii
fotowoltaicznej. Ponadto przypomina si¢, ze celem cta nie jest wyeliminowanie
przywozu z Chin, lecz przywrocenie uczciwej konkurencji. Jezeli cena produktu
objetego postgpowaniem wzrosnie, w S$wietle dowodoéw dotyczacych zyskow
osigganych na rynku nizszego szczebla mozna zatozy¢, ze wzrost cen zostanie
czesciowo pokryty przez podmioty dziatajace na rynku nizszego szczebla. Cena
modutow  nie powinna zatem znacznie wzrosng¢ dla  uzytkownikow
koncowych/konsumentéw i mozliwe jest utrzymanie przewidywanego zakresu popytu
na instalacje fotowoltaiczne.

Na podstawie powyzszego stwierdza si¢, ze wprowadzenie $rodkow zasadniczo nie
wywartoby znaczacego negatywnego wptywu na inne strategie UE.

Whiosek dotyczacy interesu Unii

Ogo6lny pozytywny wptyw na przemyst unijny przewaza nad mozliwymi negatywnymi
skutkami dla innych podmiotow na rynku energii fotowoltaicznej, w tym dla
uzytkownikoéw koncowych (konsumentow).
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W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, na podstawie dostgpnych informacji dotyczacych
interesu Unii, ze nie ma istotnych argumentow przeciwko wprowadzeniu $rodkdéw
ostatecznych w odniesieniu do przywozu produktu objetego postgpowaniem
pochodzacego z ChRL.

OSTATECZNE SRODKI WYROWNAWCZE

Biorac pod wuwage wnioski dotyczace subsydiowania, szkody, zwigzku
przyczynowego i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki wyréwnawcze,
aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi unijnemu przez przywoz
subsydiowany.

Poziom usuwajacy szkode

Do celéw okreslenia poziomu wspomnianych $rodkéw pod uwage wzieto ustalone
marginesy subsydiowania oraz kwote naleznosci celnych niezbedng do usunigcia
szkody poniesionej przez producentéw unijnych, jednak nie przekraczajac ustalonych
margineséw subsydiowania.

Przy obliczaniu poziomu optat celnych niezbednych do usunigcia skutkéw
subsydiowania wyrzadzajacego szkode uznano, ze $rodki powinny umozliwié
przedsiebiorcom unijnym pokrycie kosztéw produkcji oraz osiggnigcie ze sprzedazy
produktu podobnego w Unii takiego zysku przed opodatkowaniem, jaki bylby
mozliwy do osiagniecia dla tego przemystu w normalnych warunkach konkurencji,
czyli gdyby nie istnial przyw6z subsydiowany. Zgodnie z orzecznictwem Sadu taki
zysk jest zyskiem osiggnigtym na poczatku okresu badanego, tj. przed wzrostem
przywozu subsydiowanego. W zwiazku z tym docelowy zysk ustalono na poziomie
8 % na podstawie sredniej wazonej zysku osiagnietego przez przemyst unijny w latach
2009 1 2010 w odniesieniu do modutdw i ogniw, jezeli osiggano zysk.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen w przemysle unijnym stwierdzono, ze za poziom
rentownosci, ktoéry przemyst unijny mogtby racjonalnie osiggnaé, gdyby nie istnial
przywoz towaréw subsydiowanych, powinien postuzy¢ poziom rentownosci z 2010 r.,
a nie Srednia marza zysku z lat 2009 1 2010. W tym wzgledzie argumentowano, ze
rentowno$¢ w 2009 r. byta niewystarczajaca, a okolicznosci w podanych dwoéch latach
byly wyraznie odmienne, biorgc w szczegdlnosci pod uwage rozwdj konsumpcji w
2010 r., ktory spowodowat ograniczenie skutkow subsydiowania w tym roku. W
zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze nie jest istotne, czy S$rednia marza zysku
osiggnigtego przez przemyst unijny byta ,,wystarczajaca” podczas okreslania poziomu
usuwajacego szkodg. Poziom usuwajacy szkode powinien opieraé si¢ na zysku, ktory
mozna racjonalnie osiggna¢, gdyby nie istniat przywo6z towaréw subsydiowanych. W
swojej praktyce organy prowadzace dochodzenie zazwyczaj wychodza z zatozenia, ze
poziom ten zostal osiggnigty na poczatku badanego okresu. Poniewaz w tym
przypadku przemyst unijny odniost straty w sprzedazy ogniw na poczatku badanego
okresu w 2009 r., metodyka ta byla niewtasciwa i uznano, ze bardziej wiarygodne
bedzie okreslenie poziomu usuwajgcego szkode na podstawie $redniej marzy zysku z
pierwszego 1 drugiego roku badanego okresu. W tym wzgledzie uznano takze, iz nie
jest istotne, ze okoliczno$ci byty inne we wskazanych dwoch latach.

Kolejna strona potwierdzila, ze w odniesieniu do modutéw i ogniw nalezy okresla¢
inne zyski docelowe, poniewaz rentownos¢ tych typow produktéw wykazywata inne
trendy w badanym okresie. Pomimo przedstawienia wskaznikow dla kazdego typu
produktu z osobna wnioski sformutowane dla kazdego wskaznika odnosza si¢ w
cato$ci do produktu objetego dochodzeniem. Nalezy réwniez przypomnie¢, ze moduly
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1 ogniwa stanowig jeden produkt, a zatem marginesy subsydiowania oraz poziom
usuwajacy szkodg¢ byty okreslane na tej wtasnie podstawie.

Na tej podstawie obliczono cen¢ produktu podobnego niewyrzadzajaca szkody
przemystowi unijnemu. Cen¢ niewyrzadzajaca szkody otrzymano poprzez dodanie
wyzej wspomnianego marginesu zysku wynoszacego 8 % do kosztow produkcji
poniesionych w okresie objetym dochodzeniem przez producentéw unijnych objetych
proba.

Niezbgdng podwyzke cen ustalono nastepnie na podstawie poréwnania $redniej
wazonej ceny importowej objetych proba wspdipracujacych  producentow
eksportujacych w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczenia podcigcia cenowego i
nalezycie dostosowanej do kosztow przywozu i cta przywozowego, ze $rednig wazong
niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw
unijnych objetych préba na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem.
Wszelkie roznice wynikajace z tego pordwnania zostaly nastepnie wyrazone w postaci
odsetka $redniej wazonej wartosci importowej CIF.

Jedna ze stron twierdzila, Ze sprzedaz producentdw unijnych objetych proba
koncentruje si¢ na rynku towaréw wysokiej klasy, np. na sektorze
mieszkalnym/sektorze drobnego handlu, co pociaga za sobg wyzsze taryfy
gwarantowane, i zasugerowala, ze cen¢ sprzedazy przemystu unijnego nalezy zatem
odpowiednio dostosowaé. Nalezy zauwazy¢, ze argument ten nie powinien miec
decydujacego znaczenia dla obliczenia marginesu szkody, poniewaz dochodzenie
wykazato, Ze producenci unijni nie osiggali zysku.

Srodki ostateczne

W S$wietle powyzszego oraz zgodnie z art. 15 rozporzadzenia podstawowego nalezy
natozy¢ ostateczne cto wyréwnawcze w odniesieniu do przywozu modulow
fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego 1 gléwnych komponentow (tj. ogniw)
pochodzacych lub wysylanych z ChRL na poziomie nizszego z ustalonych
margineséw subsydiowania i szkody, zgodnie z zasada nizszego cta. W zwigzku z tym
w niniejszym przypadku stawke cta nalezy wyznaczy¢ na poziomie ustalonych
margineséw subsydiowania.

Biorac pod uwage wysoki poziom wspotpracy chinskich producentéw eksportujacych,
cto dla ,,wszystkich pozostatych przedsiebiorstw” ustalono na poziomie najwyzszego
cta, jakie ma by¢ nalozone na przedsiebiorstwa odpowiednio objete probg lub
wspolpracujagce w ramach dochodzenia. Clo dla ,wszystkich pozostatych
przedsiebiorstw” bedzie miato zastosowanie w odniesieniu do tych przedsigbiorstw,
ktore nie wspotpracowaly w ramach dochodzenia.

Dla wymienionych w zalaczniku chinskich przedsigbiorstw wspotpracujacych
nieobjetych proba ustala sie ostateczng stawke cta na poziomie $redniej wazonej
stawek dla przedsigbiorstw objetych proba.

Na podstawie powyzszego stawki, zgodnie z ktorymi tego rodzaju cta zostang
nalozone, ustala si¢ na nast¢pujacym poziomie:

Nazwa przedsi¢biorstwa Margines Margines Clo
subsydiowa szkody wyrownawcze
nia

Wuxi Suntech Power Co. Ltd

Suntech Power Co. Ltd 4.9 % 46,3 % 4.9 %

Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd
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Luoyang Suntech Power Co. Ltd
Zhenjiang Ren De New Energy Science
Technology Co. Ltd

Zhenjiang Rietech New Energy Science
Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd;

Baoding Tianwei Yingli New Energy
Resources Co. Ltd;

Hainan Yingli New Energy Resources Co.
Ltd;

Hengshui Yingli New Energy Resources
Co. Ltd;

Tianjin Yingli New Energy Resources Co.
Ltd;

Lixian Yingli New Energy Resources Co.
Ltd;

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology
Co. Ltd;

Beijing Tianneng Yingli New Energy
Resources Co. Ltd;

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

6,3%

41,8 %

6,3%

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd;
Trina Solar (Changzhou) Science &
Technology Co. Ltd;

Changzhou Youze Technology Co. Ltd;
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;
Yancheng Trina Solar Energy Technology
Co. Ltd

3,5%

48,2 %

3,5%

JingAo Solar Co. Ltd;

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd,

JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd,
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd;

5,0 %

56,5 %

5,0 %

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd,

11,5 %

58,2 %

11,5 %

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd

11,5 %

58,2 %

11,5 %

Delsolar (Wujiang) Co. Ltd,

de minimis

64,9 %

0,0 %

Renesola Jiangsu Ltd
Renesola Zhejiang Ltd

4,6 %

80,1 %

4,6 %

Jinko Solar Co. Ltd
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD

ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING
CO.LTD

6,5 %

60,1 %

6,5 %

Przedsigbiorstwa wymienione w zalaczniku

6,4 %

51,1 %

6,4 %

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa

11,5%

80,1 %

11,5 %

210

PL



PL

(846)

(847)

(848)

(849)

(850)

(851)

Powyzsze ostateczne $srodki wyréwnawcze ustala si¢ w postaci stawek celnych ad
valorem.

Indywidualne stawki cta wyrownawczego okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu
zostaly wyznaczone na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja
one zatem sytuacje ustalong w toku dochodzenia w odniesieniu do tych
przedsigbiorstw. Wspomniane stawki cta (w odrdznieniu od ogoélnokrajowego cla
stosowanego do ,,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) maja wylaczne
zastosowanie do przywozu towaroOw pochodzacych z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, i wyprodukowanych przez dane przedsigbiorstwa, tj. przez konkretne
wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty wytworzone przez inne
przedsigbiorstwa, ktorych nazwa i adres nie zostaly konkretnie wymienione w art. 1,
tacznie z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi,
nie moga korzysta¢ z tych stawek i do ich produktow stosowane sg stawki cta dla
,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

Kazdy wniosek o zastosowanie indywidualnej stawki cla wyréwnawczego wobec
przedsigbiorstwa (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych
podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja lub sprzedaza) nalezy niezwlocznie kierowaé
do Komisji =~ wraz ze wszystkimi odpowiednimi informacjami, w szczego6lnos$ci
dotyczacymi wszelkich zmian w zakresie dziatalno$ci przedsigbiorstwa zwigzanej z
produkcja, sprzedaza na rynek krajowy i na rynki zagraniczne, wynikajacych np. z
wyzej wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego si¢ produkcja
lub sprzedaza. W stosownych przypadkach rozporzadzenie zostanie odpowiednio
zmienione poprzez aktualizacje wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z
indywidualnych stawek celnych.

Aby zapewni¢ nalezyte egzekwowanie cta wyréwnawczego, poziom cta rezydualnego
powinien mie¢ zastosowanie nie tylko do niewspolpracujacych producentow
eksportujacych, lecz rowniez do tych producentéw, ktorzy nie wywozili towaréw do
Unii w OD.

Wprowadza si¢ $rodki umozliwiajace producentom w Unii poprawe sytuacji po
wyrzadzajacym szkode subsydiowaniu. Jesli wystapi poczatkowe zachwianie
réwnowagi pomig¢dzy ewentualng korzyscia dla producentow w Unii a kosztami dla
innych podmiotéw gospodarczych w Unii, ten brak roéwnowagi moglby zostaé
zrekompensowany poprzez wzrost lub ponowne rozpoczecie produkcji w Unii.
Przewidywany scenariusz wzrostu produkcji w Unii moze by¢ jednak niezgodny ze
zmianami na tym niestabilnym rynku. Konsumpcja unijna w odniesieniu do modutéw
wzrosta w latach 2009-2011 o 264 %, a nastgpnie spadta o 43 punkty procentowe
podczas 6 miesigcy od 2011 r. do OD. Zmienno$¢ ta jest jeszcze bardziej znaczaca,
jezeli wzia¢ pod uwage lata 2006-2011, kiedy to konsumpcja unijna w odniesieniu do
modutéw wzrosta z mniej niz 1 GW do prawie 20 GW, tj. w ciagu zaledwie pigciu lat
nastgpit wzrost o okoto 2 000 %. Oczekuje si¢, ze zmienno$¢ ta utrzyma si¢, a
prognozy opublikowane przez stowarzyszenia przedsigbiorcow wskazuja na roznice
rzegdu 100 % lub wigksze miedzy poszczegdlnymi scenariuszami nawet w
perspektywie §rednioterminowej, tj. w latach 2014-2015.

Z tych powodow uwaza si¢ za wlasciwe ograniczy¢ czas trwania $srodkow w takich
wyjatkowych okolicznosciach tylko do dwoch lat.

102

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Handlu, Dyrekcja H, B-1049 Bruksela.
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Okres ten powinien wystarczy¢ producentom w Unii na zwickszenie lub ponowne
rozpoczecie produkcji, a jednocze$nie nie zagrozi¢ znacznie sytuacji innych
podmiotow gospodarczych w Unii. Uznaje si¢, ze okres dwoch lat bedzie najbardziej
odpowiedni dla przeanalizowania, czy wprowadzenie S$rodkoéw przyczynito sie
rzeczywiscie do wzrostu unijnej produkcji i w zwigzku z tym do zréwnowazenia
negatywnego wplywu na inne podmioty gospodarcze w Unii.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen jeden z producentéw unijnych argumentowat, ze
czas trwania Srodkdw ograniczony do 2 lat jest zbyt krotki, aby poprawi¢ sytuacje
powstata w wyniku poniesionej szkody. Ponadto argumentowat, ze okres 2 lat nie
pozwoli producentom unijnym na przedstawienie plandéw operacyjnych za biezacy i
nadchodzacy rok budzetowy. W tym wzgledzie zauwazono, ze czas trwania srodkow
konczy si¢ w grudniu 2015 r.,, co powinno zapewni¢ producentom unijnym
wystarczajacg 1lo$¢ czasu na przedstawienie plandw operacyjnych do 2015 r.

Ponadto wspomniany producent unijny nie kwestionowal powodow, dla ktorych czas
trwania zostal ograniczony do dwoch lat, szczegdlnie zmiennosci rynku. Co wigcej
producent ten w wyraznie przychylny sposob odnidst sie do przeprowadzenia
przegladu, jezeli zajdzie konieczno$¢ zmiany $rodkéw w wyniku zmiany sytuacji na
rynku. Poniewaz prawdopodobienstwo zmiany okolicznosci na rynku w ciggu dwoch
lat jest faktycznie wysokie na tak zmiennym rynku, uznaje si¢ za wtasciwe ograniczy¢
od samego poczatku czas trwania §rodkow do dwoch lat.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen skarzacy argumentowal, ze okres dwoch lat jest
niewystarczajacy do dokonania inwestycji w produkcje, odnoszac si¢ do motywu 852.
Ze wzgledu na istotng dodatkowa zdolno$¢ przemystu unijnego wzrost produkcji
mozna zapewni¢ poprzez lepsze wykorzystanie istniejacej zdolnosci produkceyjnej, co
powinno by¢ mozliwe bez dokonywania istotnych dodatkowych inwestycji.

Skarzacy argumentowal rowniez, Ze naloZenie ostatecznych cet wyro6wnawczych na
okres dwoch lat jest niewystarczajace, aby przemyst unijny moégl poprawi¢ swoja
sytuacje po wyrzadzajagcym szkode wczesniejszym subsydiowaniu. Natozenie cet
wyrownawczych nie moze jednak koncentrowaé si¢ wylacznie na interesach
przemystu unijnego, lecz wymaga zrownowazenia mozliwych korzysci dla
producentéw w Unii oraz kosztow ponoszonych przez podmioty gospodarcze w Unii.
W zwiazku z tym decyzja o ograniczeniu czasu trwania $rodkéw do dwoch lat
pozostaje w mocy.

Wszystkie strony zostaty poinformowane o istotnych faktach 1 ustaleniach, na
podstawie ktorych planowano zaleci¢ natozenie ostatecznego cta wyrdwnawczego na
przyw6z modutdéw lub paneli fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego oraz ogniw w
rodzaju stosowanych w modutach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego, pochodzacych lub wysylanych z ChRL (ujawnienie ostatecznych
ustalen). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktorym mogty zgtasza¢ uwagi na
temat ujawnienia ostatecznych ustalen.

Ustne i pisemne uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaty rozpatrzone
1 w stosownych przypadkach uwzglednione.

Rejestracja i moc wsteczna

Jak wspomniano w powyzszym motywie 7, w dniu 1 marca 2013 r. Komisja przyjeta
rozporzadzenie (UE) nr 182/2013, wprowadzajac nim obowigzek rejestracji przywozu
modutow fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i1 gldéwnych komponentéw (tj.
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ogniw 1 ptytek) pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej,
poczawszy od dnia 6 marca 2013 r.

Z dniem 6 czerwca 2013 r. rejestracja przywozu w celu ochrony przed przywozem
towarow po cenach dumpingowych zostata zakonczona na mocy rozporzadzenia w
sprawie tymczasowych cet antydumpingowych. Jezeli chodzi o niniejsze dochodzenie
antysubsydyjne oraz w $wietle powyzszych ustalen, nalezy rdwniez znies¢ rejestracje
przywozu do celéw dochodzenia antysubsydyjnego zgodnie z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

Jezeli chodzi o mozliwe stosowanie §rodkéw wyrdéwnawczych z moca wsteczng,
trzeba podda¢ ocenie kryteria okreSlone w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Zgodnie z tym artykulem ostateczne cto wyréwnawcze moze by¢
natozone na produkty, ktore dopuszczono do konsumpcji nie pdézniej niz 90 dni przed
terminem zastosowania $rodkéw tymczasowych, lecz nie przed wszczeciem
dochodzenia.

W tym przypadku nie zastosowano zadnych tymczasowych srodkéw wyréwnawczych.
W zwiagzku z tym postanawia si¢, ze ostateczne clo wyréwnawcze nie jest natozone z
mocg wsteczna.

FORMA SRODKOW

Po przyjeciu tymczasowych $rodkow antydumpingowych w réwnoleglym
dochodzeniu  antydumpingowym'®”®  grupa  wspélpracujacych  producentow
eksportujacych, w tym ich spétek powigzanych w ChRL i Unii Europejskiej, wraz
Chinska Izba Gospodarcza ds. Przywozu i1 Wywozu Maszyn 1 Produktéw
Elektronicznych (,,CCCME”), ztozyta wspodlne zobowigzanie cenowe, zgodnie z art. 8
ust. 1 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego'**. Ztozone zobowiazanie
zostalo rowniez poparte przez wiadze chinskie. Komisja zbadata te¢ oferte

zobowiazania i przyjeta je decyzjg 2013/432/UE'.

Po wydaniu decyzji 2013/423/UE producenci eksportujacy wraz z CCCME ztozyli
zawiadomienie majace na celu zmiane¢ ich pierwotnego zobowigzania. Zwrdcili si¢ o
zmian¢ zobowigzania w celu uwzglednienia wylaczenia ptytek z zakresu definicji
produktu opisanej w motywach 46 1 99. Ponadto kilku kolejnych eksporteréw zwrocito
si¢, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 8 ust. 2 podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego, z wnioskiem o objecie ich wspomnianym zobowigzaniem.

Ta sama grupa producentow eksportujacych, lacznie z CCCME, wystapila z
wnioskiem, z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego'*®, o zatwierdzenie przez Komisje warunkéw wspomnianego
zobowigzania w celu wyeliminowania wszelkich szkodliwych skutkow przywozu
towaro6w subsydiowanych. Komisja przyjela te ofert¢ w odniesieniu do cel

ostatecznych decyzja 2013/ XXX/UE,
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Rozporzadzenie (UE) nr 513/2013, Dz.U. L 152,z 5.6.2013, s. 5.

Dz.U. L 343 222.12.2009; s. 51.

Dz.U. L 209 z3.8.2013, s. 26.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r.; Dz.U. L 188, z 18.7.2009, s. 93.

213



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Niniejszym naktada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywo6z modutow lub
paneli fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego oraz ogniw w rodzaju stosowanych
w modulach lub panelach fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego (ogniwa o
grubo$ci nieprzekraczajacej 400 mikrometrow), objetych obecnie kodami CN ex
8501 31 00, ex 8501 32 00, ex 8501 33 00, ex 8501 34 00, ex 8501 61 20, ex 8501 61
80, ex 8501 62 00, ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 i ex 8541 40 90 (kody TARIC 8501
31 00 81, 8501 31 00 89, 8501 32 00 41, 8501 32 00 49, 8501 33 00 61, 8501 33 00
69, 8501 34 00 41, 8501 34 00 49, 8501 61 20 41, 8501 61 20 49, 8501 61 80 41,
8501 61 80 49, 8501 62 00 61, 8501 62 00 69, 8501 63 00 41, 8501 63 00 49, 8501
64 00 41, 8501 64 00 49, 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 i 8541 40 90
39), pochodzacych lub wysylanych z Chinskiej Republiki Ludowej, chyba ze
stanowig one produkt przewozony w tranzycie w rozumieniu art. V GATT.

Z definicji produktu objetego postepowaniem wyklucza si¢ nastepujace rodzaje
produktow:

—  przenosne tadowarki solarne skladajace si¢ z mniej niz szeSciu ogniw,
dostarczajace energi¢ elektryczng do urzadzen lub tadujace akumulatory;

— cienkowarstwowe produkty fotowoltaiczne;

— produkty fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego trwale wbudowane do
urzadzen elektrycznych spetniajacych inng funkcje niz wytwarzanie energii
elektrycznej 1 wykorzystujacych energie elektryczng wytwarzang przez
wbudowane ogniwo lub ogniwa fotowoltaiczne z krzemu krystalicznego;

— moduly lub panele o napigciu wyjsciowym nieprzekraczajagcym 50 V pradu
statego oraz mocy wyjsciowej nieprzekraczajacej 50 W, wylacznie jako
urzadzenia do bezposredniego tadowania akumulatoréw w systemach o tej
samej charakterystyce napigcia i mocy.

Stawka ostatecznego cta wyrdwnawczego majgca zastosowanie do ceny netto na
granicy Unii, przed ocleniem, jest nast¢pujaca dla wyrobow opisanych w ust. 1 i
wytworzonych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Stawka Dodatkowy
celna kod TARIC

Wuxi Suntech Power Co. Ltd;
Suntech Power Co. Ltd;

Wuxi Sunshine Power Co. Ltd;
Luoyang Suntech Power Co. Ltd;

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd;
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd,

4,9 %

B796

Yingli Energy (China) Co. Ltd;

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd;
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

6,3 %

B797
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Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd;
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd;

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd;

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd;
Changzhou Youze Technology Co. Ltd;

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd;

Yancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

3,5%

B791

JingAo Solar Co. Ltd;

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd,
JA Solar Technology Yangzhou Co. Ltd;
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd,
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

5,0 %

B794

Jiangxi LDK Solar Hi-Tech Co. Ltd;
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd;

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd,

11,5 %

B793

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd

11,5 %

B927

Delsolar (Wujiang) Ltd

0%

B792

Renesola Jiangsu Ltd

Renesola Zhejiang Ltd

4,6 %

B921

Jinko Solar Co. Ltd

Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJIANG JINKO SOLAR CO. LTD
ZHEJIANG JINKO SOLAR TRADING CO. LTD

6,5 %

B845

Przedsigbiorstwa wymienione w zalaczniku

6,4 %

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa

11,5 %

B999'%7

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujgce przepisy dotyczace

naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Przywéz produktow zgloszonych do dopuszczenia do swobodnego obrotu i objetych
obecnie kodem CN ex 8541 40 90 (kody TARIC 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541
40 90 31 1 8541 40 90 39), ktore sg fakturowane przez przedsigbiorstwa, od ktorych

107

wymienionym w tym zataczniku II.

215

Przedsigbiorstwa wymienione w zataczniku II do réwnoleglego rozporzadzenia wykonawczego w
sprawie cel antydumpingowych (UE) nr XXX/2013 objete sa dodatkowym kodem TARIC
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Komisja przyjeta zobowigzania i ktorych nazwy sa wymienione w zataczniku do
decyzji 2013[XXX/E'", jest zwolniony z cla antysubsydyjnego natozonego art. 1,
pod warunkiem ze:

a)  przedsigbiorstwo wymienione w zalagczniku do decyzji 2013/ XXX/UE
bezposrednio wytworzylo, wystalo 1 zafakturowato okreslone powyzej
produkty lub dokonalo tego za posrednictwem swojego przedsiebiorstwa
powigzanego réwniez wymienionego w zataczniku do decyzji 2013/ XXX/UE
dla ich powiazanych przedsigbiorstw w Unii dziatajacych jako importerzy oraz
odpowiedzialnych za dopuszczenie do swobodnego obrotu w Unii lub dla
pierwszego niezaleznego klienta dzialajacego jako importer oraz
odpowiedzialnego za dopuszczenie do swobodnego obrotu w Unii; oraz

b) takiemu przywozowi towarzyszy faktura w ramach zobowigzania, ktora jest
faktura handlowa, zawierajaca co najmniej informacje i1 o$wiadczenie
przewidziane w zataczniku 2 do niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) takiemu przywozowi towarzyszy S$wiadectwo dotyczace zobowigzania
eksportowego zgodnie z zatgcznikiem 3 do niniejszego rozporzadzenia; oraz

d) towary zgloszone i przedstawione organom celnym odpowiadajg dokladnie
opisowi na fakturze w ramach zobowigzania.

2. Dhug celny powstaje w chwili przyjecia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego
obrotu:

a) zawsze, gdy w odniesieniu do przywozu okreslonego w ust. 1 zostanie
ustalone, ze nie jest spelniony co najmniej jeden warunek wymieniony w tym
ustepie; lub

b) gdy Komisja wycofa swoja zgod¢ na zobowiazanie, zgodnie z art. 13 ust. 9
rozporzadzenia (WE) nr 597/2009, rozporzadzeniem lub decyzja, ktore(-a)
odnosi si¢ do konkretnych transakcji, oraz gdy Komisja stwierdzi, ze
odpowiednie faktury w ramach zobowigzania sg niewazne.

Artykut 3

Przedsigbiorstwa, od ktorych Komisja przyjeta zobowigzania i ktérych nazwy sag wymienione
w zatgczniku do decyzji 2013/2XX/EU oraz obj¢te pewnymi warunkami wyszczegdlnionymi
w tej decyzji, réwniez wystawiaja faktur¢ za transakcje, ktére nie sg zwolnione z cet
antysubsydyjnych. Wspomniana faktura jest faktura handlowag zawierajaca co najmniej
elementy przewidziane w zataczniku 4 do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4

Zaprzestaje si¢ rejestracji przywozu wynikajacej z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 182/2013
poddajacego rejestracji przywoz modutéow fotowoltaicznych z krzemu krystalicznego i
glownych komponentéw (tj. ogniw 1 ptytek) pochodzacych lub wysytanych z Chinskiej
Republiki Ludowe;.

108 Zob. s. XX tego Dziennika Urzedowego.
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Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie obowigzuje przez okres
dwaoch lat.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Nazwa przedsigbiorstwa

Dodatkowy kod
TARIC

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B801

Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805

Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSI Cells Co. Ltd

CSI Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807

CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B80S
B809

CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd

CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd

China Sunergy (Yangzhou) Co. Ltd

Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd B810

ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811

ANHUI ~ RINENG  ZHONGTIAN  SEMICONDUCTOR | B812

DEVELOPMENT CO. LTD.

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813

CSG PVtech Co. Ltd B814

DCWATT POWER Co. Ltd B815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd | B816

EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
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JIANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818
ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited
GD Solar Co. Ltd B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B&24
Hangzhou Zhejiang University Sunny Energy Science and | B825
Technology Co. Ltd
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd
Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd Bg&27
HENGIJI PV-TECH ENERGY CO. LTD. B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B8&29
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd
Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B8&31
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B8&33
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B8&36
B837

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd

Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B839

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841

Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd

Altusvia Energy (Taicang) Co, Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B844

Jinzhou Yangguang Energy Co. Ltd B795

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Youhua Silicon Materials Co. Ltd

Juli New Energy Co. Ltd B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B847

Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
B850

GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd
GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Lightway Green New Energy Co. Ltd
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

B8&51

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Daqo New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO. LTD B854
NICE SUN PV CO. LTD
Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B8&57
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd
RISEN ENERGY CO. LTD B868
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAIC HI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B&70
SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE
TECHNOLOGY CO. LTD
BYD (Shangluo) Industrial Co. Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd

B872

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd
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Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

B8&73

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO. LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880
Shanxi Topray Solar Co. Ltd

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B881
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

TDG Holding Co. Ltd B884
Tianwei New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B8&85
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd

Tianwei New Energy (Yangzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar Innova PV Co. Ltd B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd B8&93
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Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export
Corporation

Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi’an LONGi Silicon Materials Corp.

Years Solar Co. Ltd B&9&

Yuhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Yuhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Yunnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhejiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd B904
Zhejiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905

B906

Zhejiang Jiutai New Energy Co. Ltd
Zhejiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhejiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhejiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910

Zhejiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd BI11
Zhejiang Shinew Photoeletronic Technology Co. Ltd B912
Zhejiang SOCO Technology Co. Ltd B913
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Zhejiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited | B914
Liability Company

Zhejiang Yauchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhejiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916

Zhejiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhejiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhejiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO LTD

Zhejiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919

ZHEJIANG YUANZHONG SOLAR CO. LTD B920

Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922

ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923

Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
ZAYACZNIK 2

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsi¢biorstwo do Unii
Europejskiej towardw objetych zobowigzaniem podane sg nastepujace informacje:

1. Naglowek ,,FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM, KTORE
SA OBJETE ZOBOWIAZANIEM”.

2. Nazwa przedsi¢biorstwa wystawiajgcego fakture handlows.

3. Numer faktury handlowe;.

4. Data wystawienia faktury handlowe;.

5. Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktorego towary wskazane na fakturze maja by¢

poddane odprawie celnej na granicy Unii Europejskie;.
6. Opis towarow sporzadzony w zrozumiatym jezyku oraz:

— numer kodu produktu (PCN);

— specyfikacje techniczne PCN;

— numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC);

- kod CN;

— ilos¢ (podana w jednostkach wyrazonych w watach).
7. Opis warunkow sprzedazy, w tym:

— cena jednostkowa (waty);

— obowigzujace warunki platnosci;
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— obowigzujace warunki dostawy;
— catkowite znizki i rabaty.

8. Nazwa przedsigbiorstwa dziatajacego jako importer, na ktore faktura jest wystawiona
bezposrednio przez przedsigbiorstwo.

9 Nazwisko pracownika w przedsigbiorstwie, ktory wystawit faktur¢ handlowa oraz
podpisane przez niego o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

,Ja, nizej podpisany, zaswiadczam, ze sprzedaz towardéw, ktorych dotyczy niniejsza faktura,
przeznaczonych do bezposredniego wywozu do Unii Europejskiej, jest dokonywana w
ramach 1 na warunkach zobowigzania ztozonego przez [PRZEDSIEBIORSTWOY] i przyjetego
przez Komisj¢ Europejska na mocy decyzji 2013/XX/UE. O$wiadczam, Ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sg pelne 1 zgodne z prawda”.

ZALACZNIK 3
SWIADECTWO DOTYCZACE ZOBOWIAZANIA EKSPORTOWEGO

Na $wiadectwie dotyczacym zobowigzania eksportowego wydawanym przez CCCME dla
kazdej faktury handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsi¢biorstwo do Unii
Europejskiej towardw objetych zobowigzaniem podane sa nastepujace informacje:

1. Nazwa, adres, numer telefonu i faksu chinskiej Izby Gospodarczej ds. Przywozu i
Wywozu Maszyn i Produktéw Elektronicznych (CCCME).

2. Nazwa przedsigbiorstwa wymienionego w zalgczniku do decyzji Komisji
2013/XX/UE wystawiajacego faktur¢ handlowa.

3. Numer faktury handlowe;j.
4. Data wystawienia faktury handlowe;.

5. Dodatkowy kod TARIC, pod ktérym towary na fakturze maja by¢ odprawione celnie
na granicy Unii Europejskie;.

6. Doktadny opis towarow zawierajacy:
. numer kodu produktu (PCN);

. specyfikacje techniczng towarow, numer kodu produktu w przedsigbiorstwie
(CPC) (jezeli ma zastosowanie);

o kod CN.
7. Doktadna ilo$¢ w jednostkach wyrazonych w watach.
8. Numer i1 data wygasniecia (trzy miesigce po wydaniu) S$wiadectwa.
9. Nazwisko pracownika CCCME, ktéry wystawit $wiadectwo, oraz podpisane przez

niego o$wiadczenie nastepujacej tresci:

,»Ja, nizej podpisany, zaswiadczam, iz to $wiadectwo jest wydane w celu bezposredniego
wywozu do Unii Europejskiej towaréw wskazanych na fakturze handlowej towarzyszacej
sprzedazy objetej zobowigzaniem oraz ze §wiadectwo jest wydane w ramach i na warunkach
zobowigzania ztozonego przez [przedsigbiorstwo] oraz przyjetego przez Komisje Europejska
na mocy decyzji Komisji 2013/XX/UE. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszym
swiadectwie sg kompletne i zgodne z prawda oraz ze ilo$¢ objeta Swiadectwem nie przekracza
progu zobowigzania”.

10. Data.
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11. Podpis i piecze¢ CCCME.
ZAYACZNIK 4

Na fakturze handlowej towarzyszacej sprzedazy przez dane przedsigbiorstwo do Unii
Europejskiej towardw objetych ctem antydumpingowym podane sa nastepujace informacje:

1. Nagtowek ,,FAKTURA HANDLOWA TOWARZYSZACA TOWAROM OBJETYM
CLEM ANTYDUMPINGOWYM I WYROWNAWCZYM”.

2. Nazwa przedsigbiorstwa wystawiajacego fakture handlowa.

3. Numer faktury handlowe;.

4. Data wystawienia faktury handlowe;.

5. Dodatkowy kod TARIC, w ramach ktorego towary wskazane na fakturze majg by¢

poddane odprawie celnej na granicy Unii Europejskie;j.

6. Opis towaréw sporzadzony w zrozumiatym jezyku oraz:
— numer kodu produktu (PCN);
— specyfikacje techniczne PCN;
— numer kodu produktu w przedsigbiorstwie (CPC);
- kod CN;

ilo$¢ (podana w jednostkach wyrazonych w watach).

7. Opis warunkow sprzedazy, w tym:

cena jednostkowa (waty);
— obowigzujace warunki platnosci;
— obowigzujace warunki dostawy;
— catkowite znizki i rabaty.

8. Nazwisko i1 podpis pracownika przedsi¢biorstwa, ktore wystawito faktur¢ handlowa.
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