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1. WPROWADZENIE

Polska podlega obecnie przepisom cze$ci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Rada
wszczela procedure nadmiernego deficytu w stosunku do Polski w dniu 7 lipca 2009 r. 1
zalecita skorygowanie nadmiernego deficytu do 2012 r. W dniu 21 czerwca 2013 r. Rada
stwierdzila, Ze Polska podjeta skuteczne dziatania, ale wystgpily nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje dla finanséw
publicznych, i podjeta decyzje o wydaniu zmienionego zalecenia. Rada wyznaczyta dzien 1
pazdziernika 2013 r. jako termin podjecia przez Polske skutecznych dziatan w celu
zapewnienia trwatej korekty nadmiernego deficytu do 2014 r. W dniu 2 pazdziernika 2013 r.
Polska przedtozyta sprawozdanie dotyczace skutecznych dziatan podjetych w odpowiedzi na
zalecenie Rady (,,sprawozdanie”).

W sekcji 2 niniejszego dokumentu przedstawiono prognozy makroekonomiczne stanowigce
podstawe tego sprawozdania oraz ocen¢ opartag na prognozie Komisji. W kolejnej sekcji
przedstawiono zarowno ostatnie zmiany, jak i zakladany rozwoj sytuacji budzetowej zgodnie
ze sprawozdaniem, w tym analize¢ zagrozen dla osiggnigcia zakladanych celéw w oparciu o
prognoze Komisji. Sekcja ta zawiera rowniez w szczegolnosci ocene dziatan stanowiacych
podstawe sprawozdania. Sekcja 4 zawiera ocen¢ zarowno ostatnich zmian, jak 1 zakladanego
rozwoju sytuacji budzetowej w latach 2013-2014 (uwzgledniajaca takze zagrozenia dla
osiggni¢cia zakladanych celow) w $wietle zobowigzan wynikajacych z paktu stabilnosci i
wzrostu. W sekcji 5 przedstawiono proponowang nowg $ciezke dostosowania, a w sekcji 6
podsumowanie gléwnych wnioskoOw zawartych w niniejszym dokumencie.

2. ROZWOJ SYTUACJI MAKROEKONOMICZNEJ

Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe sprawozdania oraz projektu budzetu na
2014 r. jest niemal identyczny ze scenariuszem wykorzystanym na potrzeby programu
konwergencji z 2013 r. Po znacznym spadku tempa wzrostu gospodarczego do 1,9 % (tabela
1) 1 pojawieniu si¢ ujemnej luki produktowej (-0,7 %) w 2012 r. (po tym jak w latach 2001-
2011 Polska odnotowywala §rednig stopg wzrostu realnego PKB na poziomie 4 % rocznie),
rzad zaktada, ze 2013 r. bedzie kolejnym rokiem stabej koniunktury gospodarczej. Wzrost
realnego PKB wyniesie wedtug prognoz 1,5 %. Oczekuje si¢, ze spozycie prywatne bedzie w
dalszym ciggu sttumione (+1,1 %), gdyz gospodarstwa domowe beda zwigkszaé
oszczednos$ci, natomiast w przypadku inwestycji prognozuje si¢ spadek o 0,7 % ze wzgledu
na cigcia wydatkow publicznych. Wktad popytu zewngtrznego netto we wzrost gospodarczy
prawdopodobnie zmaleje do 0,8 punktu procentowego PKB.

Rzad prognozuje pewne ozywienie dziatalno$ci gospodarczej w 2014 r., przy wzroscie
realnego PKB o 2,5 %. Dzigki lepszym perspektywom gospodarczym, poprawie sytuacji na
rynku pracy oraz polepszeniu nastrojéw konsumenckich oczekuje si¢, ze spozycie prywatne
wzro$nie o 2,1 %. Inwestycje powinny wzrosnag¢ o 4,4 % na skutek silnego wzrostu
inwestycji prywatnych. Oczekuje si¢, ze wkitad handlu zagranicznego bedzie zasadniczo
neutralny, gdyz wraz ze wzrostem popytu krajowego ro$nie import.

W odniesieniu do 2015 r. rzad zaktada, ze realny PKB wzro$nie w solidnym tempie 3,8 %.
Gltowne impulsy beda przy tym pochodzi¢ ze strony spozycia prywatnego (+3,2 %) oraz
inwestycji (+7,8 %), podczas gdy wklad handlu zagranicznego pozostanie zasadniczo
neutralny.

Wedlug prognozy Komisji z jesieni 2013 r., w ktorej uwzgledniono wyniki z pierwszej
potowy 2013 r., sytuacja makroekonomiczna w 2013 r. i1 perspektywy na 2014 r. sg nieco
lepsze niz te, ktore stanowity podstawe ostatniego zalecenia Rady na podstawie art. 126 ust. 7



Traktatu (,,scenariusz odniesienia” w ramach procedury nadmiernego deficytu). Zgodnie z
prognoza Komisji w 2013 r. realny PKB wzro$nie o 1,3 % (w poréwnaniu z 1,1 % w
scenariuszu odniesienia) w zwigzku ze znacznie wyzszym — w stosunku do oczekiwan —
wkladem eksportu netto, ktéry z nadwyzka kompensuje bardziej negatywny wptyw zmiany
stanu zapasow. Podobnie jak wladze Polski Komisja oczekuje, ze spozycie prywatne oraz
inwestycje stang si¢ gtownymi czynnikami wzrostu gospodarczego w latach 2014 i 2015.
Realny PKB powinien wzrosna¢ o 2,5 % w 2014 r. (2,2 % w scenariuszu odniesienia) i 2,9 %
w2015 .



Tabela 1: Zestawienie faktycznych i prognozowanych danych makroekonomicznych

2012 2013 2014 2015
CcCoOM PK REA COM PK REA COoOM PK REA CcoOM
Realny PKB (zmiana w %) 1,9 1,5 1,5 1,3 2,5 2,5 25 38 3,8 29
Spozycie prywatne (zmiana w %) 1,2 1,1 1,1 0,6 2,1 2,1 1,6 32 32 2,0
Naklady brutto na §rodki trwate (zmiana w %) -1,7 -0,7 -0,7 -3,8 44 44 29 7.8 7.8 59
Eksport towarow i ustug (zmiana w %) 39 2,8 2,8 54 43 43 5,1 5,0 5,0 59
Import towarow i uslug (zmiana w %) -0,7 09 0,9 1,1 49 4,9 38 55 55 58
Wktad we wzrost realnego PKB:
- Finalny popyt krajowy 0,4 0,8 0,8 -0,1 2,7 22 18 4,0 3,6 2,7
- Zmiana poziomu zapasow -0,6 0,0 0,0 -0,7 0,5 0,5 0,0 0,4 0,4 0,0
- Eksport netto 2,1 0,8 0.8 2,0 -0,1 -0,1 0,7 -0,2 -0,2 0,2
Luka produktowa' 0,7 22 2,1 2,7 2,0 2,0 -1,6
Zatrudnienie (zmiana w %) 0,2 -0,3 -0,4 -04 0,0 -0,1 0,1 0,6 0,6 04
Stopa bezrobocia (w %) 10,1 10,8 10,7 10,7 11,0 11,0 10,8 10,6 10,6 10,5
Wydajnos¢ pracy (zmiana w %) 1,7 1,7 1,9 2,5 2,5 2,6 2,6 3,1 32 2,6
Inflacja HICP (w %) 3,7 1,6 1,6 1,0 24 24 2,0 2,5 2,5 22
Deflator PKB (zmiana w %) 24 1,5 1,5 1,0 2,2 2,2 1,3 2,5 2,5 1,9
Z‘t’:uzgyn ;VYVI‘::)";Z*::‘S%" fem (na 41 24 24 25 34 34 3,1 53 53 34
Wierzytelnoscinetto / zadtuZenie netto
wobezcyreszty $wiata (w % PKB) -1,6 0,2 0,2 0,0 1,1 1,1 0,6 24 2,4 0,3
Uwaga:
'W % potencjalnego PKB; wzrost potencjalnego PKB przeliczony przez shuizby Komisji na podstawie scenariusza zawartego w programie zgodnie ze wsp6lnie przyjeta metodyka.
Aktualizacja programu konwergencji z 2013 r. (PK), sprawozdanie z 2013 r. dotyczqce skutecznych dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenie
Rady (REA); prognoza Komisji z jesieni 2013 r. (COM).

W poréwnaniu z wtadzami Polski Komisja jest jednak mniej optymistyczna, jesli chodzi o
perspektywy wzrostu popytu krajowego w okresie objetym prognoza, oraz oczekuje
dodatniego, cho¢ malejacego wkladu eksportu netto we wzrost gospodarczy. W szczegdlnosci
przewidywania dotyczace wzrostu spozycia prywatnego sa duzo bardziej ostrozne, gdyz
Komisja zaktada, ze gospodarstwa domowe begda w dalszym ciggu zwigkszaé stope
oszczednosci w stopniu wigkszym niz zatozono w prognozie rzadu.

Przyszie zmiany stopy oszczednosci stanowia rowniez powazne ryzyko dla rzadowego
scenariusza makroekonomicznego. Poniewaz stopa oszczednosci osiggneta w 2012 r.
najnizszy poziom w historii, zatozenie stosunkowo ograniczonego jej wzrostu w okresie
objetym prognoza, znacznie ponizej dlugoterminowej S$redniej, wydaje si¢ zbyt
optymistyczne. Ponadto rzad =zaklada znaczne pozytywne skutki rosnacego popytu
zewnetrznego, a takze wplywu ostatnich zmian krajowych ram wspierania inwestycji na
wzrost inwestycji prywatnych, ktore to zalozenia moga si¢ okaza¢ zbyt optymistyczne.

3. ROZWOJ SYTUACJI BUDZETOWEJ
3.1. Prognozy budzetowe

W aktualizacji programu konwergencji z kwietnia 2013 r. (,, program konwergencji z
2013r.”) rzad Polski przewiduje w 2013 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w wysokosci 3,5 % PKB. W swojej ocenie Komisja uznata t¢ prognoze¢ za
zbyt optymistyczng i przewidywata deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
poziomie 3,9 % z mozliwoscia dalszego pogorszenia ze wzgledu na silng procyklicznosé
dochodéw z podatkow bezposrednich i posrednich, ponizej standardowych elastycznosci
dochodéw.

Znaczna korekta w dot oczekiwanych dochodow podatkowych instytucji rzadowych na
szczeblu centralnym w 2013 r. o 23,7 mld PLN (1,5 % PKB) rzeczywiscie zmusila rzad
Polski do wprowadzenia we wrzesniu zmian do budzetu na 2013 r. Zmiana obejmowala cigcia



wydatkow w wysokosci 0,5 % PKB, natomiast pozostaly spadek dochoddéw znajduje
odzwierciedlenie we wzroscie deficytu o 1 % PKB'.

Prognoza budzetowa rzadu stanowigca podstawe sprawozdania ulegla znacznym zmianom w
porownaniu z prognoza budzetowa stanowiaca podstawe programu konwergencji z 2013 r.
Rzad przewiduje deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w wysokosci 4,8 %
PKB w 2013 r. Rzad szacuje spadek dochodéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na 1,2 % PKB (z 37,8 % w programie konwergencji z 2013 r. do 36,6 % w
sprawozdaniu) i uznaje, ze znaczny spadek dochodow w szczegdlnosci z tytutu VAT, akcyzy
1 podatku dochodowego od 0s6b prawnych ma charakter cykliczny. Poniewaz jednak znaczny
spadek dochodow nie moze wynika¢ wylacznie ze zmian w strukturze wzrostu gospodarczego
(a tym samym w powiazanej bazie podatkowej)’, wydaje si¢, ze do niskiego poziomu
dochodéw przyczynity si¢ nie tylko aspekty koniunkturalne, ale takze ograniczone
przestrzeganie przepisow podatkowych i uchylanie si¢ od opodatkowania.

Rzad przewiduje wydatki ogétem w wysokosci 41,5 % PKB, tj. o 0,1 punktu procentowego
wiecej niz w programie konwergencji z 2013 r. Poniewaz zmiana budzetu na 2013 r.
oznaczata obnizenie prognozowanych wydatkéw o 0,5 % PKB, dane zawarte w sprawozdaniu
wskazuja, ze oprocz spadku dochodéow, zrekompensowaniu ktorego stuzyta zmiana budzetu,
odnotowano réwniez przekroczenie wydatkow na poziomie 0,6 % PKB (w poréwnaniu z
programem konwergencji). Podczas gdy rzad argumentuje, ze to przekroczenie wydatkow ma
charakter cykliczny i jest spowodowane wzrostem wydatkéw socjalnych (ktére wzrosly o
0,3 % PKB w porownaniu z programem konwergencji z 2013 r.), ten efekt cykliczny nie jest
odzwierciedlony w zmianie odno$nej prognozy makroekonomicznej, ktéra pozostala
niezmieniona od czasu przedstawienia programu konwergencji z 2013 r. Ponadto wydatki
socjalne o charakterze cyklicznym, tj. zasitki dla bezrobotnych, wzrosty o mniej niz 0,1 %
PKB.

W odniesieniu do 2014 r. polskie Ministerstwo Finanséw przewiduje, ze sektor instytucji
rzagdowych 1 samorzagdowych odnotuje nadwyzke w wysokosci 4,5 % PKB za sprawg
planowanej reformy emerytalnej (zob. szczegdlowe informacje w ramce 1). W ramach tej
reformy przewidziano przeniesienie znacznej ilosci aktywow (8,5 % PKB) z drugiego do
pierwszego filaru systemu emerytalnego, co w ramach ESA 95 traktuje si¢ jako dochoéd. W
zwigzku z tym, ze przeniesienie aktywdéw ma charakter jednorazowy, wiladze polskie
przewiduja, ze w 2015 r. saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykaze deficyt
w wysokosci 3 % PKB. Poprawa w poréwnaniu z 2013 r. wynika z trwalego wplywu innych
elementdw planowanej reformy emerytalnej, w szczego6lnosci ze zwigkszenia liczby
uczestnikow w pierwszym filarze.

Jesli chodzi o lata 2013 1 2014, prognoza Komisji z jesieni 2013 r. jest podobna do
przedstawionej przez wtadze Polski. Komisja przewiduje deficyt w wysokosci 4,8 % PKB w
2013 r., co oznacza pogorszenie w stosunku do scenariusza odniesienia ze wzgledu na
znacznie nizsze dochody podatkowe. W 2014 r. saldo sektora instytucji rzgdowych i
samorzagdowych powinno wedlug Komisji odnotowa¢ nadwyzke (+4,6 % PKB) w wyniku
jednorazowego przeniesienia aktywow z drugiego filaru systemu emerytalnego (8,5 % PKB).

W odniesieniu do 2015 r. Komisja jest mniej optymistyczna niz wtadze Polski i zaktada, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych wyniesie 3,3 % PKB. Roéznica 0,3
punktu procentowego wynika gtéwnie z nizszych dochodéw biezacych w oparciu o bardziej

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w kolejnej sekcji dotyczacej dziatan stanowiacych
podstawe sprawozdania.

Zmiana wktadu popytu krajowego we wzrost realnego PKB (obnizenie o 0,3 punktu procentowego) w
prognozie makroekonomicznej Komisji w okresie miedzy wiosng 2013 r. a jesienig 2013 r. nie moze
wyjasni¢ catkowitego obnizenia dochodéw biezacych o 0,6 % PKB.



ostrozng prognoz¢ wzrostu nominalnego PKB (zob. sekcja 2). Ponadto Komisja przewiduje
wyzsze wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na zuzycie posrednie (o 0,3
punktu procentowego PKB), przy wykorzystaniu stopy wzrostu nominalnego PKB (+4,7 %)
jako wartosci przyblizenia, podczas gdy wladze Polski zakladaja wzrost o 0,8 % bez
wystarczajgcego zabezpieczenia w postaci uchwalonych badz publicznie ogloszonych dziatan.
Jednoczesnie Komisja prognozuje wyzsze transfery kapitatowe z OFE do publicznego filaru
systemu emerytalnego, zwigzane ze zmianami w systemie emerytalnym (stopniowe
przeniesienie do ZUS aktywow tych zatrudnionych, ktérzy odejda na emeryturg w ciagu
najblizszych 10 lat (,,suwak”), ktore nie zostaty uwzglednione w prognozie wtadz Polski (co
prowadzi do dodatkowych dochodéw w wysokosci 0,36 % PKB w prognozie Komisji).



Tabela 2. Struktura korekty budzetowej

2012 2013 2014 2015
(% PKB)
COM PK REA COM PK REA COM PK REA COM
Dochody 38,3 37,8 36,6 36,7 37,2 44,9 452 36,2 36,1 36,9
w tym:
- Podatki zwigzane z produkcjg i importem 12,9 12,8 12,5 12,2 12,8 12,3 12,1 12,6 12,1 12
;tgodath biezace od dochodow, majatku 72 69 66 69 69 68 7 69 7 71
- Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 12,3 12,2 12,1 12,2 12 12,1 12,3 11,8 12,2 12,4
- Pozostate (wartos$¢ rezydualna) 6 59 54 54 55 13,7 13,8 49 4.8 53
Wydatki 42,2 41,3 414 41,5 40,5 404 40,6 38,9 39,2 40,2
wtym:
- Wydatki pierwotne 394 38,6 38,7 38,8 38,1 382 38,5 36,7 37 38
w tym:
Koszty zwigzane z zatrudnieniem 9.4 9,7 9,6 9.4 9,5 9.4 93 9,1 9,1 9,1
Zuzycie po$rednie 57 55 55 5,7 53 55 5,6 5 52 5,6
Swiadczenia socjalne 16,4 16,4 16,7 16,9 16,2 16,6 16,9 15,9 16,4 16,8
Dotacje 0.4 03 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0.4 0,4
Naklady brutto na $rodki trwale 4,6 3.8 3.6 3,6 35 35 35 33 33 33
Transfery kapitalowe 0.4 0,6 04 04 0,6 03 03 0,6 04 03
Pozostale (warto$¢ rezydualna) 2,5 23 2,5 2,5 2,6 2,5 2,5 24 22 2,5
- Wydatki z tytulu odsetek 2,8 2,7 2,7 2,7 24 22 22 22 22 22
Saldo sektora instytucji rzadowych i 39 35 48 48 33 45 46 27 3 33
samorzadowych
Saldo pierwotne -1,1 -0,8 2,2 2,2 -0,9 6,7 6,7 -0,5 0,9 -1,2
Dzialania jednorazowe i inne dziatania 0l 0.1 0 0 84 0 0
tymczasowe
Saldo sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych po skorygowaniu o -4 -3,6 4,8 33 -39 -2,7 33
dzialania jednorazowe
Luka produktowa' -0,7 -2,2 2,1 -2,7 2,1 2 -1,8
Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmian
‘ l_l@ gledmajacy: y 08 26 12 22 7,7 -1,9 -1,6
cykliczne
Saldo strukturalne” -3,7 -2,7 -4 2,2 =32 -1,9 2,7
Zmiana salda strukturalnego 1,6 1 -0,3 0,5 0,8 0,3 0,5
Dwuletnia Sredni i 1d
uletnia Srednia zmiana salda 23 14 07 08 03 04 07
strukturalnego
Strukturalne saldo pierwotne” -0,9 0 -13 0,2 -0,8 03 -0,5
Zmi truktural ld
@tana strukturalnego salda 09 04 02 05 0.1 03
pierwotnego
Uwagi:
'Luka produktowa (w % potencjalnego PKB) oraz saldo w ujeciu uwzgledniajacy m zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez shizby Komisji na podstawie scenariusza
makroekonomicznego zawartego w programie konwergencji z 2013 r., zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
2Strukturalne saldo (pierwotne) = saldo (pierwotne) w ujgciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skory gowaniu o dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
Zrédlo :
Program konwergencji z 2013 r. (PK); sprawozdanie dotyczqce skutecznych dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady (REA); prognoza Komisji z jesieni 2013 r. (COM);
obliczenia stuzb Komisji.

Prognozuje si¢, ze dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
utrzyma si¢ ponizej progu 60 % w catlym analizowanym okresie. Glownym czynnikiem
stojacym za ta prognoza jest planowana reforma emerytalna. Podobnie jak witadze Polski
Komisja przewiduje, ze dlug brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzyma
si¢ ponizej progu 60 % w catym analizowanym okresie. Zaktada sig¢, Zze relacja dtugu brutto
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB obnizy si¢ z poziomu 55,6 % w 2012
r. do 51 % w 2014 r., gtéwnie w wyniku zapowiedzianego przeniesienia aktywow funduszy
emerytalnych o wartosci 8,5 % PKB, a nastepnie w 2015 r. osiggnie poziom 52,5 % PKB.
Nalezy wspomnie¢, ze prognozy budzetowe sa obarczone ryzykiem zwigzanym z
wdrozeniem.

Tabela 3: Rozwoj sytuacji pod wzgledem zadluzenia



Srednia 2013 2014 2015

(% PKB) 2007- | 2012
2011 PK REA COM PK REA COM PK REA COM
Wskaznik dlugu brutto' 50,8 55,6 55,8 58,0 58,2 55,7 49,9 51,0 55,6 51,1 52,5
Zmiana wskaznika dlugu 1,7 -0,6 0,2 2,4 2,6 -0,1 -8,1 -7,2 -0,1 1,2 1,5
Wkiad w zmiang wskaznika dhugu
brutto” :
1. Saldo pierwotne 2,7 1,1 0,8 2,2 2,2 0,9 6,7 6,7 0,5 0,9 1,2
2. Efekt zwielokrotnione go
v 0,9 0,5 1,1 1,2 1,4 0,1 1,2 0,3 1,1 0,2 0,2
3. Wartos¢ dual i
artos¢ rezydualna zmiany 0 | 22| 1,7 a0 a0 | 08 02 02 | 05 0,5 0,5
diugu
Uwagi:

'Na koniec okresu.

?Efekt zwielokrotnionego wplywu odzwierciedla wplyw wydatkow z tytulu odsetek na faczne zadluzenie, jak rowniez wplyw wzrostu realnego PKB 1 inflacji
na wskaznik dtugu (w postaci odpowiedniego mianownika). Warto$¢ rezydualna zmiany diugu obejmuje réznice migdzy obliczeniami w ujeciu memoriatowym
i kasowym, akumulacje aktywow finansowych, wplyw wyceny oraz inne efekty rezydualne.

Zrédio :

Program konwergencji z 2013 r. (PK); sprawozdanie dotyczqce skutecznych dzialan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady (REA); prognoza
Komigji z jesieni 2013 r. (COM); obliczenia stuzb Komisji.

3.2. Dzialania stanowiace podstawe sprawozdania

Wiadze Polski twierdzg, ze w odniesieniu do 2013 r. podjeto dziatania o tacznym wptywie na
ograniczenie deficytu w wysokosci 1,1 % PKB. Sposrod nich jedyne nowe, istotne dziatanie
podjete od czasu wydania zalecenia przez Rade w czerwcu 2013 r. stanowia cigcia wydatkéw
przewidziane w zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. Jesli odliczy¢ od nich nizsze koszty
obstugi dlugu publicznego w 2013 r. (ktore sa poza bezposrednig kontrolg rzadu, a tym
samym nie mozna ich zakwalifikowa¢ jako dzialanie), wynosza one 0,4 % PKB. Najwigksze
cigcia zawarte w zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. dotycza planowanych wydatkow na
obronno$¢ (0,2 % PKB). Pozostate glowne cigcia dotycza infrastruktury transportowej oraz
rezerw celowych, a takze innych, pomniejszych pozycji, o tacznym wptywie w wysokosci
0,2 %.

W latach 2014-2015 gltéwne nowe dziatanie stanowi planowana reforma drugiego filaru
systemu emerytalnego, opisana szczegétowo w ramce ponizej.

Ramka 1: Planowana reforma drugiego filaru systemu emerytalnego

W dniu 2 lipca rzad Polski przyjat sprawozdanie na temat systemu emerytalnego przygotowane przez
Ministerstwo Pracy i Ministerstwo Finanséw, w ktorym szczegoélng uwage poswigcono drugiemu
filarowi systemu (otwarte fundusze emerytalne, OFE). Dnia 10 pazdziernika rzad opublikowal projekt
ustawy w sprawie reformy drugiego filaru systemu emerytalnego (OFE), w duzej mierze oparty na
ustaleniach zawartych w tym sprawozdaniu. Projekt ten jest obecnie omawiany przez Sejm i oczekuje
si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2014 r. Reforma obejmuje nastepujace elementy:

o Wszystkie portfele instrumentow nieudziatowych (glownie obligacji panstwowych), ktore sa
zarzadzane w ramach drugiego filaru przez OFE, zostalyby przeniesione do publicznego
systemu ubezpieczen spolecznych (ZUS). Przeniesienie to dotyczyloby wigc ok. 51,5 %
aktywow OFE (o wartosci 8,5 % PKB).

e Obecni (i przyszli) uczestnicy beda musieli zadeklarowac, czy chca kontynuowa¢ udziat w
obecnym systemie mieszanym (ZUS + OFE) (lub do niego przystapi¢), czy tez chca
uczestniczy¢ wylacznie w majacym repartycyjny charakter systemie ZUS. W przypadku braku
deklaracji w terminie trzech miesig¢cy, zostang oni automatycznie przeniesieni do ZUS.

e W przypadku osob uczestniczacych w drugim filarze sktadka na rzecz OFE zostanie trwale
obnizona do 2,92 % wynagrodzenia.

e Poczawszy od momentu, w ktorym do osiggni¢cia wieku emerytalnego pozostato 10 lat,




kapital emerytalny zgromadzony w OFE bedzie stopniowo przenoszony do ZUS. Wyplaty
emerytur bedzie dokonywal wylacznie ZUS.

e Na OFE zostanie natozony zakaz inwestowania w obligacje skarbowe. Warto$ci odniesienia
dla funduszy emerytalnych beda musiaty zosta¢ zmienione w celu odzwierciedlenia nowych
uprawnien w zakresie dokonywania inwestycji. Ponadto, zgodnie z wymogami UE, fundusze
emerytalne beda mogly inwestowaé wigkszy odsetek srodkoéw za granica. Oplaty pobierane
przez fundusze emerytalne miatyby zosta¢ obnizone o polowe. Na OFE mialby zostaé
nalozony zakaz reklamy (podlegajacej karze wiezienia do 2 lat lub grzywnie do 1 min PLN).

Biorac pod uwage reforme polskiego systemu emerytalnego Eurostat musi oceni¢, czy Polska moze
dtuzej korzysta¢ z klauzuli dotyczacej emerytur w pakcie stabilnosci i wzrostu.

Skutki planowanej reformy emerytalnej sg nastepujace:
(1) Jednorazowe przeniesienie aktywow

W ramach ESA 95 saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych ulegtoby poprawie o
warto$¢ aktywow przeniesionych z OFE do ZUS. Przeniesienie to stanowitoby jednorazowy
dochod w wysokosci 8,5 % PKB®. Ponadto nizszy diug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych prowadzitby do zmniejszenia rocznych platnosci z tytulu odsetek (o 0,28 %
PKB w 2014 r. i dodatkowe 0,05 % PKB w 2015 r.%).

(ii) Sktadki

Saldo sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych ulegloby poprawie o wartos¢ tych
sktadek, ktore w przysztosci nie bylyby juz przenoszone do drugiego filaru, ale ulegloby
jednoczesnie pogorszeniu o odpowiednie zobowigzania emerytalne przejete przez ZUS od
OFE. Poniewaz sktadki na rzecz OFE sg obecnie duzo wyzsze niz emerytury wyplacane przez
OFE, oczekuje si¢, ze taczny wptyw na saldo sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych
bylby pozytywny w najblizszej przysziosci. Doktadne wartos$ci zaleza od tego, ile osob
zdecyduje si¢ pozosta¢ w drugim filarze. Polskie Ministerstwo Finansow zaktada, ze w
drugim filarze pozostalaby potowa jego obecnych cztonkéw. Biorac za podstawe to ostrozne
zalozenie, szacowany roczny wptyw nizszych sktadek na rzecz OFE wynosi 0,2 % PKB w
2014 r. 1 dodatkowe 0,22 % PKB w 2015 r.

(ii1) Stopniowe przenoszenie do ZUS aktywow pracownikow odchodzacych na emeryturg w
ciagu 10 lat (,,suwak™)

Saldo sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych ulegloby poprawie o warto$¢ kapitatu
emerytalnego, ktory bylby stopniowo przenoszony, poczawszy od rozpoczgcia okresu 10 lat
przed przejsciem na emeryture (10 % rocznie). Rowniez w tym przypadku dokladne wartosci
zaleza od tego, ile os6b zdecyduje si¢ pozosta¢ w drugim filarze. Przy zatozeniu, ze w drugim
filarze pozostataby potowa jego obecnych czlonkow, szacowany roczny wplyw w 2014 r.
wyniesie 0,26 % PKB oraz dodatkowe 0,36 % PKB w 2015 .

Podsumowujac, trwaly i malejacy wptyw zmian w systemie emerytalnym na deficyt sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych (wylaczajac jednorazowe przeniesienie aktywoéw o

W ramach standardu ESA 2010, ktory wejdzie w zycie we wrzesniu 2014 r., to jednorazowe
przeniesienie nie byloby juz traktowane jako dochod.

Oznacza to, ze, w przeciwienstwie do nizszych kosztow obstugi zadtuzenia w 2013 r. ujetych w zmianie
ustawy budzetowej na 2013 r., sg one traktowane jako dzialanie dyskrecjonalne. Wynika to z faktu, ze
nizsze koszty obstugi zadluzenia w 2014 r. sa bezposrednim skutkiem planowanej reformy emerytalnej,
tj. czynnikow kontrolowanych przez rzad.

W ramach standardu ESA 2010, ktory wejdzie w zycie we wrzesniu 2014 r., te przeniesienia nie bytyby
juz traktowane jako dochod.




wartosci 8,5 % PKB w 2014 r.) wyniesie prawdopodobnie 0,74 % PKB w 2014 r. i
dodatkowe 0,63 % PKB w 2015 r.°.

Po wydaniu przez Rade w czerwcu 2013 r. zalecenia w ramach procedury nadmiernego
deficytu rzad Polski, oprocz reformy emerytalnej, dokonal pewnych zmian w podatkach
posrednich (zwigkszenie akcyzy od wyrobdéw alkoholowych i zmiana w podatku od wartosci
dodanej (VAT) likwidujaca mozliwos¢ odzyskania niektorych wydatkow na cele
mieszkaniowe), ktorych wptyw na budzet powodujacy obnizenie deficytu w 2014 r. wyniesie
0,1 % PKB. Od czasu wydania zalecenia w ramach procedury nadmiernego deficytu nie
uchwalono ani nie ogloszono publicznie Zadnych nowych dzialan w odniesieniu do 2015 r.,
jesli nie liczy¢ catorocznego wptywu planowanej reformy emerytalne;.

Ramka 2. Nowe Srodki polityki budzetowej od chwili wydania przez Rade zalecenia w ramach
procedury nadmiernego deficytu z dnia 21 czerwca 2013 r.

Dochody Wydatki

2013

Zmiana ustawy budzetowej na 2013 r. (z pominigciem
nizszych kosztow obstugi zadtuzenia) (-0,4 %)

2014

Reforma emerytalna: Oszczgdnosci w zakresie
kosztow finansowania dtugu ze wzgledu na
przeniesienie aktywow (-0,3 %)

Reforma emerytalna: (jednorazowe) przeniesienie
aktywow niebedqcych instrumentami udzialowymi
do pierwszego filaru (+8,5 %)*

Reforma emerytalna: ,,suwak” (+0,3 %)*

Reforma emerytalna: rezygnacja z udziatlu w drugim
filarze (+0,2 %)

Zmiany w podatkach posrednich: akcyza od wyrobow
alkoholowych i VAT od wydatkow
mieszkaniowych (+0,1 %)

2015

Reforma emerytalna: ,, suwak” (+0,4 %)*

Reforma emerytalna: rezygnacja z udziatu w drugim
filarze (+0,2 %)

Uwaga: Wartos$¢ dodatnia oznacza, ze w wyniku danego srodka dochody/wydatki rosng. Wptyw srodkéw na budzet w ujeciu rocznym jest
szacowany przez shuzby Komisji i wyrazany w % PKB. Wskazano $rodki o wptywie na budzet wynoszacym co najmnie;j 0,1 % PKB.
* Te $rodki maja wptyw na dochody w ramach ESA 95, ale w ramach ESA 2010 nie bgda juz traktowane jako majace wptyw na dochody .

4. Z.GODNOSC Z ZALECENIAMI RADY

Ramka 3. Zalecenia Rady dla Polski

W dniu 21 czerwca 2013 r. na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu Rada zalecita Polsce skorygowanie
nadmiernego deficytu do 2014 r. W tym celu Polska powinna osiggngc wartosci docelowe deficytu
nominalnego sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych wynoszqce 3,6 % PKB w 2013 r. i 3,0 %
PKB w 2014 r., co odpowiada rocznej poprawie strukturalnego salda budzetowego wynoszqgcej co

6 W ramach ESA 2010 wptyw ten nie bedzie juz obejmowac ,,suwaka” i wyniesie 0,48 % w 2014 r. oraz

0,27 % w 2015 1.




najmniej 0,8 % PKB i 1,3 % PKB odpowiednio w latach 2013 i 2014, biorgc za podstawe
zaktualizowang prognoze Komisji z wiosny 2013 r.

Dnia 9 lipca 2013 r. Rada skierowata do Polski zalecenia w kontekscie europejskiego semestru. W
szczegblnosci w dziedzinie finansow publicznych Rada zalecita Polsce wzmocnienie i wdrozZenie
strategii budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, wspieranej odpowiednimi konkretnymi dziataniami w
roku 2013 i 2014, w celu zapewnienia trwalej i terminowej korekty nadmiernego deficytu do 2014 r.
oraz osiggniecia wysitku fiskalnego okreslonego w zaleceniach Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Trwata korekta nierownowagi budzetowej wymaga wiarygodnego wdrozenia
ambitnych reform strukturalnych, ktore zwiekszylyby zdolnosci dostosowawcze oraz pobudzityby
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Po skorygowaniu nadmiernego deficytu — kontynuowanie
konsolidacji strukturalnej, ktora umozliwi Polsce osiggnigcie Sredniookresowego celu budzetowego do
2016 r. Zminimalizowanie — w celu poprawy jakosci finansow publicznych — cig¢ w inwestycjach
pobudzajgcych wzrost gospodarczy oraz dokonanie przeglgdu wydatkow w celu lepszego
ukierunkowania polityki spotecznej oraz zwigkszenia oszczednosci kosztowej i efektywnosci wydatkow
na opieke zdrowotnq. Zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow prawa podatkowego, w
szczegolnosci przez zwigkszenie skutecznosci administracji podatkowej. Zapewnienie wdrozenia w
2013 r. trwale obowigzujgcej reguly wydatkowej zgodnej z zasadami europejskiego systemu
rachunkow. Przyjecie Srodkow stuzgcych wzmocnieniu mechanizmow rocznej i Sredniookresowej
koordynacji budzetowej na roznych poziomach administracji.

4.1. Zgodnos¢ z zaleceniami wydanymi w ramach procedury nadmiernego deficytu
(ocena skutecznosci podjetych dzialan)

Podstawa niniejszej oceny skutecznosci podjetych dziatan jest prognoza Komisji z jesieni
2013 r. Uwzgledniono w niej rozwdj sytuacji gospodarczej 1 budzetowej, ktory nastapil od
wydania w czerwcu zmienionego zalecenia Rady na podstawie art. 126 ust. 7, w tym dziatania
podjete w celu realizacji skutecznych dzialan przedstawione w sprawozdaniu. Ocenia ona
jednoczesnie, czy osiggni¢to cel nominalny oraz czy zapewniono zalecang poprawe
strukturalnego salda budzetowego po korekcie uwzgledniajacej zmiany w prognozach
dotyczacych (i) wzrostu produktu potencjalnego w poréwnaniu z jego wartoscig zatlozong w
zaleceniu Rady oraz (ii)) wplywu na dochody zmian udzialu podatkéw z dzialalnosci
gospodarczej w poréwnaniu z wynikami, ktérych mozna by oczekiwaé przy zastosowaniu
standardowych elastycznosci dtugoterminowych. Tej odgoérnej ocenie towarzyszy doktadna
oddolna analiza dziatan konsolidacyjnych podjetych przez rzad Polski. Wszystkie te aspekty
zostaty wziete pod uwage w ostatecznym wniosku.

Przewiduje sig, ze w 2013 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wyniesie
4,8 % PKB. W zwiazku z powyzszym Polska nie osiagnie zaleconej przez Rad¢ na 2013 r.
docelowej warto$ci deficytu nominalnego na poziomie 3,6 % PKB. W 2014 r. przewiduje si¢
nadwyzke sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 4,6 % PKB oraz
osiggnigcie docelowej wartos¢ deficytu nominalnego, ale wylacznie dzigki jednorazowemu
przeniesieniu aktywéw funduszy emerytalnych (8,5 % PKB)'.

W zwiagzku z tym konieczne jest przeprowadzenie szczegolowej oceny wysitku strukturalnego
w celu weryfikacji, czy Polska poczynita wystarczajace postgpy w dazeniu do terminowej 1
trwatej korekty nadmiernego deficytu. Szacuje si¢, ze deficyt strukturalny wyniesie 4,0 %
PKB w 2013 r. w poréwnaniu z 3,3 % w momencie wydania zalecenia w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Zmiana salda strukturalnego w tym roku jest szacowana na -0,3 %
PKB. Po uwzglednieniu zmiany szacunkoéw dotyczacych wzrostu produktu potencjalnego od
czasu wydania zalecenia (+0,1 punktu procentowego) oraz spadku dochodéw (w poréwnaniu
z tym, czego mozna byloby si¢ spodziewa¢ w oparciu o standardowe elastyczno$ci)(+0,5

Z wylaczeniem tego jednorazowego przeniesienia aktywow sektor instytucji rzadowych i
samorzadowych odnotuje deficyt w wysokos$ci 3,9 % PKB, z uwzglednieniem efektu ,,suwaka”.




punktu procentowego) skorygowana zmiana salda strukturalnego (0,3 % PKB) pozostaje
ponizej zalecanej warto$ci rocznego wysitku fiskalnego (0,8 % of PKB) w 2013 r.

Pozwala to przypuszczaé, ze nie podjeto skutecznych dziatan, co musi zosta¢ potwierdzone w
drodze doktadnego zbadania podjetych dziatan. Po stronie dochodéow nie podjeto zadnych
nowych dziatan od chwili wydania zalecenia w ramach procedury nadmiernego deficytu,
natomiast po stronie wydatkow rzad w zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. ograniczyt
wydatki o 0,4 % PKB (po odliczeniu nizszych kosztow obstugi dtugu publicznego, ktore sa
poza bezposrednig kontrolg rzadu, a tym samym nie mozna ich zakwalifikowa¢ jako
dziatania).

Ograniczenie wydatkow przewidziane w ustawie budzetowej zostato czesciowo zniwelowane
przez ogdlne przekroczenie wydatkéw o charakterze niecyklicznym w wysokosci 0,2 %
PKB®. W celu oszacowania wysokosci tego przekroczenia wydatkow o charakterze
niecyklicznym Komisja poréwnata skorygowany scenariusz odniesienia w ramach procedury
nadmiernego deficytu ze zmieniong prognoza Komisji z jesieni 2013 r., uwzgledniajac wptyw
cyklu gospodarczego na wydatki sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

e Scenariusz odniesienia w ramach procedury nadmiernego deficytu zostat skorygowany
z uwzglednieniem realizacji wydatkow w 2012 r. na podstawie powiadomienia
Eurostatu z pazdziernika 2013 r. Pozwala to unikng¢ pomylenia skutkow roku
odniesienia (tj. zmiany w wyniku za 2012 r.) ze zbyt niska lub zbyt wysoka realizacja
wydatkéow w 2013 r.

e Nastgpnie Komisja zmienila prognoze z jesieni 2013 r., wylaczajac skutek cigé
wydatkow w zmianie ustawy budzetowej na 2013 r., w celu skorygowania prognoz
dotyczacych wydatkow sprzed zmiany ustawy budzetowej na 2013 r.

Z porownania tych dwoch skorygowanych prognoz wynika, ze wydatki ogdtem (przed
zmiang ustawy budzetowej na 2013 r.) s 0 0,3 % PKB wyzZsze niz w scenariuszu odniesienia
w ramach procedury nadmiernego deficytu. Roéznica ta wynika ze wzrostu zuzycia
posredniego (0,2 % PKB), transferow socjalnych (0,1 % PKB) oraz innych wydatkow
biezacych (0,1 % PKB), natomiast jest rtOwnowazona przez spadek wydatkow kapitalowych
(0,1 % PKB).

Nawet jezeli calkowity wzrost wydatkéw socjalnych ma charakter cykliczny i w zwiazku z
tym pozostaje poza kontrolg rzadu (podobnie jak niewielki spadek kosztow obstugi
zadluzenia), spowodowalby on przekroczenie wydatkow o charakterze niecyklicznym w
wysokosci 0,2 % PKB.

W zwiazku z tym oddolna analiza nowych dziatan dyskrecjonalnych uzupetniona oceng
zmian sytuacji po stronie wydatkow, ktére pozostaja pod kontrolg rzadu, pozwala stwierdzi¢
taczny wysitek fiskalny w wysokosci 0,2 % PKB. Jest to mniej niz wymagane dodatkowe
srodki w wysokosci 0,4 % PKB wskazane w motywie (19) zalecenia Rady i potwierdza, ze
Polska nie podjeta wysitku strukturalnego zgodnego z zaleceniem Rady.

W odniesieniu do 2014 r. w prognozie Komisji z jesieni 2013 r. przewidziano saldo
strukturalne w wysokosci-3,2 % PKB. Zmiana salda strukturalnego w 2014 r. jest szacowana
na +0,8 % PKB. Po uwzglednieniu zmiany szacunkéw dotyczacych wzrostu produktu
potencjalnego od czasu wydania zalecenia (+0,1 punktu procentowego) oraz spadku
dochodéw (w porownaniu z tym, czego mozna byloby sie spodziewaé w oparciu o

Po stronie wydatkow, z wyjatkiem niewielkiej liczby zmian wydatkoéw spowodowanych przez czynniki
zewngtrzne (takich jak np. zmiany w zasitkach dla bezrobotnych z powodu zmiany liczby bezrobotnych
i zmiany wydatkow z tytutu odsetek ze wzglgedu na wahania stop procentowych i kursow walutowych),
i w takim zakresie, w jakim wydatki nie s3 spowodowane niespodziewang inflacja, mozna uzna¢, ze
wiekszo$¢ pozycji wydatkow publicznych znajduje si¢ w znacznej mierze pod kontrolg rzadu.



standardowe elastycznosci)(+0,5 punktu procentowego) skorygowana zmiana salda
strukturalnego (1,4 % PKB) pozostaje ponizej zalecanej warto$ci rocznego wysitku fiskalnego
(1,3 % of PKB) w 2014 1.

Ogodlnie, na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2013 r., przewiduje si¢, ze Polska nie
osiggnie docelowej wartosci deficytu nominalnego oraz nie podejmie zalecanego na 2013 r.
wysitku strukturalnego. W odniesieniu do 2014 r. przewiduje si¢, ze zostang osiggni¢te cele
zard6wno pod wzgledem deficytu nominalnego, jak 1 wysitku strukturalnego, ktére zostaty
okreslone w zaleceniu Rady z czerwca 2013 r.” Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki
korekta nadmiernego deficytu w 2014 r. bedzie jednakze nietrwata, gdyz wedlug prognoz
Komisji na 2015 r. spodziewac si¢ mozna, ze w roku tym deficyt osiggnie 3,3 % PKB.

W ramach obowigzujacego systemu statystycznego, tj. systemu ESA 95.



Tabela 4: Zmiana salda strukturalnego

Zmiana salda

Nieskorygow ana Zmiana salda strukturalnego
1esKorygow Wspolczynnik Wspélczynnik 'an rukiurainego
zmiana salda strukturalnego w ymagana zgodnie z

strukturalnego korekty a korekty B skorygow ana o a i B]| ostatnim zaleceniem
Rady
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
-0,3 0,8 0,1 0,1 0,5 0,5 0,3 1,4 0,8 1,3

Uw agi:

a - korekta z tytutu zmian szacunkéw dotyczgcych w zrostu produktu potencjalnego w poréw naniu z

w artosciami, ktére stanow ity podstaw e scenariusza w zrostu w zaleceniu

B - korekta z tytutlu zmian szacunkéw dotyczacych sktadnikéw w zrostu gospodarczego lub z tytutu innych
dochodéw nadzw yczajnych/spadkéw dochodéw

Zrédfo: Prognoza stuzb Komisji z jesieni 2013 r.

4.2. Zgodnos¢ z zaleceniami dotyczacymi polityki budzetowej wydanymi w ramach
europejskiego semestru

Struktura dodatkowych cie¢ w 2013 1 2014 r. jest ogolnie zgodna z zaleceniami Rady, chociaz
jej cze$¢ (np. wydatki na koleje, obronno$¢) nalezy przypisa¢ wydatkom inwestycyjnym.
Rzad nie przedstawil jednak zadnych plandw przegladu wydatkow w celu lepszego
ukierunkowania polityki spolecznej lub zwigkszenia oplacalnosci i efektywnosci wydatkéw
na opieke zdrowotna, zgodnie z zaleceniem Rady. Ponadto rzad nie uwzglednil jeszcze
konieczno$ci zwigkszenia stopnia przestrzegania przepisow prawa podatkowego, w
szczegdlnosci poprzez podniesienie skuteczno$ci administracji podatkowej, co nabiera
pilnego charakteru w $wietle czgstego nieosiggania oczekiwanego poziomu dochodow.

Polski rzad opracowat trwale obowigzujaca regute wydatkowa, ktora wydaje si¢ spetniaé
wigkszo$¢ warunkow okreslonych w dyrektywie 2011/85/UE. Wydaje si¢, Ze nie
przewidziano jednak mechanizmu zapewniajacego skuteczne i terminowe monitorowanie
zgodnosci z ta regula, w oparciu o wiarygodng i1 niezalezng analize przeprowadzang przez
niezalezne organy lub organy niezalezne funkcjonalnie od organéw budzetowych. Ponadto w
projekcie ustawy nie uwzgledniono konsekwencji nieprzestrzegania reguly (oraz w miare
mozliwos$ci, mechanizméw naprawczych). Ogolnie rzecz biorac, wcigz istnieje wiele stabosci
ram budzetowych w szczeg6lnosci rozbieznosci miedzy przepisami krajowymi 1 zasadami
ESA, a takze czeste zmiany przepisow podatkowych, ktére narazaja na szwank ich
wiarygodno$¢ 1 skutecznos¢.

5. PROPONOWANA NOWA SCIEZKA DOSTOSOWANIA

Ogolnie, na podstawie prognozy Komisji z jesieni 2013 r., przewiduje si¢, ze Polska nie
osiggnie docelowej wartosci deficytu nominalnego oraz nie podejmie zalecanego na 2013 r.
wysitku strukturalnego.

W ramach ESA 95 nadmierny deficyt zostanie skorygowany w 2014 r., cho¢ nie w sposob
trwaty. Zgodnie z prognoza Komisji z jesieni 2013 r. deficyt ma wynie$¢ znacznie ponizej
3 % PKB (dzicki znaczacej jednorazowej operacji o wartosci 8,5 % PKB w wyniku reformy
emerytalnej). Przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki przewiduje si¢, ze deficyt
w 2015 r. wyniesie 3,3 % PKB, a korekta nadmiernego deficytu bedzie nietrwata. Jak wynika
z aktualnej prognozy i ESA 95, konieczne bylyby dodatkowe dzialania w wysokosci co
najmniej 0,5 % PKB, aby obnizy¢ deficyt do poziomu ponizej 3 % PKB, czyli wartosci
odniesienia ustalonej w Traktacie, w celu zapewnienia trwatej korekty deficytu po terminie
przypadajacym w 2014 r.



W ramach systemu ESA 2010, ktory zostanie wprowadzony jesienig 2014 r., nie wszystkie
elementy zawarte w reformie emerytalnej beda potraktowane jako zmniejszajace deficyt, w
szczegbdlnosci jednorazowe przeniesienie aktywoéw o wartosci 8,5 % PKB w 2014 r., jak
réwniez stopniowe przenoszenie aktywow (,,suwak’), w wysokosci 0,3 % PKB w 2014 r. i
0,4 % w 2015 r. Dlatego tez jesienig 2014 r. poziom deficytu obliczony zgodnie z ESA 2010
nie bedzie juz wynosil ponizej 3 % PKB, ale przewiduje si¢, ze wyniesie 4,2 % PKB w 2014
r.13,9 % PKB w 2015 .

Poniewaz Rada podejmie decyzje w sprawie ewentualnego uchylenia procedury nadmiernego
deficytu w stosunku do Polski na podstawie danych przedstawionych w ramach tej procedury
i ocenionych przez Eurostat wiosng 2015 r. w ramach ESA 2010, konieczne sg dodatkowe
dziatania celu skompensowania tych elementow reformy emerytalnej, ktore w ramach ESA
2010 nie beda juz prowadzity do zmniejszenia deficytu.

Poniewaz ocena korekty nadmiernego deficytu zostanie przeprowadzona w ramach systemu
ESA 2010, nalezy przewidzie¢ jego wejscie w zycie i uwzgledni¢ poziom deficytu po
odliczeniu przeniesienia aktywéw w ramach reformy emerytalnej. W celu sprowadzenia
deficytu ponizej poziomu wynoszacego 3 % PKB do 2014 r., tzn. zgodnie z obowigzujacym
terminem korekty nadmiernego deficytu i zgodnie z zasadami ESA 2010, wymagany
dodatkowy wysitek strukturalny musiatby wynie$¢ co najmniej 1,6 % PKB, oprocz dziatan
zawartych juz w prognozie shuzb Komisji z jesieni 2013 r. (ktére w ramach ESA 2010
przyniostyby poprawe deficytu strukturalnego o 0,6 % PKB w 2014 r.)'°. Takie roczne tempo
konsolidacji znacznie przekraczatoby wysitek wskazany w zaleceniach Rady z dnia 7 lipca
2009 r. (1% % PKB) i z dnia 21 czerwca 2013 r. (1,3 % PKB), mimo iz zagrozenia dla
budzetu zmniejszyty si¢ od 2009 r., gdyz deficyt nominalny jest na duzo nizszym poziomie, a
dlug utrzymuje si¢ ponizej progu wynoszacego 60 % PKB. Jezeli korekta musiataby zostac
przeprowadzona w 2014 r., spowodowatoby to znaczne koszty gospodarcze. W zwigzku z
powyzszym oraz zgodnie z elastyczno$cig przewidziang w pakcie stabilno$ci i wzrostu
wyznaczenie na 2015 r. terminu korekty nadmiernego deficytu jest uzasadnione,

Korekta nadmiernego deficytu do konca 2015 r. oznaczataby konieczno$¢ osiagnigcia
posrednich docelowych wartosci deficytu nominalnego na poziomie 3,9 % PKB w 2014 r. (z
wylaczeniem skutkow reformy emerytalnej, ktore nie sa uwzgledniane w ramach ESA 2010) i
2,8 % PKB w 2015 r. (zob. tabela 5 1 tabela 6). Poprawa strukturalnego salda budzetowego
wynikajaca z tych wartosci docelowych wynosi 1 % PKB w 2014 r. oraz 1,2 % PKB w 2015
r., uwzgledniajac dziatania zawarte w prognozie Komisji z jesieni 2013 r., ktére przyniostyby
poprawe salda strukturalnego w ramach ESA 2010 o 0,6 % PKB w 2014 r. 1 0,2 % PKB w
2015 r.

Scenariusz odniesienia (zob. tabela 5) jest zaktualizowang wersja prognozy Komisji z jesieni
2013 r. z uwzglednieniem wynikajacej z wprowadzenia systemu ESA 2010 zmiany w
statystycznej klasyfikacji przeniesienia aktywow funduszy emerytalnych. W celu
skorygowania nadmiernego deficytu do konca 2015 r. niezbedne jest Sciste wdrozenie
przyjetych dzialan prowadzacych do ograniczenia wydatkow oraz przyjecie 1 wdrozenie
zapowiedzianych 1 zapisanych w budzecie $rodkéw po stronie wydatkow, a takze
dodatkowych $rodkow wynoszacych okoto 0,4 % PKB w 2014 r. oraz 1 % PKB w 2015 .

10 Przy zalozeniu braku dodatkowego wysitku fiskalnego w 2013 r.



Tabela 5: Prognoza kluczowych wskaznikow makroekonomicznych i budzetowych na podstawie
scenariusza odniesienia

% PKB 2013 2014 2015
Dochody 36,7 36,5 36,3
Dochody biezace 357 35,6 35,7
Dzialania dyskreCJon?lh.le majace 0l 03 03

wplyw na dochody biezace

Wydatki 41,5 40,7 40,3
Wzrost realnego PKB (%) 1,3 2,5 29

Wzrost nominalnego PKB (%) 23 4.4 4.8

Wzrost potencjalnego PKB (%) 2,7 2,5 2,5

Saldo strukturalne -4 -34 -3.2
Saldo sektora instytucji rzadowych i 48 42 39
samorzagdowych

p-m. luka produktowa (% produktu 37 5 16
potencjalnego) ' '

Zrédlo: Obliczenia Komisji na podstawie prognozy z jesieni
2013 r., z uwzglednieniem ESA 2010.

Tabela 6: Prognoza kluczowych wskaznikow makroekonomicznych i budzetowych na podstawie
scenariusza w ramach procedury nadmiernego deficytu

% PKB 2013 2014 2015
Wzrost realnego PKB (%) 13 2,2 24

Wzrost potencjalnego PKB (%) 2,7 2,5 2,5

Saldo strukturalne -4,0 =30 -1,8
Saldo sektora instytucji rzadowych i 48 39 28
samorzgdowych

0,
p.m. Zul.ca produktowa (% produktu 21 23 24
potencjalnego)

Zrédlo: Obliczenia Komisji na podstawie prognozy z jesieni 2013
r., z uwzglednieniem ESA 2010.

Na obecnym etapie cyklu koniunkturalnego charakteryzujacym si¢ wzrostem gospodarczym
znacznie ponizej potencjalnego PKB, wazne jest ograniczenie niekorzystnego wptywu dziatan
konsolidacyjnych na wzrost gospodarczy. Ponadto niepewnos¢ dotyczaca wptywu podjetych
dziatan wymaga Scistego monitorowania i dalszych dziatan naprawczych. Ponadto, zgodnie z
zaleceniem z czerwca 2013 r., dodatkowe wsparcie wysitkow konsolidacyjnych moglyby
stanowi¢ nastepujace dziatania: (i) poprawa jakosci finanséw publicznych, w szczegodlnosci
poprzez ograniczenie do minimum ci¢¢ wydatkéw na inwestycje pobudzajace wzrost
gospodarczy oraz dokonanie dokladnego przegladu wydatkéw 1 ich efektywnos$ci; (i)
zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisOw podatkowych oraz skuteczno$ci administracji
podatkowej oraz (iii) nadanie bardziej wigzacego charakteru ramom finansow publicznych i
zwigkszenie ich przejrzystosci, w tym poprzez: dostosowanie definicji wykorzystywanych w
systemie rachunkéw narodowych do standardow ESA 95 1 zapewnienie wystarczajaco
szerokiego ich zakresu; usprawnienie §rodrocznego monitorowania wykonania budzetu i
zapewnienie skutecznego i1 terminowego monitorowania zgodno$ci z trwale obowigzujaca



reguta wydatkowa, w oparciu o wiarygodng 1 niezalezng analiz¢ przeprowadzang przez
niezalezne organy lub organy niezalezne funkcjonalnie od organéw budzetowych.



6. PODSUMOWANIE

W 2013 r. Polska nie osiagnie celow zarowno pod wzgledem deficytu nominalnego, jak i
wysitku strukturalnego, natomiast w odniesieniu do 2014 r. przewiduje si¢, ze cele okreslone
w zaleceniu Rady z czerwca 2013 r. zostang zrealizowane'', chociaz cel dotyczacy deficytu
nominalnego wytacznie dzigki §rodkom jednorazowym. Przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki korekta nadmiernego deficytu w 2014 r. bedzie jednakze nietrwala, gdyz wedtug
prognoz Komisji na 2015 r. spodziewa¢ si¢ mozna, ze w roku tym deficyt osiagnie 3,3 %
PKB.

Poniewaz Rada podejmie decyzj¢ w sprawie ewentualnego uchylenia procedury nadmiernego
deficytu w stosunku do Polski na podstawie danych przedstawionych w ramach tej procedury
1 ocenionych przez Eurostat wiosng 2015 r. zgodnie z ESA 2010, konieczne sa dodatkowe
dzialania w celu skompensowania tych elementéw reformy systemu emerytalnego, ktére w
ramach ESA 2010 nie beda juz prowadzity do zmniejszenia deficytu.

Zgodnie z ESA 2010 r. przewiduje si¢, ze deficyt nominalny wyniesie 4,2 % PKB w 2014 r. i
3,9% PKB w 2015 r. Korekta nadmiernego deficytu z uwzglednieniem nowych zasad
wymagataby wysitku fiskalnego znacznie powyzej pozioméw zalecanych Polsce w
poprzednich zaleceniach 1 mialaby niekorzystny wptyw na produkcje, podczas gdy zagrozenia
dla budzetu sg nizsze niz w czasie, kiedy Polska zostala objeta procedura nadmiernego
deficytu w 2009 r. Ogoélnie wydaje si¢, ze wyznaczenie terminu na 2015 r. jest wlasciwe.

Przedtuzenie o jeden rok terminu korekty nadmiernego deficytu oznacza konieczno$¢
osiggniecia posrednich wartos$ci docelowych deficytu nominalnego w wysokosci 3,9 % PKB
w 2014 r. (po odliczeniu przeniesienia aktywoéw) i1 2,8 % PKB w 2015 r. Poprawa
strukturalnego salda budzetowego wynikajaca z tych wartosci docelowych wynosi 1 % PKB
w 2014 r. 1 1,2 % PKB w 2015 r. Oznacza to konieczno$¢ podjg¢cia — poza dzialaniami juz
uwzglednionymi w prognozie stuzb Komisji z jesieni 1 w sprawozdaniu dotyczacym
skutecznych dzialan — dodatkowych dzialan o wartosci 0,4 % PKB w 2014 r.1 1 % PKB w
2015 r.

H W ramach obowigzujacego systemu statystycznego, tj. systemu ESA 95.



ZALACZNIK. TABELE DOTYCZACE PROCEDURY NADMIERNEGO DEFICYTU

Tabela Al. Scenariusz odniesienia stanowiacy podstawe zalecenia wydanego w ramach
procedury nadmiernego deficytu w czerwcu 2013 r.

% PKB 2012 2013 2014

Dochody 384 37,6 373

Dochody biezace 37 36,3 36,2

Dziatania dyskrecjonalne majace

wplyw na dochody biezace (w mid 1.4 0,2 -0,2

EUR)

Wydatki 423 41,6 41

Wzrost realnego PKB (%) 1.9 1,1 1,8

Wzrost nominalnego PKB (%) 44 2,5 3.8

Wazrost potencjalnego PKB (%) 3,6 2.8 2.8

Saldo strukturalne -3,8 -33 -2.4

Saldo sektora instytucji rzadowych i 39 39 37

samorzadowych

p.m. elas.tycznosc dochodow wg 0.8 0.8 0.8

metodyki salda strukturalnego

p.m. wzd?czna elastycznosé 12 0.3 0.5

dochodow

p.m. lul‘ca produktowa (% produktu 0.7 23 32
otencjalnego)

Zrédlo: Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszqcy

zaleceniu Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

Tabela A2. Scenariusz w ramach procedury nadmiernego deficytu stanowiacy podstawe
zalecenia wydanego w ramach procedury nadmiernego deficytu w czerwcu 2013 r.

% PKB 2012 2013 2014

Wzrost realnego PKB (%) 1.9 0,8 1,6

Wzrost potencjalnego PKB (%) 3,6 2,7 2,6

Saldo strukturalne -3,8 -30 -1,7

Saldo sektora instytucji rzadowych i 39 36 30

samorzagdowych

p.m. lul.ca produktowa (% produktu 07 27 33
otencjalnego)

Zrédio: Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszqcy zaleceniu

Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.




Tabela A3. Aktualne szacunki dotyczace rozwoju sytuacji makroekonomicznej i budzetowe;j

% PKB 2012 2013 2014 2015
Dochody 383 36,7 453 36,9
Dochody biezace 37,0 35,7 35,6 35,7
D.Zi'alania dyskrecjonalne majgce wplyw na dochody 15 01 04 03
biezace
Wydatki 394 38,9 40,7 40,3
Wzrost realnego PKB (%) 1.9 1,3 2,5 29
Wzrost nominalnego PKB (%) 44 2,3 44 4.8
Wazrost potencjalnego PKB (%) 35 2,7 2,5 2,5
Saldo strukturalne -3.7 -4,0 -3.2 -2,7
Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych -39 -4.8 4,6 -33
p.m. elastycznos¢ dochodow wg metodyki salda 0.8 0.8 0.8 0.8
strukturalnego
p.m. widoczna elastycznos¢ dochodow 0,3 -0,7 0,7

0
p.m. lul.ca produktowa (% produktu 0.7 By 2.0 16
potencjalnego)
Zrédlo: Prognoza Komisji z jesieni 2013 r.

Tabela A4. Dostosowanie widocznego wysitku strukturalnego o korekte szacunkow dotyczacych
wzrostu produktu potencjalnego — sposob obliczenia

Wzrost Wzrost Wspotczynik
potencjalnego  potencjalneg Wydatki korekty a
PKB stanowigcy @ oPKBw strukturalne (%
podstawe momencie Bfad w (% nominalnego
zalecenia Rady dokonywania prognozie potencjalne potencjalnego
(%) oceny (%) (%) go PKB) PKB)
(1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(3)*(4)/100
2,9 2,7 0,2 41,6 0,1
2,8 2,5 0,3 39,7 0,1

Tabela AS. Dostosowanie widocznego wysitku strukturalnego uwzgledniajace nieoczekiwane
dochody nadzwyczajne/spadki dochodow — sposob obliczenia

Zmiana : . . . Wspotczynnik
i Srodki uznaniowe Szacunki
fjo.chodow po stronie dotyczace Dochody biezace| _, . . korekty 8 (w
biezgcych (w Roznica w dochodach %
o dochodéw wzrostu w roku t-1 (w mid N .
ujeciu rok do - . (w mid PLN) nominalnego
biezagcych (wmld | nominalnego PLN) .
roku) (w mid PLN) PKB (w %) potencjalnego
PLN) ° PKB)
2013E 2013AF| 2013E 2013AF| 2013E 2013AF| 2013E 2013AF 0 0
. ' ' . 5)=1(1-(2")-e*(3' (4"
m om|le @ @ @ TEEEESNT o
2013 41 7,7 3,1 1,3 25 2,3 590,5 590,5 -8,9 -0,5
2014 19,4 22,7 -2,7 6,8 3,8 44 5946 5827 -8,3 -0,5
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