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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 325 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy orga-
nami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspdlpracy
miedzy pafistwami czlonkowskimi a Komisja w celu zapew-
nienia prawidlowego stosowania przepisow prawa celnego
i rolnego (1),

uwzgledniajac wniosek, w ktérym Parlament Europejski w dniu
19 grudnia 2013 r. zwrocit si¢ do Trybunatu Obrachunkowego
o wydanie opinii,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

WSTEP

1. Celem projektu rozporzadzenia jest zapewnienie wlasci-
wego stosowania przepisow unijnego prawa celnego i rolnego
poprzez wyposazenie w szczeg6lnoSci Komisji, ale takze wiladz
celnych i innych organéw w panstwach czlonkowskich,
w skuteczniejsze mechanizmy wspomagajace ja w zapobieganiu
dzialaniom, ktdre naruszaja przepisy prawa celnego i rolnego,
a takze w prowadzeniu dochodzefi w sprawie tych naruszen
i ciganiu ich. W tym celu wniosek:

a) zmierza do usprawnienia zwalczania oszustw celnych,
a zwlaszcza przypadkéw zglaszania nieprawdziwego pocho-
dzenia, nieprawdziwego opisu towaréw oraz naduzycia
systemu tranzytowego (%), poprzez:

() COM(2013) 796 final z dnia 25 listopada 2013 r.

(®) Zob. pkt 3.3.1 oceny skutkéw dolaczonej do wniosku legislacyjnego
Komisji (dokument roboczy Komisji SWD(2013) 483 final z dnia
25 listopada 2013 r.).

(i) utworzenie scentralizowanej bazy danych na temat prze-
wozu konteneréw (%), przywozu, wywozu i tranzytu;

(i) doprecyzowanie podstawy prawnej dla wymiany danych
celnych miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi;

b) upowaznia Komisj¢ do otrzymywania bezposrednio od
prywatnych przedsiebiorstw dokumentéw potwierdzajacych
zgloszenia przywozowe i wywozowe w celu przyspieszenia
postepowan dochodzeniowych dotyczacych spraw celnych,
co pozwoli zmniejszy¢ liczbe spraw ulegajacych przedaw-
nieniu po trzech latach (¥);

¢) doprecyzowuje trzy inne kwestie w obowigzujacym
rozporzadzeniu (°), poniewaz:

(i) otwiera mozliwo$¢ ograniczenia widoczno$ci w bazach
danych w stosunku do wybranych uzytkownikéw;

(ii) usprawnia nadzér nad ochrong danych;

(ili) usuwa niepewno$¢ prawa co do mozliwego wykorzys-
tania informacji gromadzonych w drodze wzajemnej
pomocy jako dowodéw w krajowych postepowaniach
karnych.

2. Trybunal przeanalizowal wniosek Komisji, biorac pod
uwage wyniki swoich prac kontrolnych.

UWAGI OGOLNE

3. Trybunal jest zdania, ze wniosek przyczyni si¢ do osiag-
nigcia celéow okreslonych w rozporzadzeniu pod warunkiem
uwzglednienia uwag szczegdlowych przedstawionych w pkt
5-8. Ponadto wniosek dotyczacy wprowadzenia zmian w
art. 18b i w zasadach dotyczgcych zbioru danych okreslonych

() W przemysle okrgtowym dane na temat przewozu konteneréw
okresla si¢ jako wiadomosci dotyczace statusu kontenera (Container
Status Messages — CSM).

() Zob. pkt 3.3.2.1 oceny skutkéw dolaczonej do wniosku legislacyj-
nego Komisji (dokument roboczy Komisji SWD(2013) 483 final
z dnia 25 listopada 2013 r.).

() Ibid., pkt 3.3.2.2.
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w art. 18a i 18g projektu rozporzadzenia uwzglednia uwagi
zawarte w pkt 9 i 10 opinii Trybunatu nr 3/2007 (°), wydanej
w kontekscie ostatniej zmiany tego rozporzadzenia. Trybunat
uwaza tez za przydatne doprecyzowanie w art. 12, ze infor-
macje gromadzone w drodze wzajemnej pomocy mogg
stanowi¢ dopuszczalny dowdd w postgpowaniach karnych
w panstwach czlonkowskich. Z tych powodéw Trybunat z zado-
woleniem przyjmuje wniosek Komisji.

4. Poniewaz organem wiasciwym w sprawie zagadnien zwig-
zanych z nadzorem nad ochrong danych jest Europejski
Inspektor Ochrony Danych i Komisja bedzie musiala przepro-
wadzi¢ z nim konsultacje, Trybunal nie porusza tej kwestii
W niniejszej opinii.

UWAGI SZCZEGOLOWE

5. Art. 18a i 18g wniosku okre$lajg przepisy, zgodnie
z ktérymi Komisja stworzy zbiér danych pochodzacych od
publicznych lub prywatnych ustugodawcow — dzialajacych
w miedzynarodowym faficuchu dostaw, dokona ich analizy
oraz udostepni te dane wladzom panstw czlonkowskich.
Art. 18a ust. 6 i art. 18¢g ust. 3 ograniczaja dostep do tego
zbioru danych do okreslonych dzialéw Komisji i organéw
krajowych, a przekazanie danych innym instytucjom podlega
szczegblowym warunkom. Jednak tego rodzaju przepisy
prawa wtérnego nie moga ogranicza¢ uprawnien kontrolnych
Trybunatu okreSlonych w prawie pierwotnym, a mianowicie
w art. 287 ust. 3 TFUE. Chociaz, $ciSle rzecz ujmujac, odnie-
sienie do uprawniefi kontrolnych Trybunalu w zmienionym
rozporzadzeniu (WE) nr 515/97 nie jest konieczne, warto
byloby wskazaé w stosownych artykutach, ze przepisy te ,nie
naruszaja prawa dostepu Trybunatu Obrachunkowego do doku-
mentow i informacji na mocy art. 287 ust. 3 TFUE”. Zapewni-
loby to, by wszystkie strony uczestniczagce w wykonaniu
rozporzadzenia byly $wiadome uprawnien kontrolnych Trybu-
natu i faktu, ze uprawnienia te nie moga podlegal ogranicze-
niom. Z tego samego powodu przydatne byloby wprowadzenie
odniesienia do Trybunatu Obrachunkowego w art. 29 doty-
czacym systemu informacji celnej.

6.  Art. 18c-18f okreslaja przepisy, w mysl ktérych Komisja
bedzie otrzymywaé i przetwarzaé informacje na temat przy-

bycia konteneréw na obszar celny Unii, ich przemieszczen na
tym obszarze oraz opuszczania przez nie tego obszaru. Infor-
macje te beda dostarczane przez ustugodawcdéw publicznych
i prywatnych, czyli przedsi¢biorstwa zeglugowe. Podczas przy-
gotowywania wniosku legislacyjnego przeprowadzono konsul-
tacje ze Swiatowg Rada ds. Zeglugi (World Shipping Council —
WSC), ktéra zrzesza przedsigbiorstwa o lacznej no$nosci
statkéw liniowych stanowigcej 90% nosnosci floty liniowej na
calym $wiecie (7). Procedura ta daje pewien stopien pewnosci, ze
wniosek jest wykonalny i nie przysporzy przedsigbiorstwom
zeglugowym nieracjonalnie wysokich kosztow (%).

7. Trybunal odnotowuje, Ze w projekcie aktu prawnego nie
zawarto przepisow dotyczacych weryfikacji kompletnosci,
wiarygodnosci ani terminowosci danych dostarczonych przez
przedsigbiorstwa zeglugowe. Co wigcej, na cel ten nie przewi-
dziano zadnych $rodkéw w ocenie skutkéw finansowych regu-
lacji. Zagrozenia dotyczace kompletnosci, wiarygodnosci i termi-
nowosci danych stanowia kwestie, ktére nalezy rozwiazaé, przy
odpowiednim uwzglednieniu kosztéw ewentualnych wprowa-
dzonych kontroli.

8. Art. 18h proponowanego rozporzadzenia upowaznia
Komisje (OLAF) do otrzymania dokumentéw potwierdzajacych
zgloszenia przywozowe 1 wywozowe bezposrednio od
podmiotéw gospodarczych, jezeli sa one wymagane na
potrzeby dochodzen. Celem tego upowaznienia jest przyspie-
szenie dochodzeri OLAF i tym samym zmniejszenie ryzyka
przedawnienia. Trybunal uwaza ten $rodek za stosowny. Jednak
dla dobra lojalnej i skutecznej wspélpracy miedzy Komisjg
a panstwami czlonkowskimi, nalezaloby okreslic w tym arty-
kule, co nastepuje:

a) Komisja powinna informowaé organy krajowe odpowiednich
panstw czlonkowskich o wszelkich zapytaniach skierowa-
nych do podmiotéw gospodarczych; oraz

b) Komisja moze zwrdci¢ si¢ z prosba o pomoc w otrzymaniu
dokumentéw do wiasciwych organéw krajowych, zwlaszcza
w przypadkach, gdy podmioty gospodarcze nie odpowiedza
bezzwlocznie na zapytanie Komisji.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Izb¢ CEAD, ktdrej przewodniczyt Igors LUDBORZS, cztonek Trybu-
nalu Obrachunkowego w Luksemburgu, na posiedzeniu w dniu 25 lutego 2014 r.

() Dz.U. C 101 z 4.5.2007, s. 4.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(’) Zob. pkt 2.4.2 oceny skutkéw dolaczonej do wniosku legislacyjnego
Komisji (dokument roboczy Komisji SWD(2013) 483 final z dnia
25 listopada 2013 r.).

(%) Ibid., s. 27. Podejscie to jest oparte na doswiadczeniu WSC w reali-
zacji podobnych wymagan nalozonych przez wladze Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki.
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