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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Jest zdania, Ze gospodarka spoleczna odgrywa kluczowa role w rozwoju gospodarczym i spolecznym Unii
Europejskiej. Obejmuje ona 2 mln przedsigbiorstw, w tym stowarzyszenia, spotdzielnie i jednostki wzajemne. Zapewnia
11 mln miejsc pracy, czyli zatrudnienie dla 6 % populacji czynnej zawodowo, i obejmuje 10 % wszystkich przedsiebiorstw
europejskich.

2. Odnotowuje, Ze instytucje oraz podmioty gospodarki spolecznej okazaly si¢ odporne podczas kryzysu i — pomimo
duzych trudnosci — przyczynily si¢ do polepszenia dobrobytu obywateli i utrzymania ich miejsc pracy, podczas gdy inne
organizacje i przedsigbiorstwa nie byly w stanie tego zrobi¢. Ten wklad objawil si¢ najbardziej wlaczeniem oséb majacych
szczegolne trudnosci w wejsciu i powrocie na rynek pracy.

3. Jest zdania, ze w ramach dzialan nastgpczych w zwigzku z komunikatem w sprawie wzmocnienia spofecznego
wymiaru unii gospodarczej i walutowej, przyjetym przez Komisje w 2012 r., oraz pakietem dotyczacym inwestycji
spolecznych przyjetym w 2013 r., nalezy nadaé priorytetowe znaczenie lepszemu uwzglednieniu wkladu gospodarki
spolecznej w realizacje celéw spolecznych strategii ,Europa 2020”. Uwaza takze, Ze inwestycje w gospodarke spoleczna
nalezy realizowa¢ w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz Europejskiego Funduszu
Spolecznego, gdyz czesto przyczyniaja si¢ do tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy dla obywateli europejskich, a takze
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz innych Zrédel finansowania UE.

4. Podkredla, ze inicjatywy w ramach gospodarki spolecznej, ze wzgledu na to, ze opierajg si¢ na wspolpracy
i obywatelskim zaangazowaniu czlonkéw danej spolecznoici, przyczyniaja si¢ do wzrostu spdjnosci spolecznej,
gospodarczej i terytorialnej oraz poziomu zaufania w calej UE. Cechujg si¢ zaangazowaniem oraz zintegrowaniem
z obszarem, na ktorym dzialajg, co sprawia, ze w mniejszym stopniu sa podatne na delokalizacj¢ i tym samym zapewniaja
swoim pracownikom wigksze bezpieczenistwo, co jest elementem spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

5. Wyraza zadowolenie w zwigzku z uznaniem roli gospodarki spolecznej w przepisach UE, takich jak rozporzadzenie
(UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego czy tez rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,EaSI") i zmieniajacym decyzje
nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego
Progress. Przyjmuje réwniez z zadowoleniem nowe rozporzadzenia dotyczace programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, w ktérych zalicza si¢ przedsigbiorstwa spoteczne do mozliwych
priorytetéw inwestycyjnych EFS i EFRR, umacnia si¢ partnerskie podejscie i stwarza mozliwosci promowania inicjatyw
opartych na partnerstwie miedzy gospodarka spoleczng a wladzami lokalnymi i regionalnymi za pomocg takich
instrumentéw jak rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosc.

6. Przypomina, iz organizacje gospodarki spolecznej pobudzajg ducha solidarnosci i przedsigbiorczosci oraz
zaangazowanie wszystkich obywateli, w tym osob marginalizowanych przez system ekonomiczny. Pozwala to rozwija¢
dzialalno$¢ gospodarcza umozliwiajacg tworzenie wartosci i gwarantowanie rentowno$ci w wypadku przedsigbiorstw
spolecznych, nawet w najslabszych gospodarczo sektorach.

7. Podkresla znaczenie sprzyjania zaangazowaniu obywateli i procesom wspoltworzenia w ramach gospodarki
spolecznej poprzez dynamiczne partnerstwa miedzy sektorem publicznym, wielorakimi instytucjami gospodarki
spolecznej i sektorem prywatnym, zwlaszcza przedsigbiorstwami spofecznymi, a takze wskazuje na potrzebe przyjecia
podejscia ukierunkowanego na innowacyjne pod wzgledem spotecznym $rodki i polityki.
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8.  Zwraca uwage na stosunkowo niewielkie uznanie w spoleczefistwie potencjalu przedsigbiorczosci drzemigcego
w gospodarce spolecznej, co wynika m.in. z braku powiazania podmiotéw z réznych regionéw i krajow. Dlatego tez
niezbedna jest wymiana sprawdzonych rozwiazan, nawigzywanie partnerstw oraz tworzenie zachet i mozliwosci
finansowania w celu wspierania przedsi¢biorczosci, innowacji spolecznych i inwestycji spolecznych. Sa to niezbedne
warunki zwickszenia atrakcyjnosci gospodarki spolecznej i wzbudzenia wigkszego dla niej uznania.

9.  Sugeruje polozenie wigkszego nacisku na badania naukowe dotyczace gospodarki spolecznej w Europie. Nalezy takze
opracowywac i rozpowszechnia¢ skierowane do calego spoleczefistwa, a zwlaszcza studentow, programy ogdlne szkolen
z zakresu tej kwestii oraz wyspecjalizowane programy przeznaczone dla podmiotéw gospodarki spolecznej i 0séb
bezrobotnych, a takze rozwijaé partnerstwa miedzy organizacjami gospodarki spolecznej, oS$rodkami ksztalcenia
i szkolenia oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi.

10.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne, panstwa czlonkowskie i UE powinny krzewi partnerstwo oraz
wspomagal rozwijanie nowych narzedzi i nowych mozliwosci wsparcia spolecznego wylaniajacych si¢ stale wraz
z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych. Trzeba w tym celu promowac jakos¢ i dostepnosé swiadczonych
ustug, racjonalizowac koszty i dba¢ o atrakcyjny wizerunek gospodarki spotecznej wirdéd obywateli.

11.  Zacheca panstwa czlonkowskie do prac nad ulatwieniem funkcjonowania podmiotéw gospodarki spolecznej na
rynku, zauwazajac ich role w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych m.in. z bezrobociem i wykluczeniem spotecznym
poprzez aktywizacje zawodowa grup uznawanych za wykluczone.

12.  Apeluje do Komisji Europejskiej o przedstawienie ram prawnych obejmujacych zbiér wspdlnych definicji
dotyczacych réznych europejskich form gospodarki spolecznej, tzn. spétdzielni, fundacji, towarzystw ubezpieczen
wzajemnych i stowarzyszen, by przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej mogly dziala¢ na pewnej podstawie prawnej
i czerpaé tym samym korzysci z rynku wewnetrznego oraz swobodnego przeplywu. Dokument ten powinien zwlaszcza
zawiera¢ zbiér wspélnych definicji, ktére moglyby leze¢ u podstaw programéw unijnych opracowywanych na potrzeby
partnerstwa z tymi organizacjami, pozwalajac dostosowaé wsparcie do potrzeb kazdego rodzaju organizacji i majac na celu
wzmocnienie ich roli we wspieraniu zatrudnienia i potencjalu przedsi¢biorczosci regionéw.

13.  Odnotowuje, ze pozytywna rola instytucji i podmiotéw gospodarki spolecznej w zwalczaniu bezrobocia
i promowaniu zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu ma szczegdlne znaczenie na obszarach
charakteryzujacych si¢ emigracjg, gwaltownym starzeniem spoleczenistwa, brakiem dynamiki gospodarczej czy tez stabym
duchem przedsigbiorczosci. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw wiejskich. Na tych obszarach znaczenie gospodarki
spolecznej wykracza poza zaspokajanie lokalnego popytu na dobra i ustugi o charakterze spolecznym, gdyz organizacje
gospodarki spolecznej stanowia rzadkie zjawisko zgodnosci intencji, ktore pozwalaja wspieraé ducha przedsigbiorczosci
i utrzymacé lub przyciagna¢ podmioty gospodarcze bedace w stanie wykorzystaé miejscowe zasoby.

14.  Zaleca promowanie wspélpracy pomiedzy podmiotami gospodarki spolecznej i ksztalcenia zawodowego we
wszystkich dziedzinach oraz wspieranie tworzenia spétdzielni szkolnych i studenckich, by zwigkszy¢ mozliwosci kariery
miodych ludzi i przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do zwalczania bezrobocia 0s6b miodych. W tym duchu Komitet popiera
réwniez wlaczenie spoldzielni szkolnych i studenckich do podmiotéw gospodarki spolecznej. Sugeruje, by Komisja
Europejska i rézne pafistwa czlonkowskie skoordynowaly dzialania na rzecz wlaczenia spéldzielczosci i gospodarki
spolecznej do edukacji dotyczacej przedsigbiorczosci, jako element szkolnych programéw nauczania publicznego
w szkofach i na uniwersytetach.

15.  Uwaza, ze wsparcie krajowe i unijne przeznaczane na partnerstwa obejmujace organizacje gospodarki spotecznej
powinno by¢ w miare mozliwosci i wszelkimi sposobami kierowane w wigkszym stopniu do obszaréw o niskiej gestosci
zaludnienia, regionéw o nader wysokich wskaznikach bezrobocia i niskich wskaznikach zatrudnienia stabszych grup
spolecznych, regionéw charakteryzujacych sie ubdstwem i wykluczeniem spolecznym oraz regionéw o szczegdlnym
znaczeniu dla Srodowiska, aby wesprze¢ szczegdlng role tych organizacji w tworzeniu lub utrzymaniu wartosci na tych
obszarach.

16.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by wykazala si¢ elastyczno$cia w stosowaniu zasad pomocy panstwa
w odniesieniu do przedsi¢biorstw gospodarki spolecznej, o wsparcie samorzaddéw terytorialnych w zrozumieniu
i proporcjonalnym zastosowaniu tych zasad, a jezeli to mozliwe, réwniez o zwigkszenie pomocy panstw cztonkowskich lub
ich samorzadéw terytorialnych oraz UE dla partnerstw, w tym dla organizacji gospodarki spoteczne;.
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17.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z niedawnym przyjeciem dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych oraz koncesji
(dyrektywy 2014/24[UE, 2014/25/UE i 2014/23|UE), ktére zawieraja klauzule i kryteria spoleczne sprzyjajace miedzy
innymi wlaczeniu spolecznemu i innowacjom spolecznym. Zachgca panstwa czlonkowskie, aby na obecnym etapie
transpozycji dyrektyw do prawa krajowego zadbaly o to, by instytucje zamawiajace mogly w pelni wykorzystaé przepisy
szczegdtowe dotyczace zamowien zastrzezonych i procedury uproszczone majace wzmocnic role podmiotéw gospodarki
spolecznej zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym i regionalnym. Wzywa ponadto instytucje UE do monitorowania
wdrazania tych przepisow na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz do kontynuacji dyskusji na temat ich
udoskonalenia.

18.  Podkresla, ze gospodarka spoteczna moze by¢ bardzo skutecznym i odpowiednim instrumentem zwalczania szarej
strefy w gospodarce i narzedziem tworzenia warto$ci gospodarczej i spoleczne;j.

19.  Uwaza, ze kluczowe znaczenie ma uwolnienie potencjatu gospodarki spolecznej poprzez poprawienie dostepu
gospodarki spolecznej do réznych Zrddel finansowania, takich jak fundusze europejskie, fundusze venture capital,
mikrokredyt, mikrofinansowanie spolecznosciowe (crowdfunding), oraz wykorzystanie wystarczajacych $rodkéw finanso-
wych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, przy jednoczesnym polaczeniu niezbednych poziomdw
wymogoéw gospodarczych/finansowych z uznanym interesem publicznym dziatalnosci prowadzonej przez te organizacje.

20.  Ubolewa, ze strategia Komisji na rzecz jednolitego rynku cyfrowego nie uwzglednia gospodarki spolecznej i ze
zaledwie napomyka o konsumpcji wspétdzielonej niemajacej charakteru komercyjnego, w ktérej tkwia duze mozliwosci
spoleczne.

21.  Zwraca uwage na konieczno$¢ krzewienia w organizacjach gospodarki spotecznej kultury dalszego monitorowania.
Nalezy poprawi¢ ich zdolno$¢ do szacowania wymiaréw gospodarczych i spolecznych prowadzonych dzialan i skladania
z nich sprawozdar, a takze opracowaé metodologie i wskazniki, ktére bylyby spdjne z charakterem i specyfika tych
organizacji. Do§wiadczenia zdobywane w ramach dziatan nastgpczych powinny by¢ na rézne sposoby upowszechniane
i udostepniane.

22.  Przyjmuje z zadowoleniem powolanie przez Komisje Europejska wielojezycznej platformy cyfrowej — platformy
innowagji spotecznej w Europie — w celu sprzyjania wymianie informacji w dziedzinie innowacji spolecznej, lecz uwaza, ze
trzeba w niej wytoni¢ odrebny dzial zajmujacy si¢ gospodarka spoleczna.

23.  Proponuje, by Komisja Europejska powolala dzial zajmujacy si¢ konkretnie gospodarkg spoleczng, zwazywszy, ze
w obecnym stanie rzeczy decyzja o polaczeniu dzialéw w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego,
Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP (GROW), tak by utworzy¢ jeden dzial ds. klastréw, gospodarki spolecznej
i przedsigbiorczosci, nie wydaje si¢ zgodna z zasiggiem i realiami gospodarki spolecznej.

24.  Zacheca instytucje UE, panstwa czlonkowskie oraz wiladze lokalne i regionalne, by dokonaly podsumowania
i wsparly popularyzacje przykladowych nowych form dialogu oraz wspdlnego opracowywania i wdrazania polityki
w drodze partnerstw skupiajacych samorzady lokalne i regionalne, jednostki gospodarki spotecznej oraz inne podmioty.

25.  Jest zdania, Ze z uwagi na wysoce ograniczony lokalnie (lub terytorialnie) obszar dziatalnosci wigkszosci organizacii
gospodarki spolecznej Unia Europejska i panstwa cztonkowskie powinny zachecaé do przyznawania wigkszej roli wladzom
lokalnym i regionalnym w definiowaniu programoéw i polityk dotyczacych gospodarki spolecznej oraz w ich integrowaniu
z roznymi politykami publicznymi, co pozwoli tatwiej osiaggnaé wytyczone cele.

26.  Zaleca Komisji Europejskiej, by zaproponowala panstwom czlonkowskim, ktére jeszcze tego nie uczynily,
opracowanie i przyjecie w jak najkrétszym terminie ram prawnych niezbednych do funkcjonowania i rozwoju gospodarki
spolecznej, po okresleniu jasnej strategii dla tego sektora.

Bruksela, 3 grudnia 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA



