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ELEMENTY REGIONALNEJ STRATEGII UE W ODNIESIENIU DO SYRII I
IRAKU ORAZ ZAGROZENIA ZE STRONY DA'ESH

Streszczenie

W dniu 20 pazdziernika 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych wyrazita determinacje UE,
aby w sposob wszechstronny i skoordynowany stawic¢ czota kryzysom w Syrii i Iraku oraz
zagrozeniu zwigzanemu z Da'esh’. W tym celu zwrécila sie do Wysokiego Przedstawiciela
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczqgcego Komisji o
opracowanie szczegotowej regionalnej strategii UE.

Celem niniejszego wspolnego komunikatu jest przedstawienie dziatan, ktore UE i jej panstwa
czlonkowskie podejmq, aby pomoc w przywroceniu pokoju i bezpieczenstwa w Syrii i Iraku.
Drziatania te oparte sq na gruntownej analizie sytuacji w obu panstwach i czynnikow
przyczyniajgcych sig do obecnych kryzysow, ktore obejmujg represyjne dyktatorskie rzqdy,
konflikty zbrojne, skorumpowane rzgdzenie w sposob wykluczajqgcy pewne czesci
spoleczenstwa, naruszenia praw czlowieka, podzialy o podtozu religijnym, poczucie
pozbawienia praw obywatelskich czesci spotecznosci sunnickiej, a takze napiecia miedzy
regionalnymi mocarstwami majgce negatywny wplyw na sprawy wewnetrzne w Syrii i Iraku.

Reakcja UE przedstawiona w niniejszym komunikacie opiera sie na istniejqgcych analizach i
strategiach’ oraz ma na celu:

- zidentyfikowanie interesow UE i okreslenie wktadu UE w zakrojone na szerokq skale
dziatania miedzynarodowe zmierzajgce do osiggniecia trwalego pokoju i
bezpieczenstwa w Syrii, Iraku i w calym regionie, a takze zwalczanie zagrozenia ze
strony Da'esh;

- osiggniecie komplementarnosci miedzy dziataniami UE i panstw czlonkowskich UE
dzieki poczuciu wspotodpowiedzialnosci za strategie i okresleniu wspolnych celow,

- zajecie si¢ wspolnymi elementami kryzysow w Iraku i Syrii (gtownie spowodowanego
przez te kryzysy zagrozemia terrorystycznego i powaznych konsekwencji
humanitarnych), a takze ich cechami szczegolnymi;

- zachecenie panstw regionu do przyjecia na siebie szczegolnej odpowiedzialnosci za
zakonczenie kryzysow oraz stawienie czota brutalnemu ekstremizmowi Da'esh i innych
grup terrorystycznych, ktory w pierwszej kolejnosci zagraza wlasnie tym panstwom, a
takze zaoferowanie odpowiedniego wsparcia ze strony UE dla takich dzialan,

- uznanie nieodiqgcznych ograniczen interwencji w zakresie bezpieczenstwa i zwalczania
terroryzmu mimo mozliwosci podjecia niezbednych dziatan wojskowych w
perspektywie krotkoterminowej. W zwigzku z tym reakcja UE podkresla potrzebe
trwatego i kompleksowego zaangazowania majgcego na celu wyeliminowanie
dynamiki konfliktu dzieki zaangazowaniu dyplomatycznemu oraz diugoterminowemu

! Tak zwane Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie, ktorego akronimem w jezyku arabskim jest Da’esh.

? Komunikat JOIN(2013)22 z dnia 24 czerwca 2013 r. ,,W kierunku kompleksowej strategii wobec kryzysu w
Syrii”; ,,strategia UE na rzecz zwalczania terroryzmu i zjawiska zagranicznych bojownikéw” przyjeta przez
Radg¢ do Spraw Zagranicznych w dniu 20 pazdziernika 2014 r., nr ref. 14451/14.



wsparciu reform politycznych, rozwoju spoleczno-gospodarczego i pojednania
etniczno-religijnego.

Drziatania przestawione w niniejszym wspolnym komunikacie wzmacniajq sie wzajemnie i w
zwigzku z tym zasadniczo nalezy je prowadzi¢ rownolegle. Szczegotowq kolejnosc¢ roznych
zaproponowanych dziatan pod wzgledem priorytetowosci nalezy okresla¢ dynamicznie w
trakcie realizacji strategii, poniewaz UE musi reagowac na zmieniajgce si¢ warunki lokalne i
dgzy¢ do komplementarnosci z dziataniami spotecznosci miedzynarodowej.

Aby osiggngcé swoje cele i zapewni¢ skutecznos¢ swej reakcji, UE musi zapewnic
zrownowazone i przewidywalne finansowanie wspotmierne do bezprecedensowego poziomu
potrzeb w regionie. W zwiqzku z tym Komisja przedstawia wniosek dotyczgcy pakietu srodkow
pomocy o wartosci 1 mld EUR z budzetu UE na lata 2015-2016. Szczegoly tego wniosku
przedstawiono w ocenie skutkow finansowych zalgczonej do niniejszego komunikatu.

1 - KONTEKST

Koniecznosé okreslenia calosciowych ram polityki UE w odniesieniu do Syrii i Iraku

Na Bliskim Wschodzie panuje obecnie gleboki kryzys. Konflikty w Syrii i Iraku stanowig
zardbwno odzwierciedlenie tego kryzysu, jak i czynnik go napgdzajacy, biorac pod uwage
mozliwo$¢ zwigkszenia destabilizacji panstw sasiadujacych i catego regionu. Kryzysy te
doprowadzily do katastrofy humanitarnej, ktéra dotknietych zostalo ponad 13,5 mln oséb
zmuszonych do opuszczenia swoich domow (3,8 min syryjskich uchodzcéw w panstwach
sasiadujagcych — UNHCR przewiduje, ze do konca 2015 r. liczba ta wzrosnie do 4,3 min —
oraz 7,6 mln os6b wewnetrznie przesiedlonych w samej Syrii), a ponad 17 mln oséb
potrzebuje pomocy humanitarnej (12,2 w Syrii 1 5,2 w Iraku).

W nastepstwie trwajacego ponad cztery lata brutalnego konfliktu w Syrii zadeklarowane
przez Da'esh dazenie do funkcjonowania jako alternatywne, radykalne pod wzgledem
ideologicznym panstwo okazato si¢ atrakcyjne dla ekstremistéw w regionie 1 poza jego
granicami, w szczegolnosci na obszarach Syrii 1 Iraku, w ktérych nastapit rozpad wiadzy
panstwowej i panuje poczucie marginalizacji politycznej i spoleczno-gospodarcze;.

Jako wazny podmiot w tym regionie UE ma obowigzek zapewni¢ skuteczne i1 spdjne
wykorzystanie swoich wptywow oraz licznych instrumentéw w celu obrony zycia ludzkiego,
godnosci ludzkiej 1 praw cztowieka, a takze pomoc w zazegnaniu tych kryzyséw przy Scistej
wspolpracy z partnerami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi. W szczegdlnosci strategia UE
bedzie opierata si¢ na ,,strategii UE na rzecz zwalczania terroryzmu i zjawiska zagranicznych
bojownikow” oraz wspdlnym komunikacie ,,W kierunku kompleksowej strategii wobec
kryzysu w Syrii” 1 je uzupelniata. Ponadto istniejg istotne powody zwigkszenia
zaangazowania UE w Syrii, Iraku 1 panstwach sagsiadujagcych zwigzane z interesem wlasnym.
Obejmuja one: naruszenie powszechnie uznawanych wartosci 1 praw, ktore stanowig istotg
europejskiej polityki zagranicznej; ryzyko rozpadu wtadzy publicznej i1 politycznego chaosu
w przecigzonych liczba uchodzcéw panstwach, takich jak Liban i Jordania, potegujace presje
migracyjng wynikajaca z wysiedlen 1 zwigzanego z tym handlu ludZzmi; kontrol¢ Da'esh nad
terytoriami obejmujacymi dwa panstwa; ryzyko rozprzestrzenienia si¢ odmiany terroryzmu
stosowanego przez Da'esh na inne panstwa i dalszej destabilizacji regionu; zagrozenie dla
bezpieczenstwva UE ze strony obywateli UE (i innych), ktorzy dolaczyli do grup
terrorystycznych jako zagraniczni bojownicy terrorystyczni; koszt alternatywny utraty Syrii i
Iraku jako partnerow w budowaniu trwatego pokoju na Bliskim Wschodzie, partnerow
handlowych i dostawcow energii; utrat¢ dziedzictwa kulturowego.
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Kontekst

Syria do$wiadczyla okresu stabilnosci pod represyjnym rezimem i koegzystencji grup
réznych wyznan od momentu wojskowego zamachu stanu w 1966 r., w nastepstwie ktoérego
wladze¢ objeta autorytarna partia Baas. Baszar al-Asad doszedt do wtadzy po $mierci swojego
ojca w 2000 r., obiecujac reform¢ polityczng i stopniowg reforme gospodarcza, ktérych
realizacja byla jednak niewystarczajagca. Otwarcie gospodarki Syrii 1 wynikajacy z niego
rozwdj sektora prywatnego ujawnily znaczne nierownosci spoleczne. Konieczne reformy
strukturalne, do ktérych UE zachecata Syrig, oferujac jej perspektywe zawarcia uktadu o
stowarzyszeniu®, nie zostaly w pelni przeprowadzone. Liberalizacja krajowej gospodarki
doprowadzita do wzrostu gospodarczego, z ktérego w duzym stopniu skorzystaty elity
zwigzane z rezimem 1 aparat bezpieczenstwa, ale ktory nie przetozyl si¢ na trwaly i
sprawiedliwy rozwd;.

W 2011 r. pokojowe ruchy protestacyjne o aspiracjach demokratycznych, zainspirowane
ruchami arabskiej wiosny w innych panstwach oraz kierowane poczuciem frustracji
wynikajacej z dominujacego porzadku politycznego i gospodarczego niesprzyjajacego
wlaczeniu, zostaly brutalnie sttumione przez rezim Assada. Pchngto to czgs$¢ ludnosci Syrii do
zbrojnego buntu. Brutalne sttumienie protestu i rebelii przez rezim Assada, tamanie praw
cztowieka na masowg skale oraz systematyczne blokowanie demokratycznych reform, a takze
brak wyraznych perspektyw zakonczenia trwajacego konfliktu doprowadzity stopniowo do
zwigkszenia wladzy grup ekstremistow kosztem umiarkowanej opozycji. Strony konfliktu
otrzymaty wsparcie od mocarstw zewnetrznych, co dodatkowo zaostrzylo sytuacj¢. Dzabhat
an-Nusra, oficjalny oddzial Al-Kaidy w Syrii, a nastgpnie Da'esh zwigkszyly swoja
atrakcyjno$¢ i mozliwosci. W 2014 r. Da'esh w szczeg6lno$ci rozszerzyt swoja kontrole na
obszary bogate w rope naftowa 1 gaz potozone we wschodniej Syrii, zachodnim Iraku i na
obszarach przygranicznych wzdtuz granicy mig¢dzy Syrig i Turcja, o ktdre wczesniej Da'esh
prowadzit spory z innymi ugrupowaniami zbrojnymi.

W Iraku po upadku rezimu Saddama Husajna w 2003 r. nastgpil okres niestabilnosci,
zamieszek o podtozu religijnym 1 przemocy zwigzanej z terroryzmem, w obliczu ktorych
spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa, w tym UE, podje¢ta intensywne wysitki majace na celu
wsparcie transformacji w Iraku. W 2012 r. EU podpisata umowe o partnerstwie i wspotpracy
(UPiW) z Irakiem. Pomimo wprowadzenia demokratycznej konstytucji, zwigkszenia
produkcji ropy 1 poprawy stabilno$ci makroekonomicznej, transformacje w Iraku utrudnialy
nieustanne akty przemocy, niestabilno$¢ polityczna, autorytarne rzady, wykluczajaca polityka
rzadu, duza skala korupcji oraz brak strukturalnych reform gospodarczych.

Te negatywne tendencje nasility si¢ po wycofaniu oddziatow amerykanskich pod koniec 2011
r. W szczeg6lnosci wielu sunnitéw czulo si¢ w coraz wigkszym stopniu wykluczonych z
porozumienia politycznego zawartego po 2003 r. ze wzgledu na nast¢pujace czynniki:
wykluczenie z podejmowania decyzji politycznych; zacofanie gospodarcze i spoleczne
obszar6w sunnickich, prowadzace do niewystarczajacego zapewnienia podstawowych ustug;
arbitralne stosowanie prawodawstwa dotyczacego delegalizacji partii Baas; wykluczenie z
irackich sil bezpieczenstwa sztabu wojskowego z okresu Saddama Husseina; brutalne
dziatania policji na obszarach sunnickich, w tym udokumentowane zabijanie obywateli

? Uktad o stowarzyszeniu negocjowano w latach 1997-2004, a poprawiono w 2008 r., ale nigdy go nie
podpisano.



sunnickich; stabe ramy prawne dotyczace praw cztowieka; rozpowszechniona korupcja i
nepotyzm. Jednoczesnie spotecznos¢ szyicka nabierala pewnosci siebie w nowym porzadku
po latach dominacji i ucisku sunnitéw, a rzad zdominowany przez szyitéw nigdy nie zdobyt
petnego poparcia w catym panstwie. Terrorystyczne ataki sunnitow na spotecznos$¢ szyitow
przyczynily si¢ do poglebienia podziatow religijnych. Od 2013 r. czg$¢ spotecznosci
sunnickiej zbuntowata si¢ przeciwko rzadowi federalnemu, otwierajac droge do ponownego
pojawienia si¢ grup terrorystycznych inspirowanych przez Al-Kaid¢, w szczeg6lnosci Da'esh
i grup odwotujgcych sie do partii Baas, ktore w czerwcu 2014 r. przejety duze obszary w
zachodnim i pénocnym Iraku.

Da'esh postuzyl si¢ wiec niezadowoleniem czesci spoteczno$ci sunnickiej zaréwno w Syrii,
jak 1 w Iraku, i wykorzystat je do osiagnigcia swoich celow.

ZagroZenie ze strony Da'esh w Syrii, Iraku i panstwach sqsiadujgcych

Da'esh i inne grupy terrorystyczne stanowig nowego rodzaju zagrozenie dla Syrii, Iraku,
catego regionu i spotecznosci miedzynarodowej jako catosci.

e Da'esh jest zjawiskiem transgranicznym obejmujacym dwa suwerenne panstwa, przy
czym ujawnia zamiar funkcjonowania jako panstwo (kontrola terytorium, organizacja
przychodow finansujacych budzet centralny, naktadanie podatkéw, $wiadczenie
podstawowych ustug itd.). Jego wyraznie widocznym dzialaniom terrorystycznym i
przestgpczym w Syrii i1 Iraku towarzysza dzialania wojskowe przypominajace rewoltg.
Ugrupowanie to otrzymato zapewnienia lojalnosci i wsparcia od organizacji o podobnych
pogladach w kilku panstwach arabskich, afrykanskich i azjatyckich.

e Da'esh w cyniczny sposdb wykorzystuje wizerunki zlotego wieku islamskiej historii
politycznej. Kalifat jest przedstawiany jako ucielesnienie dgzenia do jednosci politycznej i
kulturowej. Organizacja ta wyrazila ambicje rozszerzenia swojego terytorium na panstwa
sasiadujace, takie jak Liban, Jordania i panstwa Zatoki Perskiej. Jej ambicje terytorialne,
potencjatl, formy wspdlpracy zewnetrznej i tworzenia sieci kontaktow dzieki
zaawansowanemu wykorzystaniu mediow spoteczno$ciowych maja bezprecedensowy
charakter. Dziatania te okazaly si¢ atrakcyjne dla innych grup w regionie, w Afryce
Potnocnej, Afryce Subsaharyjskiej i w Azji. Niektore z nich wyrazity lojalnos¢ wobec
Da'esh. Ogtoszenie o utworzeniu tak zwanego Kalifatu, a nast¢gpnie podjecie
migdzynarodowego dziatania wojskowego majacego na celu przeciwdziatanie zagrozeniu
terrorystycznemu, spowodowalo znaczny naplyw  zagranicznych  bojownikow
terrorystycznych przytaczajacych si¢ do grup w Syrii 1 Iraku.

e Da'esh, w ramach przemyslanej taktyki majacej na celu wzmocnienie jego wiladzy na
obszarach, na ktérych wiladza panstwowa upadta, dopuszcza si¢ razacego lamania praw
cztowieka kwalifikujacego si¢ jako zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne,
obejmujacego masowe mordy ludnosci cywilnej, niewolnictwo, tortury, arbitralne
egzekucje oraz powszechna przemoc seksualng i przemoc na tle ptciowym, skierowanego
przeciwko mniejszo$ciom etnicznym i religijnym, a takze czilonkom spoteczno$ci
sunnitow postrzeganym jako zagrozenie. Doprowadzito to juz do wysiedlen znacznej
liczby ludno$ci w regionie, wywolalo powazng traum¢ u oso6b wysiedlonych, w
szczegodlnosci kobiet 1 dzieci, spowodowato naptyw uchodzcéw do panstw sasiadujacych,
a takze zwigkszong presj¢ migracyjna w odniesieniu do UE.

e Da'esh zach¢ca do nielegalnych wykopalisk obiektéw archeologicznych i obiektow
kultury oraz wykorzystuje obiekty dziedzictwa ludzko$ci, w tym obiekty $§wiatowego
dziedzictwa, do celow wojskowych, co prowadzi do ich stopniowego niszczenia.
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e Da'esh obecnie staje si¢ samofinansujacg si¢ organizacja terrorystyczng dzieki dochodom
pochodzacym ze zrédet takich jak nielegalna sprzedaz ropy i innych towaréw, nakltadanie
podatkow, handel ludzmi, nielegalny handel dobrami kultury, uprowadzenia dla okupu i
grabieze (w tym napady na banki), co uniezaleznia ja od dotacji ze strony regionalnych
Sponsorow.

Problem kurdyjski

Nasilenie przemocy zachecito spotecznosci kurdyjskie do wzmocnienia samorzadnosci lub do
dazenia do niepodleglo$ci z towarzyszacymi temu konsekwencjami dla integralnosci i
ewentualnej dlugotrwatej stabilnosci w obu panstwach.

W Iraku réznice migdzy regionem Kurdystanu i rzadem federalnym, ktore nie zostaly
rozwigzane przez szereg lat, takie jak przyjecie statego mechanizmu podzialu dochodow
(ustawa dotyczaca weglowodorow) i status spornych terytoridéw, dodatkowo obcigzaja rzad
iracki, ktory, oprocz prowadzonych przezen dziatan majacych na celu pokonanie Da'esh, i tak
ma mndstwo problemow wymagajacych rozwigzania.

Kurdowie w Syrii zostali zmuszeni przez rezim Syrii do nieangazowania si¢ w powstanie
syryjskie od poczatku 2011 r. w zamian za faktyczng autonomi¢ w regionach
potnocnowschodniej Syrii zamieszkanych gtownie przez Kurdéw. Od momentu powstania
Da'esh syryjscy Kurdowie, wraz z Kurdami z panstw sgsiadujacych, walczyli na pierwszej
linii frontu z Da'esh. Najpierw bronili zamieszkanych gltéwnie przez Kurdow obszaréw w
Syrii (2013 r.) i Iraku (Mount Sinjar w 2014 r.) oraz dostgpu z Syrii do reszty kurdyjskiej
czesci Iraku. Nastepnie bronili oblezonego miasta Kobani i innych, zamieszkatych gléwnie
przez Kurdow regiondw, ktore oglosily si¢ ,,autonomicznymi kantonami”.

Wszelkiemu wsparciu zbrojnego oporu Kurdéow ze strony UE wobec Da'esh musi
towarzyszy¢ zdecydowane zapewnienie panstw tego regionu o statym poszanowaniu przez
UE ich integralnos$ci terytorialne;.

Ryzyko rozprzestrzenienia sie¢ na panstwa sqsiadujgce
Liban

Konflikt w Syrii i1 duza liczba zarejestrowanych 1 niezarejestrowanych uchodzcow w Libanie
(okoto 1,2 mln w styczniu 2015 r., stanowigca wiecej niz 25 % libanskiej populacji)
powoduje nasilenie istniejagcych napie¢ w libanskim spoteczenstwie, instytucjach 1
spotecznosciach, a takze stanowi obcigzenie ze wzgledu na niewystarczajace zasoby
naturalne. Chociaz libanski rzad opowiadat si¢ za tzw. polityka nieangazowania si¢ w konflikt
w Syrii na podstawie deklaracji z Baabdy z czerwca 2012 r., Hezbollah i sunnickie grupy
terrorystyczne stopniowo zwigkszaty swdj bezposredni udziat w konflikcie. Starcia migdzy
sifami bezpieczenstwa Libanu i syryjskimi ugrupowaniami zbrojnymi w Arsalu i jego
okolicach we wschodniej czeéci doliny Bekaa w sierpniu 2014 r. oraz ponowne starcia w
Trypolisie uwydatnity zagrozenie, w szczeg6lnosci dla pétnocnego Libanu.

Jordania

Ludno$¢ Jordanii jest duzo bardziej jednorodna niz w przypadku Libanu, przynajmniej jezeli
chodzi o przynalezno$¢ wyznaniowg. Jednak obecnos¢ ponad 600 000 syryjskich uchodzcow
stanowi znacznie obcigzenie w odniesieniu do §wiadczenia ustug 1 ograniczonych zasobow, w
szczegoOlnosci wody. Podobnie jak w przypadku Libanu konieczne jest rozwigzanie problemu
dostepu do mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia, ktéry w przysztoS§ci moze stanowic
zagrozenie.

Turcja



Na terytorium Turcji znajduje si¢ obecnie najwigksza grupa uchodzcoéw z Syrii, czyli ponad
1,65 mln os6b (dane rzadowe). Udzielita ona rowniez znacznej pomocy humanitarnej
(wynoszacej wedlug szacunkéw rzadu ponad 4 mld USD od 2011 r.). Turcja wzywa do
zwigkszenia pomocy mi¢dzynarodowej, aby poradzi¢ sobie z konsekwencjami kryzysu.

2—CELE

Ogolne cele niniejszej strategii polegaja na zwalczaniu zagrozenia, jakie stwarza Da'esh 1 inne
grupy terrorystyczne dla stabilnosci w skali regionalnej i mi¢dzynarodowej, oraz na
jednoczesnym stworzeniu warunkéw dla politycznej transformacji w Syrii sprzyjajacej
wlaczeniu i trwalej stabilnosci w Syrii 1 Iraku, a takze w panstwach przyjmujacych
uchodzcow w regionie, a zarazem na ztagodzeniu cierpien ludzkich spowodowanych trwajaca
przemoca i wysiedleniami.

Strategia przewiduje potaczenie zaangazowania dyplomatycznego na szczeblu politycznym i
oficjalnym, dziatan w zakresie komunikacji 1 §rodkow praktycznego wsparcia. Aby osiaggnac
swoje cele 1 zapewni¢ skutecznos¢ swej reakcji UE musi zapewni¢ zrownowazone i
przewidywalne finansowanie wspotmierne do bezprecedensowego poziomu potrzeb w
regionie. Z powyzszych wzgledow Komisja wnosi o pakiet srodkow pomocy wynoszacy 1
mld EUR z budzetu UE na lata 2015-2016. Szczego6ty tego wniosku okreslono w ocenie
skutkéw finansowych zatgczonej do niniejszego komunikatu.

Aby strategia UE odniosta sukces, istotnym wymogiem jest osiagniecie synergii i
komplementarnosci miedzy dzialaniami UE 1 panstw czlonkowskich UE zaréwno na
poziomie politycznym, jak i operacyjnym. Na poziome politycznym strategia ta powinna
zapewni¢ ramy stuzace lepszemu dostosowaniu dziatan dyplomatycznych UE 1 panstw
cztonkowskich. W szczego6lno$ci na poziomie operacyjnym strategia powinna zapewnic
ogolne ramy stuzace zwigkszeniu finansowania, a takze koordynacji dziatan darczyncow i
wspélnego programowania (w tym za posrednictwem regionalnego funduszu powierniczego
UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, tzn. ,,funduszu Madad”). Panstwa cztonkowskie wzywa
si¢ do dalszej mobilizacji pomocy na poziomie dwustronnym, aby ich zbiorowa reakcja
doréwnata co najmniej poziomem wysitkom podejmowanym w ramach budzetu UE.

Stabszym grupom spotecznym nadal udzielana bedzie pomoc humanitarna w oparciu o
potrzeby 1 w pelnym poszanowaniu mig¢dzynarodowo uznanych zasad humanitaryzmu,
neutralno$ci, bezstronnosci i niezalezno$ci dotyczacych udzielania pomocy humanitarne;.

2.1 CELE WSPOLNE DLA SYRII, IRAKU I INNYCH DOTKNIETYCH
KRYZYSEM PANSTW

2.1.1 Promowanie regionalnego zaangazowania na rzecz wspierania bezpieczenstwa i
trwalego pokoju

Kontynuacja dyplomatycznych dzialan UE na wysokim szczeblu w regionie ma decydujace
znaczenie dla przyczynienia si¢ do niezb¢dnych zmian. Panstwa regionu, zwlaszcza panstwa
Zatoki Perskiej, Egipt, Turcja i Iran, na ktore ta sytuacja rzutuje bezposrednio pod wieloma
wzgledami, zajmuja dogodniejsza pozycj¢, zdaniem opinii publicznej na Bliskim Wschodzie,
aby przyczyni¢ si¢ do walki z Da'esh niz panstwa szerokiej spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Lezy to rowniez w ich interesie, poniewaz rozszerzenie si¢ kryzyséw w Syrii i Iraku zagraza
w pierwsze] kolejnosci wilasnie im. Ponadto rywalizacja miedzy gltownymi podmiotami
regionalnymi powoduje eskalacje przemocy i napi¢¢ na tle religijnym w Syrii, Iraku 1 w
innych panstwach dotknietych kryzysem, co bardzo sprzyja Da'esh. Z tych wszystkich
wzgledéw UE musi aktywnie zachgcac regionalne podmioty do wzigcia na siebie szczegdlnej
odpowiedzialno$ci za przeciwdziatanie zagrozeniu ze strony Da'esh oraz za wspieranie
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pokoju w regionie i skoncentrowanie si¢ na obszarach, w ktorych ich interesy sa zbiezne. UE
musi réwniez zachgca¢ 1 wzmacnia¢ umiarkowane ugrupowania w regionie oraz promowac
wizje alternatywng do proponowanej przez grupy terrorystyczne.

Sposoby zaangaiowania UE:

Ukierunkowana wspotpraca polityczna i dyplomatyczna z panstwami regionu w ramach
stosunkéw dwustronnych i wielostronnych za posrednictwem Ligi Panstw Arabskich, Rady
Wspoltpracy Panstw Zatoki oraz Organizacji Wspotpracy Islamskiej, a takze z innymi
wspierajagcymi panstwami i organizacjami. Oprocz wyraznego potepienia Da'esh wspotpraca
ta powinna uwzglednia¢ dialog dotyczacy réznorodnos$ci kulturowe;j, religii 1 ideologii majacy
na celu przeciwdzialanie brutalnemu ekstremizmowi, wsparcie dyplomacji naukowe;j i innych
form kontaktow migdzyludzkich oraz wysitki zmierzajace do wyjasniania w UE btednych
interpretacji wydarzen w tym regionie.

2.1.2 Izolacja i rozbicie Da'esh jako sily militarnej i organizacji terrorystycznej oraz
przeciwdzialanie jego wplywowi ideologicznemu

0 Wspieranie i wzmacnianie sil walczacych z Da'esh

Reakcja wojskowa globalnej koalicji na rzecz zwalczania Da'esh’ przewiduje naloty
przeciwko sitom Da'esh, a takze dostawy $mierciono$nego i nie§mierciono$nego sprzetu
wojskowego, szkolenia oraz wsparcie wywiadu na potrzeby irackich sit bezpieczenstwa,
Peszmergdw oraz, na ile jest to mozliwe, na potrzeby umiarkowanej opozycji w Syrii.
Rada nie przyjeta zadnej decyzji dotyczacej zaangazowania UE w operacje wojskowe w
tym celu. UE nie zostalo takze powierzone zadanie koordynowania lub funkcjonowania
jako platforma koordynacyjna w odniesieniu do informacji dotyczacych dostaw broni i
pomocy wojskowej innego rodzaju, chociaz moga powsta¢ takie plany. Ponadto UE musi
zapewni¢ odpowiednig elastyczno$§¢ swoich kierunkdw dziatania 1 mozliwo$é
dostosowania ich do rozwijanych operacji wojskowych.

0 Powstrzymanie naplywu zagranicznych bojownikéw terrorystycznych, finansowania
i broni dla Da'esh

Zgodnie ze ,strategia UE na rzecz zwalczania terroryzmu i zjawiska zagranicznych
bojownikow”, ktéra stanowi element kompleksowej strategii regionalnej, UE zwickszy
wysitki majace na celu izolacje Da'esh oraz powstrzymanie doptywu $rodkow
niezbednych dla jego funkcjonowania zgodnie z odpowiednig rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ i w pelnym poszanowaniu mi¢dzynarodowych standardow w
zakresie praw czlowieka. W tym celu konieczny jest otwarty 1 wzmocniony dialog z
Turcja 1 panstwami Zatoki Perskiej we wspotpracy z innymi partnerami (w tym Stanami
Zjednoczonymi). Taki dialog wigzalby si¢ z praktycznym wsparciem w zakresie
budowania potencjatu majacym na celu zapewnienie, by panstwa tego regionu byly w
stanie skutecznie radzi¢ sobie z zagrozeniem zwigzanym z zagranicznymi bojownikami, a
takze by sankcje i inne $rodki przeciwko Da'esh byly stosowane w sposob skuteczny
poprzez nasilenie kontroli granicznych. Cel powigzany ze stosowaniem tych $rodkow
polega na odnajdowaniu os6b zamieszanych w zbrodnie przeciwko ludzkos$ci i zbrodnie
wojenne, rozwigzaniu problemu korupcji 1 przemytu sprzyjajacych Da'esh oraz podjeciu
dziatan prawnych wobec 0s6b zaangazowanych w takie przestepstwa. Ponadto konieczna

* Globalna koalicja powstata we wrze$niu 2014 r. i ma poparcie ponad 60 paristw, w tym gtéwnych paristw w
regionie. UE wspiera dziatania tej koalicji, w tym dziatania wojskowe, zgodnie z prawem miedzynarodowym.



bedzie zwiekszona kontrola przeptywow finansowych przez instytucje finansowe, a takze
tradycyjne sieci finansowe.

UE bedzie rowniez usilowata zapobiega¢ brutalnemu ekstremizmowi w panstwach tego
regionu, stosujac programy lagodzenia radykalnych postaw i zapobieganie radykalizacji.
W pierwszej kolejnosci zapewni¢ nalezy wsparcie UE w zakresie budowania potencjatu w
dziedzinie zwalczania terroryzmu i naptywu zagranicznych bojownikow, uwzgledniajac
mozliwos$ci krajéow partnerskich pod wzgledem spetnienia kryteriow w odniesieniu do
praw cztowieka oraz swobod obywatelskich i1 politycznych. Kluczowy obszar reformy,
ktéra UE powinna wspiera¢, to reforma przepisow prawa dotyczacych zwalczania
terroryzmu w panstwach tego regionu.

W celu zapewnienia wiarygodnos$ci wysitkow majacych na celu zwalczanie terrorystow
konieczne jest dokonanie rozréznienia migdzy Da'esh 1 innymi organizacjami
terrorystycznymi z jednej strony, a grupami opowiadajacymi si¢ za formami politycznego
islamu niestosujacymi przemocy z drugiej. Celem dyplomacji UE musi by¢ ostrzeganie
przed ryzykiem zwigzanym z faktem, ze zwalczanie takich grup moze doprowadzi¢ do ich
radykalizacji. Istotne jest, aby $rodki egzekwowania prawa krajéw partnerskich byty
konieczne i1 proporcjonalne oraz nie obnizatly minimalnych standardow ochrony praw
czlowieka.

Sposoby zaangaiowania UE: Zaangazowanie UE w tej dziedzinie bgdzie polega¢ na
dziataniach panstw czlonkowskich i UE w oparciu o ocen¢ ich wykonalnosci i
zmieniajacych si¢ priorytetow. Powinny one obejmowac: wspoéldzialanie na szczeblu
politycznym i eksperckim z odpowiednimi instytucjami panstw w tym regionie, udzial
panstw cztonkowskich UE oraz Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i
Pokoju, Europejski Instrument Sasiedztwa i, w stosownych przypadkach, finansowanie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Dzialania UE nalezy realizowac zgodnie
z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

Zagraniczni bojownicy

- Dziatania majace na celu powstrzymanie naplywu zagranicznych bojownikéw do
Syrii/Iraku oraz radzenie sobie z powracajagcymi zagranicznymi bojownikami
(szczegotowo okreslone zostang na poczatku 2015 r. zgodnie z celami
przedstawionymi w ,strategii UE na rzecz zwalczania terroryzmu i zjawiska
zagranicznych bojownikow”).

- Wsparcie Turcji, Libanu i1 Jordanii majace na celu zwickszenie bezpieczenstwa granic.

- Budowanie potencjatu w regionie w celu wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 2178, a
takze w dziedzinie zarzadzania granicami i bezpieczenstwa, w tym wykrywanie
Sladowych ilo$ci materiatow wybuchowych oraz wiedza ekspercka na temat
infrastruktury i1 uktadu portu lotniczego.

- Wzmocnienie mi¢dzynarodowej wspotpracy policji i wymiaru sprawiedliwosci w
celu: wspierania dochodzen i postepowan karnych w sprawach zagranicznych
bojownikow; $ledzenia i rejestracji przemieszczania si¢ zagranicznych bojownikéw, w
tym poprzez przyjecie prawodawstwa UE w zakresie wymiany danych dotyczacych
przelotu pasazera z gldwnymi partnerami UE zgodnie z zasadami proporcjonalnosci w
odniesieniu do jakichkolwiek ograniczen w zakresie praw ochrony danych; okreslenia
zrdédet finansowania pochodzacego z przestepstw, w tym handlu ludZmi;
wyeliminowania kanatéw nielegalnych dostaw broni/amunicji oraz zapobiegania



przestgpczemu wykorzystaniu internetu w celu werbowania terrorystow i
rozpowszechniania praktyk terrorystycznych.

Opracowanie wspdlnego podejScia w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i
zewnetrznego oraz stworzenie powigzanych sieci ekspertow w celu rozpracowywania
rozwijanych przez Da'esh metod propagandy 1 komunikacji.

Wspotpraca z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, obejmujaca gromadzenie
dowodow, identyfikacje przestepcOw oraz gromadzenie zeznan swiadkow.

Alternatywna wersja wydarzen i przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi

Wsparcie kampanii informacyjnych prowadzonych przez wiasciwe podmioty w Syrii,
Iraku i w regionie (w tym w panstwach pochodzenia zagranicznych bojownikow)
majace na celu dyskredytacje ideologii Da'esh, ujawnianie przypadkéw tamania praw
cztowieka, przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi i nawolywaniu do nienawisci
w odniesieniu do innych grup tego regionu.

Wsparcie dla projektow stuzacych przeciwdziataniu brutalnemu ekstremizmowi w
Libanie i Jordanii lub ewentualnie innych panstwach tego regionu, skierowanych do
najbardziej narazonych grup spotecznych, w szczegodlnos$ci ludzi mtodych.

Zapobieganie radykalizacji postaw w wiezieniach dzigki realizacji zintegrowanego
programu ponownej integracji 1 zaprzestania stosowania przemocy w przypadku
aresztowanych lub powracajacych cztonkéw grup terrorystycznych w regionie 1 UE.

Zachecanie rzadow 1 wlasciwych podmiotow spotecznych tego regionu do podjecia
ukierunkowanych dzialan majacych zapobiegaé radykalizacji oraz podzeganiu do
nienawi§ci w miejscach publicznych 1 ogranicza¢ te zjawiska (w tym na
uniwersytetach).

Finansowanie terroryzmu/sankcje

Poparcie dla sankcji wprowadzonych przez ONZ, obejmujacych srodki ograniczajace i
dziatania ukierunkowane na fundusze Da'esh. Wtasciwa realizacja i monitorowanie
(za posrednictwem mi¢dzynarodowych konsultacji).

Wsparcie dla budowania potencjatu na rzecz panstw sasiadujacych majace na celu
zwalczanie finansowania terroryzmu i zwigzanej z tym korupcji.

Zachgcanie do sktadania wnioskow do Komitetu ONZ ds. Sankcji wobec sieci Al-
Kaida, aby rozwazyt dodatkowe $rodki ograniczajace skierowane przeciwko osobom i
podmiotom wspierajacym Da'esh zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
2170, np. posrednikOw na czarnym rynku ropy w Syrii 1 Iraku.

W razie potrzeby UE moze stworzy¢ niezalezny system sankcji stanowiacy
uzupetnienie systemu sankcji ONZ wobec Al-Kaidy. Taki system sankcji musi by¢
zgodny z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w sprawie Kadi’.

> Zob. w szczegolnosci wyrok w sprawie ,,Kadi II” z dnia 18 lipca 2013 r. (w sprawach potgczonych C-584/10 P, C-
593/10 P i C-595/10P).
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- Zachgcanie do wszczynania dochodzen 1 wspotpracy sadowej majacych na celu
Sciganie zagranicznych bojownikow 1 organizacji werbujacych terrorystow oraz
konfiskate ich mienia i narzedzi pochodzacych z dzialalnosci przestepcze;.

State wsparcie UE dla ludno$ci dotknietej konfliktem, uchodzcow i 0s6b wysiedlonych (w
szczegoOlnosci srodki do zycia 1 edukacja) oraz starania majace na celu budowanie odpornosci
lokalnych spolecznosci poprzez zaspokajanie podstawowych potrzeb mogg réwniez stanowié
skuteczny srodek zmniejszajacy atrakcyjnos¢ grup terrorystycznych.

2.1.3 Zapobieganie regionalnym skutkom ubocznym i poprawa bezpieczenstwa granic

Kluczowe znaczenie bedzie miato zapobieganie ukrytemu lub jawnemu pojawieniu si¢ Da'esh
w panstwach sgsiadujacych. W szczegolnosci Liban ucierpial wskutek atakow
terrorystycznych zorganizowanych przez krajowych wspdlnikéw Da'esh. W Jordanii udato si¢
powstrzymac¢ wszelkie formy przemocy mimo niewielkich lokalnych manifestacji ogolnego
sympatyzowania z Da'esh. Turcja, ktora jest zaangazowana w delikatny proces pokojowy z
Ludowym Kongresem Kurdystanu, zostala skrytykowana za to, ze przywiazuje
niewystarczajacg wage do walki z Da'esh. Turcja jest rOwniez narazona na ryzyko infiltracji
przez terrorystow. Zapobieganie regionalnemu rozprzestrzenianiu si¢ kryzysu w Syrii i Iraku
bedzie wymagalo znacznego zwigkszenia poziomu pomocy udzielane] panstwom
sasiadujacym, aby mogly radzi¢ sobie z naptywem uchodzcow (zob. 2.1.5).

Liban 1 Jordania wymagaja wsparcia w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania granicami.
Wspotpraca w dziedzinie migracji, mobilnos$ci 1 bezpieczenstwa z Libanem rozpoczeta si¢ w
2014 r., natomiast partnerstwo na rzecz mobilnosci z Jordanig zostato podpisane w
pazdzierniku 2014 r. Ponadto nalezy rozwazy¢ nastepujace dzialania:

- dalsze wsparcie UE 1 panstw cztonkowskich na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa
Libanu oraz wdrozenie wsparcia UE dla libanskich sit zbrojnych w obszarach, takich jak:
wspotpraca cywilno-wojskowa, bezpieczenstwo morskie, bezpieczenstwo granic,
zwalczanie terroryzmu oraz szkolenia i ksztalcenie wojskowe;

- w razie potrzeby dalsze wsparcie majace na celu (i) zwigkszenie potencjatu w zakresie
planowania 1 przeprowadzania operacji; (i) wzmocnienie systemu logistycznego
libanskich sit zbrojnych; (iii) stworzenie cyklu szkolen dla libanskich sit zbrojnych; (iv)
pomoc dla libanskich sit zbrojnych w zakresie zarzadzania granicami i bezpieczenstwa
granic; (v) opracowanie przyszlosciowej koncepcji bezpieczenstwa na potrzeby strazy
granicznej libanskich sit zbrojnych; (vi) poprawa roli libanskich sit zbrojnych w
zwalczaniu terroryzmu z naciskiem na aspekty prawne, strategiczne i instytucjonalne; (vii)
przeglad systemu ksztalcenia i szkolenia libanskich sit zbrojnych; oraz

- nawigzanie dialogu z Jordania w zakresie bezpieczenstwa w celu oceny sytuacji w
regionie pod wzgledem bezpieczenstwa oraz pomoc w torowaniu drogi dla wspotpracy w
dziedzinie zwickszonego bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu. Ocena potrzeb sit
bezpieczenstwa Jordanii (w tym putku ochrony granic ladowych) w tym konteks$cie oraz
rozpatrzenie mozliwosci uzupelnienia wsparcia, ktore Jordania otrzyma w ramach
Inicjatywy Budowy Zdolnosci Obronnych NATO.

W przypadku Turcji przewiduje si¢ nastepujace dzialania:

- dalsze wsparcie dla Turcji w odniesieniu do wdrazania jej krajowego planu dziatania na
rzecz wprowadzenia zintegrowanego zarzadzania granicami, w tym poprzez reforme i
modernizacj¢ technik nadzoru wzdhuz jej granic ladowych oraz kontroli na przej$ciach
granicznych; oraz
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- prowadzony obecnie dialog migdzy UE i Turcja na temat zwalczania terroryzmu moze
przyczyni¢ si¢ do okre$lenia obszarow, w ktorych UE moze zaoferowa¢ wiladzom
tureckim specjalne wsparcie majace na celu wzmocnienie ich zdolno$ci w zakresie
kontroli przeptywu 0s6b i materialéw przez ich granice oraz identyfikacji i wykrywania
0sOb wymagajacych szczegolnego nadzoru, broni palnej, materiatow wybuchowych i
innych substancji niebezpiecznych.

Sposoby zaangazowania UE: Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju,
Europejski Instrument Sgsiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej oraz udziat panstw
cztonkowskich.

2.1.4 Zapewnienie ratujacej zycie pomocy humanitarnej i ochrony mi¢dzynarodowej

UE przekazata pomoc przekraczajaca 3,3 mld EUR, w tym ponad 2 mld EUR na pomoc
humanitarng, przeznaczong dla ludnosci dotknigtej kryzysem w Syrii, Iraku 1 panstwach
sasiadujacych (zwtaszcza Jordanii, Libanie, Turcji 1 Egipcie), co czyni jg gtéwnym darczyncg
na arenie mi¢dzynarodowej w zwigzku z kryzysem w Syrii. Wraz ze stale rosngcymi
potrzebami UE 1 panstwa cztonkowskie powinny dalej udziela¢ pomocy humanitarnej i
ochrony mig¢dzynarodowej dotknietym kryzysem Syryjeczykom i Irakijezykom, w tym
uchodzcom i1 osobom wewnetrznie przesiedlonym, przez dluzszy okres czasu w Syrii i Iraku,
a takze w panstwach sgsiadujacych i panstwach UE. Konieczne jest takze skuteczniejsze
powigzanie dziatan humanitarnych ze $rednio- 1 dlugoterminowa pomoca dla 0sob
przesiedlonych, w szczegdlnosci dzieci i 0os6b miodych, jako $rodka stuzacego wspieraniu
odpornosci, powrotu do zdrowia, ponownej integracji po zakonczeniu konfliktu i rozwoju
oraz przeciwdziataniu ewentualnej radykalizacji w spotecznosciach uchodzcow. Biorac pod
uwage powazne ograniczenia budzetowe UE, nalezy opracowaé¢ wspolnie z panstwami
cztonkowskimi UE dodatkowe, innowacyjne sposoby finansowania.

Sposoby zaangaiowania UE:
Koordynacja:

Dalsze udzielanie pomocy w ramach systemu koordynacji zarzagdzanego przez ONZ zgodnie z
Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej i mi¢dzynarodowym prawem
humanitarnym.

Dostep:

- wykorzystanie wszystkich mozliwych modeli $wiadczenia pomocy (w tym pomocy
transgranicznej i po obu stronach linii demarkacyjnej) w celu zapewnienia dostepu do
wszystkich potrzebujacych o0s6b, w tym os6b znajdujacych si¢ na obszarach
trudnodostepnych (4,8 mIn 0s6b w Syrii, 3,6 mln w calym Iraku do potowy stycznia 2015

r),

- aktywna wspodlpraca ze wszystkimi stronami konfliktu majgca na celu poszerzenie
przestrzeni humanitarnej w Syrii 1 Iraku oraz dostgpu do wszystkich osob bedacych w
potrzebie,

- wzmocnienie zdolnosci ONZ do negocjowania dostgpu, za posrednictwem Biura ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej, w szczego6lnosci w Syrii i Iraku, w celu zapewnienia
skuteczniejszej koordynacji gltownie w zakresie dzialan transgranicznych i po obu
stronach linii demarkacyjnej,

- wzmocnienie budowania potencjalu lokalnych organizacji pozarzadowych (NGO) w
zakresie udzielania pomocy.
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Ochrona:

- zapewnienie ochrony ludnosci dotknigtej kryzysem; propagowanie migdzynarodowego
prawa dotyczacego uchodzcow i1 prawa humanitarnego,

- wywieranie nacisku na wiladze panstw dotknigtych kryzysem, aby w ramach swojej
polityki rzady przestrzegaly miedzynarodowego prawa humanitarnego i nie dopuszczaty
do zawracania na granicy lub tworzenia si¢ nieoficjalnych niechronionych obozéw w
strefach ziemi niczyjej, gwarantowaly ustanowienie odpowiednich mechanizméw
rejestrowania 1 dokumentowania oséb wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcow oraz
zapewnialy szczeg6lnie wrazliwym osobom przesiedlonym 1 uchodzcom, zwlaszcza
kobietom 1 dzieciom, dostgp do porad prawnych i odpowiedniej ochrony. Ponadto
wspieranie wysitkbw UNHCR 1 innych podmiotéw majacych na celu zapewnienie
spetnienia tych standardow w ramach polityki rzadu,

- dalsze popieranie ochrony pracownikéw organizacji humanitarnych oraz nienaruszalnosci
placowek opieki zdrowotnej i placéwek edukacyjnych.

Stosunki cywilno-wojskowe

- Wzmocnienie wspotpracy i lacznosci cywilno-wojskowej pod auspicjami ONZ w celu
zapewnienia zgodnosci z migdzynarodowym prawem humanitarnym oraz przestrzegania
zasad pomocy humanitarnej przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka dla uczestnikéw
akcji humanitarnych oraz poprawie dostepu do ludno$ci znajdujacej si¢ w potrzebie.

Podejscie ukierunkowane na poszczegoélne panstwa

- Zachgcanie ONZ do zastosowania niedyskryminacyjnego, w pelni integrujacego podejscia
ukierunkowanego na poszczeg6lne panstwa (,,cata Syria”, ,,caty Irak”).

- Dalsze popieranie zintegrowanych i uporzadkowanych pod wzgledem waznosci wezwan o
udzielenie pomocy humanitarnej i w zakresie rozwoju oraz wspdlnej analizy luk, a takze
wdrozenie planu 3R (regionalnego planu na rzecz uchodzcéw i budowania odpornosci)
przy pomocy krajowych planoéw reagowania panstw sasiadujacych.

Zdolnos$¢ do szybkiego reagowania i monitorowanie
- Wzmocnienie ogdlnokrajowego i wielosektorowego systemu wczesnego ostrzegania.

- Podwyzszenie stopnia gotowosci i zdolnosci do szybkiego reagowania dzigki
wprowadzeniu wigkszej elastycznosci do istniejacych uméw z partnerami w celu
skuteczniejszego reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby, dokonanie ustalen dotyczacych
rezerw na nieprzewidziane okolicznos$ci oraz rozwazenie wplat na istniejacy Funduszu ds.
Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych.

Dyplomacja publiczna i widocznos¢ pomocy

- Poprawa przekazu dotyczacego pomocy humanitarnej i pomocy na rzecz rozwoju ze
strony UE zarowno w regionie, jak i w samej UE, w razie potrzeby w oparciu o
poprawione wytyczne w sprawie komunikacji/rozpoznawalnosci.

Zaspakajanie dlugoterminowych potrzeb oséb przesiedlonych pod wzgledem rozwoju

- Koncentracja cz¢$ci pomocy UE na rzecz rozwoju na potrzebach osob wysiedlonych
przebywajacych w Syrii i Iraku, a takze w panstwach sgsiadujacych, w szczego6lnosci w
zakresie edukacji dzieci oraz szkolen zawodowych i1 przekwalifikowywania dorostych z
naciskiem na zawody potrzebne w sytuacji po konflikcie. Takie szkolenie zawodowe
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powinno obejmowaé szkolenie kobiet w celu zwigkszenia ich roli gospodarczej i
spotecznej podczas odbudowy po zakonczeniu konfliktu.

Przesiedlenia i azyl

- Dalsze wspieranie dlugoterminowej zdolno$ci panstw przyjmujacych do rozwigzywania
problemow naptywajacych uchodzcow, w szczegolnosci w ramach regionalnych
programow rozwoju i ochrony w Jordanii, Libanie i Iraku, oraz w ramach wsparcia Turcji
w udzielaniu pomocy humanitarnej syryjskim uchodzcom, a takze w ustanawianiu
nowoczesnego i stabilnego systemu azylowego.

- Dalsze zapewnianie mozliwosci przesiedlenia syryjskim uchodzcom (a w stosownych
przypadkach Irakijczykom) w obrgbie UE. Jednoczesnie UNHCR wezwato wspolnote
migedzynarodowg, aby przyjeta w ramach przesiedlenia/przyjecia ze wzgledow
humanitarnych co najmniej 130 000 Syryjczykow, w szczegolnosci osob znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji. Panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do zapewnienia okoto
36 000 miejsc, co stanowi najwigksze zobowigzanie w historii dziatan UE w zakresie
przesiedlen. Komisja wspiera dziatania przesiedlencze w ramach Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji.

2.1.5 Wzmocnienie lokalnego potencjalu odpornosci w Syrii, Iraku i panstwach
sgsiadujgcych dotknietych kryzysem

Aby zapobiec werbowaniu nowych cztonkéw przez Da'esh, a takze przysztej przemocy wsrod
wysiedlonych spoteczno$ci oraz miedzy nimi i spotecznosciami przyjmujacymi, niezbedne
jest zapewnienie pomocy 1 perspektyw na lepsza przysztos¢ dla tych grup ludnosci. Dziatania
humanitarne nalezy powigza¢ z potrzebami dlugofalowego rozwoju o0sob dotknietych
kryzysem jako sposobu promowania ponownej integracji i rozwoju po zakonczeniu konfliktu
oraz przeciwdzialania ewentualnej radykalizacji ws$rdd spolecznosci uchodzcow i
spotecznosci przyjmujacych. Na obszarach Syrii 1 Iraku, z ktorych wyparto Da’esh, nalezy
szybko ponownie ustanowi¢ podstawowe normy prawne, $wiadczenie podstawowych ustug i
dziatalno$¢ gospodarcza, aby unikng¢ dalszego zyskiwania na atrakcyjnosci przez Da’esh
oraz stworzy¢ minimalne warunki umozliwiajagce osobom wewng¢trznie przesiedlonym i
uchodzcom dobrowolny powr6t w poczuciu bezpieczenstwa i godnosci.

Dziatania te powinny shuzy¢ wspieraniu odpornosci poszczegdlnych osodb, spotecznos$ci i
instytucji w radzeniu sobie ze skutkami kryzysu.

Roéwnolegle z ta pomoca konieczne jest prowadzenie dwustronnego 1 wielostronnego dialogu
politycznego na wysokim szczeblu z panstwami przyjmujacymi syryjskich uchodzcow w celu
zapewnienia uchodzcom ochrony i perspektyw (szczego6lnie w zakresie dostepu do edukacji,
rynku pracy itd.).

Sposoby zaangazowania UE:

Pomoc na rzecz odpornosci/naprawy gospodarczej oraz wsparcie lokalnych spotecznosci i
podmiotéw spotecznych w Syrii, Iraku 1 panstwach sasiadujacych w ramach ,,funduszu
Madad”, Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju oraz bezposredniego
udziatu panstw czlonkowskich, w szczegolnosci:

- wykorzystanie istniejgcych lokalnych wspolnych ram pomocy humanitarnej/rozwoju oraz
utworzenie wspolnego programowania w Syrii, Iraku, Jordanii, Libanie 1 Turcji;

- wykorzystanie ,,funduszu Madad” do zapewnienia pomocy uchodzcom i spolteczno$ciom
przyjmujacym w Iraku, Libanie, Jordanii, Turcji 1 Egipcie w zakresie stabilizacji 1
wzmocnienia odpornos$ci. Nalezy to zrealizowa¢ w sposob holistyczny w koordynacji z
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istniejacymi mechanizmami finansowania oraz zgodnie z obecnymi planami rzadéw
krajowych i podejsciem ONZ opartym na programie 3R;

- wspieranie rzadow tego regionu w realizacji polityki sprzyjajacej wzmacnianiu
odporno$ci gospodarczej wsrod uchodzcoéw 1 spolecznosci przyjmujacych, promowaniu
perspektyw dla mtodych oséb oraz poszanowaniu rownosci pici; oraz

- wdrozenie programu dodatkowej pomocy dla Turcji, ogloszonego w nastepstwie kryzysu
w Kobani, majacego na celu wspieranie wysitkow wiladz Turcji skierowanych na
zapewnienie dlugoterminowego pobytu i pomocy syryjskim uchodzcom, ktorzy schronili
si¢ w Turcji.

Ogolnie nalezy rozwazy¢ wspoOlprace z organizacjami diaspor w Europie w celu poprawy
wspotpracy zewnetrznej UE oraz zwigkszenia skuteczno$ci jej dziatan.

2.2 CELE DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH PANSTW — SYRIA
2.2.1 Praca narzecz przemian politycznych

Zgodnie z celami i dziataniami okre§lonymi we wspolnym komunikacie ,,W kierunku
kompleksowej strategii wobec kryzysu w Syrii” UE bedzie nadal poszukiwaé wszelkich
sposobow 1 $rodkow stuzacych wznowieniu politycznego procesu we wspotpracy z
regionalnymi 1 mi¢dzynarodowymi partnerami, aby doprowadzi¢ do transformacji pod
przewodnictwem Syryjczykow. W szczegdlnosci UE powinna:

- w catej rozciggtosci wspiera¢ wysitki Staffana de Mistury, specjalnego wystannika ONZ,
zmierzajace do osiggniecia deeskalacji przemocy jako podstawy zakrojonego na szersza
skale zrownowazonego procesu politycznego; w sposob konkretny wspiera¢ jego
propozycje, w szczegolnosci propozycje dotyczaca wykorzystania lokalnych przerw w
dziataniach wojennych zgodnie z migdzynarodowym prawem humanitarnym; w ramach
tego podejscia dzialania oparte na zasadach humanitaryzmu i budowania odpornos$ci
powinny pozosta¢ niezalezne 1 oddzielone od negocjacji politycznych i dotyczacych
bezpieczenstwa;

- wspiera¢ lokalne i migdzynarodowe dzialania w zakresie mediacji i dialogu, w tym
inicjatywy promujace porozumienia na poziomie lokalnym i inne lokalne inicjatywy na
rzecz budowania pokoju, ktore moga obejmowaé wspodlprace po obu stronach linii
demarkacyjnej z nalezytym uwzglednieniem udziatu kobiet;

- zabiega¢ o miedzynarodowy konsensus na szczeblu Rady Bezpieczenstwa ONZ i
regionalnym (w ramach wspolnych interesow jesteSmy zdeterminowani, by chroni¢
jedno$¢, integralno$¢ terytorialng i suwerennos¢ Syrii oraz walczy¢ z terroryzmem) oraz o
regionalne wsparcie dla procesu politycznego prowadzacego to transformacji pod
przewodnictwem Syryjczykoéw zgodnie ze stosowng rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1 komunikatem z Genewy z 30 czerwca 2012 r.; oraz

- zachgca¢ do ustanowienia grupy wsparcia dziatan Rady Bezpieczenstwa ONZ lub
specjalnego wystannika ONZ w Syrii w celu osiggnigcia szerszego konsensusu na rzecz
krajowego procesu politycznego przebiegajacego w tym duchu.

Sposoby zaangazowania UE: Polityczna i dyplomatyczna wspotpraca z panstwami regionu i
partnerami mi¢dzynarodowymi majgca na celu doprowadzenie do deeskalacji napig¢ w
regionie z jednej strony 1 wojny miedzy rezimem Assada i zbrojng opozycja z drugiej, przy
jednoczesnym zachgcaniu do zakrojonej na szeroka skale transformacji w Syrii na podstawie
komunikatu z Genewy. Zwickszenie naciskow na rezim Assada, szczegoOlnie poprzez
stosowanie dalszych ukierunkowanych sankcji i innych stosownych §rodkéw ograniczajacych
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o niewielkim wplywie na ludno$¢ cywilng. Rygorystyczne egzekwowanie sankcji wobec Syrii
W postaci embarga na ropg oraz wywieranie nacisku na panstwa trzecie, aby postapily tak
samo. Intensyfikacja dialogu z partnerami, w szczegdlno$ci w regionie.

Wzmocnienie politycznego personelu delegatury Unii na Syri¢ (ktora nadal bedzie miesci¢ si¢
przy delegaturze Unii w Bejrucie). Dopoki nie zostang spelnione warunki umozliwiajace
ponowne otwarcie delegatury Unii w Damaszku, nadal beda dokonywane regularne wizyty w
Syrii.

2.2.2 Wzmocnienie podmiotéw umiarkowanej opozycji i spoleczenstwa obywatelskiego

- Dalsze wspieranie umiarkowanej opozycji, w tym Narodowej Koalicji Syryjskich Sit
Rewolucyjnych 1 Opozycyjnych, bez wykluczania jednak innych konstruktywnych
krajowych sit politycznych 1 spoteczenstwa obywatelskiego w celu wspierania jej
wlaczenia (w tym mniejszos$ci religijnych i etnicznych), efektywnos$ci i rownosci szans. W
Syrii nie zapanuje trwaty pokdj, jezeli nie zostang w jednakowym stopniu uwzglednione
konkretne skargi wszystkich grup etnicznych i religijnych i nie zostanie zachowany
wieloetniczny 1 wielowyznaniowy charakter panstwa.

- Dalsze poszukiwania i wsparcie w stosownych przypadkach inicjatyw dyplomatycznych
drugiego 1 trzeciego toru, ktore moglyby pomdc w ostatecznym uksztattowaniu modelu
transformacji opartego na wilaczeniu wiarygodnych opozycjonistow do nowego
tymczasowego rzadu, oraz procesu stabilizacji na poziomie lokalnym 1 krajowym.
Szczegolna uwaga zostanie poswigcona udziatowi kobiet w tych inicjatywach.

- Dalsze wspieranie budowania potencjatu syryjskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

Sposoby zaangazowania UE: dalsze wsparcie dzialan na rzecz budowania pokoju i mediacji
koncentrujacych si¢ na budowaniu potencjalu wewnetrznych podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze na dzialaniach wzmacniajacych odpornos¢, za posrednictwem
Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju oraz Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa.

2.2.3 Swiadczenie podstawowych ustug i przyczynienie si¢ do odbudowy administracji
na obszarach, na ktérych przemoc zostala ograniczona

- Podniesienie poziomu udzielania pomocy pozahumanitarnej w Syrii w wymiarze
transgranicznym i po obu stronach linii demarkacyjnych.

- Pomoc udzielana umiarkowanej opozycji i podmiotom spoleczenstwa obywatelskiego w
odtworzeniu administracji i ustug publicznych (obejmujacych ochrone Iudnosci,
swiadczenie opieki zdrowotnej, edukacje), a takze dzialalno$ci gospodarczej na
obszarach, na ktorych przemoc zostata ograniczona, na obszarach zajmowanych wcze$niej
przez Da'esh 1 w regionach polnocnej Syrii zamieszkatych gléwnie przez syryjskich
Kurdow.

- Wsparcie w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug w kluczowych obszarach w
oparciu o zasady wilaczenia, dobrego rzadzenia i konsultacji spotecznych oraz wsparcie
dziatan na rzecz budowania odpornosci, w tym zréwnowazonej gospodarki zasobami
naturalnymi i ich ochrony.

Sposoby zaangaiowania UE:

Pomoc na rzecz wzmocnionej odpornosci/ naprawy gospodarczej, np. ukierunkowane

dziatania finansowane przez UE lub panstwa czlonkowskie wspierajace lokalne spotecznosci i

podmioty spoteczne (w tym operacje kierowane z Gaziantep z udzialem kilku panstw
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cztonkowskich) objete wsparciem z ,,funduszu Madad”, Instrumentu na rzecz przyczyniania
si¢ do Stabilnosci i Pokoju oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.

W perspektywie krotkoterminowej projekty UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego
finansowane w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (17 mln EUR) i Instrumentu
na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (12 mIln EUR) przyczynig si¢ do
budowania potencjatu syryjskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadczenia
podstawowych ustug, sSrodkéw w zakresie rzadow prawa oraz rozwoju na poziomie lokalnym
demokratycznego politycznego Srodowiska sprzyjajacego wiaczeniu. Mozna roéwniez
rozwazy¢ wprowadzenie ukierunkowanych programéw dla mniejszo$ci w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkich spoteczno$ci etnicznych i religijnych, zapewnienia transformacji
sprzyjajacej wilaczeniu, uwzglednienia szczegélnych potrzeb oraz wspierania ich ponowne;j
integracji w spoteczenstwie.

2.2.4 Promowanie praw czlowieka/miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
zapewnienie odpowiedzialnoSci

- Dalsze badanie i dokumentowanie zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkos$ci, w
szczegblnosci ze wzgledu na ewentualng przyszta odpowiedzialno$¢ karna.

- Wspdlpraca z partnerami na rzecz wsparcia komisji §ledczej ONZ 1 innych inicjatyw w
zakresie odpowiedzialnosci w celu wypracowania procedury pociggni¢cia winnych do
odpowiedzialno$ci oraz zakwestionowania kultury bezkarnosci.

- Dalsze wspieranie dziatan Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW), w
szczegoOlnosci wizyty weryfikacyjnej oraz zniszczenia syryjskiej broni chemicznej i
obiektow produkcji broni chemiczne;j.

- Dalsze poszukiwanie sposoboOw przekazania sprawy dotyczacej sytuacji w Syrii do
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK) oraz wspieranie uzupelniajacych
mechanizméw odpowiedzialnos$ci, w tym na szczeblu krajowym.

Sposoby zaangaiowania UE: zaangazowanie dyplomatyczne, w tym na szczeblu Rady
Bezpieczenstwa ONZ, oraz praktyczne wsparcie obroncéw praw czlowieka w ramach
Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do StabilnoSci 1 Pokoju oraz Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowiek, wspotpraca sagdowa.

2.2.5 Przygotowania na ,,dzien po”

- Dalsze planowanie dlugoterminowej naprawy gospodarczej i odbudowy Syrii oraz
umozliwienie powrotu 1 ponownej integracji uchodzcow 1 o0s6b wewnetrznie
przesiedlonych, w szczego6lnosci dzigki regularnemu prowadzeniu ocen zniszczen i
potrzeb w Syrii.

- Dalsze budowanie potencjalu obywateli Syrii 1 syryjskiego spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji promujacych réwnos¢ pici 1 wzmocnienie pozycji
kobiet, w celu umozliwienia zwyktym Syryjczykom udzialu w rekonstrukcji ich panstwa.

- Poszukiwanie dalszych mozliwosci dla syryjskich studentéw 1 naukowcow dzigki
stypendiom w Europie i szkoleniom zawodowym w regionie.

- Dalsze okreslanie mozliwosci budowania potencjatu 1 umiejgtnosci Syryjeczykow w celu
pokierowania transformacja (w obszarach takich jak: przepisy w obszarze mediow,
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decentralizacja, zarzadzanie gminami, opracowywanie konstytucji itd.) z nalezytym
uwzglednieniem potrzeb i roli kobiet.

- Dalsze staranne planowanie procesu rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji jako
elementu reformy sektora bezpieczenstwa.

- Dalsze ocenianie w regularnych odstepach czasu, czy obecne warunki pozwalajg na
przygotowanie 1 wdrozenie przejsciowych S$rodkow wymiaru sprawiedliwo$ci
opracowanych w celu wspierania pojednania, budowania zaufania i wzmocnienia rzagdow
prawa.

- Staranne przygotowanie podstaw dla reformy konstytucji i ordynacji wyborczej, w tym
przepiséw dotyczacych partii wyborczych.

- Rozwazenie sposobow ochrony pozostatego dziedzictwa kulturowego oraz promowania
roznorodnosci  kulturowej, w szczegdlno$ci poprzez kampanie edukacyjne i
uwrazliwiajace.

- Utrzymanie wiodacej roli UE w koordynowaniu dziatan darczyncéw w celu poprawy
spojnosci, synchronizacji 1 przewidywalno$ci migdzynarodowej pomocy stuzacej
rekonstrukcji Syrii.

- Pelne wykorzystanie potencjalu programu Erasmus+ finansujacego stypendia stuzace
mobilnosci syryjskich studentéw i projekty wspolpracy obejmujace syryjskie instytucje
szkolnictwa wyzszego majace na celu ich modernizacje. Zbadanie dalszych mozliwosci
wspierania panstw sgsiadujacych 1 uniwersytetow w zapewnianiu dostepu do szkolnictwa
wyzszego syryjskim studentom.

UE bedzie kontynuowa¢ te dziatania, pamigtajac, ze nie wolno dopusci¢ do rozpadu instytucji
panstwowych w Syrii.

Sposoby zaangaiowania UE: Europejski Instrument Sasiedztwa, ,,fundusz Madad”,
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Program Tahdir:
Przygotowanie do transformacji w Syrii), trdjstronna umowa miedzy ONZ, Bankiem
Swiatowymi i UE dotyczaca oceny potrzeb po zakonczeniu konfliktu.

23 CELE DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH PANSTW — IRAK
2.3.1 Wspieranie rzadu irackiego w realizacji idei wlaczenia spolecznego

Gltéwnym celem UE w Iraku musi by¢ wspieranie irackiego rzadu jednosci narodowej w jego
staraniach majacych na celu uwzglednienie uzasadnionych skarg irackich obywateli oraz
promowanie dlugotrwalego procesu budowy struktur panstwa i pojednania narodowego na
podstawie przepiséw irackiej konstytucji. Program rzadowy (2014-2018) i iracki narodowy
plan rozwoju (2014-2017) stanowig dobra podstawe do takich dziatan, a UPiW mig¢dzy UE i
Irakiem, fragmenty ktoérej sa juz tymczasowo stosowane, zapewnia ramy wspolpracy w
szerokim zakresie kwestii. Chociaz nalezy uwzglednia¢ skargi sunnitow, nasilaniu podziatow
religijnych i radykalizacji wérdd wigkszos$ci irackich spoteczno$ci nalezy zaradzi¢ w sposob
kompleksowy i na terenie catego panstwa. UE bedzie dazy¢ do jak najscislejszej wspotpracy z
UNAMI i organizacjami ONZ dziatajacymi w Iraku.

0 Podjecie dialogu z umiarkowanymi zmarginalizowanymi grupami sunnitow

Nalezy wspiera¢ podejmowanie dialogu przez iracki rzad z calym spoteczenstwem
irackim, szczegdlnie z umiarkowanymi grupami religijnymi i1 politycznymi, w celu
zapewnienia im udziatu w przysztosci Iraku. Szczeg6lng uwage nalezy jednak poswiecié
spotecznos$ci sunnickiej, aby ludno$¢ sunnicka przestata okazywac jakiekolwiek poparcie
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dla Da'esh. Dziatanie takie nalezy podja¢ réwnolegle z prosbami kierowanymi do tych
grup, aby stawity opor Da'esh i przystapily do zbrojnej walki z tym ruchem. Wspodtpraca
ze spoleczno$cig sunnicka powinna utatwi¢ sprecyzowanie §rodkow pozwalajacych na
zajgcie si¢ znanymi skargami oraz promowanie pojednania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ludnosci (szczegdlnie grup, ktére przylaczyly si¢ do walki z Da'esh), a
takze zapewni¢ gwarancj¢ przysztych konsultacji w sprawie ksztaltowania polityki.
Jednoczesnie konieczne jest wspieranie umiarkowanych spolecznos$ci szyickich 1 grup
spoteczenstwa obywatelskiego w celu przeciwdziatania stygmatyzacji i gwaltownej
reakcji wobec spoleczno$ci sunnickie;.

0 Wspolpraca z kurdyjska czescia Iraku

Rozwiazanie sporéw rzadu federalnego z rzadem Kurdystanu, w tym ostateczne, trwale
porozumienie dotyczace transferu dochodéw pochodzacych z ropy oraz spornych
terytoriow, stanowi gléwny priorytet i przyczynitoby si¢ w znacznym stopniu do poprawy
atmosfery politycznej w Iraku. UE powinna zacheca¢ rzad federalny i regionalny rzad
Kurdystanu do wyrazenia zgody na wyrazny plan dziatania z terminami rozwigzania
sporéw w oparciu o przepisy konstytucji.

0 Konsolidacja instytucji panstwowych zarzadzanych w demokratyczny sposob oraz
wspieranie reform politycznych i legislacyjnych

UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ iracki rzad w jego dziataniach
ukierunkowanych na uruchomienie programu gruntownych reform administracyjnych w
celu rozwinigcia potencjatu cywilnych instytucji rzadowych opartego na nowoczesnych
zasadach administracji 1 zarzadzania finansami. Fundamentalne zasady takiej reformy
powinny obejmowac rozdzielenie stanowisk administracyjnych 1 politycznych, utworzenie
niezaleznej stuzby cywilnej oraz stosowanie polityki rdwnych szans bez podziatow
religijnych opartej na kwalifikacjach i kompetenc;i.

Nalezy rozwazyé wsparcie inicjatyw na rzecz reformy politycznej 1 prawnej
proponowanych przez rzad, spoteczenstwo obywatelskie i1 inne strony w ramach irackiej
konstytucji, pod warunkiem ze stluza one pojednaniu narodowemu i rozwojowi.

0 Restrukturyzacja sektora bezpieczenstwa

Reforma sektora bezpieczenstwa obejmuje szeroki zakres dziatan, poczawszy od wsparcia
sit zbrojnych do reform ram prawnych. Wszelkie przyszte dziatania UE w tym obszarze
musza uwzglednia¢ dziatania globalnej koalicji na rzecz zwalczania Da'esh oraz dziatania
dwustronne panstw cztonkowskich UE w celu osiagnigcia komplementarnosci. Panstwa
cztonkowskie UE sa obecnie zaangazowane w dziatania majace na celu restrukturyzacje¢ i
szkolenie irackich sit zbrojnych. Nastepstwem stabosci irackich sit zbrojnych byto
ponowne pojawienie si¢ nieregularnych ugrupowan zbrojnych, ktére, mimo nasilenia
dziatan irackich sit zbrojnych, odpowiedzialne sa za szereg aktow okrucienstwa i
przypadkow naruszen praw czlowieka. Stopniowa demobilizacja szyickich bojowek i
innych grup zbrojnych oraz zastgpienie ich odpowiednimi irackimi sitami bezpieczenstwa
bez podziatéw religijnych ma decydujace znaczenie dla pojednania narodowego. Iracki
rzad ma obowigzek dbania o zapewnienie, ze zgodnie z iracka konstytucja jako jedyny
bedzie miat dostep do broni i zdelegalizuje wszelkie uzbrojone formacje dziatajace poza
ramami rzadu. Jednocze$nie wzmocni¢ nalezy obecno$¢ i1 kompetencje sit policji
cywilnej.

0 Reformy wymiaru sprawiedliwosci i uwzglednienie poszanowania praw czlowieka
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U podstaw kryzysu w Iraku lezy naruszanie rzadéw prawa. UE 1 jej pafistwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ zwigkszenie swojego wsparcia dla irackiego rzadu w zakresie
wprowadzania $rodkoéw wzmacniajacych rzady prawa i ochrong praw czlowieka we
wszystkich obszarach zycia publicznego w Iraku. Musi to obejmowaé reforme
istniejacego kontrowersyjnego prawodawstwa, stanowigcego przyczyne radykalizacji i
oporu wobec irackiego rzadu, i jej wdrozenie. Nalezy podjaé stanowcze dziatania majace
na celu zwigkszenie niezaleznosci instytucji, szczegoélnie sagdownictwa. Do programow
szkolen cywilnych i wojskowych sit bezpieczenstwa nalezy wiaczy¢ i uwzgledni¢ w nich
szkolenia z zakresu praw cztowieka oraz nalezy poprawi¢ wspotprace sit bezpieczenstwa
z instytucjami prawnymi, a takze organami nadzoru policji. Nalezy umocnié¢ status i
kompetencje Komisji Praw Czlowieka. Wigksze poszanowanie praw czlowieka w
systemie wig¢ziennictwa przyczyni si¢ do przeciwdziatania radykalizacji. Nalezy
zwigkszy¢ mozliwosci systemu wymiaru sprawiedliwosci w zakresie zwalczania
organizacji terrorystycznych. UE powinna zacheca¢ Irak do przystagpienia do statutu
rzymskiego z my$la o umozliwieniu w przyszto$ci $cigania i karania przestgpstw
migdzynarodowych. We wszystkich tych dziataniach niezbedne jest wyciagniecie
wnioskéw z do$wiadczen wcezesniejszego wsparcia UE na rzecz dziatah zwigzanych z
reformg wymiaru sprawiedliwosci w ramach misji EUJUST LEX. W perspektywie
dlugoterminowej nalezy zachgca¢ Irak do okreslenia planu stopniowego wycofywania
kary $mierci, biorac pod uwage jej nieskuteczno$¢ i potencjalne przyczynianie si¢ do
radykalizacji.

Wzmocnienie administracji regionalnej i lokalnej

W irackiej konstytucji przewidziano mozliwos¢ wiekszej regionalnej i lokalnej autonomii,
a sam iracki rzad wskazuje w swoim programie, ze decentralizacja bylaby mozliwa.
Wigksza autonomia polityczna i1 finansowa w zakresie zarzgdzania sprawami na szczeblu
regionalnym i lokalnym, w tym lokalna kontrola nad lokalnym aparatem bezpieczenstwa,
a takze wicksze zblizenie do procesu podejmowania decyzji, moga poméc w
uwzglednieniu lokalnych skarg. Musi to jednak by¢ potaczone z systemem wspierajagcym
sprawiedliwy podziat zasobéw miedzy regiony oraz srodkami budowania zaufania miedzy
podmiotami réznych wyznan, na przykiad dzigki regionalnej infrastrukturze lub innym
projektom wspotpracy.

Sposoby zaangaZowania UE:

Kwestie instytucjonalne

Kontakty polityczne i na szczeblu urzedowym, szczeg6lnie w ramach UPiW. W tym
wzgledzie szybka ratyfikacja UPiW przez panstwa cztonkowskie UE bytaby silnym
znakiem zaangazowania UE.

Biorgc pod uwage kluczowa role, jakg Kurdystan odegrat w walkach przeciwko Da’esh i
w rozwigzaniu irackiego kryzysu politycznego, UE bedzie dazy¢ do zwigkszenia swojej
obecnosci w Irbilu przy pelnym poszanowaniu porzadku konstytucyjnego. Z
zastrzezeniem uzyskania zgody instytucji rzadowych na szczeblu centralnym i ograniczen
budzetowych delegatura Unii w Iraku utworzona zostanie w Irbilu. UE bedzie dazy¢ do
utatwienia przeplywu informacji migdzy Bagdadem 1 Irbilem. W razie potrzeby bedzie
ona rowniez wspiera¢ zaangazowanie regionalnego rzadu Kurdystanu we wdrazanie
UPiW mie¢dzy UE i Irakiem.

Nalezy zbada¢ mozliwos¢ wsparcia irackiej dyplomacji w nawigzywaniu stosunkow z
panstwami regionu i panstwami spoza regionu w oparciu o do$wiadczenie i wiedze
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specjalistyczng zdobyta przez Irak w ramach dziatan w zakresie odbudowy prowadzonych
w latach 2003-2010.

Delegacje UE w Iraku nalezy wzmocni¢ mig¢dzy innymi ekspertami ds. spraw
bezpieczenstwa z panstw cztonkowskich.

Pomoc techniczna

UE moze skutecznie wykorzysta¢ wiedze specjalistyczng dostgpng w panstwach
cztonkowskich w celu organizowania szkolen dla irackich instytucji panstwowych i
doradzania im w obszarach, takich jak: reforma administracji publicznej, reforma sektora
bezpieczenstwa, zgodne z prawami cztowieka srodki w zakresie zwalczania terroryzmu,
bezpieczenstwo granic/zintegrowane zarzadzanie granicami w oparciu o postanowienia
UPiW miedzy UE 1 Irakiem, w szczego6lno$ci postanowienia wspdlpracy okreslone w
tytule III, ktoére stosuje si¢ tymczasowo.

W sektorze bezpieczenstwa wsparcie UE mogtaby pomdc w budowaniu zdolnosci Iraku
do powstrzymania Da'esh. Wykorzystanie instrumentéw UE bedzie odpowiednio dalej
badane. Aby unikng¢ powielania dzialan wazne jest jednak, aby przypomnie¢ obecne
zaangazowanie panstw czlonkowskich w udzielanie wojskowego wsparcia Irakowi
gtownie w ramach globalnej koalicji na rzecz zwalczania Da'esh 1 jej grup roboczych, a
takze w ramach NATO, ktore rozwaza wspieranie irackich sit bezpieczenstwa w ramach
Inicjatywy Budowy Zdolnos$ci Obronnych. W celu utatwienia powrotu 0osob wewnetrznie
przesiedlonych na terytoria odebrane Da’esh mozna zapewni¢ pomoc techniczng w
zakresie operacji rozminowywania i neutralizacji urzadzen wybuchowych zalozonych
przez Da’esh.

Wsparcie budowania potencjalu w zakresie zwalczania terroryzmu (aspekty cywilne)
zostanie zapewnione zgodnie z dzialaniami globalnej koalicji 1 jej grup roboczych w celu
zachecenia irackiego rzadu do przyjecia nowego kompleksowego podejscia do zwalczania
terroryzmu opartego na poszanowaniu praw czlowieka oraz skoncentrowanego na
zapobieganiu terroryzmowi. Ewentualne obszary wsparcia obejmuja: budowanie
potencjatu, gromadzenie, analiza, wymiana i ochrona danych wywiadowczych oraz
zwalczanie finansowania terroryzmu.

Dziatania UE majace na celu wspieranie reform instytucjonalnych i prawnych oraz
uwzglednienie praw czlowieka moga opiera¢ si¢ na realizowanym obecnie projekcie
Instrumentu Finansowania Wspodlpracy na rzecz Rozwoju w zakresie wspierania rzadow
prawa, przysztych $rodkach wsparcia w ramach wieloletniego programowania
indykatywnego Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014—
2017 oraz doswiadczeniach zdobytych w trakcie misji EUJUST LEX.

Na wniosek irackiego rzadu oraz pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie moga
sfinansowa¢ te operacje, UE moze korzysta¢ z licznych modeli w ramach UE oraz
ekspertow na poziomie krajowym i UE (Komitet Regionéw) w celu doradzenia irackiemu
rzadowi najlepszego sposobu wdrozenia decentralizacji w praktyce.

Wazne bedzie dotarcie do irackiej Rady Reprezentantow. Parlament Europejski i1
parlamenty narodowe zachgca si¢ do odgrywania wiodacej roli.

UE okresli plan alternatywny majacy na celu zapewnienie szybkiego wsparcia irackiego
rzadu w jego dziataniach dazacych do przywrdcenia i rozwoju podstawowych ustug na
obszarach wyzwolonych od Da'esh, aby zapewni¢ osobom wewnetrznie przesiedlonym
jak najwczesniejszy dobrowolny powrdt do ich doméw w poczuciu bezpieczenstwa i
godnosci oraz przy zapewnieniu obowigzywania minimalnych gwarancji ochrony.
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2.3.2 Wspieranie podstawowych ustug, rozwoju gospodarczego i walki z korupcja

Stabilno$¢ w Iraku moze by¢ trwata tylko jezeli jego ogromny majatek wykorzystany zostanie
z korzys$cig dla wszystkich obywateli. Ogolne slabe zarzadzanie finansami publicznymi 1
powszechna korupcja doprowadzily do nieskutecznego wykonywania budzetu i
ograniczonego zakresu $wiadczonych ustug, a takze do degradacji $rodowiska 1 zasobow
naturalnych na niektérych obszarach. W konsekwencji kryzysu bezpieczenstwa nastepuje
kurczenie si¢ gospodarki, a w wyniku spadkéw ceny ropy dochody publiczne i rezerwy
walutowe maleja. Rozwazne reformy gospodarcze i reformy polityki budzetowej beda
konieczne, aby zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa, ktora jest niezb¢dna, aby pokrywaé rosnace
koszty potrzeb spotecznych i bezpieczenstwa.

Pod wzgledem otoczenia biznesowego Iraku wyniki dziatalno$ci przez ponad dekade
ksztattowatly si¢ znacznie ponizej regionalnej $redniej, przy czym dostep do kredytu byt jedna
z najwigkszych przeszkod dla rozwoju sektora prywatnego. Konieczna jest zdecydowana
walka z korupcja oraz poprawa potencjatu administracyjnego Iraku. Nalezy rowniez
niezwlocznie usprawni¢ $wiadczenie podstawowych ustug spotecznych (edukacja, opieka
medyczna) i infrastrukture (energia elektryczna, transport). Konieczne bgdzie wzmocnienie
sektora prywatnego i promowanie klimatu przyjaznego dla inwestycji, aby zapewni¢ trwaty
rozwdj gospodarczy.

Gltéwne wyzwanie dla Iraku bedzie stanowi¢ potaczenie trwalego rozwoju 1 pomocy
humanitarnej przy jednoczesnej mobilizacji niezbednych zasobow umozliwiajacych
swiadczenie podstawowych uslug osobom przesiedlonym oraz utatwianiu powrotu i
ponownej integracji o0sob wewngtrznie przesiedlonych. Oznacza to $wiadczenie
podstawowych ustug, takich jak: dostawy wody, energii, zakwaterowanie, edukacja szkolna i
szkolnictwo wyzsze (dziatanie na rzecz budowania potencjatu w zakresie programu Erasmus+
od niedawna dostepnego dla Iraku), bezpieczenstwo, dostgp do finansowania (np.
finansowanie MSP i mikrofinansowanie) przy nalezytym uwzglednieniu wzmocnienia pozycji
kobiet 1 ochrony zasobow naturalnych.

Sposoby zaangaZowania UE:

Gtowne cele wspotpracy w ramach UPiW miedzy UE 1 Irakiem obejmujg stabilno$¢
makroekonomiczng, zdolno$¢ obstugi zadtuzenia oraz skuteczno$¢ zarzadzania wydatkami
publicznymi. W tym celu wspotpraca moglaby towarzyszy¢ reformom w zakresie sSrodowiska
gospodarczego 1 otoczenia biznesowego, w szczegolnosci w ramach podkomitetéw ds. handlu
1 gospodarki oraz energii 1 transportu. Strony moga zbadac: a) zmiany makroekonomiczne b)
0golna polityke gospodarczg i budzetowa (zarzadzanie dochodami pochodzacymi z zasobow
naturalnych, obnizenie dotacji 1 wsparcia dla panstwowych przedsiebiorstw, inwestycje w
dystrybucj¢ energii, promowanie rozwoju energii odnawialnej oraz $rodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej, zwickszenie eksportu ropy i ulatwienie przysziego eksportu
gazu; oczekuje si¢, ze do osiagnigcia celu przyczyni si¢ centrum energii UE-Irak i powigzane
srodki wsparcia UE 1 irackiego rzadu) c) rozwdj sektora finansowego (poszerzenie rynku
finansowego, utatwienie dostepu do prywatnych kredytow i poprawa wiaczenia spolecznego
pod wzgledem finansowym) oraz d) zapewnienie informacji 1 technicznej wiedzy
specjalistycznej, aby pomoc w poprawie produkcji rolnej. Planuje si¢ rowniez wspotprace
majacg na celu zminimalizowanie dlugoterminowego wpltywu sektora energetycznego na
srodowisko 1 zmian¢ klimatu.

Pomoc techniczng mozna zaoferowa¢ w ramach Instrumentu Finansowania Wspodlpracy na
rzecz Rozwoju 1 innych instrumentéw majacych na celu poprawe zarzadzania finansami
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publicznymi (w zakresie wspolnego zaangazowania MFW, Banku Swiatowego i UE) oraz w
ramach porad dotyczacych reform gospodarczych.

W ramach ,,Funduszu Madad” i1 Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i
Pokoju moze zosta¢ zapewniony kapitat poczatkowy na dziatanie stuzace potaczeniu rozwoju
z udzielaniem pomocy humanitarnej. Takie potaczenia musza opiera¢ si¢ na istniejacym
wsparciu 1 zosta¢ jak najszybciej poszerzone w celu zapewnienia wsparcia w warunkach
przedtuzajacego si¢ wysiedlenia i na potrzeby przygotowania do powrotu os6b wewngtrznie
przesiedlonych do ich doméw w celu stworzenia podstaw stabilnosci i trwatego wzrostu
gospodarczego.

Po zawarciu umowy ramowej Europejski Bank Inwestycyjny (bank UE) moze rozwazy¢
rozpoczecie dzialalnosci w Iraku skupiajacej si¢ przede wszystkim na wspieraniu rozwoju
gospodarczego i infrastruktury spotecznej. Europejski Bank Inwestycyjny mogiby udostepnic
swoja techniczng wiedze specjalistyczna, $wiadczac ustugi doradcze wyzszego szczebla w
celu identyfikacji i przygotowania gltownych projektow. Moglby dalej wspiera¢ takie
projekty, zapewniajac finansowanie przez kapitat wysokiego ryzyka albo pozyczki i taczenie.
Opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych na obszarach po zakonczeniu konfliktu,
Europejski Bank Inwestycyjny moglby zbadaé¢ réwniez mozliwo$¢ utworzenia specjalnych
funduszy powierniczych i zarzagdzania nimi.

2.3.3 Wspieranie budowania pokoju, pojednania narodowego i sprawiedliwosci okresu
przejsciowego

Oprocz reform politycznych Irak nalezy zacheca¢ do podjecia dziatan shuzacych pojednaniu
narodowemu 1 dialogowi ponad podziatami religijnymi w celu rozwijania poczucia
obywatelstwa odrgbnego od tozsamosci religijnej lub etnicznej oraz promowania bogactwa
roznorodnosci kulturowej Iraku. Irackie grupy spoteczenstwa obywatelskiego majg do
odegrania kluczowa rol¢ w budowaniu pokoju i promowaniu irackiej tozsamosci narodowej,
przeciwdziataniu propagandzie opartej na podziatach religijnych, ochronie dziedzictwa
kulturowego 1 roznorodno$ci kulturowej, a takze we wspieraniu tych kluczowych tematow w
kontaktach z rzadem.

W celu zado$¢uczynienia sprawiedliwosci i rekompensaty iracki rzad bgdzie musiat dokonad
trudnych wyborow, na przyktad w ogoélnokrajowym procesie ,,dochodzenia do prawdy i
pojednania”, ktéory musiatby przebiega¢ ponad podzialami religijnymi i1 uwzgledniaé
przestepstwa popetnione nie tylko przez Da'esh 1 czlonkoéw spotecznosci sunnickiej, ale
réwniez szyickie ugrupowania zbrojne i irackie sity bezpieczenstwa. Taki proces moze
okazac¢ si¢ kluczowy dla umocnienia irackiego obywatelstwa.

Moze zaistnie¢ potrzeba zapewnienia mi¢dzynarodowego wsparcia w przypadku operacji
policyjnych/ utrzymywania pokoju na obszarach, na ktérych spotecznosci pozostajg ze sobg w
konflikcie.

Sposoby zaangaiowania UE: Wsparcie organdw wymiaru sprawiedliwosci i
parlamentarnych, a takze organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, we wspieraniu dziatan w
zakresie budowania pokoju 1 sprawiedliwosci okresu przej$§ciowego nalezy rozwazy¢ w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka lub
,,funduszu Madad”.

Poniewaz popelniono powazne zbrodnie wojenne i naruszenia praw czlowieka, zajecie si¢
nimi bedzie istotne dla osiggni¢cia pojednania. UE powinna w tym kontek$cie wspieraé
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dzialania podmiotow publicznych, organizacji pozarzadowych 1 Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego.

3 — ZALOZENIA, RAMY CZASOWE I PRZEGLAD

Zdolno$¢ UE do realizacji okreslonych powyzej celow i dziatan bedzie w duzym stopniu
zalezata od zmieniajacej si¢ sytuacji lokalnej, w tym walk przeciw Da'esh, a takze gotowosci
krajowych i regionalnych podmiotéw do dziatania zgodnie z wyznaczonymi celami.

Najlepszym rozwigzaniem byloby rozbicie Da'esh i1 innych grup terrorystycznych zarowno w
Iraku jak i Syrii i rbwnoczesne rozwigzanie politycznych problemoéw tych panstw. Realizacja
wszystkich celow tylko w Syrii lub tylko Iraku bez rownoleglego postepu w drugim panstwie
mogtaby zagrozi¢ trwatej stabilno$ci i rozwojowi gospodarczemu w regionie.

Niniejsze ramy charakteryzuja si¢ wieloletnig perspektywa czasowa. Aby pozostaty aktualne,
konieczny begdzie wysoki poziom elastycznosci majacy na celu dostosowanie ich do rozwoju
sytuacji. Zaproponowano ustanowienie corocznego procesu przegladu w celu oceny wplywu
polityki UE. Powinien on obejmowac przeglad odbioru polityki UE wsrod gltownych
beneficjentow w Syrii, Iraku 1 w calym regionie w celu zapewnienia niezbednego statego
pozyskiwania poparcia lokalnej ludnos$ci dla zaangazowania UE.

UE musi informowa¢ o swoim strategicznym zaangazowaniu w jak najefektywniejszy sposob
zardbwno obywateli UE, z uwagi na wplyw kryzysu w Syrii i Iraku na UE oraz podjete
zobowigzania finansowe, jak i lokalng ludno$¢ w tych panstwach i w catym regionie.
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Zatacznik
OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Wsp6lny Komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych 1
Polityki Bezpieczenstwa: ,,Elementy regionalnej strategii UE w zakresie Syrii i Iraku
oraz zagrozenia ze strony Da'esh”

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze @ ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa6

Dziat 4 — Globalny wymiar Europy

TYTUL 19 — INSTRUMENTY POLITYKI ZAGRANICZNEJ
TYTUL 21 — ROZWOJ I WSPOLPRACA

TYTUL 22 — ROZSZERZENIE

TYTUL 23 - POMOC HUMANITARNA I OCHRONA LUDNOSCI

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

@ Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Globalny wymiar Europy: Silniejsza pozycja na arenie migdzynarodowej

6 ABM: activity-based management: zarzgdzanie kosztami dziatan - ABB: activity-based budgeting:

budzet zadaniowy.

7 O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Na Bliskim Wschodzie panuje obecnie gleboki kryzys. Konflikty w Syrii 1 Iraku
stanowig zar6wno odzwierciedlenie, jak i przyczyne tego kryzysu oraz cechuja si¢
rosngca mozliwo$cig destabilizacji panstw sasiadujacych (w tym Turcji bedacej
panstwem kandydujacym do czlonkostwa w UE) i calego regionu. Kryzysy te
doprowadzily do katastrofy humanitarnej, ktéra dotknigtych zostalo ponad 13,5 min
0sO6b zmuszonych do opuszczenia swoich doméw, a ponad 17 mln oséb potrzebuje
pomocy humanitarnej (12,2 w Syrii i 5,2 w Iraku).

W nastepstwie trwajacego dituzej niz cztery lata brutalnego konfliktu w Syrii
deklarowane przez Da'esh dazenie do funkcjonowania jako alternatywne, radykalne
pod wzgledem ideologicznym panstwo okazato si¢ atrakcyjne dla ekstremistow w
regionie 1 poza jego granicami, w szczegOlno$ci na obszarach Syrii i1 Iraku, na
ktérych nastgpil rozpad wladzy panstwowej i panuje poczucie marginalizacji
politycznej i spoteczno-gospodarcze;j.

Jako wazny podmiot w tym regionie UE ma obowigzek zapewni¢ skuteczne i spdjne
wykorzystanie swoich wplywow oraz licznych instrumentéw w celu obrony zycia
ludzkiego, godnosci i praw cztowieka, a takze pomdc w zazegnaniu tych kryzysow
przy Scislej wspotpracy z partnerami regionalnymi i miedzynarodowymi. Ponadto
istniejg istotne powody zwigkszenia zaangazowania UE w Syrii, Iraku i panstwach
sasiadujacych zwigzane z interesem wiasnym.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania ABM/ABB,. ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa:

19.02 — Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju — reagowanie
w sytuacjach kryzysowych, zapobieganie konfliktom, budowanie pokoju i gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowe;.

21.02 — Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju

21.03 — Europejski Instrument Sgsiedztwa (ENI)

21.04 — Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
22.02 — Proces 1 strategia rozszerzenia

23.02 — pomoc humanitarna, pomoc zywnosciowa 1 gotowo$¢ na wypadek klesk
zywiotowych

Cele szczegolowe dotyczace dziatania ABM — 19.02

W sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu — przyczynianie si¢ do szybkiego
zapewnienia stabilno$ci poprzez skuteczng reakcje majaca na celu pomoc w
ustanowieniu lub przywroceniu warunkéw niezbednych do wlasciwej realizacji
unijnych polityk zewne¢trznych i dziatan w tym zakresie zgodnie z art. 31 TUE;

Cele szczegodlowe dotyczace dziatania ABM —21.02

Wspieranie zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu w
krajach 1 regionach partnerskich, wspieranie demokracji, praworzadnosci, dobrych
rzadow 1 poszanowania praw czlowieka jak przewidziano w TUE, a przede
wszystkim zwalczanie ubdstwa.

Cele szczegdlowe dotyczace dzialania ABM — 21.03

Promowanie budowy zaufania i innych dziatan przyczyniajacych si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie.
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Cel szczegolowy dotyczacy dzialania ABM —21.04

Wzmocnienie poszanowania oraz przestrzegania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci

Cel szczegotowy dotyczacy dziatania ABM — 22.02

Wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego

Cele szczegolowe dotyczace dziatania ABM — 23.02

Zapewnienie ratujacej zycie pomocy humanitarnej i ochrony mi¢dzynarodowe;j

Wszystkie te instrumenty zapewniaja dzialania wspierajace cele okreslone w
komunikacie w jezeli chodzi o:

Cele wspolne dla Syrii, Iraku i innych panstw dotknigtych kryzysem

1. Promowanie regionalnego zaangazowania na rzecz wspierania bezpieczenstwa i
trwatego pokoju

2. Izolacja 1 rozbicie Da'esh jako sity militarnej 1 organizacji terrorystycznej oraz
przeciwdziatanie jego wptywowi ideologicznemu

3. Zapobieganie regionalnemu rozprzestrzenianiu si¢ kryzysu i lepsze zabezpieczenie
granic

4. Zapewnienie ratujgcej zycie pomocy humanitarnej i ochrony mig¢dzynarodowe;j

5. Wzmocnienie lokalnego potencjatu odpornosci w Syrii, Iraku i panstwach
sasiadujacych dotknigtych kryzysem

W Syrii:
1. Praca na rzecz przemian politycznych
2. Wzmocnienie podmiotdw umiarkowanej opozycji 1 spoteczenstwa obywatelskiego

3. Swiadczenie podstawowych ushug i przyczynienie si¢ do odbudowy administracji
na obszarach, na ktérych przemoc zostata ograniczona

4. Promowanie praw cztowieka / migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz
zapewnienie odpowiedzialno$ci

5. Przygotowania na ,,dzien po”

W Iraku:

1. Wspieranie rzadu irackiego w realizacji idei wlaczenia spotecznego

2. Wspieranie podstawowych ustug, rozwoju gospodarczego 1 walki z korupcja

3. Wspieranie budowania pokoju, pojednania narodowego i sprawiedliwosci okresu
przej$ciowego
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

UE musi zapewni¢ zréwnowazone 1 przewidywalne finansowanie wspotmierne do
bezprecedensowego poziomu potrzeb w regionie.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Unia odgrywa juz czotowa role w miedzynarodowych wysitkach na rzecz wsparcia
ludnosci w Syrii w szczegdlno$ci. Proponowana strategia bedzie opiera¢ si¢ na
,strategii UE na rzecz zwalczania terroryzmu i1 zjawiska zagranicznych bojownikow”
oraz wspolnym komunikacie: ,,W kierunku kompleksowej strategii wobec kryzysu w
Syrii” 1 je uzupetniac.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nalezy zastosowacé szereg instrumentow, aby przezwycigzy¢ kryzys w jego réznych
aspektach 1 unikng¢ rozprzestrzeniania si¢ negatywnych skutkéw na panstwa
sasiadujace zgodnie z wspdlnym komunikatem: ,,W kierunku kompleksowej strategii
wobec kryzysu w Syrii”. Niezbg¢dna jest skuteczna koordynacja reakcji.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

We wniosku uwzglednia si¢ potaczenie roéznych instrumentéw. Dzialania
wzmacniajg si¢ wzajemnie 1 w zwigzku z tym musza by¢ zasadniczo prowadzone
rownolegle.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

@ Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— @ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 2015 r. do 2016 r.

— @Okres trwania wptywu finansowego: od 2015 r. do 2016 r.
Przewidywane tryby zarzqdzania8

@ Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— przez jej departamenty, w tym jej personel w delegaturach Unii;

— @ przez agencje wykonawcze

@Zarzqdzenie posrednie poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [X| panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— @ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— @ podmiotom prawa publicznego;

8

Woyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg

sie na nastepujgcej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html
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Uwagi

— @ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktére $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Decyzja o wyborze trybow zarzadzania zostanie podjeta stosownie do postanowien odpowiednich

instrumentow w oparciu o decyzje w sprawie finansowania.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zastosowanie beda mialy zasady nadzoru i sprawozdawczosci okreslone w
stosownych przepisach prawnych.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

1) Brak politycznej i administracyjnej stabilno$ci w krajach partnerskich moze
prowadzi¢ do trudno$ci w opracowywaniu programow, opdznien w wyplacie
srodkdéw oraz mniejszej skutecznosci.

2) Brak wymiany informacji moze utrudnia¢ rozwigzywanie kwestii problemowych
zwigzanych z zarzadzaniem pomoca.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Przewidywane metody kontroli sg zgodne ze standardami kontroli wewngtrznej
Komisji okreslonymi w planach zarzadzania wtasciwych shuzb.

W dziedzinie pomocy humanitarnej istnieje skuteczny system kontroli oparty na
wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi dokonujagcymi ocen ex-ante projektow, a
takze monitorujgcymi 1 oceniajgcymi takie projekty. Projekty humanitarne podlegaja
audytowi zewnetrznemu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej oraz zwalczanie naduzyd
finansowych 1 nieprawidlowos$ci stanowia nieodlagczny element stosownych
przepisOw prawnych. Za administracyjne monitorowanie uméw i ptatnosci bedzie
odpowiedzialny wlasciwy urzednik zatwierdzajacy, natomiast za pomoc humanitarng
odpowiada¢ bedzie centrala przy wsparciu ekspertow DG ECHO na miejscu.
Szczegbdlng uwage nalezy zwro6ci¢ na charakter wydatkow (kwalifikowalno$¢
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wydatkow), przestrzeganie budzetow (wydatki rzeczywiste) oraz sprawdzenie
informacji uzupehniajacych oraz odpowiednich dokumentéw (dowoddéw poniesienia
wydatkow).
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budZetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Rodzaj
. Linia budzetowa rodzal Wkiad
Dziat Srodkow
wieloletnic —
h Zréinicowa paristw krajow W rozumieniu art.
hrem Numer e niearss ceral0 | kandydujac | paristw 21 ust. 2 lit. b)
e T e ] ) s ych'! trzecich | rozporzadzenia
h nicowane finansowego
Zrdznico
4 wane NIE NIE NIE NIE
23.02.01 HUMA — Pomoc humanitarna /niezréin
icowane
3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki
? Srodki zréznicowane/ érodki niezréznicowane.
10 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
1 Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujgce Batkanéw Zachodnich.
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3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dziat wieloletnich . )
. Numer | Dziat 4, Globalny wymiar Europy
ram finansowych

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest OGOLEM
Humanitarnej i Ochrony Ludnosci N* N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
Srodki 'na ' @ 50 50
23.02.01 Udzielenie szybkiej, skutecznej i zobowigzania
dostosowanej do potrzeb pomocy Srodki na ) 50 50
humanitarnej ptatnosci
Srodki na
L. (2a)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na NIE
okreslone programy operacyjne™ DOTYC
zY
OGOLEM sérodki Srodki na -1+l
. . bowi i +3 50 50
dla Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy zopowiazania

12 Rok N jest to rok, w ktorym rozpoczyna sie wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

B Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatarh UE (dawne linie ,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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=2+2a

Humanitarnej i Ochrony Ludnosci Srodki na
ptatnosci 3 50 50
Srodki .na . @ 50 50
, zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne -
Srodki na
L. (5) 50 50
ptatnosci
< , . . . . . , NIE
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze srodkéw © DOTYC
przydzielonych na okreslone programy operacyjne 7y
. Srodki na e
, - a4
OGOLEM srodki zobowigzania 50 50
na DZIAL 4
wieloletnich ram finansowych srodki na 546
ptatnosci 50 50
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3.2.2.
3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.3.

Szacunkowy wptyw na srodki administracyjne
Streszczenie

— @ Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— @ Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania dodatkowych
zasobow ludzkich.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— @ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiazujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— @ Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w
wieloletnich ramach finansowych.

Dodatkowe $rodki na dziatania okre§lone w niniejszej ocenie skutkow zostang w
catosci sfinansowane poprzez przegrupowanie i przeprogramowanie puli srodkow
finansowych na instrumenty w dziedzinie dziatan zewnetrznych, ktore zalicza si¢ do
dziatu 4 wieloletnich ram finansowych. Komisja zaproponuje przesunigcie z rezerwy
na pomoc nadzwyczajng na pomoc humanitarng w 2015 r., a kazda relokacja
srodkOw na zobowigzania potrzebnych w 2016 r. okre$lona zostanie w ramach
procedury budzetowe;.

Zrbdta finansowania przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Pakiet Srodkow na rzecz kryzysu w Syrii i panstwach oSciennych na okres 2 lat

(2015-2016)

(Srodki na zobowigzania)

Finansowych

Dyrekcja Instrumenty 2015 2016 2015-2016
Generalna finansowe H4 min EUR min EUR min EUR
Dyrekcja HUMA — HIP
Generalna ds. Syria Irak
Pomocy 200 200 400
Humanitarne;j i
Ochrony Ludnosci
Europejski
Dyrekcja Instrument 5 5
Generalna ds. Sasiedztwa — / 7 144
Polityki kryzys w Syrii
Sgsiedztwa i
Negocjacji w Instrument
i Pomoc
sprawie o 78 78 156
Rozszerzenia Przedakcesyjnej
—Turcja
DG ds. Instrument
Wspétpracy Finansowania
. . , 50 50 100
Miedzynarodowe] | Wspdtpracy na
i Rozwoju rzecz Rozwoju
Instrument na
Stuzba ds. rzecz
Instrumentéw rzyczyniania
s p. veey 35 35 70
Polityki sie do
Zagranicznej Stabilnosci i
Pokoju
Europejski
DG ds. Instrument na
Wspotprac rzecz
COPOTARY et 7 8 15
Miedzynarodowej | Wspierania
i Rozwoju Demokracji i
Praw Cztowieka
DG ds. )
. | Gwarancje
Gospodarczych i 65 65
kredytowe*
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Rezerwa na Rezerwa na
pomoc pomoc 50 50

nadzwyczajng nadzwyczajng*

Ogétem 492 508 1000

* Zaproponowane zostanie przesuniecie tych srodkéw (w 2015 r.) lub relokacja (w projekcie
budzetu na 2016 r.) do odpowiednich instrumentéw w celu wdrozenia.

3.2.4.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
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