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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wniosek Komisji majacy na celu zwigkszenie przejrzystosci systeméw podatkowych dzigki
sprawozdaniom w podziale na kraje i uwaza, ze Srodek ten moze zwigkszy¢ zaufanie obywateli do Unii Europejskiej.

1.2, Przejrzysto$¢ systemu podatkowego stanowi przydatne narzedzie stuzgce zapewnieniu uznania wkladu
przedsiebiorstw wielonarodowych w zasilanie dochodéw publicznych w krajach, gdzie prowadzg one dziatalnos¢.

1.3.  EKES stwierdza, ze zaréwno opinia publiczna, jak i Srodowiska biznesowe oczekuja publikowania w ramach
systemu w podziale na kraje konkretnych danych w dziedzinie przestrzegania obowiazkéw podatkowych ustanowionych
juz w innych przepisach na poziomie europejskim oraz na poziomie panstw czlonkowskich i rynkéw kapitatowych.

1.4.  Warunki uczciwej konkurencji zapewnione sa z chwila ustanowienia sprawiedliwego obcigzenia podatkowego
wszystkich podmiotéw dzialajacych na jednolitym rynku w odniesieniu do zyskéw realizowanych w ramach jednolitego
rynku europejskiego, i to niezaleznie od ich organizacji na poziomie rynku $wiatowego.

1.5.  Wprawdzie przepisy proponowane przez Komisje maja charakter minimalny i bardziej ograniczony zakres niz
normy ustanowione przez OECD w odniesieniu do danych wymaganych do zadeklarowania, lecz w zamian wniosek
dotyczacy dyrektywy zawiera wymdg ich publikowania w celu zapewnienia spdjnosci z deklaracjami w dziedzinie etyki
zawodowej i publicznej odpowiedzialno$ci przedmiotowych spotek w stosunku do wszystkich konsumentéw, partneréw
i podatnikéw Unii Europejskiej. Wobec tego Komitet uwaza, ze zestaw danych do przedstawienia powinien by¢ taki sam,
jak wymagany przepisami dotyczacymi erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (ang. BEPS), ktére zostaly juz
przyjete przez UE i wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, zwazywszy, ze analizowany akt dotyczy zasady przejrzystosci i nie
ma na celu obnizenia podjetych do tej pory zobowigzan migdzynarodowych.

1.6.  EKES jest zdania, ze w uregulowaniach Komisji zawartych w pakiecie srodkéw przeciwko unikaniu opodatkowania
nalezy zadbal o to, aby duze przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstwa wielonarodowe, ktére uczciwie wywiazuja sie ze
swoich zobowiazan podatkowych, nie byly poszkodowane z powodu praktyk agresywnego planowania podatkowego
stosowanych przez inne sp6tki i przedsigbiorstwa wielonarodowe.
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1.7.  EKES zaleca, aby do publikacji danych wybra¢ sposréd jezykow urzedowych Unii Europejskiej jeden z jezykow
powszechnie stosowanych w kontekscie migdzynarodowym, by realizowa¢ cel dotyczacy zapewnienia ogétowi odbiorcéw
skutecznego dostepu do danych dotyczacych calosci jednolitego rynku.

1.8.  Komitet uwaza, ze w celu uproszczenia obcigZenia administracyjnego zwiazanego z publikowaniem danych
i zarzadzaniem nimi na poziomie Unii Europejskiej nalezy zobowiaza¢ panstwa cztonkowskie do prowadzenia publicznego
rejestru sprawozdan w podziale na kraje powigzanego z ujednoliconym systemem na poziomie europejskim.

1.9.  Zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez panistwa czlonkowskie i Komisje w ramach Partnerstwa na rzecz
Otwartego Rzadu (ang. OGP) publikacja danych w portalu powinna mie¢ postaé otwartego systemu pomagajacego
spoleczenstwu obywatelskiemu i przedsigbiorstwom w uzyskaniu do nich dostepie oraz ulatwiajacego korzystanie z nich.

1.10.  Komitet jest zdania, ze w celu rozwigzania powaznych probleméw Komisja powinna przedstawi¢ ambitniejszy
zestaw Srodkow, bedacy kontynuacja obecnych dziatan w dziedzinie harmonizacji systeméw podatkowych i zapewniajacy
skuteczne, proporcjonalne i niedyskryminacyjne gromadzenie zasobéw koniecznych na potrzeby programéw w dziedzinie
inwestycji, ochrony socjalnej i wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym unikaniu erozji bazy
podatkowej oraz ryzyka naduzy¢ i nadmiernego opodatkowania w niektérych jurysdykcjach.

1.11.  EKES uwaza, ze limit 750 mln EUR jest za wysoki, i zwraca si¢ o jego obnizenie lub o przygotowanie
harmonogramu stopniowego zmniejszania tego progu.

1.12.  Nalezy wprowadzic ja$niejsze kryteria definicji dobrej administracji podatkowej i wskaza¢ jurysdykcje podatkowe,
ktére ich nie spelniaja.

2. Wniosek Komisji Europejskiej

2.1. W marcu 2016 r. Komisja Europez)'ska przedstawita komunikat (') zawierajacy wniosek dotyczacy dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe o rachunkowosci (). Wspomniany projekt dyrektywy ogloszono w ramach pakietu $rodkéw
przeciwko unikaniu opodatkowania przedstawionego przez Komisje w marcu 2016 r. jako sktadnik planu dziatania (*) na
rzecz bardziej przejrzystego, sprawiedliwego i skutecznego systemu opodatkowania przedsi¢biorstw.

2.2, Walka z unikaniem opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym stanowi dla Komisji Europejskiej
priorytet. Poprzez ztozony wniosek pragnie ona zagwarantowac stosowanie zasady, ze przedsigbiorstwa powinny placi¢
podatki w kraju, w ktérym generowany jest zysk.

2.3, Wspomniany wniosek dotyczacy dyrektywy naklada na przedsi¢biorstwa wielonarodowe posiadajace obroty
przekraczajace 750 mln EUR wymdg, aby ujawnialy publicznie w sprawozdaniu w podziale na kraje placony przez nie
podatek dochodowy wraz z innymi odpowiednimi informacjami podatkowymi.

2.4.  Projekt dyrektywy nie naklada na male przedsi¢biorstwa i mikroprzedsigbiorstwa zadnego nowego obowigzku
w odniesieniu do podatku od zrealizowanych zyskow.

2.5.  Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE zawiera $rodki majgce na celu jednolite
wdrozenie na poziomie pafistw cztonkowskich 13. dziatania (*) OECD w ramach planu przeciwdziatania BEPS (base erosion
and profit shifting — planu dzialania w sprawie erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw). Przepisy te dotycza
usprawnienia mechanizmu automatycznej wymiany informacji miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich,
a do typéw danych podlegajacych wymianie zaliczajg rowniez informacje dotyczace wyniku z danego roku obrotowego
uzyskanego przez przedsigbiorstwa wielonarodowe.

2.6.  Wniosek Komisji stanowi odpowiedZ na apele Parlamentu Europejskiego o wprowadzenie na poziomie Unii
Europejskiej sprawozdawczosci w podziale na kraje (ang. CbCR) w odniesieniu do podatku od os6b prawnych.

()  COM(2016) 198 final.

Dyrektywa 2013/34/UE.

http://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-

without_logo.png.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-
9789264241480-en.htm.
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2.7.  Od czerwca do grudnia 2015 r. stuzby Komisji prowadzily szerokie konsultacje w sprawie wnioskéw dotyczacych
wprowadzenia sprawozdawczo$ci w podziale na kraje. Wéréd 400 uczestniczacych w nich podmiotéw znalazly si¢ przede
wszystkim przedsi¢biorstwa, stowarzyszenia branzowe, organizacje pozarzagdowe, obywatele i osrodki analityczne.
Wiekszo$¢ osob fizycznych, ktére wziely udzial w konsultacjach publicznych uwaza, ze UE powinna odgrywaé wiodaca
role w debacie i w razie koniecznosci wykracza¢ poza obecne inicjatywy na szczeblu migdzynarodowym w odniesieniu do
sprawozdawczosci w podziale na kraje. Wigkszo$¢ uczestniczacych w konsultacjach przedsigbiorstw wypowiedziala si¢ za
sprawozdawczoscia w podziale na kraje dostosowana do norm BEPS OECD.

2.8.  Wniosek poparty jest oceng skutkéw, ktora zostala pozytywnie przyjeta przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej. Po
wydaniu opinii przez t¢ Rade ocena skutkéw zostata w kilku miejscach poprawiona.

2.9. Komisja szacuje, ze sprawozdanie w podziale na kraje bedzie musialo opracowaé okoto 6 000 przedsig¢biorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w Unii Europejskiej. Z tego okoto 2 000 przedsig¢biorstw ma siedzibe w UE, tj. tylko niewielki
odsetek catkowitej liczby 7,5 mln europejskich przedsiebiorstw.

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1.  We wniosku w sprawie dyrektywy wzywa si¢ do jednolitego wdrozenia we wszystkich pafstwach cztonkowskich
przepiséw zawartych w planie dziatai OECD w zakresie BEPS (°), majacym na celu zwalczanie agresywnego planowania
podatkowego na poziomie globalnym. Jak juz podkreslano we wczesniejszych opiniach (%), EKES z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji i wyraza swoje poparcie dla jej wysitkéw na rzecz zwalczania agresywnego planowania
podatkowego stosowanego przez niektdére przedsigbiorstwa wielonarodowe, ktéra to praktyka powoduje erozje bazy
podatkowej panistw czlonkowskich, szacowang w skali rocznej na kilkadziesiagt miliardéw euro.

3.2.  Pakiet Srodkéw Komisji przeciwko unikaniu opodatkowania przyczynia si¢ do poprawy przejrzystosci praktyk
podatkowych i ktadzie odpowiedni nacisk na zapewnienie sprawiedliwych ram dla konkurencji i wynikéw ekonomicznych
miedzy przedsigbiorstwami posiadajgcymi $rodki na planowanie podatkowe i tymi, ktére dzialaja wylacznie na rynku
wewnetrznym. Analizowana dyrektywa nie zmienia zasad opodatkowania, lecz zwigksza przejrzysto$¢ ich stosowania,
zgodnie z Zyczeniem europejskiej opinii publicznej wyrazonym w nastepstwie luksemburskich wyciekéw (Luxleaks)
i dokumentéw z Panamy.

3.3.  Wniosek dotyczacy dyrektywy wyklucza ze swojego zakresu stosowania 85-90 % przedsi¢biorstw wielonarodo-
wych poprzez ustanowienie progu 750 mln EUR, powyzej ktérego nalezy obowigzkowo przedstawial sprawozdanie
w podziale na kraje. EKES uwaza, ze ten prdg jest zbyt wysoki i ma charakter dyskryminacyjny. W istocie, pozostawiajac
wigkszo$¢ przedsigbiorstw wielonarodowych poza zakresem stosowania dyrektywy, prog ten moze ograniczy¢ oczekiwane
skutki jej wprowadzenia.

3.4. EKES uwaza, ze prég 750 mln EUR nalezy stopniowo obniza¢ i ze nalezy przedstawi¢ harmonogram tego
obnizania po dokonaniu oceny skutkéw posrednich.

3.5. Komisja proponuje, aby sprawozdanie w podziale na kraje zawieralo wszystkie informacje wymienione
szczegolowo w art. 48c wniosku dotyczacego dyrektywy. EKES uwaza, Ze nalezy réwniez zaliczy¢ do tej kategorii
informacji sprawozdanie przedsigbiorstwa z operacji ewentualnie prowadzonych na terytorium niektérych jurysdykeji
podatkowych wymienionych w wykazie podanym w art. 48 g. Podobnie, aby stosowanie dyrektywy przyniosto oczekiwane
rezultaty, wykaz typéw informacji objetych sprawozdaniem przewidzianych w wyzej wspomnianym artykule powinien
réwniez zawieral dane dotyczace aktywow i sprzedazy przedsi¢biorstwa oraz wykaz wszystkich jego jednostek lub
oddziatéw, zgodnie z zaleceniem normy BEPS OECD.

3.6.  Komisja proponuje, aby sprawozdanie w podziale na kraje mialo charakter szczegélowy i aby zawieralo oddzielne
sprawozdania finansowe dla kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktérym jednostka dominujaca posiada jednostki zalezne
lub oddzialy. W odniesieniu do jurysdykcji znajdujgcych si¢ poza Unig Europejska wniosek dotyczacy dyrektywy
przewiduje przedstawienie informacji w postaci skonsolidowanej. EKES uwaza, ze przedstawienie danych w postaci
skonsolidowanej moze umozliwi¢ ukrycie ewentualnych operacji typowych dla agresywnego planowania podatkowego, co
przyczyni si¢ do utraty skuteczno$ci stosowania dyrektywy. EKES zaleca, aby Komisja przewidziala publikowanie
sprawozdania w podziale na kraje z podaniem szczegblowych danych z podzialem na poszczegdlne jurysdykcje
podatkowe, w ktérych jednostka dominujaca posiada jednostki zalezne lub oddzialy.

3.7.  Artykul 48 g wniosku dotyczacego dyrektywy dotyczy sporzadzenia wykazu jurysdykeji podatkowych, ktére sa
niechetne do wspélpracy lub nie przestrzegaja norm w dziedzinie dobrej administracji podatkowej. EKES opowiedzial si¢
juz za ideg utworzenia europejskiego wykazu jurysdykcji odmawiajacych stosowania standardéw dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych (). Obecnie wigkszo$¢ panstw czlonkowskich ma wlasny system wykazéw oraz sankgji
w odniesieniu do transakcji finansowych z tymi jurysdykcjami. EKES uwaza, ze opracowany na poziomie UE wykaz

() http:/[www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

(®)  Zob. opinia EKES-u w sprawie planu dziatania zaktadajacego poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem
sic od opodatkowania (Dz.U. C 198 z 10.7.2013, s. 34) i opinia w sprawie pakietu Srodkéw przeciwdzialajacych unikaniu
opodatkowania (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 93).

() Zob. opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego przejrzystoéci podatkowej (Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 64).
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okreslajacy Sciste kryteria dotyczace identyfikowania jurysdykcji odmawiajacych wspdlpracy oraz jednolite stosowanie
sankcji przez wszystkie panistwa czlonkowskie byloby o wicle bardziej skutecznym narzedziem w walce z unikaniem
opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym. EKES popiera zatem dzialania zaproponowane przez Komisje
w ramach tej strategii.

3.8. Dla realizacji celu w dziedzinie polityki publicznej polegajacego na poprawie przejrzystosci podatkowej
przedsigbiorstw EKES zaleca utworzenie publicznego rejestru krajowego zarzadzanego przez organy administracji
podatkowej panstw cztonkowskich, zapewniajacego dostep bez ograniczen do sprawozdan w podziale na kraje. W tym
kontekscie w celu uproszczenia pracy i ograniczenia obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw EKES zaleca, aby
dyrektywa wprowadzila standardowy format wspdlny dla wszystkich panstw cztonkowskich umozliwiajacy przetwarzanie
danych w systemie otwartym, zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi w ramach Partnerstwa na rzecz Otwartego Rzadu.

3.9.  EKES uwaza réwniez, ze aby zagwarantowac jednolity system etyki podatkowej na poziomie rynku wewnetrznego,
u podstaw polityki podatkowej musi znalez¢ si¢ zwigkszona harmonizacja zasad i strategii opodatkowania, ktadgca wigkszy
nacisk na zasad¢ opodatkowania zyskow w miejscu ich generowania, takze w odniesieniu do stosunkéw produkcyjnych
i w zakresie wprowadzania do obrotu miedzy panstwami czlonkowskimi.

3.10.  Uwzgledniajac powtarzajace si¢ apele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego o zwigkszenie przejrzystosci
opodatkowania przedsigbiorstw wielonarodowych, EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji wiaczajaca
w zakres dyrektywy zobowigzanie panstw cztonkowskich do podawania do publicznej wiadomosci danych ze sprawozdan
w podziale na kraje.

3.11.  Wniosek dotyczacy dyrektywy przewiduje, Ze sprawozdanie w podziale na kraje nalezy opublikowal w jezyku
urzegdowym panstwa czlonkowskiego na terenie ktérego prowadzona jest dziatalno$¢. EKES uwaza, Ze nalezaloby rowniez
dokonywa¢ publikacji w co najmniej jednym jezyku obcym o zasiggu migdzynarodowym, aby zagwarantowaé opinii
publicznej dostgp do zawartych w nim informacji podatkowych.

3.12.  Majac na uwadze negatywne skutki kryzysu dla zdolnosci administracyjnych stuzb podatkowych panstw

cztonkowskich, EKES zaleca Komisji oraz pafstwom czlonkowskim, aby przydzielity do celéw stosowania nowych zasad
w dziedzinie opodatkowania konieczne zasoby kadrowe i finansowe gwarantujace ich pomyslne wdrozenie.

Bruksela, dnia 21 wrzes$nia 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Georges DASSIS



