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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Projekt budzetu UE na 2018 rok
(2017/C 306/02)
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
— uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie Srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2017 r. w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych
przygotowania budzetu na rok 2018 — Sekcja 3 — Komisja (2016/2323(BUD)),

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przyjetym rocznym budzecie UE na 2017 r. uwzgledniono zalecenie KR-
u dotyczace zwigkszenia inwestycji w badania, innowacje i infrastrukture, wystarczajacych $rodkéw na zobowigzania
i platnosci dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz wigkszych Srodkéw na uzupehienie brakujacych
transgranicznych polaczen transportowych (*). Podkresla jednoczesnie, ze nadal istnieje wiele dziedzin, w ktérych sugestie
KR-u nie zostaly wziete pod uwage, glownie ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ budzetu UE; w dziedzinach tych
konieczne sg jednak dalsze wysitki.

2. Podkresla, ze budzet UE na 2018 r. powinien zapewni¢ Unii Europejskiej $rodki niezbedne do zmierzenia si¢ ze
wspolnymi, pilnymi europejskimi wyzwaniami, zwlaszcza w odniesieniu do migracji, bezpieczenstwa, zmiany klimatu,
ozywienia gospodarczego i poprawy sytuacji spolecznej i tym samym wnie$¢ wymierng europejska warto$¢ dodang dla
obywateli europejskich.

3. Przypomina, ze budzetowi UE nadal brakuje pewnej elastycznosci, by reagowaé réwnocze$nie na liczne
nieprzewidziane wydarzenia, i ze proponowany przeglad srédokresowy WREF zostal zaplanowany z myslg o tym problemie.

4. Ubolewa, ze Rada potrzebowala tak wiele czasu, by uzgodni¢ swoje stanowisko wobec wniosku Komisji dotyczacego
przegladu $rédokresowego, i ze w zwigzku z tym wladza budzetowa nie mogla wykorzystaé wszystkich $rodkéw
zaproponowanych przez Komisje w ramach procedury budzetowej na rok 2017. Z zadowoleniem przyjmuje jednak
porozumienie osiagnigte wreszcie w dniu 5 kwietnia 2017 r. przez Parlament Europejski i Radg, ktorego celem bylo
zapewnienie dodatkowych $rodkéw w wysokosci 6,009 mld EUR (15% to przegrupowania $rodkéw, a 85% to
nieprzydzielone $rodki) obejmujacych 3,9 mld EUR na $rodki zwiazane z migracja w UE (2,55 mld EUR) i zaradzenie
gléwnym przyczynom migracji poza UE (1,39 mld EUR), a takze 2,1 mld EUR na zatrudnienie i wzrost, sposrdd ktérych
1,2 mld EUR przeznaczono by na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi miodych.

5. Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie poziomu finansowania w celu rozwiazania kryzysu migracyjnego
i uchodzczego w 2017 r. Wzywa do dalszego zwigkszenia $rodkéw finansowych, w tym takich jak Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, aby zapewni¢ systematyczne i zroéwnowazone podejscie do zarzadzania migracjg i do kontroli granic.
Ponawia apel o ulatwienie bardziej bezposredniego dostgpu wladz lokalnych i regionalnych do finansowania
przeznaczonego na zarzadzanie migracja i integracja. Proponuje takze zapewnienie odpowiedniego finansowania
powrotéw dobrowolnych, a takze udzielenie pomocy krajom pochodzenia w ponownej integracji powracajacych obywateli.
Uwaza, ze istotne jest rowniez opracowanie w tym celu wytycznych dotyczacych mozliwych synergii migdzy istniejacymi
funduszami.

6. Zauwaza z zaniepokojeniem, ze w budzecie UE na 2017 r. odnotowano bezprecedensowy spadek $rodkéw na
platnosci dla programéw realizowanych w ramach polityki sp6jnosci, i ze gdyby nie przyjeto budzetu korygujacego nr 4 na
2016 r., spadek bylby jeszcze gwaltowniejszy. Podkresla, ze wszystkie wlasciwe podmioty powinny zmaksymalizowad
wysitki, aby przyspieszy¢ realizacj¢ budzetu, i ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie wystarczajacych srodkéw w 2018 r.,
aby unikna¢ powstania kolejnych zaleglosci w zakresie platnosci. W zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem prognozy
dotyczace platnosci do 2020 r. przedstawione przez Komisje we wniosku dotyczacym $rédokresowego przegladu WRE.
Podejmie starania w celu okreslenia najlepszych praktyk w zakresie przyspieszenia absorpcji Srodkéw z programéw polityki
spdjnosci oraz w celu informowania organu wladzy budzetowej o tych praktykach.

(")  Srodki na zobowiazania w pozycji 06 02 01 01 ,Usunigcie waskich gardel, zwigkszenie interoperacyjnosci kolei, uzupehnienie
brakujacych polaczen oraz modernizacja odcinkéw transgranicznych” zostaly zwigkszone o dodatkowe 82,28 min EUR
w poréwnaniu do roku 2016.
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7. Ponownie zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia wsparcia finansowego UE na rozwéj obszaréw wiejskich ze
wzgledu na ich znaczenie w Europie i wzywa do ustanowienia $rodkéw finansowych bezposrednio dostgpnych dla
europejskich rolnikéw dotknietych kleskami zywiotowymi i réznego rodzaju kryzysami (). W szczegélnosci podkresla
znaczenie wzmocnienia dzialai na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego oraz wsparcia dla rolnikéw, ktorych
gospodarstwa ucierpialy z powodu kryzysu glownie w sektorze mleczarskim, lecz takze w sektorze migsa, owocow
i warzyw.

8. Apeluje o zapewnienie wystarczajacych $rodkéw finansowych na wzmocnienie polityki wspdlpracy terytorialnej
w celu zapewnienia jej wkladu w osiagniecie harmonijnego rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego calej Unii
Europejskiej.

9. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca przedluzenia EFIS do 2020 r, ale nalega, by
doprecyzowano i wzmocniono synergie z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Przypomina, ze
EFIS 2.0 nie ma na celu zastapienia istniejagcych funduszy UE i domaga si¢, by usciSlono definicje zasady dodatkowosci
i zachgcono do przestrzegania réwnowagi geograficznej. Ponawia swéj stanowczy sprzeciw wobec finansowania
przedtuzenia dzialalno$ci EFIS z instrumentu ,taczac Europe”.

10.  Jak stwierdzono w punkcie 25 opinii SEDEC-VI/008 ,Reakcja UE na wyzwania demograficzne”, Komitet Regionow
domaga si¢, by UE dazyla do wilaczania kwestii demograficznych do wszystkich obszaréw polityki i uwzglednita w swoim
budzecie dzialy ukierunkowane na umozliwianie rozwoju tych strategii politycznych i dzialan, a takze ustanowila
priorytetowe mechanizmy dla regionéw, w ktérych skutki przemian demograficznych sa szczegélnie odczuwalne.

11.  Apeluje o odpowiedni poziom $rodkéw na zobowigzania w ramach programu ,Horyzont 2020” w 2018 r., ale
zauwaza z niepokojem, Ze wiele zainteresowanych stron, w tym MSP, powstrzymuje si¢ od skladania propozycji projektéw
w ramach programu ,Horyzont 2020” ze wzgledu na ograniczone zasoby.

12, Podkresla potrzebe zwigkszenia srodkéw COSME, aby zapewni¢ MSP dostep do finansowania i sprzyja¢ tworzeniu
miejsc pracy w UE.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by uzupetni¢ o 500 mln EUR $rodki na zobowigzania z tytulu Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. Ponadto podkresla znaczenie dalszego rozwijania gwarancji dla mlodziezy, gdyz
wynikow osiggnietych w ramach tego programu nadal nie mozna uznaé za w pelni zadowalajgce.

14.  Przypomina, ze w 2018 r. dojdzie do $rodokresowego przegladu instrumentu ,taczac Europe” oraz programu
,Horyzont 2020” i przedstawione zostang propozycje dotyczace kolejnego programu ramowego (9PR). Poniewaz caly ten
proces jest zwigzany z negocjacjami w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, podkresla, Ze w rozmowach
dotyczacych wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE trzeba bedzie rozwiazaé wiele kluczowych kwestii.

15.  Zwraca uwage na ogromny sukces programu Erasmus w rozwigzywaniu probleméw miodych ludzi w dostepie do
odpowiedniej edukacji i szkolen lub mozliwosci zatrudnienia. Wzywa do przyznania odpowiednich $rodkéw finansowych
europejskiemu korpusowi solidarnosci. Umozliwienie mlodziezy zdobycia dodatkowych umiejetnosci za posrednictwem
pracy i wolontariatu przynosi korzysci sektorowi publicznemu i prywatnemu. Dlatego tez podkresla znaczenie wsp6tpracy
z sektorem prywatnym w celu polaczenia $rodkéw publicznych i prywatnych na takie inicjatywy jak europejski korpus
solidarnosci (°).

16.  Podkresla, ze UE powinna doglebnie zaangazowaé si¢ w wypelnianie swoich zobowigzan w dziedzinie ochrony
Srodowiska poprzez prowadzenie konkretnej i wiarygodnej polityki w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, opartej
na spojnych ramach regulacyjnych i wyposazonej w solidne $rodki finansowe. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do
zapewnienia wystarczajacych Srodkéw w projekcie budzetu na 2018 r. oraz do przedstawienia Srédokresowej oceny
postepéw w osigganiu celu polegajacego na przeznaczeniu 20 % wydatkéw na rzecz klimatu w ramach WRF na lata 2014-
2020.

()  Rezolucja w sprawie projektu rocznego budzetu UE na 2017 r.
()  Opinia KR-u COR-2017-00851.
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17.  Z niepokojem zauwaza, ze bez intensywnych dodatkowych dziatan nie uda si¢ osiagna¢ do 2020 r. unijnych celow
w zakresie roznorodnosci biologicznej. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie uwzglednienia kwestii ochrony
réznorodnosci biologicznej w budzecie UE, zwigkszenia finansowania zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia LIFE
w ramach obecnego programu LIFE Natura 2000 oraz zapewnienia dodatkowych funduszy na nowe $rodki w ramach
planu dzialania na rzecz poprawy wdrazania dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody do 2020 r. W tym kontekscie
podkresla, ze uruchomienie przez Komisj¢ Europejska narzedzia peer to peer do przegladu wdrazania przepiséw
dotyczacych ochrony $rodowiska bedzie wymagalo odpowiedniego przydziatu srodkéw budzetowych w 2018 r. Powinno
to uzupelnia¢ istniejace Srodki budzetowe wspierajace skuteczne wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z programem na rzecz lepszego stanowienia prawa.

18.  Popiera propozycje Komisji Europejskiej, by podnies¢ do 90 % stope finansowania na wspieranie, w ramach
priorytetéw inwestycyjnych EFRR, Srodkéw na rzecz przewidywania powaznych klesk zywiolowych, zapobiegania im
i likwidagji ich skutkow.

19.  Oczekuje, ze w 2017 r. Komisja Europejska uruchomi, w ramach przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska,
narzedzie wzajemnych kontaktow (peer-to-peer) i przeznaczy na nie wystarczajace Srodki w 2018 r., bez uszczerbku dla
innych linii budzetowych wspierajacych wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska.

20. W zwigzku z tym apeluje, by stopniowo koncentrowal wigksza czg¢$¢ Srodkéw z tytulu europejskiej polityki
sasiedztwa na finansowanie projektéw na szczeblu nizszym niz krajowy w celu dostosowania zasobéw finansowych UE do
potrzeb podmiotéw lokalnych i regionalnych.

21.  Podkresla znaczenie wykorzystania synergii miedzy istniejgcymi funduszami, takimi jak: Instrument Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji (3 mld EUR), kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki (1,8 mld EUR), regionalny fundusz
powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (1 mld EUR), a takze inne instrumenty finansowe mogace
potencjalnie zapewni¢ do 8 mld EUR w okresie 2016-2020 na realizacj¢ porozumiefy; nalezy tez rozwazy¢ inne mozliwe
synergie z EFIS.

22.  Wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci ponownego wprowadzenia dawnego Instrumentu na rzecz
Administracji Lokalnej wykorzystywanego przez kraje przystepujace oraz rozszerzenia zakresu jego stosowania na kraje
objete EPS, ze cilejszymi uregulowaniami dotyczacymi zwrotu, wymagajacymi realizacji bardziej konkretnych i bardziej
zréwnowazonych projektéw.

23.  Wzywa do opracowania wspélnotowego instrumentu stabilizacji w celu umozliwienia np. libijjskim wladzom
lokalnym — poprzez odpowiednie programy w zakresie budowania potencjatu — zwigkszenia ich zdolnosci do $wiadczenia
ustug na rzecz obywateli, tworzenia miejsc pracy i rozwoju terytorialnego. W tym kontekscie cennym instrumentem
moglby by¢ fundusz powierniczy zarzadzany w partnerstwie z europejskimi miastami i regionami; w szczegdlnosci mozna
by tu skorzysta¢ z innowacyjnych instrumentéw prawnych.

24, Wzywa do finansowania programu ,Erasmus dla demokratycznie wybranych przedstawicieli wladz lokalnych
i regionalnych”, aby zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do wymiany pomystéw i dobrych praktyk, a tym samym propagowaé
zréwnowazony rozwéj lokalny i regionalny.

25.  Przypomina o zasadach dotyczacych réwnych szans przy ustalaniu budzetu i zwraca si¢ o priorytetowe
uwzglednienie tej zasady w budzecie na 2018 r.

26.  Podkresla potrzebe wyraznego uwzglednienia aspektu plci w budzecie UE na rok 2018, zgodnie z zasadami
lezagcymi u podstaw europejskiego modelu spolecznego w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn.

27.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




