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(Informacje)

RADA

OPINIA RADY
z dnia 12 lipca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Portugalii na lata 2005-2009

(2005/C 228/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE]

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
gl okl Jacy Wsp ¢ P€jskq

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5

ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 12 lipca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Portugalii, obejmujacy lata
2005-2008. Program ten spelnia odnoszace si¢ do danych wymogi ,kodeksu postgpowania dotyczg-
cego tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji” (}). Program nie przedstawia jednak
propozycji zapewniajacych dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych. W zwiazku z tym
wzywa si¢ Portugali¢ do osiggnigcia pelnej zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi danych zawar-
tymi w kodeksie postgpowania.

Aktualizacja programu stabilnosci koncentruje si¢ wokot potrzeby korekty deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, ktéry, osiagajac poziom 6,2 % PKB w 2005 r., w znaczny sposéb
przekracza warto$¢ referencyjna 3 % PKB. Ostatnio wiladze portugalskie po rozmowach z Euro-
statem sporzadzily sprawozdanie, z ktérego wynika, ze warto$¢ ta jest skutkiem deficytu wynosza-
cego 2,9 % PKB w latach 2002-2004 (%) i jest tez duzo gorsza od zamierzonej w poprzedniej aktu-
alizacji programu: 2,2 % PKB na 2005 r. Wspomniane pogorszenie jest uzasadnione stabszym niz
oczekiwano wzrostem, ponowna ocena wzrostu wydatkow, przekroczeniem kosztéw w stosunku
do budzetu oraz niewprowadzeniem Srodkéw jednorazowych planowanych w poprzednim
programie, jak réwniez pakietem korekcyjnym wynoszacym okolo 0,6 % PKB przyjetym przez
nowy rzad w czerwcu 2005 r. W celu zmniejszenia deficytu aktualizacja okresla strategie przewi-
dujgca zastosowanie Srodkéw strukturalnych, a nie opieranie si¢ w znacznym stopniu na Srodkach
jednorazowych i tymczasowych, co wskazuje na zmiang w stosunku do strategii budzetowej okres-
lonej w poprzednich aktualizacjach. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma
ulegaé stopniowej poprawie w nadchodzacych latach, nie osiggnie jednak wartosci referencyjnej 3 %
PKB przed 2007 r.

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.

(%) Wladze Portugalii przekazaly zaktualizowany program w grudniu 2004 r., stosujgc si¢ tym samym do oficjalnie
wymaganego terminu skladania aktualizacji. Jednakze w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami powszechnymi w
Por:lugalii, postanowiono o wstrzymaniu si¢ z oceng programu do momentu przedstawienia aktualizacji przez nowy
rzad.

() Deficyt wynosit 4,1 %, 5,4 % oraz 5,2 % PKB odpowiednio w 2002, 2003 i w 2004 r., bez uwzglednienia znacznych
$rodkéw jednorazowych i tymczasowych
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Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw tego programu przewiduje, Ze stopniowy wzrost
realnego PKB nastapi z poziomu 0,8 % w 2005 r. do 3,0 % w 2009 r., ze stopami wzrostu odpo-
wiednio 1,4 %, 2,2 % oraz 2,6 % w okresie poSrednim. Opierajac si¢ na aktualnie dostepnych infor-
magjach, scenariusz programu odno$nie do wzrostu w pierwszym okresie programu jest mozliwy,
podczas gdy w kofcowych latach programu istnieje wigcej zagrozen. W celu realizacji zamierzo-
nego tempa wzrostu niezbedne s Srodki strukturalne odnoszace si¢ do wydajnosci i konkurencyj-
nosci oraz $rodki ukierunkowane na przywrdcenie zaufania.

Program ma na celu obnizenie do 2008 r. deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
ponizej wartosci referencyjnej 3 % PKB. Przewiduje si¢ spadek wskaznika deficytu dla sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych od 6,2 % PKB w 2005 r. do 4,8 % w 2006 r., 3,9 % w 2007 r.,
2,8 % w 2008 r. i 1,6 % w 2009 r. Z obliczei dokonywanych przez stuzby Komisji przy zastoso-
waniu powszechnie przyjetej metodologii wzgledem danych zawartych w programie wynika, ze
deficyt strukturalny po wzroscie do poziomu 5,3 % PKB w 2005 r., spadnie stopniowo do 1,4 %
PKB w 2009 r. Wysitek na rzecz trwalej konsolidacji bedzie podejmowany przez caly czas trwania
programu, ze szczeg6lnym naciskiem na poczatkowa czes¢ tego okresu, jako ze wzmozona konsoli-
dacja nastagpi w 2006 r. We wczesnym okresie trwania programu konsolidacja opiera si¢ gldwnie na
rosngcych dochodach, poprzez podniesienie stawek podatkowych (zwlaszcza podniesienie podsta-
wowej stawki VAT z 19 % do 21 %), obnizeniu ulg podatkowych i usprawnieniu systemu pobie-
rania podatkéw, co czgSciowo skompensuje jednorazowe wplywy, z jakich zrezygnowano. Przewi-
duje si¢, ze w latach koncowych zwigkszony udzial pochodzacy z ograniczenia wydatkéw bedzie
wynikal ze stosowania $rodkéw o charakterze stalym, takich jak reforma administracji publicznej,
zamrozenie plac oraz zmiany w systemie emerytalnym zabezpieczen spolecznych, ktérych wplyw
budzetowy bedzie odczuwalny gléwnie w Srednim okresie. Udzial inwestycji w ogdle wydatkow w
sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje tylko nieznacznie w okresie trwania
programu.

Przewidywany w programie wynik budzetowy narazony jest na liczne zagrozenia. Po pierwsze,
wzrost dzialalnoci gospodarczej moze by¢ wolniejszy niz si¢ spodziewano, zaleznie od rzeczywis-
tego wplywu Srodkéw podjetych na rzecz konsolidacji budzetowej oraz z uwagi na spodziewany
wzrost miedzynarodowej konkurencji na portugalskich rynkach eksportowych. Po drugie, $rodki
podejmowane w celu podniesienia dochodéw I ograniczenia wydatkéw moga si¢ okaza¢ mniej
wydajne niz przewidywano lub osiagnigcie zamierzonych rezultatow moze potrwaé diuzej. Wyzsze
stawki podatkowe zwigkszaja niebezpieczenstwo uchylania si¢ od placenia podatkéw pomimo
znaczgcych $rodkéw podejmowanych w celu zwigkszenia ich wzajemnego dostosowania, facznie ze
Scislejszg wspolpracg administracyjng nakierowang na zwalczanie przestepstw zwigzanych z rozli-
czaniem VAT w transakcjach miedzynarodowych. Ponadto wigkszo$¢ z planowanych ograniczen
wydatkéw musi by¢ najpierw wdrozona przy zastosowaniu zwyczajowej Sciezki prawnej. W $wietle
niniejszej oceny rzad moze zostaé wezwany do wypelnienia swoich zobowigzan odnosnie do
podjecia dodatkowych Srodkéw w celu unikniecia sytuacji, w ktorej deficyt przekracza i utrzymuje
si¢ powyzej wartosci referencyjnej 3 % PKB przez dluzszy okres niz planowano. Ponadto nawet jesli
bedzie utrzymane wyznaczone tempo, przewidziana w programie strategia polityki budzetowej nie
zapewnia przynajmniej do 2009 r. wystarczajacego marginesu bezpieczenstwa w kontekscie ryzyka
przekroczenia progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych. Nie wystarczy
réwniez zapewnienie, ze z koficem okresu trwania programu osiagni¢te zostang Srednioterminowe
cele Paktu Stabilno$ci i Wzrostu doprowadzenia sytuacji budzetu do stanu zblizonego do réwno-
wagi, pomimo zmniejszenia w latach 2005 — 2009 istniejacego deficytu o okolo 4 punkty procen-
towe PKB. Analiza wrazliwo$ci pokazuje, ze w przypadku nickorzystnych tendencji makroekono-
micznych deficyt nadal bedzie si¢ utrzymywatl na poziomie 3 % lub bedzie do niego zblizony w
2009 r.

Stosunek zadtuzenia do PKB przekroczyl warto$¢ referencyjna 60 % PKB ustalong w Traktacie z
2003 r., wzrastajagc do 61,9 % w 2004 r. Zgodnie z aktualizacja po osiggnieciu 66,5 % PKB w
2005 r. uzyska on warto$¢ najwyzsza — 67,8 % PKB, nastepnie zacznie spada do 64,5 % w 2009 r.
Rozwdj wskaznika zadluzenia brutto moze mie¢ mniej korzystny przebieg niz przewidywano,
zwazywszy na zagrozenia wobec dzialalno$ci gospodarczej, realizacje celéw budzetowych i mozliwe
pojawienie si¢, jak to si¢ zdarzalo w przeszlosci, korekt przeplywu kapitalu zwigckszajacych
zadluzenie, a zwlaszcza akumulacji aktywéw finansowych.

W $wietle dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych Portugalia zdaje si¢ by¢ w niepewne;j
sytuacji w zwiazku z przewidywanymi kosztami budzetowych powodowanymi starzeniem si¢ spole-
czefistwa. Przyjete na dzien dzisiejszy $rodki w zakresie reformy strukturalnej, szczegdlnie w
zakresie emerytur i opieki zdrowotnej, powinny zlagodzi¢ wplyw starzenia si¢ spoleczenistwa na
budzet. Niniejsze reformy nie wydaja si¢ jednak by¢ wystarczajace do zapewnienia trwalosci.
Reformy przedstawione w aktualizacji, w szczegdlnosci w zakresie przepiséw dotyczacych systemu
emerytalnego stuzby cywilnej, moglyby stuzy¢ temu celowi, jesli zostalyby rzetelnie wdrozone. Rzad
zlecit sporzadzenie sprawozdania na temat oceny dlugoterminowej stabilnosci systemu ubezpieczen
spolecznych.
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Ogodlnie rzecz biorac, polityka gospodarcza przedstawiona w aktualizacji jest czgSciowo zgodna z
odnoszacymi si¢ do Portugalii ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej w dziedzinie finanséw
publicznych. Zgodnie z zaleceniem program przewiduje szeroka konsolidacj¢ finanséw publicznych
od strony wydatkéw, i nie polega tylko na sigganiu do $rodkéw jednorazowych lub tymczasowych.
Jesli trzymad si¢ jego przewidywan, ma takze nastapié poprawa cyklicznie korygowanego pierwot-
nego salda strukturalnego (bez uwzglednienia Srodkéw jednorazowych i tymczasowych) o ponad
0,5 % PKB w kazdym roku. Nie przewiduje on jednak obnizenia deficytu ponizej 3 % PKB przed
2008 r., a planowane ograniczenie wydatkéw nie wystarczy, aby z kofcem okresu trwania
programu osiggng¢ $rednioterminowy cel Paktu Stabilnosci i Wzrostu doprowadzenia sytuacji
budzetu do stanu zblizonego do réwnowagi.

W obliczu danych dotyczacych wysokosci deficytu oraz zadluzenia na 2005 r. i nastgpne lata,
przedstawionych w zaktualizowanym programie stabilnosci, w dniu 22 czerwca Komisja wszczela
w sprawie Portugalii procedur¢ nadmiernego deficytu. W momencie podejmowania przez Rade
decyzji odnosnie do faktu zaistnienia nadmiernego deficytu w Portugalii zostanie takze wydane zale-
cenie w sprawie skorygowania tego deficytu; zalecenie takie bedzie zawiera¢ migdzy innymi termin
jego skorygowania.

W $wietle powyzszej oceny w opinii Rady Portugalia powinna:

i)

ii

Rl

iii)

iv)

ograniczy¢ pogarszanie si¢ sytuacji budzetowej w 2005 r. poprzez rygorystyczne wdrozenie zapowie-
dzianych srodkéw naprawczych;

osiggnaé tak szybko, jak to mozliwe trwale obnizenie nadmiernego deficytu, czyniac gléwny krok w
tym kierunku w 2006 r. i dalej obnizajac wyraznie deficyt kazdego roku oraz zdecydowanie nadaé
moc prawna planowanym Srodkom ukierunkowanym na ograniczenie wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych; wykorzystaé kazda okazj¢ przyspieszenia redukgji deficytu budzetowego,
a zwlaszcza stworzenia margineséw reagowania na skutki budzetowe ewentualnego wzrostu ponizej
przewidywan;

nada¢ wskaznikowi zadluzenia brutto stale tempo spadkowe poprzez zagwarantowanie, ze sytuacja w
zakresie zadluzenia odzwierciedla postep w zakresie zmniejszenia deficytu oraz unikanie transakcji
finansowych zwigkszajacych zadluzenie;

kontrolowaé rozwéj wydatkéw, jesli to mozliwe poprzez ogloszenie wigzacych pulapéw dla okreslo-
nych kategorii wydatkéw w ramach kompleksowego programu reform podnoszacego jako$¢ i gwaran-
tujgcego dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych.

v) dalej usprawnial przetwarzanie danych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Realny PKB PS czerwiec 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(zmiana w %)
KOM kwiecien 2005 1,0 1,1 1,7 — — —
PS styczern 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
Inflacja HICP PS czerwiec 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)
KOM kwiecien 2005 2,5 2,3 2,1 — — —
PS styczen 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Saldo sektora instytucji PS czerwiec 2005 -29 -6,2 -48 -39 -28 -1,6
rzadowych i samorzado-
wych )
% PKB) KOM kwiecieri 2005 29 | -49 | -47 — — —
PS styczeri 2004 (*) -28 | —22 | =16 | -11 — —




C 2284

17.9.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saldo pierwotne PS styczen 2005 -0,1 -33 -1,6 -0,5 0,7 1,8
(% PKB)

KOM kwiecien 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —

PS styczern 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Skorygowane o cykl saldo | PS czerwiec 2005 () -22 -53 -38 -3,1 -23 -14
strukturalne
(% PKB) KOM kwiecien 2005 -2,0 -39 -3,7 — — —

PS styczern 2004 () -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Srodki jednorazowe PS czerwiec 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(% PKB)

KOM kwiecien 2005 2,3 0,3 0 — — —
Pierwotne saldo struktu- PS czerwiec 2005 () —4,5 -55 -38 -3,1 -23 -14
ralne skorygowane o cykl
bez uwzglednienia KOM kwiecien 2005 -43 -4,2 -3,7 — — —
srodkéw jednorazowych
(% PKB)
Dlug sektora instytucji PS czerwiec 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
rzadowych i samorzado-
wych brutto KOM kwiecien 2005 61,9 66,2 68,5 — — —
(% PKB)

PS styczer 2004 (*) 60,0 59,7 58,6 57,0 — —
Uwaga:

(1) Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

(*) Wiaczajge Srodki jednorazowe i tymczasowe.

Zrodta:

Programy stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z wiosny 2005 r. (KOM); Obliczenia stuzb Komisji.
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Kursy walutowe euro (')
16 wrzesnia 2005
(2005/C 228/02)
1 euro =
Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
usD Dolar amerykanski 1,2243 SIT Tolar stowenski 239,46
JPY Jen 135,78 SKK  Korona stowacka 38,347
DKK Korona dufiska 74574 TRY  Lir turecki 1,6420
GBP  Funt szterling 0,67650 | AUD  Dolar australijski 1,5933
SEK Korona szwedzka 9,3305 CAD  Dolar kanadyjski 1,4487
CHF Frank szwajcarski 1,5510 HKD  Dolar hong kong 9,5008
ISK Korona islandzka 75,83 NZD  Dolar nowozelandzki 1,7347
OK K ki ,794

N orona nonweska 7,7943 SGD  Dolar singapurski 2,0553
BGN Lew 1,9558

KRW  Won 1257,97
CYp Funt cypryjski 0,5729

ZAR  Rand 7,7981
CZK Korona czeska 29,073 o
EEK Korona estoniska 15,6466 CNY  Juan renminbi 9,9010
HUF Forint wegierski 245,32 HRK  Kuna chorwacka 7,4345
LTL Lit litewski 3,4528 IDR  Rupia indonezyjska 12 426,65
LVL Fat lotewski 0.6960 MYR  Ringgit malezyjski 4,615
MTL Lir maltasski 0,4293 PHP  Peso filipinskie 68,775
PLN Zoty polski 3,8827 RUB  Rubel rosyjski 34,6980
RON  Lej rumunski 3,4754 THB  Bat tajlandzki 50,178
() Zrédho: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez ECB.



17.9.2005

C 228/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Zawiadomienie o wszczeciu procedury badania dotyczacej przeszkéd w handlu w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94, polegajacych na natozonych $rodkach i praktykach stoso-
wanych przez Indie, wplywajacych na handel winem i spirytusowymi

(2005/C 228/03)

W dniu 20 lipca 2005 r. Komisja otrzymala skarge na 3. Przedmiot

podstawie art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 ()

(zwanego dalej ,rozporzadzeniem”).
Skarga dotyczy trzech oddzielnych aspektéw indyjskich prze-
piséw prawnych dotyczacych importowanych win i napojéw

spirytusowych.

1. Skarzacy

Skarga zostala zlozona wspdlnie przez CEEV (Comité européen
des enterprises vins) i CEPS (Confédération européenne des
producteurs de spiritueux/The European Spirits Organisation).

CEPS jest organem reprezentujgcym w UE producentéw
napojow spirytusowych. Wérdd jego cztonkéw znajduje si¢ 38
krajowych stowarzyszen, ktére reprezentuja przemyst w 21
Panstwach Czlonkowskich UE. CEEV jest organem reprezen-
tujacym w UE krajowe stowarzyszenia handlowe Panstw Czlon-
kowskich WE, ktére wystepuja w imieniu przemystu i/lub
handlu winem, winem aromatyzowanym, winem musujacym,
winem likierowym i innymi produktami z winorodli. Wiréd
jego czlonkéw znajduje si¢ 12 stowarzyszen krajowych oraz
Szwajcaria.

CEEV i CEPS s3 stowarzyszeniami dzialajagcym w imieniu
jednego lub wigkszej liczby przedsigbiorstw wspdlnotowych w
rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 2 ust. 6 rozporzadzenia.

2. Produkt

Do produktéw, na ktére majg wplyw omawiane $rodki wpro-
wadzone przez Indie naleza wina, wermuty, wina aromatyzo-
wane i napoje spirytusowe sklasyfikowane w ramach pozycji
2204, 2205, 2206 i 2208. Nalezg do nich niemusujace i
musujace wina, wermuty i inne wina wzmocnione, takie jak
port i sherry oraz napoje spirytusowe destylowane z surowcow
pochodzenia rolniczego, takie jak brandy, whisky, gin, wodka,
rum i likiery.

Badanie, ktore Komisja wszczyna, moze jednak objaé takze
inne produkty, w szczegélnosci jezeli zainteresowane strony
zglaszajace si¢ w terminie, o ktérym mowa ponizej (zob. Sekcja
8) moga wykaza¢, ze na produkty takie majg wplyw zarzucane
praktyki.

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r.
ustanawiajgce procedury wspdlnotowe w zakresie wspélnej polityki
handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspolnoty zgodnie
z zasadami handlu miedzynarodowego, w szczegdlnosci tymi usta-
nowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U. L
349 z 31.12.1994, str. 71). Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem WE nr 365/95 (Dz.U. L 41 z 23.2.1995, str. 3).

=

a) Dodatkowe clo

Zgodnie z indyjskim systemem prawnym, jurysdykcje nad
pobieraniem podatku akcyzowego od napojoéw alkoholo-
wych sprawuje 26 indyjskich rzadéw stanowych. Podatek
akcyzowy jest z zasady pobierany tylko od produktéw,
ktore zostaly wyprodukowane w Indiach. Podatek akcyzowy
nie jest zatem pobierany od przywozu butelkowanych win i
napojéw  spirytusowych. Opodatkowana jest wylacznie
produkcja krajowa oraz hurtowy przywéz butelkowany w
Indiach (stawki podatku 26 indyjskich rzadéw stanowych
znacznie si¢ r6znia).

W tym kontekscie w dniu 1 kwietnia 2001 r. Indie wprowa-
dzily na mocy notyfikacji nr 37/2001 w Sekcji 3 Ustawy o
taryfie celnej federalne dodatkowe clo na importowane wina
i napoje spirytusowe w celu zrekompensowania zaplaco-
nych lub naleznych na poziomie stanéw podatkéw akcyzo-
wych nakladanych na produkty produkowane w kraju.
Zgodnie z Sekcja 3 Ustawy, federalne dodatkowe clo
powinno by¢ ,réwne” podatkowi akcyzowemu pobieranemu
od produktéow krajowych. Dodatkowe clo jest naliczane na
zasadzie ad valorem przy zastosowaniu okreslonych stawek.
Zgodnie z notyfikacjg celng nr 32/2003 z dnia 1 marca
2003 r. obecne stawki dodatkowego cla obowigzujace w
odniesieniu do importowanego wina majg trzy poziomy,
wynoszace 70 %, 50 % i 20 % (w zaleznosci od wartosci
przywozu), a w odniesieniu do importowanych napojow
spirytusowych — cztery poziomy, wynoszace 150 %,
100 %, 50% i 25% (rowniez w zaleznoSci od wartosci
przywozu).

Paristwowe podatki akcyzowe i inne podatki

Jak wyjasniono powyzej, pobieranie podatku akcyzowego
od importowanego butelkowanego wina i wyrobow spirytu-
sowych nie podlega jurysdykgji indyjskich stanéw. Jednakze
skarzacy utrzymuja, ze kilka z nich mimo wszystko stosuje
podatki akcyzowe lub podobne podatki — pod réznymi
nazwami i o zréznicowanej wysokoSci — w odniesieniu do
sprzedazy importowanego wina i wyrobéw spirytusowych.
Skarzacy twierdza, ze niektére z wymienionych podatkow
(akcyzowych i innych) stosuje si¢ wylacznie w odniesieniu
do importowanych produktéw lub stawki stosowane w
przypadku produktéw importowanych sa wyzsze, niz w
przypadku produktoéw krajowych.
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) Panstwowe ograniczenia przywozu

Skarzacy utrzymuja, ze siedem indyjskich stanéw prowadzi
polityke, ktéra de facto oznacza zakaz przywozu win i
napojow spirytusowych.

4. Zarzut przeszkody w handlu

Skarzacy uwazaja, ze Srodki i praktyki opisane w sekcji 3
stanowig przeszkody w handlu w rozumieniu art. 2 ust. 1
rozporzadzenia.

a) Dodatkowe cto

Skarzacy twierdzg, ze, po pierwsze, federalne cto dodatkowe
nalezy uznal za nalezno$¢ przywozowa (lub inne clo i
nalezno$¢), ktéra narusza obowiazki Indii wynikajace z art.
II GATT 1944 rozumianego lacznie z jego systemem taryf
celnych. W tym kontekscie skarga wyjasnia, ze indyjskie
stawki zwigzane WTO zobowigzujg Indie do nakfadania na
wina i napoje spirytusowe maksymalnej stawki cla i oplat w
wysokosci 150 %. Na wszystkie importowane wina i napoje
spirytusowe naklada si¢ podstawowe clo w wysokosci
150 % (w przypadku napojow spirytusowych) i 100 % (w
przypadku win). Federalne clo dodatkowe stosuje si¢ jako
dodatek do tych stawek cla. Jezeli zatem dodatkowe cto ma
by¢ postrzegane jako nalezno$¢ przywozowa (lub inne clo
lub oplata), catkowita stawka cla dla wszystkich napojow
spirytusowych 1 wszystkich win (z wyjatkiem tych najdroz-
szych (")) przekracza skonsolidowang stawke celng, ktéra
wynosi 150 %. Ponadto skarzacy twierdza, ze federalne clo
dodatkowe nie moze by¢ traktowane jako ekwiwalent
podatku wewnetrznego” w rozumieniu art. 1.2 lit a), a co za
tym idzie, nie jest przez ten przepis uzasadnione.

Po drugie, skarzacy utrzymuja, ze wprowadzone poprzez
federalne clo dodatkowe traktowanie importowanych win i
napojow spirytusowych jest w oczywisty sposéb mniej
korzystne, niz traktowanie ,podobnych” (lub ,bezposrednio
konkurencyjnych albo stosowanych wymiennie”) produktéw
pochodzenia krajowego, co jest sprzeczne z art. [I.2 GATT
1994. W odniesieniu do powyzszego skarzacy twierdza, ze
chociaz importowane napoje spirytusowe w zasadzie nie
podlegaja opodatkowaniu panstwowym podatkiem akcy-
zowym, to stawka federalnego cla dodatkowego znacznie
przekracza poziom podatku akcyzowego nakladanego w
przypadku sprzedazy krajowych napojow spirytusowych w
wigkszosci indyjskich standw.

Zdaniem skarzacych, importowane wina i napoje spirytu-
sowe podlegaja nadmiernemu opodatkowaniu, jezeli
poréwna si¢ stawke federalnego cla dodatkowego powigk-
szonego o posrednie podatki nakladane na poziomie
krajowym na importowane wina i napoje spirytusowe oraz,
z drugiej strony, sum¢ podatku akcyzowego i innych

—
-

Tzn. wina przywozone po cenie CIF przekraczajacej 100 USD za
skrzynke (12 butelek), do ktérych stosuje si¢ najnizsza stawke
dodatkowego cta (20 % ad valorem).

=

podatkow posrednich, ktére sa nakladane na poziomie
krajowym na krajowe wina i napoje spirytusowe.

Paristwowe podatki akcyzowe i inne podatki

Skarzacy utrzymujg, ze chociaz pobieranie podatku akcyzo-
wego od importowanych butelkowanych win i napojow
spirytusowych nie podlega jurysdykeji indyjskich stanéw, to
jednak niektére stany stosujg ten podatek lub inne podatki
— pod réznymi nazwami i o zréznicowanej wysokosci —
w odniesieniu do sprzedazy importowanych win i napojow
spirytusowych. Stwierdzono, ze co najmniej trzynascie
indyjskich stanéw stosuje podatek akcyzowy lub, jako ze
nie s3 upowaznione do pobierania podatku akcyzowego,
inne podatki, ktére moga by¢ uznane za alternatywny
§rodek poboru dochodéw z importowanych produktéw.
Zdaniem skarzacych, niektére z tych podatkoéw (akcy-
zowych i innych) sa nakladane tylko na produkty importo-
wane lub stawki podatkéw od produktéw importowanych
sa wyzsze, niz od produktéw krajowych, co jest sprzeczne z
art. [I1.2 GATT 1994.

(a)
~

Paristwowe ograniczenia przywozu

Skarzacy utrzymuja, ze siedem indyjskich stanéw prowadzi
polityke, ktéra de facto oznacza zakaz przywozu win i
napojéw spirytusowych, co jest sprzeczne z art. Ill.4 lub
XL.1 GATT 1994.

W swietle dostgpnych informacji o zaistnialych faktach oraz
dostarczonych dowodéw Komisja stwierdza, ze skarga
zawiera wystarczajgca ilos¢ dowodow prima facie na istnienie
przeszkéd w handlu w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozporza-
dzenia.

5. Zarzut niekorzystnych skutkéw dla handlu

Organizacja International Wine & Spirits Record (IWSR) osza-
cowala konsumpcje markowych napojéw spirytusowych w
stylu zachodnim w Indiach w 2004 r. na 87 mln 9-litrowych
skrzynek, co dowodzi, ze Indie s3 jednym z najwigkszych
rynkéw napojow  spirytusowych na S$wiecie. Szacunki te
uwzgledniaja ok. 550 000 skrzynek importowanych napojow
spirytusowych. Pozostala czes¢ (99,4 %) stanowia produkty
krajowe, tzw. zagraniczny alkohol wyprodukowany w Indiach
(Indian Made Foreign Liquor, IMFL). W 2004 r. UE wywiozla
do Indii napoje spirytusowe o wartosci ok. 23 211 000 EUR.

Od okolo dziesigciu lat notuje si¢ staly, cho¢ powolny wzrost
indyjskiego rynku wina. W 2004 r. zostal on oszacowany na
667 000 dziewigciolitrowych skrzynek, z czego 14 % zostalo
przywiezionych. W 2004 r. warto$¢ wywozu wina z UE do
Indii wyniosta ok. 4 167 000 EUR.



C 228/8

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

17.9.2005

Skarzacy twierdza, ze praktyki bedace przedmiotem skargi
utrudniajg rzeczywisty dostep do indyjskiego rynku, zmniej-
szaja konkurencyjno$¢ importowanych win i napojéw spirytu-
sowych w poréwnaniu z produktami krajowymi i uniemozli-
wiaja naturalny wzrost konsumpcji importowanych win i
napojow spirytusowych w Indiach.

W zwigzku z tym skarzacy zwracajg uwage na fakt, ze po znie-
sieniu federalnych ograniczen ilosciowych przywozu w 2001 r.
i zastgpieniu ich $rodkami, o ktérych mowa w skardze, wiel-
kos¢ przywozu napojéw spirytusowych spadla o ok. 60-70 %
w okresie od kwietnia do sierpnia 2001 r. w poréwnaniu do
tego samego okresu w poprzednim roku, poniewaz towary
przeznaczone dla przemystu turystycznego zostaly wyelimino-
wane z rynku na skutek nalozonych na nie obcigzenn podatko-
wych. Skarzacy podkreslaja réwniez, ze po przyznaniu
pewnych ulg podatkowych dla towaréw sprzedawanych w
niektorych rodzajach hoteli i restauracji wielko$¢ przywozu
win i napojéw spirytusowych znacznie si¢ zwigkszyla. Sugeruje
to, ze Srodki podatkowe bedace przedmiotem niniejszej skargi
uniemozliwiaja osiagniecie wigkszej penetracji krajowego rynku
indyjskiego przez wina i napoje spirytusowe z UE.

Skarzacy powoluja si¢ réwniez na dane dotyczace typowej
penetracji rynku, jaka osiagaja importowane napoje spirytu-
sowe w innych krajach rozwijajacych si¢, zasadniczo podob-
nych do Indii, z ktérych wynika, ze bariery handlowe dla prze-
mystu napojow spirytusowych w Indiach s3 szczegdlnie
dotkliwe.

Komisja uznaje, ze skarga zawiera wystarczajace dowody prima
facie na istnienie negatywnych skutkéw w handlu w rozumieniu
art. 2 ust. 4 rozporzadzenia.

6. Interes wspélnoty

Reprezentowani przez CEPS producenci napojéw spirytuso-
wych w UE eksportuja kazdego roku towary o wartosci prze-
kraczajacej 5 mld EUR do ponad 150 krajow. Sektor napojow
spirytusowych zatrudnia bezposrednio ok. 50 000 osdb, a
posrednio dalszych 250 000. Wywoéz wina z UE do krajéw
trzecich ocenia si¢ na 4,5 mld EUR, co odpowiada objetosci
12,5 mld hektolitrow (hl).

Komisja uwaza, Ze zapewnienie wyréwnanych szans na
rynkach krajow trzecich dla producentéw eksportujacych jest
niezbedne, szczeg6lnie w odniesieniu do podatkéw wewnetrz-

nych. Ochrony taryfowej nie powinno si¢ zastgpowaé innymi
protekcjonistycznymi barierami bedacymi w sprzecznosci z
miedzynarodowymi  zobowigzaniami. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku napojéw alkoholowych, poniewaz sg
one zazwyczaj obcigzone wysokimi podatkami, bedacymi
kombinacja podatku akcyzowego i podatku od wartosci
dodane;j.

Wobec powyzszego uznaje si¢, Ze wszczecie procedury badania
lezy w interesie Wspdlnoty.

7. Procedura

W wyniku stwierdzenia, po przeprowadzeniu stosownych
konsultacji z Komitetem Doradczym ustanowionym na mocy
rozporzadzenia, Ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace
wszczecie procedury badania celem rozpatrzenia zagadnien
prawnych i zwigzanych z zaistnialymi faktami, oraz ze lezy to
w interesie Wspdlnoty, Komisja wszczeta badanie zgodnie z
art. 8 rozporzadzenia.

Zainteresowane strony moga si¢ zglosi¢ i przekazaé¢ w formie
pisemnej swoje opinie na temat poszczegdlnych zagadnien
podjetych w skardze, dostarczajac odpowiednich dowodow
potwierdzajacych.

Ponadto Komisja wyslucha strony, ktére zlozg odpowiedni
wniosek pisemny po zgloszeniu si¢, pod warunkiem, ze wynik
procedury bezposrednio ich dotyczy.

Niniejsze zawiadomienie publikuje si¢ zgodnie z art. 8 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia.

8. Termin

Wszystkie informacje zwiazane ze sprawg oraz wszystkie
wnioski o przestuchanie powinny dotrze¢ do Komisji nie
p6zniej niz 30 dni od dnia opublikowania niniejszego zawiado-
mienia i powinny zostal przestane w formie pisemnej na adres:
Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Handlu

Pan Jean-Frangois Brakeland, DG Trade F.2

CHAR 9/74

B-1049 Bruksela

Faks (32-2) 299 32 64
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Zezwolenie na pomoc pafistwa w ramach przepiséw zawartych w art. 87 i 88 Traktatu WE

Przypadki, wzgledem ktérych Komisja nie wnosi sprzeciwu

(2005/C 228/04)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Data przyjecia decyzji: 19.1.2005

Tytul: Przedsi¢biorstwa na Gibraltarze kwalifikujace si¢ do
otrzymania zwolnien

Cel: Offshoring

Podstawa prawna: Companies (Taxation and Concessions)
Ordinance, 1967

Czas trwania: nieograniczony

Inne informacje: Zgodnie z art. 88 ust. 1 Traktatu WE
Komisja zdecydowala o zaproponowaniu odpowiednich
srodkéow odnosnie do pomocy panstwa nr E 7/2002 — Zjed-
noczone Krélestwo: Przedsigbiorstwa na Gibraltarze kwalifi-
kujace si¢ do otrzymania zwolnien (Gibraltar Exempt Compa-
nies).

Odpowiednie $rodki zostaly zatwierdzone w dniu 18 lutego
2005 r.

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-a) si¢ na stronie:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 1.6.2005

Pafistwo Czlonkowskie: Polska (Cale terytorium Polski na
poziomie NUTS 2)

Nr pomocy: N 20/2005

Tytul: Program pomocy regionalnej i horyzontalnej przezna-
czonej na inwestycje stuzace redukeji emisji ze Zrédel spalania
paliw

Cel(-e): Pomoc regionalna i pomoc na ochrong s$rodowiska.
Uwagi: Pomoc na nowe inwestycje. Pomoc na inwestycje inne
niz poczatkowe

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju, Art. 31 ust. 3, Dz. U. z 2004 r.
Nr 116, poz. 1206;

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
udzielania pomocy na wspieranie inwestycji stuzacych redukcji
emisji ze zrédel spalania paliw

Budzet: 489,8 mln PLN ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i 163,3 mln PLN ze S$rodkéow
pochodzacych z wkladu krajowego.

102,3 mln EUR ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i 34,1 mln EUR ze $rodkéw pochodzacych z
wkladu krajowego

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: Pomoc na inwestycje
poczatkowe — do 50 % EDN kosztéw kwalifikowanych plus
premia brutto dla MSP w postaci 15 punktéw procentowych;

Inne inwestycje — maks. pomoc taka jak w przypadku inwes-
tycji poczatkowych plus 10 % EDN (premia brutto dla MSP w
postaci 15 punktéw procentowych); do 50 % EDN kosztéw
kwalifikowanych lub do 40 % EDN (plus 10 %) i premia
brutto dla MSP w postaci 10 punktéw procentowych

Czas trwania: Od 2005 r. do 31.12.2006 r.

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magcji poufnych, znajduje(-g) si¢ na stronie:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 27.7.2005
Pafistwo Czlonkowskie: Niderlandy
Nr pomocy: N 85/2005

Tytuk: ,Odnowa gleby w zanieczyszczonych rejonach przemy-
stowych”

Przedtuzenie i modyfikacja istniejgcego programu pomocy
N 520/2001

Cel: Pomoc na odnowe zanieczyszczonych rejondw przemy-
stowych

Podstawa prawna: ,Besluit financiéle bepalingen bodemsane-
ring”

Budzet: Dotacje w wysokosci 1,13 mld EUR

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: 15 % do 60 % (w przy-
padku MSP — 70 %)

Czas trwania: Do 31 grudnia 2007 r.

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-3) si¢ na stronie:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/
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Data przyjecia: 31.8.2004
Pafistwo Czlonkowskie: Hiszpania
Numer pomocy: N 252/2004

Tytuk: Program promujacy rozwdj zasobéw ludzkich w dzie-
dzinie BiR
Cel: Badania i rozwdj technologiczny (Wszystkie sektory)

Podstawa prawna: Orden ministerial del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia: ,Orden CTE XXX, por la que se establecen las
bases y se hace publica la convocatoria del Programa Torres
Quevedo para facilitar la incorporacién de personal de I+D
(doctores y tecndlogos) a empresas, centros tecnoldgicos y
asociaciones empresariales”

Budzet: 33 600 000 EUR

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: Dla badai przemysto-
wych maksymalna intensywno$¢ pomocy brutto wynosi 50 %.
Dla dzialan zwiazanych z rozwojem przedkonkurencyjnym
maksymalna intensywno$¢ pomocy brutto wynosi 25 %. Dla
MSP dolicza si¢ premie wynoszaca 10 pkt proc. Dla studiéw
wykonalnosci dotyczacych badan przemystowych oraz rozwoju
przedkonkurencyjnego maksymalna intensywnos¢ pomocy
brutto wynosi odpowiednio 75 % i 50 %. W regionach objetych
pomocg zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. a) TWE dolicza si¢ premie
wynoszaca 10 pkt proc

Czas trwania: Od 1.7.2004 do 31.12.2007
Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-a) si¢ na stronie:

http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/

Data przyjecia decyzji: 20.7.2005
Pafistwo Czlonkowskie: Niderlandy
Nr Pomocy: N 253/2005

Tytul: Decyzja stwierdzajgca ze dany S$rodek nie stanowi
pomocy. Gwarancja

Cel: Budownictwo okretowe

Podstawa prawna: Besluit houdende regels inzake de verstrek-
king van borgstellingen ter zake van kredieten voor scheeps-
nieuwbouw (gebaseerd op Kaderwet EZ subsidies)

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-a) si¢ na stronie:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 16.10.2002
Pafistwo Czlonkowskie: Zjednoczone Krélestwo — Szkocja
Nr pomocy: N 317/2002

Tytul: Scottish Property Support — Bespoke Development
Scheme

Cel: Wspieranie rozwoju nieruchomosci i budynkéw o prze-
znaczeniu handlowym przez sektor prywatny

Podstawa prawna: Enterprise and New Towns (Scotland) Act
1990, as amended on 1 April 2001 by Scottish Statutory
Instrument 2001 Ne 126. Local Government Act 1973.
Section 171 of Local Government Act etc (Scotland) Act 1994

Budzet: 20-23 mln GBP rocznie

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: Maksymalna intensyw-
no$¢ zgodna z rozporzadzeniem (WE) nr 70/2001

Czas trwania: Do 31.12.2006
Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
macji poufnych, znajduje(-a) si¢ na stronie:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 9.12.2004
Pafistwo Czlonkowskie: Francja
Nr pomocy: N 359/2004

Tytul: Modyfikacja programu pomocy ,Martinique 2000-
2006: dotacje na splate oprocentowania”

Podstawa prawna: DOCUP 2000-2006 Martinique

Cel: Celem pomocy jest poprawa rentownosci lokalnych MSP
przez zmniejszenie obcigzen finansowych zwiazanych z projek-
tami inwestycyjnymi

Budzet: 3 260 000 EUR
Czas trwania: do konca 2006 .

Inne informacje: Modyfikacja  przewiduje rozszerzanie
pomocy na wszystkie sektory z wyjatkiem sektoréw wrazli-
wych, sektora rybolowstwa i rolnictwa (zalacznik 1) oraz
redukcje budzetu

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magcji poufnych, znajduje(-g) si¢ na stronie:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|
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Przypadki, wzgledem ktérych Komisja nie wnosi sprzeciwu

(2005/C 228/05)

Data przyjecia decyzji: 11.5.2005
Pafistwo Cztonkowskie: Polska (L.odzkie)
Nr pomocy: N 90/2005

Tytul: Program pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow
udzielanej w mie$cie Lodzi

Podstawa prawna: Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. z 2001 r. nr
142 poz. 1591 z pdin. zm.; Ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz.U. z 2002 r. nr 9,
poz. 84 z p6in. zm.; Program pomocy regionalnej dla przedsie-
biorcow udzielanej w miescie Lodzi

Cel(-e): Pomoc regionalna.

Uwagi: Pomoc na nowe inwestycje i tworzenie miejsc pracy
zwigzanych z inwestycjami

Budzet: 6 000 000 PLN (1 500 000 EUR)

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: Brutto: 50 %.

Uwagi: 15 % premii dla MSP; 30 % z 50 % na inwestycje w
sektorze przemystu motoryzacyjnego przy wartosci pomocy

> 5 mln EUR

Czas trwania: Od 2005 r. do 31.12.2006 r.

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-a) si¢ na stronie:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 22.6.2005
Pafistwo Czlonkowskie: Wegry
Nr pomocy: N 92/2005

Tytuk: Plan restrukturyzacji wegierskiego przemystu weglo-
wego w latach 2004-2010

Cel: zabezpieczenie dostaw energii poprzez produkcje wegla
Podstawa prawna: A Kormdny 2002. madrcius 26-i
1028/2002. (III. 26.) Korm. hatdrozata, és a 2002. december
29-i 56/2002. (XII. 29.) GKM rendelet

Budzet: 64,3 miliardy HUF (255 milionéw EUR)

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: 64,3 miliardy HUF (255
milionéw EUR)

Czas trwania: 7 lat

Pozostate informacje: roczne powiadomienie za lata 2007 do
2010 oraz sprawozdanie roczne. Sprawozdanie za rok 2004
nalezy przedstawi¢ do dnia 31 grudnia 2005 r.

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunieciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-3) si¢ na stronie:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/

Data przyjecia decyzji: 7.6.2005

Pafistwo Czlonkowskie: Republika Stowacka

Nr pomocy: N 168/2005

Tytul: Pomoc panistwa Hornonitrianske bane Prievidza
Cel: Zobowigzania dziedziczone w sektorze wegla

Podstawa prawna: Zikon SR ¢. 523/2004; smernica MH SR
¢. 10/2003; zdkon SR ¢. 231/1999; vynos ¢ 1/2005 MH SR

Budzet: 24 000 000 SKK (630 651 EUR)

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: 24 000 000 SKK
(630 651EUR )

Czas trwania: rok 2004

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magcji poufnych, znajduje(-g) si¢ na stronie:

http:/[europa.cu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/

Data przyjecia decyzji: 22.6.2005
Pafistwo Czlonkowskie: Niemcy
Nr pomocy: N 320/2004

Tytuk: Plan restrukturyzacji niemieckiego przemystu weglo-
wego w latach 2006-2010

Cel: Zabezpieczenie dostaw energii poprzez produkcje wegla
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Podstawa prawna: Haushaltsgesetz 2004; Gesetz tiber die
Bergmannspramie von 1956

Budzet: 12 miliardéw EUR
Intensywno$¢ lub kwota pomocy: 12 miliardéw EUR
Czas trwania: 5 lat

Inne informacje: Roczne powiadomienie i sprawozdanie
roczne

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunieciu wszelkich infor-
macji poufnych, znajduje(-a) si¢ na stronie:

http:/[europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 14.6.2005
Pafistwo Czlonkowskie: Wlochy [Friuli-Wenecja Julijska]
Nr pomocy: N 433/2004

Tytul: Pomoc dla przedsigbiorstw przeznaczona na ochrone
§rodowiska

Cel: Celem programu pomocy jest poprawa ochrony $rodo-
wiska poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen i dzwigku
oraz redukcje odpadéw przemystowych poprzez ich ponowne
uzycie w cyklu produkcyjnym

Podstawa prawna: Deliberazione della Giunta regionale n.
1002 del 22 aprile 2004. ,L.R. 18/2003, art.1. Regolamento
concernente modalita e criteri per la concessione di contributi
finalizzati alla tutela dellambiente”

Budzet: 0,761 mln EUR

Intensywno$¢ lub kwota pomocy: 15 % kosztow kwalifiko-
wanych na rzecz MSP w celu dostosowania do obowiazujacych
nowych norm wspélnotowych w ciggu trzech lat od ich przy-
jecia.

30 % kosztow kwalifikowanych na inwestycje wykraczajace

poza normy wspdlnotowe (+ 5 % w obszarach okreslonych w
art. 87 ust. 3 lit. ¢) lub + 10 % dla MSP)

Czas trwania: 31 grudnia 2005 r.

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunieciu wszelkich infor-
macji poufnych, znajduje(-g) si¢ na stronie:

http:/[europa.cu.int/comm/secretariat_general[sgb/state_aids|

Data przyjecia decyzji: 16.3.2005

Pafistwo Czlonkowskie: Austria

Nr pomocy: N 622/2003

Tytul: Fundusz digitalizacji (Digitalisierungsfonds)

Cel: Wspieranie i ulatwianie wdrazania technologii cyfrowej
transmisji audycji oraz zastgpienie telewizji analogowej tele-
wizja cyfrowg w Austrii

Podstawa prawna: KommAustria-Gesetz (KOG) BgBL. [,
Nr.32/2001 idF BgBL I, Nr. 71/2003, §§ 9a — 9e und Richtli-
nien uber die Forderung von Projekten durch den Digitalisie-
rungsfonds (Fassung vom 2.9.2004) in Verbindung mit § 21
Privatfernsehgesetz (PrTV-G). Die letzten Anderungen wurden
durch das Bundesgesetz, mit dem das Privatradiogesetz, das
Privatfernsehgesetz (PrTV-G), das KommAustria-Gesetz und das
ORF-Gesetz gedndert werden sowie das Fernsehsignalgesetz
aufgehoben wird (veroffentlicht am 30.7.2004 unter BgBL I
Nr. 97/2004 und in Kraft getreten am 1.8.2004) eingefiihrt

Budzet: 7,5 mln EUR na rok
Intensywno$¢ lub kwota pomocy: 50 %

Czas trwania: nieokre$lony, przeglad po 2 latach, finanso-
wanie projektéw faktycznie ograniczone w czasie

Inne informacje: Forma pomocy: dotacje

Konicowe budzety i kwoty pomocy uzaleznione od wynikéw
zaproszenia do skladania wnioskéw i dostepnych funduszy
publicznych

Autentyczny(-e) tekst(-y) decyzji, po usunigciu wszelkich infor-
magji poufnych, znajduje(-3) si¢ na stronie:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids|
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POMOC PANSTWA — FRANCJA

Pomoc panstwa C 23/2005 (ex NN 8/2004, ex N515/2003) — Pomoc w sektorze utylizacji w
2003 r.

Zaproszenie do przedkladania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE

(2005/C 228/06)

Pismem z dnia 5 lipca 2005 r., zamieszczonym w oryginalnej wersji jezykowej na dalszych stronach po
niniejszym  streszczeniu, Komisja poinformowala Francje o swojej decyzji wszczecia procedury przewi-
dzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do wymienionej pomocy.

Zainteresowane strony mogg nadsyla¢ swoje uwagi na temat pomocy, w odniesieniu do ktérej Komisja
wszczela procedure, w terminie jednego miesigca od daty opublikowania niniejszego streszczenia oraz

towarzyszgcego mu pisma, na nastepujacy adres:

Commission européenne

Direction générale de I'Agriculture et du Développement rural

Direction H2

Bureau: Loi 130 5/128
B-1049 Bruxelles

Faks: (32-2) 296 76 72.

Otrzymane uwagi zostana przekazane Francji. Zainteresowana strona przedkladajaca uwagi moze wystapic
z pisemnym, odpowiednio umotywowanym wnioskiem o traktowanie jej danych jako poufnych.

STRESZCZENIE

Ustawa francuska nr 96-1139 z dnia 26 grudnia 1996 r.
dotyczaca zbidrki i utylizacji padlych zwierzat oraz odpadéw z
ubojni przewiduje zwolnienie przedsi¢biorstw prowadzacych
sprzedaz detaliczng migsa, ktorych obrét roczny jest mniejszy
niz 5 mln FRF ('). Zwolnienie to nie odnosi si¢ do rocznego
obrotu ze sprzedazy migsa, ale do calkowitego obrotu ze
sprzedazy. Wedlug informacji, ktére posiada Komisja, zwol-
nienie to mialo zastosowanie jeszcze w 2003 r.; jest ono przed-
miotem niniejszej decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyja$niajgcego.

Ocena

Na tym etapie, zgodno$¢ przyznanej pomocy ze wspdlnym
rynkiem jest kwestionowana z nastgpujacych powoddw:

— zwolnienie z oplaty utylizacyjnej na tym etapie moze ozna-
czaé utrate zasobOw przez panstwo, ktéra nie wydaje sig
by¢ uzasadniona ani charakterem ani i strukturg systemu
podatkowego. W istocie, zgodnie z informacjami, ktére
posiada Komisja, zwolnienie to nie odnosi si¢ do obrotu ze
sprzedazy miesa, ale do calkowitego obrotu ze sprzedazy.
Zwolnienie to wydaje si¢ na tym etapie stanowi¢ korzys¢
mogaca skladaé si¢ na pomoc pafstwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu.

— Zwolnienie, o ktérym mowa wydaje si¢ pozbawione
elementéw stymulacji oraz nie wymaga rekompensat od
beneficjentéw. W ten sposéb poza przewidzianymi w tym
celu wyjatkami w prawodawstwie wspdlnotowym lub jego
wytycznych, jednostronna pomoc panstwa przeznaczona

(") Ten prég, ktéry poczatkowo wynosit 2,5 mln FRF zostal zwick-
szony do 5 mln FRF w 2001 r.

na poprawe sytuacji finansowej producentéw, ktéra jednak
w zaden spos6b nie przyczynia si¢ do rozwoju sektora, a
szczegOlnie pomoc przyznana w oparciu o ceng, ilo$¢,
jednostke produkcyjna lub jednostke Srodkéw produkgji,
jest traktowana jak pomoc operacyjna, niezgodna ze
wspdlnym rynkiem.

TEKST PISMA

«Par la présente, la Commission a lhonneur d'informer la
France qu'aprés avoir examiné les informations fournies par
vos autorités sur les mesures citées en objet, elle a décidé de ne
pas soulever dobjections a lencontre des mesures d'aide
concernant l'enlevement et destruction des animaux trouvés
morts, ainsi que le stockage et la destruction des farines
animale et des déchet d’abattoir et d’'ouvrir la procédure prévue
a larticle 88, paragraphe 2, du traité CE, pour la partie concer-
nant I'exonération du payement de la taxe d’équarrissage.

. PROCEDURE

1. Par lettre du 7 novembre 2003, la représentation perma-
nente de la France auprés de 'Union européenne a notifié a
la Commission, au titre de larticle 88, paragraphe 3, la
mesure citée en objet.

2. La notification originale concernait, d'un coté, des aides
octroyées en 2003 et, d'un autre coté, des aides envisagées a
partir de 2004. Du fait qu'une partie des aides avait déja été
octroyée, la Commission a décidé a I'époque de scinder le
dossier. Ainsi, seule l'aide concernant l'année 2003 fait
l'objet d’examen dans le cadre de la présente décision.
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3. La taxe d'équarrissage a été supprimée a partir du 1¢ janvier — de salaisons, produits de charcuterie, saindoux,

2004. Le financement du SPE est désormais garanti par le
fruit d'une “taxe d’abattage”, vis-a-vis laquelle la Commission
n'a pas soulevé d’objection ().

. Dans le cadre de linstruction de ce dossier, les autorités

conserves de viandes et abats transformés;

— daliments pour animaux a base de viandes et d’abats.

: b o . ; 11. Les entreprises dont le chiffre d’affaires de l'année civile
francaises ont envoyé a la (;om\mlssmn des informations précédente est inférieur 3 2500 000 francs francais
relevante}s aussi pour le cas d’espéce, notamment par lettre (FRF) () (381 122 ecuros) hors TVA sont exonérées de la
du 29 décembre 2003. taxe. Les taux dimposition de la taxe sont fixés, par

tranche dachats mensuels hors TVA, a 0,5% jusqua
125000 FRF (19056 euros) et a 0,9% au-dela de
5. Aucune aide en faveur des entreprises d'équarrissage réali- 125 000 FRF. Larticle 35 de la loi de finances rectificative
sant le service public de I'équarrissage en France n'a été noti- pour 2000 (loi n° 2000-1353 du 30 décembre 2000) a
fiée. La Commission n'examine pas, dans le cadre de la apporté certaines modifications au mécanisme de la taxe
présente décision, les éventuelles aides qui pourraient exister d'équarrissage, entrées en vigueur le 1¢ janvier 2001. Ces
en faveur des entreprises d'équarrissage modifications viseraient a contrecarrer les effets de la crise
de I'ESB, et les surcoiits qui en dérivent. Des lors, l'assiette
de la taxe a été aussi élargie aux “autres produits a base de
6. Par lettre du 18 janvier 200%, les autorités francaises avaient viande”. Le taux de la taxe a été désormais fixé 2 2,1 %
notifié un régime daides d’Etat concernant le financement pour la tranche d'achats mensuels jusqua 125 000 FRF
des déchets animaux, lequel a été enregistré sous le n° d’aide (19 056 euros) et a 3,9 % au-dela de 125000 FRF. En
N 16/2002, devenue par la suite NN 44/2002. Des infor- outre, toutes les entreprises dont le chiffre daffaires de
mations actualisées sur ce régime d'aides ont été inclues l'année civile précédente était inférieur 2 5 000 000 FRF
dans la présente notification. Toutefois, ce régime fera I'objet (762 245 euros) hors TVA ont été désormais exonérées de
d'un examen dans le cadre d’une autre décision. la taxe.
7. Par lettre du 7 avril 2005, enregistrée le 12 avril 2005, les . . ) o
autorités francaises ont soumis des informations complé- 12. Inltlalément, cest a dl,re,, a partir du 1« janvier 1997, le
mentaires, demandées par la Commission par lettre du 4 Pr?filjlt de la taxe a été affecFe a un fonds spec1al§ment
mars 2005. créé a cet effet, ayant pour objet de financer le service de
collecte et délimination des cadavres d’animaux et de
saisies d’abattoirs reconnus impropres a la consommation
humaine et animale, c'est a dire les activités définies
comme mission de service public par Tarticle 264 du Code
I DESCRIPTION rurjal mentionné; plu,s haut. Le fonds était géré par le Centre
national pour 'aménagement des structures des exploita-
tions agricoles (CNASEA).
8. 1l sagit du financement, pour l'année 2003, du service
public de l‘équarrissage (SPE) et de la destruction des
farines de viande et d'os qui n‘ont plus d'utilisation 13. Depuis le Ter janvier 2001, le produit de la taxe d’éqpar-
commerciale. rissage est directement affecté au budget général de I'Etat,
et plus au fond créé a cet effet. Pour l'année 2003, les
crédits ont été ouverts au ministére de lagriculture, de
9. Le SPE était financé par la taxe d’équarrissage, instituée par l'alimentation, de la péche et des affaires rurales par le
l'article 302 bis ZD du Code général des impots frangais, décret n° 2002-1580 du 30 décembre 2002 portant appli-
issu de larticle 1¢ de la Loi francaise n° 96-1139 du 26 cation de la loi de finances pour 2003. Ils sont inscrits en
décembre 1996, relative a la collecte et a I'élimination des tant que dépenses ordinaires de ce ministére, au titre IV,
cadavres d’animaux et des déchets d’abattoirs (par apres: Interventions publiques, 4me partie, actions économique,
Loi de 1996). encouragements et interventions. Pour l'année 2003, le
produit de cette taxe a été évalué a 550 millions d’euros.
10. La taxe d'équarrissage porte sur les achats de viande et
dautres produits spécifiés par toute personne qui réalise 14. La notification de 2003 prévoit des aides pour le stockage

des ventes au détail de ces produits La taxe est en principe
due par toute personne qui réalise des ventes au détail. Son
assiette est constituée par la valeur hors taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) des achats de toute provenance:

— de viandes et abats, frais ou cuits, réfrigérés ou
congelés, de volaille, de lapin, de gibier ou d’animaux
des especes bovine, ovine, caprine, porcine et des
especes chevaline, asine et de leurs croisements;

et la destruction des farines animales, ainsi que des aides
pour le transport et la destruction d’animaux trouvés morts
et des déchets d'abattoir. En plus, la loi de 1996 prévoit
I'exonération des entreprises vendant de la viande au détail
dont le chiffre d’affaires annuel est inférieur a 5 millions
FRF (%). Cette exonération, selon les informations a disposi-
tion de la Commission, a continué a opérer en 2003; elle
sera donc analysée dans le cadre de la présente décision.

() Surla base de 1 FRF = 0,15 euro.
(*) Ce seuil, originairement de 2,5 millions FRF, a été augmenté a
5 millions FRF en 2001.

() Aide d’Etat n° N 515/2003, lettre aux autorités francaises ne
C(2004) 936 fin du 30 mars 2004.
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15.

18.

19.

20.

21.

Il.a) Farines animales et déchets d’abattoir

Concernant les farines animales, I'indemnisation des entre-
prises productrices et destructrices de farines d'origine
animale s’effectue en 2003 selon les modalités suivantes:

— pour les entreprises expédiant de la farine d'origine
animale a destination d’une entreprise autorisée pour
l'incinération des déchets animaux: a compter du 1¢
janvier 2003, 185 EUR[tonne de farine; a compter du
1o mars 2003, 100 EUR; et a compter du 1¢
septembre 2003, jusqu’au 31 décembre 2003: 40 EUR;

pour les entreprises expédiant de la farine d'origine
animale vers un lieu de stockage public (avec I'accord
de I'ftat): 3 compter du 1¢ janvier 2003, 145 EUR/
tonne de farine; du 1¢ mars au 31 aoGt 2003, jusqu’au
31 décembre 2003: 60 EUR;

— pour les entreprises détruisant les déchets sans produire
de farines (incinération des déchets): a compter du 1«

17.

janvier 2003, jusquau 31 décembre 2003: 46 EUR/
tonne de déchets et sous-produits;

— pour les entreprises d'incinération de farines: a compter
du 1¢ janvier 2003, 77 EUR[tonne de farine.

. Concernant les déchets d'abattoir, les cotts de stockage de

ces déchets se sont élevés a 40,5 millions d’euros jusqu'a
2003. Ces dépenses incluent la location des entrepots
contenant des farines depuis la fin de 'année 2000. Elles
ont fait l'objet de marchés publics ou de réquisitions, au
niveau des départements. Ces cofits ont été pris en charge
a 100 % par I'Etat.

En 2003, les cofits totale de collecte, de transformation et
d'incinération des déchets d’abattoirs se sont élevés a 359,5
millions d’euros. La prise en charge par I'Etat sest élevée a
147,5 millions d’euros et la prise en charge par la filiere a
212 millions d’euros, comme détaillé ci-dessous.

Part de I'Etat

Part des entreprises

service public de I'équarrissage (réquisi- 74 millions EUR

tions)

sous-produits de catégories 1 et 2 du reglement
(CE) n° 1774/2002, non pris en charge dans le

cadre du

x 180 EUR/t

38 millions EUR

SPE, facturation directe: 210 000 tonnes

farines bas risque produites et éliminées 66,5 millions EUR

en 2003

élimination des déchets de catégorie 3 non valo-
risés (part prise en charge par les entreprises du
fait de la dégressivité des indemnisations réduites
a 0 en 2004)

150 millions EUR

farines bas risque produites et entrepo- 7 millions EUR

sées en 2003 éliminées ultérieurement

déchets d’abattoirs relevant du SPE pour le dernier
trimestre 2003, non pris en charge par IEtat en
2003 mais payé par la filicre en 2004 selon le

nouveau

24 millions EUR

dispositif mis en place

Total Etat 147,5 millions EUR

Total entreprises

212 millions EUR

Ces mesures sont financées par des crédits ouverts au
ministére de l'agriculture, de l'alimentation, de la péche et
des affaires rurales au titre des dépenses ordinaires du
budget de ce ministere.

Il a été mis fin au versement de ces aides au plus tard a
compter du 1¢ janvier 2004.

Les autorités francaises ne versent pas d'aides a la prise en
charge des tests ESB et EST qui sont assumés par les
professionnels de la filiere.

ILb) Animaux trouvés morts

Les sous-produits qui présentent les risques sanitaires les
plus importants, particulierement ceux qui relévent de la
catégorie 1 du reglement (CE) n° 1774/2000, notamment
les cadavres d’animaux et les déchets d’abattoirs, sont col-

22.

0)

lectés et éliminés dans le cadre du service public de I'équar-
rissage (SPE) institué par la loi de 1996 (°).

S’agissant des animaux trouvés morts dans les exploitations
agricoles, le cofit total de leur élimination s'est élevé a 137
millions d’euros en 2003. Il ne fait pas I'objet de factura-
tion directe mais est pris en charge a 100 % par les
pouvoirs publics dans le cadre du service public de I'équar-
rissage (SPE).

. Les autorités francaises ont précisé que certaines données

chiffrées mentionnées dans leur lettre de réponse
(concernant les déchets d’abattoir et les animaux trouvés
morts) sont encore susceptibles d'étre ajustées dans des
proportions minimes qui ne remettront pas en cause les
masses globales concernées.

«

En effet, en application de l'article L.226-1 du code rural, “la collecte
et I'élimination des cadavres d’animaux, celles des viandes, abats et
sous-produits animaux saisis a l'abattoir reconnus impropres a la
consommation humaine et animale, ainsi que celles des matériels
présentant un risque spécifique au regalr:‘il des encéphalopathies
spongiformes subaigués transmissibles, dénommés matériels a risque
spécifié et dont la liste est arrétée par le ministre chargé de
l'agriculture, constituent une mission de service public qui releve de
la compétence de I'Etat”.
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ILc) Aide pour le commerce exonéré du paiement de la

24,

25.

26.

27.

28.

29.

()
0

taxe d’équarrissage

La loi de 1996 prévoit l'exonération des entreprises
vendant de la viande au détail dont le chiffre d’affaires
annuel est inférieur a 2,5 millions FRF (ce seuil a ensuite
été augmenté a 5 millions FRF en 2001). Cette exonération
ne se réfere pas au chiffre d’affaires réalisé avec des ventes
de viande, mais au chiffre global des ventes.

D’apres les informations en possession de la Commission,
cette exonération du payement de la taxe d’équarrissage a
continué a opérer encore en 2003.

. APPRECIATION
III.1. Existence de l'aide

Selon larticle 87, paragraphe 1, du traité, sauf dérogations
prévues par ce traité, sont incompatibles avec le marché
commun dans la mesure ol elles affectent les échanges
entre Etats membres, les aides accordées par les Etats ou au
moyen de ressources d’Etat sous quelque forme que ce soit,
qui faussent ou qui menacent de fausser la concurrence en
favorisant certaines entreprises ou certaines productions.

Il apparait que les aides pour l'enlévement et destruction
des animaux trouvés morts, ainsi que pour la collecte et
destruction des farines animales et des déchets d’abattoir
ont été financé par le budget de I'Etat (comme spec1ﬁe au
point IL2 c¢), elles apportent des bénéfices a certaines
entreprises agricole qui auraient dii disposer de ces déchets
et faussent au menace de fausser la concurrence. Ces aides
sont susceptibles d’affecter les échanges entre Etats
membres dans la mesure ot elles favorisent la production
nationale au détriment de la productlon des autres Etats
membres. En effet, le secteur concerné est ouvert a la
concurrence au niveau communautaire et, pourtant,
sensible a toute mesure en faveur de la production dans
I'un ou l'autre Etat membre. En 2003, en France on élevait
19 200 400 bovins, 15 250 700 porcs, 8 962 500 ovins et
1228 800 caprins (°).

1l sagit donc des mesures qui relévent de l'article 87, para-
graphe 1, du traité ().

Les articles 87 a 89 du traité sont rendus applicables dans
le secteur de la viande de porc par larticle 21 du réeglement
(CEE) n° 2759/75 du Conseil () portant organisation
commune des marchés pour ces produits. Ils sont rendus
applicables dans le secteur de la viande bovine par l'article
40 du réglement (CE) n° 1254/1999 du Conseil (°) portant
organisation commune des marchés pour ces produits.
Avant l'adoption de ce dernier, ils étaient rendus applica-

Source Eurostat.
La Cour de justice a déja eu a trancher sur le service public de
I'équarrissage francais dans le cadre de l'affaire GEMO.

() JO'L 282 du 1.11.1975.
() JO L 160 du 26.6.1999.
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bles dans le méme secteur par larticle 24 du reglement
(CEE) n° 805/68 du Conseil (*°). IIs sont rendus applicables
dans le secteur de la viande de volaille par l'article 19 du
réglement (CEE) n° 2777/75 du Conseil (*!) portant organi-
sation commune des marchés pour ces produits.

L'exonération du payement de la taxe d'équarrissage
semble, a ce stade, 1mp11quer une perte de ressources pour
I'Etat et ne semble pas, a ce stade, justifiée par la nature et
I'économie du systeme fiscal qui a comme objectif d’assurer
les recettes de I'Etat. En effet, selon les informations dont
dispose la Commission, 'exonération ne se réfere pas au
chiffre d’affaires réalisé avec des ventes de viande, mais au
chiffre global des ventes.

Comme la taxe d'équarrissage est calculée sur la valeur des
produits sur base de viande, il ne semble pas justifié
d’exonérer du paiement de la taxe une entreprise avec un
chiffre d’affaires plus élevé en termes de ventes de viande,
tandis que son concurrent, qui réaliserait un chiffre
d’affaires inférieur avec les produits a base de viande, serait
soumis a la taxe.

En conséquence, ladite exonération semble, a ce stade,
constituer un avantage sélectif. Il sagirait ainsi d'une aide
en faveur des vendeurs exonérés qui trouvent leur charge
fiscale allégée. Sur base des chiffres concernant le
commerce de viande donnés ci-dessous, la Commission
conclut, a ce stade, que 'exemption en 2003 de la taxe en
faveur des commercants réalisant un chiffre d'affaires infé-
rieur a 5 millions FRF est un avantage susceptible de
constituer une aide d’Etat au sens de larticle 87, para-
graphe 1, du traité.

A ce stade, la Commission ne peut pas exclure un impact
de lexonération de la taxe sur les échanges entre Etats
membres, notamment dans des zones frontaliéres.

L'exemption de la taxe des commercants réalisant un
chiffre d’affaires inférieur a 5 millions FRF semble donc
constituer une aide d’Etat aux termes de l'article 87.1 du
traité.

[I1.2. Compatibilité de I'aide

Larticle 87, paragraphe 3, point ¢), prévoit que peuvent
étre considérées comme compatibles avec le marché
commun les aides destinées a faciliter le développement de
certaines activités ou de certaines régions économiques
quand elles n'alterent pas les conditions des échanges dans
une mesure contraire a I'intérét commun.

La Commission, doit signaler, au préalable, que les aides
d’Etat en question pour I'année 2003 ont été mises en
exécution avant que la Commission ait pu se prononcer
sur leur compatibilité avec les régles de concurrence appli-
cables. Du fait que les mesures mises en exécution par la
France contiennent des éléments daide d’Etat, il sensuit
quil s'agit d’aides nouvelles, non notifiées a la Commission
et, de ce fait, illégales au sens du traité.

() JO L 148 du 28.6.1968.
(" JO L 282 du 1.11.1975.
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Dapres le point 23.3 des lignes directrices agricoles (*?),
toute aide illégale au sens de l'article 1¢ (f), du reglement
(CE) n° 659/1999 doit étre évaluée conformément aux
régles et aux lignes directrices en vigueur au moment ol
l'aide est accordée.

Les mesures financées par les autorités francaises sont: le
stockage et élimination des farines animales, I'élimination
des animaux trouvés morts dans les exploitations agricoles
et la collecte, la transformation et I'élimination des déchets
d’abattoir. En plus, 'exemption de la taxe des commercants
réalisant un chiffre d’affaires inférieur a 5 millions FRF
doit, elle aussi, étre évaluée a la lumiere des régles sur les
aides d’Etat dans le secteur agricole.

La Commission a adopté, en 2002, les Lignes directrices de
la Communauté concernant les aides d’Etat liées aux tests
EST, aux animaux trouvés morts et aux déchets
d’abattoirs (’) (ci-aprés les lignes directrices EST). Ces
lignes directrices sont applicables depuis le 1¢ janvier
2003. Les farines animales produites ainsi que les déchets
d’abattoir et les animaux trouvés morts concernent l'année
2003. Le stockage des farines animales peut concerner
aussi les cotts des farines accumulées depuis 2001. Au
point 44 des lignes directrices EST il est prévu que, en
dehors des cas relatifs notamment aux animaux trouvés
morts et aux déchets d’abattoirs, les aides illégales au sens
de Tarticle 1¢, point f), du reglement (CE) n° 659/1999
seront examinées conformément aux régles et lignes direc-
trices EST applicables au moment ou l'aide a été octroyée.
Donc, pour ces types daide, ces lignes directrices et les
lignes directrices pour les aides d’Etat dans le secteur agri-
cole constituent l'encadrement a I'égard duquel les aides
notifiées doivent étre examinées.

S'agissant des mesures partiellement financées au moyen
d’'une taxe parafiscale, tant la nature des aides que le finan-
cement de celles-ci doit, le cas échéant, étre examiné.

I.2 a) Animaux trouvés morts

En France, les animaux trouvés morts entrent dans le
champ dapplication des dispositions relatives au service
public de I'équarrissage. Ainsi qu'il a été indiqué précédem-
ment, le colt total de I'élimination des animaux trouvés
morts dans les exploitations agricoles s'élevera, pour 2003,
a 137 millions d’euros.

Le point 28 et suivants des lignes directrices EST prévoit
que, jusquau 31 décembre 2003, les Etats membres
peuvent accorder des aides d’Etat pouvant aller jusqu’a
100 % des cofits d’enlévement (collecte et transport) et de
destruction (stockage, transformation, destruction et élimi-
nation finale) des animaux trouvés morts.

Il se dégage des informations fournies que I'élimination
d’animaux morts a été financée a un taux maximum de
100 % par I'Etat en 2003.

Les autorités francaises ont spécifié que laide a été
octroyée uniquement aux producteurs et que la définition
d’animaux trouvés morts correspond a celle prévue au
point 17 des Lignes directrices EST.

En plus, aux termes des points 33 et 34 des Lignes direc-
trices EST, en vue de faciliter 'administration de ces aides

() JO C 232 du 12.8.2000, p. 17.

(%) JO C 324 du 24.12.2002.

46.
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d’Etat, laide peut étre versée aux opérateurs économiques
travaillant en aval de l'agriculteur et offrant des services liés
a lenlevement et/ou a la destruction des animaux trouvés
morts, a la condition quil puisse étre prouvé que le
montant intégral de laide d’Btat versée est remis a
lagriculteur. A moins qu’il ne soit démontré que, par
nature ou en application dune disposition juridique
concernant un service donné, un seul fournisseur est
possible, lorsque le choix du fournisseur de ces services
n'est pas laissé a l'agriculteur, ce fournisseur doit étre choisi
et rémunéré conformément aux principes du marché, de
maniére non discriminatoire, en ayant le cas échéant
recours & une procédure d’appel d'offres conforme a la
législation communautaire, et en toute hypothése en
recourant a un degré de publicité suffisant pour assurer au
marché de services concerné une libre concurrence et pour
permettre le controle de I'impartialité des regles d'appel
d'offres.

Dans ce cas, il résulte du décret n° 96-1229 du 27
décembre 1996 modifié par le décret n° 97-1005 du 30
octobre 1997 que le service public de l'équarrissage est
soumis aux procédures de passation des marchés publics
dans les conditions qui suivent. Le préfet est l'autorité
chargée, dans chaque département, de lexécution du
service public de I'équarrissage. Il passe, a cet effet, les
marchés nécessaires selon les procédures définies par le
Code des marchés publics. Par dérogation, certains peuvent
étre passés a I'échelon national lorsque des considérations
d’ordre technique ou économique justifient une coordina-
tion a un tel niveau.

Pour l'année 2003, les procédures de marchés publics n'ont
cependant pas permis d’assurer les prestations indispen-
sables a la bonne marche du SPE. En effet, les appels
d'offres lancés par les préfets de région sur les périodes
2002-2004 et 2005-2011 sont restés infructueux du fait
soit de l'absence de réponse, soit de réponses incompletes
ou assorties de réserves contraires au cahier des clauses
exigées. Dans ces conditions, les marchés ont été déclarés
sans suite.

En conséquence, les autorités frangaises ont dii procéder a
des réquisitions pour des motifs d’urgence, de salubrité et
d’'ordre public. Ces réquisitions ont été effectuées sur la
base de I'ordonnance n° 59-63 du 6 janvier 1959 relative
aux réquisitions de biens et de services et du décret
d’application n° 62-367 du 26 mars 1962.

Ces dispositions prévoient notamment que la rémunération
des prestations requises est versée sous forme d'indemnités
qui ne doivent compenser que la perte matérielle, directe
et certaine que la réquisition a imposée au prestataire. Ces
indemnités tiennent compte exclusivement de toutes les
dépenses exposées d'une facon effective et nécessaire par le
prestataire de la  rémunération du travail, de
lamortissement et de la rémunération du capital, appré-
ciées sur des bases normales. En revanche, aucune indem-
nisation n'est due pour la privation du profit quaurait pu
procurer au prestataire la libre disposition du bien requis
ou la poursuite en toute liberté de son activité profession-
nelle.
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En vue des spécifications fournies par les autorités fran-
caises, la Commission considére que les conditions prévues
dans les lignes directrices EST sont respectées et que, de ce
fait, les aides en question sont compatibles avec le marché
commun, sur la base de l'article 87. 3 ¢) du traité.

I11.2 b) Farines animales et déchets d’abattoir

En ce qui concerne les déchets d’abattoir, le point 39 et
suivants des lignes directrices ETS prévoient que la
Commission autorisera des aides dEtat pouvant aller
jusqua 50 % des colits générés par I'élimination stire des
matériels a risque spécifiés et des farines de viande et d'os
qui n'ont plus d'utilisation commerciale et produits en
2003. La Commission autorise aussi des aides dEtat
pouvant aller jusqua 100 % des cotts liés a I'élimination
des matériels a risque spécifiés et des farines de viande et
d’os qui n'ont plus d'utilisations commerciales et produites
avant la date de mise en application des présentes lignes
directrices.

En plus, et en vue de réduire le risque de stockage peu str
de tels matériels, la Commission autorise des aides d’tat
pouvant aller jusqua 100 % des cots liés au stockage str
et approprié de matériels a risque spécifiés et de farines de
viande et d’os en attente d’'une élimination stre, jusqua la
fin 2004.

Il se dégage des informations fournies, que les cotts de
stockage de farines de viande ont été pris en charge depuis
2000 a un taux maximal de 100 % par I'Etat francais et
que cela était aussi le cas en 2003. Ces déchets ne feront
plus 'objet d'une aide a compter du 1¢ janvier 2004. Les
coiits de stockage des déchets d’abattoir ont été pris en
charge a 100 % par I'Etat en 2003. Ils sont évalués a 40,5
millions d’euros incluant la location des entrepdts conte-
nant des farines depuis la fin de l'année 2000. S'agissant
des farines bas risque, les autorités francaises précisent
quelles concernent les farines de viandes et d’os qui n'ont
plus d'utilisation commerciale a la suite de la suspension
de lutilisation de ces sous-produits dans l'alimentation
pour les animaux.

Concernant les cotits de collecte, transformation et inciné-
ration des déchets d’abattoir la prise en charge par I'ftat
s'est élevée a 147,5 millions d’euros et la prise en charge
par la filiere a 212 millions d’euros. Il en découle que les
charges directement supportées par les entreprises produc-
trices de déchets carnés sont supérieures a la moitié du
cotit d’élimination des déchets d’abattoirs en 2003.

Sur base des faits exposés plus haut, la Commission est
donc en mesure de conclure que les aides en l'espece
octroyées en France en 2003 répondent aux conditions des
lignes directrices TSE.
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I1.2 ¢) Le financement des aides sous a) et b)

En France, tant l'aide a I'élimination des farines d’os et de
viandes non commercialisables que le SPE sont financés
sur le budget de I'Etat depuis le 1¢ janvier 2001.

Comme déja affirmé dans le cadre de la décision C 49/02
concernant la taxe sur les achats de viande (taxe d’équar-
rissage) (1), la Commission considére qu'en général,
l'introduction du produit d’une taxe dans le systéme budgé-
taire national ne rendrait plus possible de retracer le lien
entre ladite taxe et le financement d'un service déterminé
fourni et financé par IEtat. De ce fait, il ne serait plus
possible d’affirmer qu'une taxe frappant aussi la viande des
autres Etats membres revét un caractére discriminatoire
vis-a-vis les produits desdits Etats membres, parce que le
produit de la taxe se confondrait avec le reste des revenus
de I'tat, sans que le financement des aides puisse lui étre
directement attribué.

Dans ce cas, comme spécifié par les autorités francaises,
depuis le 1¢ janvier 2001, il n'existe plus de fonds servant
a financer le SPE et les crédits affectés au SPE sont inscrits
au budget du ministere chargé de l'agriculture au méme
titre que d’autres dépenses. En outre, les montants afférents
au produit de la taxe et au cott du SPE ne sont pas équiva-
lents.

La Commission a déja conclut, dans le cadre de la Décision
précitée, qu'il existe une déconnexion entre la taxe d'équar-
rissage et le financement du SPE depuis le 1¢ janvier 2001.

En plus, sur la base de la récente jurisprudence commu-
nautaire (**) pour que l'on puisse considérer une taxe, ou
une partie d'une taxe, comme faisant partie intégrante
d’'une mesure d’aide, il doit nécessairement exister un lien
d’affectation contraignant entre la taxe et l'aide en vertu de
la réglementation nationale pertinente, en ce sens que le
produit de la taxe est nécessairement affecté au finance-
ment de l'aide. Si un tel lien existe, le produit de la taxe
influence directement l'importance de l'aide et, par voie de
conséquence, l'appréciation de la compatibilité de cette
aide avec le marché commun.

Les mesures prises en 2003 et dont est question dans la
présente décision, ont été financées par le budget de I'Etat,
dans les mémes conditions quen 2001 et 2002, comme
indiqué dans la description. Le mode de financement n'a
été modifié qu'a compter du 1¢ janvier 2004, date a partir
de laquelle une taxe dite d’abattage a été instituée ().

14) Décision SG D 2004 205908 du 17.12.2004.

Affaire CJE C-174/02, Streckgewest Westelijk Noord-Brabant —
Staatssecretaris van Financién, du 13.1.2005.

Cf: Décision de la Commission N 515/A[2003 SG D 2004
201428 du 1.4.2004.
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62. Pour 'année 2003, le produit de la taxe d’équarrissage, qui avec les régles de concurrence n'est pas, a ce stade,
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a été évalué a 550 millions d’euros dans la loi n° 2002-
1575 du 30 décembre 2002, loi de finances pour 2003,
est d’ailleurs, d’apres les autorités francaises, sans commune
mesure avec le crédit ouvert aupres du ministere compé-
tent pour assurer le financement du cott de 'équarrissage.

Dans le cas despéce, il n'existe donc aucun lien
d’affectation contraignant entre la taxe et l'aide en vertu de
la réglementation nationale pertinente et le produit de la
taxe n'est pas affecté au financement de l'aide. De ce fait,
aucun examen complémentaire concernant le financement
des aides n’est requis, notamment a la lumiére de l'article
90 du traité UE.

La Commission n'a pas requ des plaintes concernant les
aides en cause, accordées en 2003. Or, le type de finance-
ment de 'aide en cause a fait I'objet des plaintes en ce qui
concerne les années antérieures. La Commission s'est déja
exprimé sur la séparation entre taxe d’équarrissage et finan-
cement des aides en 2001 et 2002 dans le cadre de la
Décision C 49/2002. 1l sagit du méme dispositif pour
année 2003.

I1.2 d) Exonération du payement de la taxe d’équarrissage

S'agissant d’entreprises de commercialisation des produits
agricoles, du fait que la Commission, a ce stade, consideére
que les échanges intra-communautaires sont affectés, la
Commission considere, a ce stade, que l'aide tombe dans le
champ dapplication du point 3.5 des lignes directrices
pour les aides d’Etat dans le secteur agricole. Celui-ci
prévoit que, pour étre considérée comme compatible avec
le marché commun, toute mesure daide doit avoir un
certain élément incitatif ou exiger une contrepartie du
bénéficiaire. Ainsi, sauf exceptions expressément prévues
dans la législation communautaire ou dans ces lignes direc-
trices, les aides d’Etat unilatérales simplement destinées a
améliorer la situation financiére des producteurs, mais qui
ne contribuent en aucune maniére au développement du
secteur, et notamment celles accordées sur la seule base du
prix, de la quantité, de I'unité de production ou de l'unité
de moyens de production sont assimilées a des aides au
fonctionnement, incompatibles avec le marché commun.

L'exonération en l'espece semble consister en un allége-
ment des charges dépourvues de tout élément incitatif et
de toute contrepartie des bénéficiaires dont la compatibilité
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72.

prouvée.

Pour le commerce exonéré du payement de la taxe d’équar-
rissage la Commission ne saurait, donc, exclure que l'on
soit en présence d'une aide d’Etat au sens de larticle 87,
paragraphe 1, du traité et qu'il s'agisse d'une aide au fonc-
tionnement, sur laquelle la Commission a des doutes quant
a sa compatibilité avec le marché commun.

IV. CONCLUSION

La Commission regrette que la France ait mis a exécution
les mesures d’aide décrites plus haut en violation de l'article
88, paragraphe 3, du traité.

Vu tout ce qui précede, la Commission conclut que les
mesures d’aide concernant I'enlévement et destruction des
animaux trouvés morts, ainsi que le stockage et la destruc-
tion des farines animale et des déchet d’abattoir ne risquent
pas daffecter les conditions des échanges dans une mesure
contraire a l'intérét commun. Elles peuvent donc bénéficier
de la dérogation de larticle 87, paragraphe 3, point c), du
traité en tant que mesure pouvant contribuer au dévelop-
pement du secteur.

Pour les raisons exposées ci-dessus, la Commission
considére a ce stade quen ce qui concerne les mesures en
faveur du commerce exonéré du payement de la taxe
d’équarrissage, elle ne saurait exclure que l'on soit en
présence d’une aide d’Etat au sens de larticle 87, para-
graphe 1, du traité.

La Commission, aprés avoir examiné les informations four-
nies par les autorités francaises, a dés lors décidé d'ouvrir
la procédure prévue a larticle 88, paragraphe 2, du traité
CE en ce qui concerne lexistence et la compatibilité des
aides en faveur du commerce exonéré du payement de la
taxe d’équarrissage.

Compte tenu des considérations qui précedent, la Commis-
sion invite la France, dans le cadre de la procédure de
larticle 88, paragraphe 2, du traité CE, a présenter ses
observations et a fournir toute information utile pour
I'évaluation des mesures en question dans un délai d’'un
mois a compter de la date de réception de la présente. Elle
invite vos autorités a transmettre immédiatement une
copie de cette lettre aux bénéficiaires potentiels de l'aide.»
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Uprzednie zgloszenie koncentracji
(Sprawa nr COMP/M.3884 — ADM Poland/Cefetra/BTZ)

Sprawa kwalifikujaca si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury uproszczonej
(2005/C 228/07)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. W dniu 9 wrze$nia 2005 r. do Komisji wplynelo zgloszenie planowanej koncentracji, dokonane na
podstawie art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (!), zgodnie z ktoérym przedsigbiorstwa Wielko-
polskie Zaklady Tluszczowe ADM Szamotuly Sp. z 0.0. (,ADM Poland”, Polska) nalezace do grupy ADM
oraz Cefetra B.V. (,Cefetra”, Holandia) nabywaja wspdlng kontrole nad przedsi¢biorstwem Baltycki
Terminal Zbozowy Sp. z o.0. (,BTZ”, Polska) obecnie bedacy pod kontrolg Zarzadu Morskiego Portu
Gdynia w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) wymienionego rozporzadzenia w drodze zakupu akji.

2. Dziedziny dzialalnosci gospodarczej zainteresowanych przedsigbiorstw sa nastepujace:
— przedsigbiorstwo ADM Poland: produkcja olejéw, w szczegdlnosci oleju rzepakowego,
— przedsigbiorstwo Cefetra: handel paszami,

— przedsigbiorstwo BTZ: operator terminalu, w tym zaladunek i rozladunek oraz przechowywanie
fadunkéw zbozowych w porcie Gdynia, Polska.

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, zastrzegajac sobie jednoczesnie prawo do ostatecznej decyzji w
tej kwestii, iz zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres zastosowania rozporzadzenia (WE)
nr 139/2004. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji w sprawie procedury uproszczonej
stosowanej do niektérych koncentracji w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) 139/2004 (3, sprawa ta
kwalifikuje si¢ do rozpatrzenia w ramach procedury okreslonej w tym obwieszczeniu.

4. Komisja zaprasza zainteresowane strony trzecie do przedlozenia jej ewentualnych uwag o planowanej
koncentracji.

Spostrzezenia te muszg dotrze¢ do Komisji nie pdzniej niz w ciggu 10 dni od daty niniejszej publikacji.
Moga one zosta¢ nadestane Komisji za pomocy faksu (na nr (32-2) 296 43 01 lub 296 72 44) lub
listownie, z zaznaczonym numerem referencyjnym: COMP/M.3884 — ADM Poland/Cefetra/BTZ, na adres:

European Commission
Directorate-General for Competition,
Merger Registry

J-70

B-1049 Bruxelles/Brussel

() Dz.U. L 24 7 29.1.2004, str. 1.
() Dz.U. C 56 z 5.3.2005, str. 32.
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