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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

444. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 KWIETNIA 2008 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Konku-
rencyjno$¢ europejskich regionéw dzigki badaniom naukowym i innowacjom. Wklad w szybszy
wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze miejsca pracy”

COM(2007) 474 wersja ostateczna

(2008/C 211/01)

Dnia 16 sierpnia 2007 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska,
Komisja Europejska postanowila zasiggngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

komunikatu Komisji ,Konkurencyjnos¢ europejskich regionow dzigki badaniom naukowym i innowagjom. Wkiad w
szybszy wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze miejsca pracy”.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 3 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcg byt Antonello PEZZINL

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 130 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet moze z przekonaniem poprze¢ inicjatywe
Komisji tylko pod warunkiem, ze uwzgledni ona nie tylko prob-
lemy dotyczace potrzeb, ale réwniez i przede wszystkim zajmie
si¢ optymalizacja oferty w sposéb pozwalajacy na unikniecie
niepowodzen i biurokracji.

1.2 Komitet jest gleboko przekonany, ze promowanie dzialan
na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak réwniez zdolnosé
tworzenia sieci wspOlpracy w celu realizacji strategii lizbonskiej,
majg podstawowe znaczenie dla wspdlnych dzialan z zakresu
badan i rozwoju prowadzacych z powodzeniem do tworzenia i
rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw na calym terytorium
Unii Europejskiej, a przede wszystkim dla zapewnienia udzialu
podmiotéw gospodarczych 1 spolecznych dzialajacych w
terenie w realizacji wspélnych celéw w dziedzinie lepszych i
liczniejszych miejsc  pracy w ramach zréwnowazonego
i konkurencyjnego rozwoju na szczeblu $wiatowym.

1.3 Komitet ponownie potwierdza znaczenie tréjkata wiedzy
(edukacja, badania naukowe i innowacje), ktéry odgrywa podsta-
wowg role w promowaniu wzrostu i zatrudnienia, oraz
stwierdza, ze priorytetowa sprawg jest przy$pieszenie reform,
wspieranie osiagnie¢ najwyzszej klasy w szkolnictwie wyzszym i
w partnerstwie miedzy uniwersytetami, o$rodkami badawczymi
i przedsigbiorstwami oraz zapewnienie, by wszystkie sektory

edukacji i ksztalcenia odgrywaly w pelni swoja role we wspie-
raniu kreatywnosci i innowacji, w szczeg6lnosci na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Dotyczy to w szczegdlnosci pewnych
konkretnych regionéw — euroregionéw — gdzie w sie¢ wspol-
pracy zaangazowani s s3siedzi i partnerzy z obszaréw wykra-
czajacych poza granice panstwowe.

1.4 Komitet stwierdza, Ze kwestie dotyczace konkurencyj-
nosci oraz rozwoju gospodarczego, spotecznego i zatrudnienia
w europejskich regionach powinny by¢ podjete przez wszystkich
uczestnikow poprzez bardziej proaktywne i skoordynowane
dzialania niz bylo to do tej pory, co umozliwi optymalizacje
konkretnych wynikéw w realizacji celéw strategii lizboniskiej.

1.5  Komitet podziela catkowicie diagnoze postawiong przez
Komisje na temat luk we wspdlnym i skoordynowanym wyko-
rzystaniu instrumentéw Wspdlnoty, ale wyraza ubolewanie, ze
po okresie ponad dziesigciu lat ta zasadnicza kwestia jest nadal
podejmowana pod katem analizy bez wskazania sedna prob-
lemu w celu rozwinigcia nowych mozliwosci ,,inZynierii
wspotbieznej” (simultaneous engineering) () miedzy réznymi
rodzajami wspdlnotowej i europejskiej pomocy.

1.6 Komitet stwierdza, Ze kierowanie si¢ wylgcznie zapotrze-
bowaniem przy udzielaniu pomocy jest konieczne, ale niewys-
tarczajace. Uwaza, ze nalezy wyj$¢ poza deklaracje o koniecz-
nosci wigkszej uwagi ze strony regionéw, i przej$¢ do:

(") Takjak to jest stosowane w dokumentach Komisji, w znaczeniu réwno-
czesnego projektowania.
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— terytorialnej strategii na rzecz badan naukowych oraz
rozwoju technologicznego i innowagji;

— specjalnego uwzglednienia wspSlpracy transgranicznej (euro-
regiony);

— skoordynowanego wykorzystania instrumentéw wspdlnoto-
wych;

— szerszej oferty informacyjnej na temat sposobnosci oferowa-
nych na szczeblu krajowym i europejskim;

— znacznego ograniczenia formalnosci biurokratycznych.

1.7 Zdaniem Komitetu nalezy zaja¢ si¢ dogle¢bnie ofert w
celu utworzenia ram zapewniajacych spéjnos¢ i dostgpnosé
wszystkich proponowanych instrumentéw na rzecz konkuren-
cyjnego rozwoju terytoriow europejskich poprzez usunigcie
przeszkoéd prawnych i przeszkéd wynikajacych z réznic w
terminach rozpoczecia i przyznania pomocy finansowe;.

1.8 Komitet stwierdza, Ze konieczne jest opracowanie prak-
tycznego przewodnika europejskiego przedstawiajgcego w
skrocie:

— rodzaje wspdlnotowej i ogdlnoeuropejskiej pomocy, z ktdrej
mozna skorzystag;

— rbznice dotyczace wymogéw kwalifikujgcych i kryteriow
oceny;

— synchronizacje i asynchronizacj¢ pod wzgledem procedur i
zarzadzania;

— kompatybilnos¢ i komplementarno$é mozliwej pomocy.

1.9  Ponadto Komitet uwaza, ze nie mozna juz dluzej
odklada¢ konkretnego i szczegélowego dzialania wspdlnoto-
wego majagcego na celu zapewnienie nowych mozliwosci w
ramach ,inzynierii wspélbieznej” miedzy réznymi rodzajami
pomocy oraz zoptymalizowanie i skoncentrowanie Srodkéw w
terenie.

1.10 W zwigzku z tym — tak jak podkreslat juz wczesniej (%)
— Komitet jest zdania, Ze nalezy w pierwszym rzedzie zaradzi¢
problemom zwigzanym z wieloScig pozioméw zarzadzania
i rozproszeniem pomocy niezbednej do ozywienia konkurencyj-
noéci europejskich regionéw i proponuje nowa inicjatywe
noszaca nazwe ,JASMINE — Joint Assistance Supporting Multi-
projects for Innovation Networking in Europe” (Wsp6lna pomoc
dla realizacji wielu projektéw dotyczacych tworzenia sieci w
zakresie innowacji w Europie) w celu wypelnienia istniejacych
luk instytucjonalnych zaréwno w odniesieniu do zapotrzebo-
wania, jak i oferty, oraz znacznego ograniczenia formalnosci
biurokratycznych.

1.11  Inicjatywa JASMINE powinna doprowadzi¢ do lepszego
zrozumienia i spéjnoéci zachowan réznych podmiotéw uczest-
niczacych w  procesie decyzyjnym w  sieci wspOlpracy
w kontekscie jednolitych i spdjnych ram projektéw terytorial-
nych.

(*) Por. opinia Dz.U. C 44/1 z 16.2.2008 — sprawozdawca: Gerd WOLF
— ,Komitet zaleca opracowanie jasnych i zrozumialych przepiséw
dotyczacych zréznicowanych instrumentéw wspélnotowego wsparcia
i koordynagji badan i rozwoju, wraz z podsumowujgcym zestawieniem
(i instrukcja obstugi) wszystkich dostepnych dla Komisji instrumentow
i form stuzacych wspieraniu oraz koordynacji celéw badan i rozwoju”.

2. Przedmowa

2.1  Europejskie regiony wiedzy musza sprosta¢ wielu czyn-
nikom zmian, ktére stanowia zaréwno wyzwania, jak i sposob-
nosci majace wplyw na mozliwos¢ realizacji przez nie celow
odnowione;j strategii lizbonskiej.

2.2 Wsréd czynnikéw zmian mozemy wymienic:

— czynniki zewnetrzne: bardziej intensywny proces globali-
zacji, pojawienie si¢ stref kontynentalnych charakteryzujg-
cych si¢ dynamicznym wzrostem, znaczacy wzrost cen
energii 1 surowcéw, nieoczekiwany rozwdj w zakresie nauki
i technologii, internacjonalizacja innowacji, problemy zwig-
zane ze zmianami klimatycznymi, presja migracyjna czgsto
niekontrolowana lub wymykajaca si¢ spod kontroli;

— czynniki wewnetrzne: starzenie si¢ ludno$ci, ochrona
$rodowiska naturalnego i zachowanie jakosci zycia, przesta-
rzale ustugi i aparat produkcyjny, modernizacja sektora
publicznego, rosngca interakcja migdzy nowa pojawiajaca
si¢ wiedzg a dostgpnymi zasobami ludzkimi, mozliwosci
rozwoju kultury i kreatywnosci, rozwdj wspélnej infrastruk-
tury terytorialnej, zaréwno fizycznej, jak i niematerialnej.

2.3 Komitet mial juz wczesniej sposobno$¢ wyrazi¢ wielok-
rotnie swoje stanowisko w sprawie powyzszych kwestii zaréwno
z ogllnego punktu widzenia w ramach wdrazania strategii
lizboniskiej oraz polityki wspélnotowej w obszarze badan
naukowych i innowacji, $rodowiska naturalnego, edukacji i
ksztalcenia, jak i w odniesieniu do konkretnych dziedzin.

2.4 Komitet mial w szczegdlnosci sposobno$é zwréci¢ uwage
na potrzebe ,[...] umozliwienia calemu terytorium Wspélnoty
dostosowania si¢ do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy oraz
przyczynienia si¢ w ten sposob do tego, aby wszystkie regiony
mogly uwzgledni¢ cele z Lizbony” ().

2.5 Ponadto Komitet powtdrzyl, ze ,nowa konfiguracja
modeli konkurencyjnych na rynku globalnym narzuca powazne
zmiany. Nowe, zintegrowane platformy i sieci zajmowal si¢
musza zagadnieniami zwiazanymi z badaniami i innowacjami,
zarzgdzaniem nowymi zasobami ludzkimi, promocjg, marketin-
giem, finansowaniem, kredytowaniem, logistyka oraz zarzadza-
niem obstuga rynku i klienta” (¥).

2.6 Komitet powtarza swoja opini¢, ze wspieranie dzialan na
szczeblu lokalnym i umiejetno$¢ ich wiaczenia do sieci wspél-
pracy w celu realizacji strategii lizboniskiej maja podstawowe
znaczenie dla wspierania tworzenia innowacyjnych przedsie-
biorstw w ramach zréwnowazonego i konkurencyjnego
rozwoju. Powinny tym zosta objete w szczegdlnosci te regiony
(euroregiony) i formy dzialalnosci, w ktérych w systemy wspot-
pracy w sieci zaangazowani s sasiedzi i partnerzy z obszaréw
wychodzacych poza granice panstwowe.

() Patrz: opinia w Dz.U. C 10/88 z 14.1.2004, sprawozdawca: Henri
MALOSSE.
(*) Patrz: opiniaw Dz.U.C 255/1 z 14.10.2005.
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2.7 W swojej opinii w sprawie zielonej ksiegi ,Europejska
Przestrzefi Badawcza: nowe perspektywy” Komitet zalecit ,[...]
uzupelnienie europejskiej przestrzeni badawczej o europejska
przestrzen wiedzy, tak aby stworzy¢ europejskie spoleczeristwo
wiedzy” i wskazal przy tym, ,[...] ze koordynacja ze strony
Komisji jest [...] konieczna dla zapewnienia efektywnych
struktur kierowniczych i doradczych, a takze sprawnej organi-

zagji pracy” (°).

2.8  Komitet zwrocit takze uwage na znaczenie ,trojkata
wiedzy”: edukacje, badania naukowe i innowacje, ktory odgrywa
podstawowa role w promowaniu wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Z tego wzgledu nalezy przyspieszy¢ reformy,
wspiera¢ osiagniecia najwyzszej klasy w szkolnictwie wyzszym i
w partnerstwie miedzy uniwersytetami, orodkami badawczymi
i przedsigbiorstwami oraz zapewni¢, aby wszystkie sektory
edukacji i ksztalcenia odgrywaly w pelni swojg role we wspie-
raniu kreatywnosci i innowacji, w szczegdlnosci na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

2.9  Komitet uwaza, ze kwestie konkurencyjnosci oraz
rozwoju gospodarczego, spolecznego i zatrudnienia regionéw
europejskich powinny by¢ podjete przez wszystkich uczest-
nikéw poprzez bardziej proaktywne i skoordynowane dzialania:
Komisja powinna podjaé starania, aby przezwyciezy¢ ograni-
czenia nalozone przez r6ézne podstawy prawne i kryteria proce-
duralne w celu zoptymalizowania konkretnych wynikéw w reali-
zacji celow strategii lizboniskiej przy pomocy rdéznych instru-
mentéw budzetu Wspdlnoty, oraz odpowiedzie¢ na potrzeby
podatnika, w tym odnos$nie do skuteczno$ci wspdlnego dostepu,
koordynacji, synergii i zgodno$ci czasowej mechanizméw,
ktére mogg by¢ wdrozone na szczeblu wspélnotowym
i ogblnoeuropejskim, tak by osiagna¢ mase krytyczng konieczng
do uzyskania efektu dzwigni.

2.10  Zgodnie z zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu i
zatrudnienia w ramach odnowionej agendy lizbonskiej polityka
spjnosci obejmuje trzy strategiczne priorytety (°):

— zwigkszenie atrakcyjnosci panistw cztonkowskich, regionéw i
miast (miast nauki (")) poprzez poprawe dostepnosci, zapew-
nienie odpowiedniej jakosci poziomu ustug oraz zachowanie
stanu $rodowiska;

— wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy poprzez wykorzystywanie
mozliwo$ci w dziedzinie badafi i zastosowania innowacji, w
tym nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

— tworzenie lepszych i liczniejszych miejsc pracy poprzez
zainteresowanie wigkszej liczby oséb zdobyciem zatrud-
nienia oraz dzialalnoscia gospodarcza, zwigkszenie zdol-
nosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw oraz
zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki.

2.11  Jedli chodzi o ofertg, trudnosci napotykane w zapew-
nieniu efektu dZwigni i skoordynowanego wykorzystania
dostepnych instrumentéw finansowych dla osiagniecia tych

(°) Patrz: opiniaw Dz.U. C 442 16.2.2008.

(°) Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 .

() Patrz: inicjatywa dot. miast nauki
www.sciencecities.eu.

celéw wynikaja ze specyficznych cech tych instrumentéw, a s3
to mianowicie:

— rozne strategie w zakresie zarzadzania i procedur, ktérym
podlegaja te instrumenty;

— ich wymiar, gléwnie terytorialny lub ponadnarodowy;
— specyfika celow, jakie sg dla nich okreslone;
— réine podstawy prawne;

— przekazanie odpowiedzialnosci, kompetencji decyzyjnych i
zarzadczych réznym departamentom oraz instytucjom.

2.12  Jesli chodzi o zapotrzebowanie, mozna stwierdzié, zZe
dla regionéw charakterystyczne sg nastgpujace kwestie:

— brak wspdlnej i wyraznie okreSlonej wizji strategii teryto-
rialnej w zakresie badaf naukowych i rozwoju technologicz-
nego oraz innowacji;

— trudnodci w zakresie informacji i komunikacji;

— brak wystarczajacych umiejetnoéci zarzadzania zlozonymi
projektami, ktére posiadaja wielopoziomowa strukture o
réznych celach;

— niewystarczajacy rozwdj klastréw produkcyjnych i okrego-
wych sieci wsplpracy;

— nieodpowiedni rozwdj umiejetnosci zawodowych, technicz-
nych i organizacyjnych koniecznych do optymalnego wyko-
rzystania strategii na rzecz innowacji.

2.13  Nalezy podja¢ kwesti¢ wspomnianych brakéw, zapew-
niajac pomoc techniczng i koordynacje od chwili rozpoczecia
kazdego programu wspélnotowego.

2.14  Wydaje si¢, ze godne uznania inicjatywy w zakresie
synergii, widoczne w zatozeniach réznych programéw i pomocy
strukturalnej oraz odnoszgce si¢ do tego samego okresu
2007-2013, moga stanowi¢ konieczny, ale niewystarczajacy
warunek dla zoptymalizowania konkretnych wynikéw.

2.15  Komitet mial sposobno$¢ wyrazi¢ swoje pozytywne
stanowisko w sprawie inicjatyw Komisji, takich jak JEREMIE
(Wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, malych i Srednich
przedsigbiorstw) i zaproponowal utworzenie ,centrum koordy-
nacji JEREMIE” pelnigcego funkcje jednostki koordynacyjnej i
informacyjnej dla réznych dziatan, kladgc przy tym nacisk na
fakt, ze ,brakuje projektu pozwalajacego na koordynacje i
dopracowanie licznych obecnie dostgpnych instrumentéw
kredytowych” (¥).

2.16  Komitet popiera i podziela w calosci deklaracje Danuty
Hiubner, komisarz ds. polityki regionalnej, w sprawie inicjatyw
Jasper, JEREMIE i JESSICA (°), ,ktére przyczyniaja si¢ do dyna-
miki i rodzg oczekiwania na nowe inwestycje, wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie w panstwach czlonkowskich i regionach,
jak rowniez posrdd partneréw spolecznych we wszystkich regio-
nach Unii Europejskiej”.

(%) Patrz: opiniaw Dz.U.C 110z 9.5.2006.

(°) JEREMIE: Wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, malych i $rednich
przedsiebiorstw; JESSICA: Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz
trwalych inwestycji w obszaracﬁ miejskich; JASPERS: Wspdlna inicja-
tywa wsparcia projektéw w regionach europejskich.
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2.17  Komitet wyraza poglad, Zze wytyczne przyjete przez
Komitet Badai Naukowo-Technicznych Unii Europejskiej,
CREST (*), i opublikowane we wrzesniu 2007 r. stanowig
wazny instrument ukierunkowujacy, nawet jesli ograniczony do
interakcji miedzy wspdlnotowym programem ramowym w dzie-
dzinie badan naukowych, rozwoju technologicznego i demon-
stracji a nowymi funduszami strukturalnymi.

3. Propozycja Komisji

3.1  Propozycja Komisji Europejskiej opisuje potencjalne
efekty synergii wynikajace z koncepcji instrumentéw finanso-
wania strategii europejskich w dziedzinie badaii naukowych,
innowacji i spdjnosci, ktére sg udostgpnione zainteresowanym
podmiotom w celu zwigkszenia konkurencyjnosci europejskich
regionéw zgodnie z ich mozliwosciami w zakresie wykorzys-
tania tych instrumentéw.

3.2 Propozycja wskazuje na nastepujace gléwne instrumenty
dzialania: si6dmy program ramowy (7PR) w zakresie badan i
rozwoju technologicznego, nowy program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji (CIP) oraz nowe wytyczne doty-
czace funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci.

3.3  Komisja stwierdza, ze dzialala poprzez szereg koordyna-
cyjnych grup doradczych, ktére wydaly nastepujace zalecenia:

— opracowanie specjalnej strategii skoordynowanego wyko-
rzystania programu ramowego i programéw polityki spoj-
nosci w ramach ich strategii w dziedzinie badan i rozwoju
oraz innowacji;

— lepsze zarzadzanie strategiami w dziedzinie badan i rozwoju
oraz innowacji dzigki wymianie 1 rozbudowanym
kontaktom;

— konkretne efekty synergii w celu wzmocnienia i rozwoju
mozliwosci dla badan i rozwoju oraz innowacji, wspierania
osiagnie¢ najwyzszej klasy, uwzgledniania roli malych
i Srednich przedsi¢biorstw, rozwijania wspdlpracy na
szczeblu europejskim i miedzynarodowym oraz zwigkszenia
gospodarczego wykorzystania wynikéw prac;

— lepsza komunikacja i szersza wspélpraca miedzy krajowymi
i regionalnymi podmiotami oraz korzystajacymi ze wsparcia;

— wykorzystanie dzialan specjalnego programu ,Mozliwosci”
stanowigcego element siédmego programu ramowego dla
skoordynowanych dzialan;

— zwigkszenie efektéw synergii migdzy polityka spdjnosci a
sibdmym programem ramowym w odniesieniu do infras-

truktury naukowo-badawczej przy udziale panstw cztonkow-
skich.

3.4  Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia
mechanizméw skoordynowanego przygotowania i wykorzys-
tania  instrumentéw Wspdlnoty —poprzez —wprowadzenie
systeméw majacych na celu informowanie zainteresowanych
podmiotéw o udostgpnionych im mozliwosciach i zobowiazuje
si¢ do opublikowania do korica 2007 roku praktycznego prze-
wodnika po mozliwo$ciach finansowania dla o$rodkéw badaw-
czych okreslajacego réwniez warunki przewidziane przez

(") Wytyczne CREST — 1 czerwca 2007 r.

mechanizmy na szczeblu krajowym i regionalnym w celu ulat-
wienia skoordynowanego dostepu do finansowania.

4. Uwagi ogdlne

4.1 Komitet podpisuje si¢ calkowicie pod diagnoza posta-
wiong przez Komisj¢ w sprawie niedociagnie¢ w dziedzinie
wspélnego i skoordynowanego wykorzystania wskazanych
przez nig instrumentéw Wspdlnoty, ale nie popiera terapii,
poniewaz uwaza jg za niedostateczng dla realizacji celow wyzna-
czonych przez strategie wspolnotowe, w szczegdlnosci w dzie-
dzinie badan naukowych, innowacji i ksztalcenia.

42  Komitet zgadza si¢ z Komisja ('), ze ,zasadnicze
znaczenie dla realizacji odnowionego Partnerstwa na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia maja dzialania w zakresie
wspierania gospodarki opartej na wiedzy, zwlaszcza poprzez
badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje”, ale
uwaza, ze partnerstwo powinno opieraé si¢ na wspélnej odpo-
wiedzialnosci wszystkich zainteresowanych podmiotéw, przede
wszystkim na szczeblu wspdlnotowym, a takze na szczeblu

krajowym, regionalnym i lokalnym.

4.3  Zdaniem Komitetu nalezy wyj$¢ poza opracowanie stra-
tegii terytorialnej na rzecz badaf i rozwoju technologicznego
oraz innowacji, wykorzystujac w wigkszym zakresie:

— narzedzia prognozowania i analizy SWOT (') w celu okres-
lenia strategicznych mozliwosci regiondw;

— dzialania majace na celu budowanie potencjatu i ksztalcenie
0s6b z odpowiednimi kwalifikacjami;

— zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia w dziedzinie badafi i
rozwoju, w celu zapobiezenia drenazowi mdzgdw zaréwno
wewngatrz UE, jak i do innych cze$ci Swiata;

— wymiang ekspertéw o wysokich kwalifikacjach oraz innowa-
cyjnych doswiadczen;

— wsparcie rozwoju i koordynacji przemystowych okregéw
wiedzy;

— wykorzystanie europejskich platform technologicznych w
powigzaniu ze wsp6lnymi inicjatywami europejskimi;

— skoordynowane uzycie instrumentéw  wspdlnotowych
poprzez stworzenie interaktywnych systeméw majacych na
celu informowanie zainteresowanych podmiotéw o oferowa-
nych im sposobnosciach;

— mozliwosci komunikacji i wymiany do$wiadczefi przede
wszystkim migdzy MSP.

4.4  Zdaniem Komitetu nalezy zaja¢ si¢ doglebnie oferta w
celu zapewnienia ram pozwalajacych na tatwy dostep do wszyst-
kich proponowanych instrumentéw na rzecz konkurencyjnego
rozwoju terytoriéw europejskich zgodnie z celami ,terytorium
spolecznie odpowiedzialnego”, poprzez wlaczenie partneréw
spotecznych, izb handlowych, $wiata akademickiego oraz zorga-
nizowanego spoleczenstwa obywatelskiego zgodnie ze strategia
europejskiej zréwnowazonej polityki przemystowej (%), zaréwno
w obszarze zrownowazonej produkgji, jak i konsumpcji.

(") Patrz: COM(2007) 474 wersja ostateczna.

(") SWOT: mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia (Strenghts,
Weaknesses, Opportunities and Threats).

("’) COM(2007) 374 wersja ostateczna z dnia 4 lipca 2007 r.
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4.5  Komitet uwaza ponadto, Ze wymienione instrumenty —
majgce wklad, poprzez badania i innowacje, w szybszy wzrost
oraz lepsze i liczniejsze miejsca pracy, a takze konkurencyjnosé
region6w europejskich — zostaly wskazane tylko czesSciowo w
poréwnaniu do mozliwych wspdlnotowych instrumentéw
pomocy oraz niewystarczajgco w odniesieniu do wachlarza
mozliwosci stworzonych dla regionéw europejskich oraz do
potrzeb koordynacji dostgpnych instrumentéw ogélnoeuropej-
skich i miedzynarodowych.

4.6  Komunikat nie wspomina — lub robi to w sposob
marginesowy (') — o takich mozliwosciach pomocy, jakie
podane s ponizej:

— Europejski Bank Inwestycyjny i jego szeroki wachlarz ofert;
— inicjatywa ,Innowacja 2010 (i2i);

— dzialania dotyczace wspdlpracy podjete na szczeblu europej-
skim i wspdlnotowym, takie jak Europejskie Forum Strategii
ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) lub Europejskie Plat-
formy Technologiczne;

— wyposazenie dla europejskich pracownikéw w dziedzinie
nauki i technologii, program sponsorowania przez EBI
uniwersyteckich badan naukowych (EIBURS);

— program STAREBEI (STAges de REcherche BEI — stypendia
badawcze EBI), sieci uniwersyteckie EBI;

— regionalne i lokalne koperty finansowe na rzecz badan i
rozwoju oraz innowacji;

— publiczne i prywatne inwestycje w badania i rozwéj oraz
projekty innowacyjne;

— ustugi w dziedzinie technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych (TIK) oraz audiowizualnych;

— zintegrowany program dzialania dotyczacy programu prac
,Edukacja i szkolenie 2010”, na ktéry skladaja si¢ inne
programy sektorowe w zakresie ,uczenia si¢ przez cale zycie
na rzecz wiedzy, kreatywnosci i innowacji” (**) i ktéry
stanowi integralng czes¢ ,tréjkata wiedzy” (edukacja, badania
naukowe i innowacje);

— instrumenty wspdlnotowej pomocy w zakresie spoleczefi-
stwa informacyjnego powigzane z programami okre$lonymi
w ramach inicjatywy ,i2010” (*%);

— wklad dialogu spolecznego w umocnienie spoleczefistwa
wiedzy;

— rozwdj ksztalcenia ustawicznego i szkolenia okresowego;

— Europejski  Fundusz Dostosowania do  Globalizacji (V)
majacy na celu zapewnienie konkretnego i jednorazowego
wsparcia dla ulatwienia reintegracji zawodowej pracow-
nikom w sektorach lub dziedzinach przezywajacych wstrzas
spowodowany powaznymi zakléceniami gospodarczymi (*%).

(") Patrz: SEC(2007) 1045 z 16 sierpnia 2007 r.

(") Patrz: COM(2007) 703 wersja ostateczna z 12 listopada 2007 r.
(*%) Patrz: COM(2007) 146 wersja ostateczna.

() Patrz: COM(2006) 91 wersja ostateczna.

(**) Patrz: opiniaw Dz.U. C 318 2 23.12.2006.

4.7  Ponadto komunikat nie uwzglednia programéw i
inicjatyw og6lnoeuropejskich, ktére nie sa wspdlnotowe, ale
oddziatujg na rozwéj innowacyjny na terytorium Unii Europej-

skiej, takich jak:

— inicjatywa EUREKA, sie¢ ogdlnoeuropejska przeznaczona dla
instytucji badawczo-rozwojowych pracujacych na rzecz
przemystu i ukierunkowanych na rynek, ktéra wspiera
konkurencyjno$¢ europejskich ~ przedsigbiorstw poprzez
uruchomienie kontaktow i sieci innowacyjnych w36
réznych krajach, z ktérymi Komisja podpisala umowe
o wspdlpracy;

— program Eurostars, wspélna inicjatywa UE-Eureka wedlug
ponadeuropejskiegp schematu wsparcia dla malych i $red-
nich przedsi¢biorstw na rzecz rozwoju nowych produktéw
i ustug przeznaczonych na rynek;

— Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), ktéry zawart
z Komisja porozumienie o partnerstwie majace na celu
wsparcie opracowania duzych projektéw wspolfinansowa-
nych ze Srodkéw Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), w szczegdlnosci w
nowych panstwach cztonkowskich w latach 2007-2013;

— program LEED-OECD (Local Economic and Employment
Development Programme — Program na rzecz Lokalnego
Rozwoju Gospodarczego i Tworzenia Miejsc Pracy), ktory
okresla, analizuje i rozpowszechnia innowacyjne pomysly na
rzecz rozwoju lokalnego oraz przyczynia si¢ do uspraw-
nienia zarzadzania malymi i rednimi przedsigbiorstwami, w
tym we wspolpracy z Komisjg Europejska;

— Bank Rozwoju Rady Europy (BRRE), kt6ry zawarl umoweg o
partnerstwie z Komisja Europejska i finansuje projekty
spoleczne majace na celu wzrost spéjnosci gospodarczej
i spolecznej oraz wzmocnienie integracji spolecznej,
ochrony $rodowiska naturalnego i rozwoju kapitalu ludz-
kiego w regionach;

— rozne dzialania i inicjatywy dotyczace euroregionow;
— inicjatywy dotyczace ,miast nauki”.

4.8  Ponadto zdaniem Komitetu w celu wspélnego i skoordy-
nowanego wykorzystania instrumentéw, ktére moga by¢ uzyte
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (*°) przez rézne
podmioty (z uwzglednieniem rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 art. 54 ust. 5), nalezaloby dokladniej sprecy-
zowa¢ wspomniane trudnoSci i przeszkody nie tylko
w odniesieniu do réznych podstaw prawnych, specjalizacji tema-
tycznej, obszaréw geograficznych, warunkéw wdrozenia, ale
takze w zakresie odnoszacym si¢ do podstawowych réznic
powodujacych niekiedy skutek wykluczenia, takich jak:

— charakter ponadnarodowy projektéw lub jego brak;

(*) Por. opinia w Dz.U. C 44/1 z 16.2.2008: ,Istniejace instrumenty
wspolnotowego wsparcia i koordynacji. Komitet zaleca natomiast
opracowanie ogélnych, jednoznacznych i zrozumialych przepisow
odnoszacych sie do réznorodnych instrumentéw wspélnotowego
ws}parcia 1 koordynagji badan i rozwoju. W tym celu bardzo przydatne
byloby opracowanie przez Komisj¢ zestawienia i opisu (tj. zrozumialej
»instrukcji obstugi«) wszystkich dostgpnych jej instrumentéw oraz
form wsparcia i koordynacji. Na tej podstawie mozliwe bytoby doko-
nanie oceny, czy ich wzrastajaca liczga wcigz jeszcze pozwala na jasne
okreslenie i rozgraniczenie zadan i czy wciaz sa one przejrzyste i fatwe

do zastosowania zaréwno dla potencjalnych beneficjentéw, jak i dla

urzednikéw samej Komisji, czy tez raczej konieczne jest uporzadko-
wanie ich na nowo”.
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— zgodno$¢ termindéw rozpoczecia;
— zgodno$¢ terminéw przyznania pomocy finansowej;
— zgodno$¢ termindw realizacji;

— mozliwo$¢ i umiejetno$¢ podzielenia globalnego projektu
zwigzanego z terytorialnym dzialaniem na szereg ,podpro-
jektow”, ktore moga by¢ rozpoczete zgodnie z wymogami
poszczegdlnych programéw i instrumentéw wspélnotowych,
ogdlnoeuropejskich czy migdzynarodowych.

49  Komitet stwierdza, ze konieczne jest opracowanie prak-
tycznego przewodnika europejskiego, ktéry w  zestawieniu
podsumuje rodzaje dostgpnej pomocy wspdlnotowej i 0godl-
noeuropejskiej, rézne kryteria oceny oraz kompatybilnos¢ i
uzupelniajacy si¢ charakter mozliwych form pomocy.

410  Komitet przypomina o potrzebie skoordynowanego i
wspoélnego dzialania w dziedzinie ,wigzi pomigdzy wspdlnoto-
wymi strategiami strukturalnymi a polityka na rzecz badan
naukowych i innowacji Unii Europejskiej, o co wielokrotnie si¢
zwracal”, i podkresla, ,ze Scisla koordynacja pomigdzy tymi
obszarami polityki jest konieczna, aby uzyskal optymalny
poziom operacyjny synergii i zapewni¢ pelne spelnienie potrzeb
obywateli, przedsi¢biorstwa i spoleczeristwa, majac na wzgledzie
globalny cel dotyczacy zréwnowazonego i harmonijnego
wzrostu $rednio/dlugoterminowego zgodnie ze zintegrowanym
podejsciem »problem solving« w dziedzinie badan, rozwoju
technologicznego i demonstracji oraz kluczowego czynnika, jaki
»te poziomy synergii« stanowig dla rozwoju niematerialnych
inwestycji” (*°).

411  Komitet kladzie nacisk na wiclo$¢ strategii wspdlnoto-
wych, ktére wraz z polityka spdjnosci i polityka badawcza
wnosza wklad w realizacje celu dotyczacego konkurencyjnego
rozwoju regionéw europejskich, i potwierdza potrzebe zintegro-
wanego i skoordynowanego podejscia, biorac pod uwage naste-
pujace kwestie:

— zréwnowazona polityka przemystowa, jak podkreslita Rada
Europejska w Brukseli w grudniu 2007 r., aby ,,(...) budowac
zintegrowane podejscie do konkurencyjnosci Europy wspie-
rane zréwnowazong polityka przemystowa, polaczona z
innowacyjnoscig i umiejetnosciami, i zarazem rozwijaé
wymiar zewnetrzny tego podejscia w celu zapewnienia
wyréwnanych szans” (*');

— przeglad polityki jednolitego rynku europejskiego w celu
zapewnienia korzystnych warunkéw dla innowacji, ochrony
wlasnosci intelektualnej, wspolpracy pomiedzy uniwersyte-
tami, przedsigbiorstwami i oSrodkami badawczymi oraz
rozwoju polityki w zakresie normalizacji prawne;j;

— polityka spoleczna i zatrudnienia, poprzez zagwarantowanie
wszystkim obywatelom zorganizowanego dialogu spotecz-
nego, wspélnych zasad elastycznego rynku  pracy
i bezpieczenstwa socjalnego (*¥), a takze wspieranie aktyw-
nosci oséb starszych oraz polityki w zakresie aktywnej inte-
gracji i ksztalcenia ustawicznego wszystkich obywateli;

(*%) Patrz: opiniaw Dz.U.C40z15.2.1999.

(*) Rada Europejska w Brukseli — 14 grudnia 2007 r., Konkluzje Prezy-
dencji.

(*) Tak jak zostalo to sformutowane we wnioskach Rady Europejskiej z
13-14 marca 2008 r. (pkt 16) i w opiniach EKES-u.

— polityka rozwoju i zréwnowazonej konsumpcji, ktéra obej-
muje dzialania badawcze i zastosowanie czystych innowacyj-
nych technologii oraz zaklada zintegrowana polityke w dzie-
dzinie klimatu, energii i zrownowazonego gospodarowania
zasobami naturalnymi oraz zréwnowazonej produkeji i
konsumpdji.

412 Zgodnie z powyzszym Komitet ponawia wnioski, jakie
juz weze$niej sformutowal (¥):

— ,opracowaé i przyja¢ globalng strategic wspdélnotowa na
rzecz racjonalizacji istniejacych mechanizméw i zintegro-
wania roznych wlasciwych strategii europejskich, ktéra
z poszanowaniem specyfiki regionalnej nada jednolity
charakter pomocy wspélnotowej, majac na celu konkuren-
cyjno$¢ oraz trwaly i harmonijny rozwdj Unii Europejskie;”;

— ,opracowa¢ zintegrowane instrumenty dla lokalnych, regio-
nalnych i krajowych rynkéw innowadji (...)";

— ,okresli¢ stopient integracji i konieczne interakcje pomiedzy
tymi rynkami w taki sposob, by zapewni¢ kompatybilno$¢ i
lepsza synchronizacje pomigdzy procesami decyzyjnymi
i wykonawczymi strukturalnej polityki spéjnosci i polityki
na rzecz badail i rozwoju technologicznego oraz innowacji
w celu ich pelnej i skutecznej integracji”;

— ,okresli¢ nowe sposoby zintegrowanego uzycia instru-
mentéw w obszarze spdjnosci oraz badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji, poprzez procedury oraz upro-
szczone i w miare mozliwosci ujednolicone i automatyczne
metody, opierajac si¢ w pelni na zaoferowanych mozliwos$-
ciach (...) modulowania pozioméw wsparcia dla badan
i rozwoju technologicznego przedsigbiorstw (...)";

— ,stworzy¢ systemy kontroli i monitorowania wspélnych
dzialan w zakresie badan, rozwoju technologicznego i
demonstracji oraz spéjnoSci majgce na celu oceni¢ ich
skuteczno$¢ na podstawie uzyskanych wynikéw w stosunku
do zadeklarowanych celéw, przy pomocy wstepnie okreslo-
nych i zharmonizowanych wskaznikéw wykonania oraz
benchmarkingu na szczeblu regionalnym”.

412.1 Komitet opowiada si¢ réwniez za uwzglednieniem
wspolnotowych programéw ksztalcenia.

4.13  Komitet wyraza ubolewanie, ze po uplywie dziesieciu
lat ta zasadnicza kwestia jest nadal podejmowana pod katem
analizy, bez wskazania sedna problemu, ktéry wymaga udzie-
lenia pomocy wspdlnotowej majacej na celu zaoferowanie
,nowych mozliwosci inzynierii wspétbieinej” pomiedzy
réznymi rodzajami pomocy — w zakresie technologii, demon-
stracji, innowacji, rozpowszechniania, ksztalcenia, $rodkéw
finansowych — skoncentrowanej na poprawie zatrudnienia i
struktury przemystu réznych jednostek terytorialnych (*4).

(*) Patrz: opinia Dz.U.C402z15.2.1999.
(**) Patrz: przypis 23.
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414 Zdaniem Komitetu nie mozna dalej odraczaé
konkretnego i szczegélowego dzialania wspélnotowego,
jesli chce si¢ unikngé strat pod wzgledem konkurencyjnosci
region6w europejskich i zatrudnienia.

5. Propozycja EKES-u

Inigiatywa JASMINE (Wspdlna pomoc dla realizacji wielu projektow
dotyczgeych tworzenia sieci w zakresie innowacji w Europie — Joint
Assistance Supporting Multiprojects for Innovation Networ-
king in Europe)

5.1  EKES podkresla zdecydowanie, ze inicjatywa JASMINE
powinna stanowi¢ dobrowolny instrument pozwalajacy uproscic
i usung¢ przeszkody biurokratyczne, proceduralne i koncepcyjne
we wspélnej realizacji programéw ogdlnoeuropejskich, wspdl-
notowych, krajowych i regionalnych zgodnie z przyspieszonym
rozwojem europejskiej przestrzeni badawczej.

5.2 Komitet wyraza poglad, ze w chwili obecnej sprawg prio-
rytetowa jest przeciwdzialanie problemom wynikajacym z
wielo$ci pozioméw zarzadzania réznymi mechanizmami stoso-
wanymi do ozywienia konkurencyjnosci regionéw europejskich
i proponuje wdrozenie nowej inicjatywy JASMINE (Wspdlna
pomoc dla realizacji wielu projektéw dotyczacych tworzenia
sieci w zakresie innowacji w Europie — Joint Assistance Suppor-
ting Multiprojects for Innovation Networking in Europe) w celu
wypelnienia istniejagcych luk instytucjonalnych zaréwno w
odniesieniu do zapotrzebowania, jak i oferty w dziedzinie
pomocy na rzecz innowagji i badan naukowych w regionach.

5.3  Dzialanie wspdlnotowe powinno opiera¢ si¢ na polityce
tworzenia sieci wspolpracy — policy networking — i powinno
doprowadzi¢ do podjecia konkretnych krokéw w nastepujacy
sposéb:

— stworzenie inicjatywy wspdlnotowej, ktéra przykladowo
moglaby nosi¢ nazwe Inicjatywy wspélnotowej
JASMINE”, dzialajacej réwnolegle do inicjatyw Jasper,
JEREMIE oraz JESSICA, w celu rozwinigcia dzialan zwigza-
nych z pomocg techniczng przeznaczong dla wladz krajo-
wych, regionalnych i lokalnych oraz zainteresowanych
podmiotéw, i ktéra ma na celu zapewnienie naprawde
skutecznej koordynacji dzialain wspdlnotowych, ogélnoeuro-
pejskich i krajowych, by odpowiedzie¢ na potrzeby ,inzy-
nierii wspolbieznej” pomiedzy réznymi rodzajami
pomocy;

— dzialanie ma na celu lepsze zrozumienie i sp6jnosé
zachowan réznych podmiotéw jako uczestnikéw procesu
decyzyjnego w sieci wspdlpracy oraz ich wzajemna zalez-
no$¢ pod wzgledem informacji, mozliwosci zarzadzania,
umiejetnosci i $rodkéw finansowych przeznaczonych na
jednoczesne rozpoczecie wielopoziomowych dziatan zwigza-
nych z zarzadzaniem w kontekscie jednolitych i sp6jnych
ram projektéw terytorialnych zaréwno w odniesieniu do
partnerstwa prywatno-publicznego (PPP), jak i do krajowych,
wspolnotowych i ponadnarodowych projektow;

— pionowa polityka wspélpracy sieciowej, ktora wlacza insty-
tucje zarzadzajgce na rdznych szczeblach (miedzynaro-
dowym, wspdlnotowym, krajowym i regionalnym)
w szczegblowo okreSlone i zorganizowane systemy wsp6l-
pracy;

— pozioma polityka wspélpracy sieciowej, ktéra obejmuje
podmioty publiczne i prywatne dzialajace na danym teryto-
rium, takie jak wiladze lokalne, przedsiebiorstwa, instytucje
bankowe, organizacje pozarzadowe, grupy interesu i insty-
tucje dialogu spolecznego (¥);

— wdrozenie Centrum Koordynacji JASMINE jako wspdl-
notowej jednostki kontaktowej i informacyjnej — miedzy
innymi poprzez specjalna strong internetowa, unikajac przy
tym nadmiernej centralizacji (**) — dla réznych pozioméw i
réznych rodzajéow dzialania — podlegajacych réznorodnym
zasadom i wyposazonych w rézne kompetencje w dziedzinie
zarzadzania wewnatrz i na zewnatrz stuzb Komisji — w
celu zoptymalizowania ich wynikéow;

— realizacja wspélnotowej sieci centrow koordynacji
JASMINE w regionach tego pragnacych, aby sprostal
problemom zwigzanym z globalng koncepcja projektéw
podzielonych na wiele podprojektéw; powigzanie pomiedzy
aspektem terytorialnym i ponadterytorialnym tych podpro-
jektéw;  wyszukiwanie  partneréw  ponadnarodowych
i krajowych dla propozycji grupujacych kilka projektow;
zgodno§¢ terminu ich rozpoczecia, zgodno$¢ terminéw
przyznania pomocy finansowej, zgodno§¢ terminéw ich
realizacji, zakaz kumulacji;

— dobrowolne ustanowienie przez regiony regionalnych
funduszy holdingowych JASMINE, podlegajacych akredy-
tacji Komisji wedtug kryteriéw dotyczacych rentownosci,
skutecznosci, obiektywnos$ci, rownosci traktowania i prze-
jrzystosci procedur, ktére powinny opieraé si¢ na wstepnie
zdefiniowanych schematach opracowanych przez Komisjg;

— zainicjowanie wspoélnotowego dzialania perspektywicz-
nego ,Konkurencyjno$¢ regioné6w europejskich”,
korzystajacego z doswiadczen uzyskanych przez Generalng
Dyrekcje ds. Badan Naukowych i angazujacego najwyzsze
kierownictwo wszystkich zainteresowanych stuzb Komisji
oraz biura reprezentacji politycznej regiondw, Parlament
Europejski, Komitet Regionéw i Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny;

— wlgczenie specjalnego benchmarkingu odnosnie do ,powo-
dzenia (...) nowych metod zarzadzania opartych na prze-
jrzystodci, uproszczeniu i prawdziwym = partnerstwie
z lokalnymi i regionalnymi podmiotami gospodarczymi i
spotecznymi” (*);

— dzialania budujace potencjal administracji lokalnej oraz
podmiotéw gospodarczych i spolecznych, wsparcie w
zakresie rozwoju ponadnarodowych sieci wspdlpracy maja-
cych na celu realizacj¢ projektéw na zasadach partnerstwa,
monitorowanie synergii i zgodnosci czasowej projektéw,
wspieranie przejrzystych i interaktywnych dzialan w zakresie
komunikacji i informacji.

(*) Patrz: DG ds. Polityki Regionalnej, KE, styczen 2003 r.

(*) Por. opinia w Dz.U. C 44[1 2 16.2.2008: ,Nalezy z pewno$cig uniknaé
wrazenia, ze Komisja dazy do centralnego kierowania badaniami euro-
pejskimi. W przeciwnym razie bylby to kolejny element podsycajacy
i tak juz istniejace obawy obywateli w par’lstwad?n/ cz}onkowskicﬁ]przed
nadmierng centralizacja w Brukseli”.

(¥) Patrz: opiniaw Dz.U. C 10/88 z 14.1.2004.
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5.4  Nowe priorytety programéw regionalnych, skoncentro-
wane na innowacji, konkurencyjnosci i wzajemnym uczeniu si¢
przez cale zycie zawodowe, powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju
aktywnych strategii majacych na celu zwigkszenie i wsparcie
konkurencyjnosci regionéw dzigki finansowaniu regionalnych i
miedzyregionalnych  dzialai  perspektywicznych,  klastréw
produkcyjnych i okregowych sieci wspdlpracy, ktére gwarantuja
wspdlng wizje strategiczng dla kazdego regionu mogaca
postuzy¢ jako podstawa dzialania zwigzanego z pomoca tech-
niczng na rzecz optymalizacji wspdlnego wykorzystania najod-
powiedniejszych  instrumentéw  krajowych, wsp6lnotowych,
ogolnoeuropejskich oraz partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP).

5.5 Inicjatywa JASMINE moglaby odgrywaé role znaku
jakosci dla réznych organizacji i programéw finansowych w celu
ulatwienia przyjecia bezposrednich projektéw uzupelniajacych
lub organizowanych na dalszych etapach dzigki protokotom
ustalenn lub umowom o wspélpracy pomiedzy Komisja Euro-
pejska a innymi organizacjami wspdélnotowymi lub pozawspol-
notowymi czy tez za pomoca przepiséw administracyjnych
Komisji przeznaczonych dla jej réznych stuzb zajmujacych sie
rozmaitymi programami. Dzigki temu wiele réznych organéw
dostarczajacych pomocy finansowej, rozpatrujacych pakiet
propozycji, przyjmowaloby tylko jedng dokumentacje dotyczaca
danego projektu.

5.6  Cel wyznaczony przez inicjatywe JASMINE polega na
wspieraniu uruchomienia $rodkéw finansowych podlegajacych
réznym poziomom zarzadzania i réznym szczeblom oraz
systemom sprawowania rzagdéw, zaréwno publicznych, jak i
prywatnych, w celu osiggniecia optymalnej masy krytycznej

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

zasob6w, co umozliwia wzmocnienie globalnego efektu dZwigni
dla uzyskania jednolitych ram wieloprojektowych, ktére odpo-
wiadaja wspélnej wizji strategicznej regionu europejskiego na
rzecz rozwoju jego mocnych stron w dziedzinie technologii i
innowacji.

5.7  JASMINE powinna oprze¢ si¢ na do§wiadczeniach inicja-
tywy rynkow pionierskich, na europejskich platformach techno-
logicznych i na wspdlnych inicjatywach technologicznych,
a takze na wynikach programéw ERA-NET i ERA-NET PLUS,
inicjatyw ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” i ,Pro Inno”
oraz inicjatyw JEREMIE, JASPERS i JESSICA (*).

5.8  Wreszcie JASMINE moglaby zoptymalizowaé starania w
zakresie innowacji i badan poczynione przez regiony oraz
przedsigbiorstwa, zasoby ludzkie, uniwersytety, o$rodki badaw-
cze i wladze w nich dzialajace, miedzy innymi poprzez wspél-
noty wiedzy 1 innowacji (WWI) nalezace do Europejskiego Insty-
tutu Technologii (EIT), ale nalezy przypomniel, ze innowacje
stanowig gléwnie dziatalno§¢ gospodarczg, ktéra powinna mieé
mozliwo$¢ rozwoju w jak najlepszych ramach operacyjnych, w
szczegblnosci pod wzgledem systemu podatkowego odnoszg-
cego si¢ do dzialalnosci badawczej, traktowania i ochrony wias-
nosci intelektualnej oraz udostgpniania placéwek nauczania i
ksztalcenia najwyzszej klasy, aby méc doprowadzi¢ do stwo-
rzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy.

5.9  Inicjatywa JASMINE moglaby takze przyczyni¢ si¢ do
wykorzystania mocnych stron charakterystycznych dla danego
regionu i wplynaé na zwigkszenie wymiany w zakresie inno-
wagji i badan.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Patrz: przypis nr 9.
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1. Streszczenie i wnioski 1.5

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony pieszych i innych niechronionych
uzytkownikéw drog

COM(2007) 560 wersja ostateczna — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

Dnia 23 paZdziernika 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony pieszych i innych niechronio-
nych uzytkownikéw drdg.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 kwietnia 2008 r. Sprawozdawca byt Virgilio RANOCCHIARI

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 155 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

EKES uwaza, miedzy innymi, zZe wniosek nie stanowi

1.1 Kazdego roku w 27 panstwach czlonkowskich w wyniku
wypadkéw drogowych ginie 44 000 oséb a 1 700 000 jest
rannych. Piesi i rowerzysci (') stanowig najmniej chroniona kate-
gorie uzytkownikéw drég — stwierdzono w niej ponad
8 000 ofiar $miertelnych i 300 000 rannych.

1.2 W 2003 r. w celu zapewnienia uzytkownikom drég
lepszej ochrony przyjeto dyrektywe ramowa. Przewidywala ona
poglebiony przeglad konstrukeji przedniej czesci pojazdu, rozto-
zony na dwie fazy: pierwsza juz zrealizowana obejmowala
pojazdy, ktére otrzymaly homologacje po 1 pazdziernika
2005 r, natomiast druga faza powinna rozpoczaé sie we
wrze$niu 2010 r., po przeprowadzeniu oceny wykonalnosci
zaplanowanej przed koficem 2004 r.

1.3 Jak wykazaly analizy licznych niezaleznych ekspertéw,
druga faza okazala si¢ niemozliwa do zrealizowania, przynaj-
mniej na wyznaczonych warunkach: Komisja wnosi wigc o
poddanie jej przegladowi i wigczenie nowych alternatywnych
srodkéw zapewniajacych, a nawet zwigkszajacych ochrong w
stosunku do tego, co przewidywaly przepisy juz istniejacej
dyrektywy.

1.4 W szczegblnosci ekspert Komisji w swoim badaniu (3)
zaproponowal réznorodne rozwigzania, ktére zostaly ujete w
omawianym wniosku i ktére obejmuja Srodki ochrony czynnej i
biernej, zgodnie z zaleceniami przedstawionymi przez grupe
wysokiego szczebla CARS 21 (}) i wnioskiem dotyczacym $wia-
towych przepiséw technicznych w sprawie ochrony pieszych
(Global Technical Regulation — GTR) opracowanym przez Euro-
pejska Komisje Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych (EKG
ONZ) z siedzibg w Genewie.

() Zrédto danych: CARE (wspélnotowa baza danych o wypadkach drogo-
wych): baza danych, ktéra gromadzi i przetwarza dane panistw czlon-
kowskich dotyczace Wypadl%éw drogowych.

(*) Transport Research Limited UK.

(*) COM(2007) 22 wersja ostateczna z 7 lutego 2007 r.: ,Ramy prawne
podstawa dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu motoryzacyj-
nego w XXI w”.

zagrozenia dla regul wolnej konkurencji miedzy producentami,
jako ze nie zmniejsza wachlarza modeli pojazdéw samochodo-
wych dostepnych na rynku, lecz dazy do ukierunkowania
popytu na modele odpowiadajgce wyzszym wymogom w
zakresie ochrony.

1.6 W Swietle tego, co zostalo powiedziane, EKES w pelni
popiera wniosek Komisji. Niemniej jednak moze jedynie wyrazié
ubolewanie, ze trzeba bylo okolo trzech lat, aby poddaé przegla-
dowi $rodki, ktére okazaly si¢ niemozliwe do zrealizowania i
sformulowal nowe, nawet jesli po czeSci opbZnienie to jest
prawdopodobnie zwigzane z faktem, ze teraz dysponujemy
danymi i rozwigzaniami technicznymi, ktérych nie mieli$my w
chwili, gdy obecnie obowigzujaca dyrektywa zostala zatwier-
dzona.

1.7 EKES wyraza zyczenie, by nadrobiono to opdznienie —
tym groZniejsze, ze w gre wchodzi zycie i zdrowie obywateli UE
— poprzez szybkie przyjecie wniosku w jego pelnej formie
przez Parlament Europejski i Rad¢ Europejska, co pozwolitoby
na przystapienie w przewidzianym terminie do drugiej fazy.

1.8 EKES wyraza zadowolenie z wigkszej skutecznosci
srodkéw technicznych przyjetych dla pojazdéw samochodo-
wych, jednak zacheca réwniez instytucje europejskie oraz
panstwa czlonkowskie do bardziej zdecydowanego popierania
inicjatyw zwiazanych z dwoma pozostalymi aspektami, ktore
maja wplyw na bezpieczenistwo na drodze to znaczy, z jednej
strony z poprawianiem stanu i bezpieczefistwa infrastruktury, a
z drugiej ze szkoleniami i podnoszeniem $wiadomosci wszyst-
kich uzytkownikéw drég. Wezwanie to dotyczy réwniez wiladz
regionalnych i lokalnych, ktérych kompetencje decyzyjne w tej
dziedzinie sg coraz wigksze.

2. Wstep

2.1  Kazdego roku w 27 panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej w wypadkach drogowych odnotowuje si¢ ok. 8 000
ofiar $miertelnych i ok. 300 000 rannych wsrdéd pieszych
i rowerzystow, ktérzy sa najmniej chroniong kategoria uzytkow-
nikéw drég.
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2.2 Pod koniec 2001 r. producenci samochodéw zobowigzali
sic  wobec Komisji Europejskiej do opracowania nowych
$rodkéw, ktére przyczynilyby sie do poprawy ochrony pieszych
i rowerzystow w zakresie ochrony czynnej (przed zderzeniem),
ale takze biernej (w chwili zderzenia).

2.3 Wirdd wielu $rodkéw zaproponowanych wowczas przez
producentéw znalazlo si¢ wyposazenie wszystkich pojazdéw w
system zapobiegajacy blokowaniu két podczas hamowania
(ABS), dobrowolny zakaz sprzedazy tzw. sztywnego orurowania,
Swiatla dzienne wlaczone na stale (DRL) — S$rodek nastgpnie
wycofany w wyniku sprzeciwu niekt6rych pafistw czlonkow-
skich — i wprowadzenie w przyszlosci zaawansowanych, opar-
tych na nowej technologii systeméw ochrony czynnej, znajduja-
cych si¢ jeszcze w fazie badan.

2.4 Rada i Parlament przyjely z zadowoleniem zobowigzanie
przemystu samochodowego. Réwnocze$nie zazadaly, by
ochrona pieszych zostala uregulowana nie na zasadzie dobro-
wolnego porozumienia lub zalecenia, lecz na mocy rzeczywis-
tego aktu prawnego w formie odrebnej dyrektywy.

2.5  Kroki te przyczynily sie do przyjecia dyrektywy ramowej
2003/102/WE (*) odnoszacej si¢ do ochrony pieszych i innych
niechronionych uzytkownikéw drég, a nastgpnie dyrektywy
2005/66/WE () w sprawie stosowania przednich ukladéw
zabezpieczajacych w  pojazdach silnikowych (zlikwidowanie
SZtywnego orurowaria).

2.6  Dyrektywa ramowa odnoszaca si¢ do ochrony pieszych
opiera si¢ na badaniach i wartosciach dopuszczalnych zawartych
w  zaleceniach Europejskiego Komitetu ds. Bezpieczefistwa
Pojazdéw (EEVC) oraz przewiduje wdrozenie ich w dwdch
fazach, ktére skupiaja sie na Srodkach ochrony biernej. Pierwsza
faza, ktora przewidywala zmiany dotyczace konstrukcji oraz
zmniejszenia ciezaru maski i orurowania dla pojazdéw kategorii
M, i N, () o masie nieprzekraczajacej 2 500 kg, obowiazuje
pojazdy z homologacja wydana po 1 paZdziernika 2005 r.
Druga faza, ktéra przewidywala bardziej surowe badania i
warto$ci graniczne, bedzie miata zastosowanie do samochodéw,
ktére otrzymaja homologacje po 1 wrze$nia 2010 r.

2.7 Pojawilo si¢ wiele watpliwosci co do wykonalnosci badan
przewidzianych dla drugiej fazy, juz na etapie debaty nad wnios-
kiem w Parlamencie Europejskim, jako ze w swej wersji osta-
tecznej dyrektywa stanowila, ze Komisja przygotuje oceng
wykonalnosci drugiej fazy na dzien 1 lipca 2004 r. Ocena ta
miala na celu zwlaszcza okreslenie ,alternatywnych $rodkéw —
albo biernych albo polaczonych $rodkéw czynnych i biernych
— ktére s3 co najmniej rownowazne w zakresie rzeczywistej
skutecznosci” ().

2.8 Liczne analizy opracowane przez niezaleznych
ekspertéw, w tym takze te zaméwione przez Komisje, wykazaly,
ze z technicznego punktu widzenia nie byto mozliwe spelnienie
wymogéw drugiej fazy na warunkach i z uwzglednieniem
badan, ktére przewidzial Europejski Komitet ds. Bezpieczefistwa
Pojazdéw. Wobec powyzszego nowy wniosek przewiduje w
dziedzinie ochrony biernej zmienione parametry, a w dziedzinie
ochrony czynnej nowe elementy, ktére w tym czasie zostaly

(% Dz.U.L32126.12.2003, str. 15.
() Dz.U.L309z25.11.2005, str. 37.

M, = onazd samochodowy, ktéry moze przewozi¢ 8 pasazeréw i
ierowcg oraz ktérego masa nie przekracza 3 500 kg.
N, = pojazdy dostawcze pochodne M, i ktérych masa nie prze-

racza 3 500 kg.
() Art. 5 dyrektywy 2003/102/WE odnoszacej si¢ do ochrony pieszych.

opracowane przez przemyst i ktore spelniaja wymogi zapisane
w art. 5 dyrektywy, ktéry méwi o Srodkach ktére sg co
najmniej réwnowazne w zakresie rzeczywistej skutecznosci”, a
nawet wykraczaja poza nie.

2.9  Obecnie proponuje si¢ takie same badania jak te przewi-
dziane we wniosku dotyczacym $wiatowych przepiséw technicz-
nych w sprawie ochrony pieszych opracowanym przez Euro-
pejska Komisje Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych (EKG-
ONZ). Ewentualne ujednolicenie prawodawstwa europejskiego
oraz pozawspolnotowego, ktére nastapitoby w wyniku przyjecia
tych przepiséw rowniez przyniostoby oczywiste korzysci, jesli
chodzi o konkurencyjno$¢ przemystu samochodowego.

3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1 Nowy wniosek, tym razem juz nie dyrektywy, lecz
rozporzadzenia, przewiduje przede wszystkim polaczenie
wymogbw dyrektywy w sprawie stosowania przednich ukladéw
zabezpieczajacych z przepisami dyrektywy odnoszacej si¢ do
ochrony pieszych. Ta ostatnia dyrektywa zostanie zmieniona w
taki sposob, aby zapewni¢ jej stosowalnosé. W konsekwencji,
jesli badane rozporzadzenie zostanie zatwierdzone, obie wyzej
wymienione dyrektywy zostana uchylone.

3.2 Zgodnie z wnioskiem rozporzadzenia homologacja
pojazdéw samochodowych polega na przeprowadzeniu nastgpu-
jacych badan:

3.2.1  Uderzenie modelu glowy dziecka lub niskiego doros-
fego w przednig czg¢$¢ maski, uderzenie modelu glowy doros-
fego w tylng czg$¢ maski oraz uderzenie modelu nogi i gérnej
czesci modelu nogi w zderzak, przy czym nalezy zauwazy¢, ze
parametry zostaly cze$ciowo zmienione w stosunku do fazy
drugiej obowiazujacej dyrektywy. W celach juz nie homologacii,
lecz monitorowania i biorac pod uwage przyszly rozwdj techno-
logiczny, wymagane sa rowniez badania uderzenia miednicy w
krawedZ czolowa maski oraz uderzenie modelu glowy doros-
tego w szybe przednia.

3.2.2 W odniesieniu do przednich ukladéw zabezpieczajg-
cych (patrz dyrektywa 2005/66/WE) potwierdzono wymog
przeprowadzenia badan uderzenia nogi lub gornej czesci nogi
oraz modelu glowy dziecka lub niskiego dorostego w ten uklad
w celu wydania $wiadectwa homologacji. Przewidziano réwniez
inne badania w ramach monitorowania oraz wymogi wiazace w
zakresie produkdji i instalowania tych uktadéw.

3.3 Poza $rodkami ochrony biernej dodano réwniez miedzy
innymi wyposazenie w system ochrony czynnej w celu zapew-
nienia poziomu ochrony przewidzianego przez obie wczes-
niejsze dyrektywy. Chodzi o system wspomagania hamulcow
(BAS — brake assist system), ktéry pomaga kierowcy prébuja-
cemu gwaltownie zahamowad w sytuacji awaryjnej, lecz ktory
nie dysponuje wystarczajaca sila. Polaczenie systemu BAS z
ABS-em zapewnia maksymalny nacisk na hamulec i optymali-
zuje czas redukcji predkosci, co znacznie zmniejsza predkosé
uderzenia w pieszego.
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3.4 W koncu, biorgc pod uwage rosnaca liczbe pojazdow
ciezszych przemieszczajacych si¢ po sieci drég miejskich (zwla-
szcza samochodéw typu SUV, czyli samochodéw sportowo-
uzytkowych), we wniosku zawarto zalecenie, by po okresie
przejSciowym przewidziane przepisy mialy zastosowanie nie
tylko do samochod6w kategorii M, i N,, ktérych masa nie prze-
kracza 2 500 kg, jak stanowi obecnie obowigzujace prawodaw-
stwo, lecz réwniez do pojazdéw ciezszych, ktérych masa nie
przekracza 3 500 kg, co jest réwnoznaczne z maksymalng
granicg obu rozwazanych kategorii.

4. Uwagi EKES-u dotyczace wniosku Komisji

41  Przede wszystkim EKES wyraza zadowolenie z decyzji
Komisji, by polaczy¢ obie wczesniejsze dyrektywy w propono-
wanym rozporzadzeniu. Wybdr ten pozwoli na uproszczenie
oraz jasne przedstawienie prawodawstwa w tej dziedzinie, co w
przeszlosci sugerowal EKES w swojej opinii dotyczacej wniosku
dyrektywy w sprawie stosowania przednich ukladéw zabezpie-
czajacych (%).

42 W tym kontekscie EKES réwniez wyraza swoje zadowo-
lenie z wybranego instrumentu prawnego, tj. rozporzadzenia,
ktére zapewnia okreslone terminy i sposoby stosowania we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Jest to bardzo istotny
aspekt, biorac pod uwage fakt, iz chodzi o prawo dotyczace
kwestii w wysokim stopniu technicznych.

43  EKES wyraza natomiast zal, ze badania przewidziane
przez Europejski Komitet ds. Bezpieczenstwa Pojazdéw w
ramach fazy drugiej okazaly si¢ niemozliwe do zastosowania,
poniewaz ich wykonalno$¢ nie zostala sprawdzona na czas (do
dnia 1 lipca 2004 r), co prowadzi do opdznienia o przeszio
trzy lata.

4.4  EKES jednak wyraza swoja aprobate dla rozwiazania
zaproponowanego w wyniku dlugiego, lecz ,poprawnego”
postepowania, w trakcie ktorego zastosowano zalecenia sformu-
fowane przez grupe wysokiego szczebla CARS 21 odnosnie do
zintegrowanego podejscia, i ktére umozliwito zharmonizowanie
prawodawstwa europejskiego 1 pozawspdlnotowego. EKES
wyraza zadowolenie szczegdlnie z faktu, iz wszystkie elementy
zostaly poparte dokladng ocena wplywu; byla to pierwsza ocena
przeprowadzona i zatwierdzona przez niedawno ustanowiong
przez Komisje Europejska rad¢ ds. oceny wplywu (Impact Asses-
sment Board).

45  Zgodnie z przewidywaniami Komisji i jej ekspertéw
wybrane rozwigzanie, ktére zaklada réwniez przyjecie Srodkéw
ochrony czynnej, przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby ofiar
$miertelnych i przypadkéw oséb cigzko rannych odpowiednio o
80 % i o 40 % w stosunku do wynikéw, jakie moglibysmy
otrzymaé po wdrozeniu poczatkowo przewidywanej, lecz
niemozliwej do zastosowania fazy drugiej (). Zmniejszenie tej
liczby pozwoli uratowa¢ 1 100 istnieri ludzkich i ograniczyé
przypadki oséb rannych o ponad 46 000. Ponadto wdrozenie
nowych Srodkéw pocigga za sobg niewielkie koszty, a zatem ich
wplyw na ceny pojazdéw samochodowych bedzie nieznaczny.

4.6 W S$wietle tego, co zostalo powiedziane powyzej, EKES
nalega, by Parlament Europejski i Rada Europejska szybko przy-
jely wniosek Komisji w jego pelnej formie, co pomoze uniknaé
dodatkowych opéznient obok innego opdznienia wynikajacego z
okresu potrzebnego na wdrozenie (lead time) (') w przemysle
samochodowym.

() Opinia Dz.U. C 118 z 30.4.2004.

(°) SEC(2007) 1244: ocena wplywu zalaczona do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia.

(") Okres konieczny dla przemyshu, aby wdrozy¢ wszystkie nowe wymogi
zakladajace zmiany konstrukcyjne w pojezdzie.

4.7  EKES wyraza skadingd Zyczenie, by nowe przepisy
zostaly réwniez szybko zastosowane do pojazdéw cigzszych, w
tym pojazdéw sportowo-uzytkowych, ktérych liczba w ruchu
miejskim ros$nie. W tym celu byloby stuszne wyznaczenie juz
teraz okresu przejiciowego przewidywanego we wniosku.

4.8 Nie mozemy wreszcie zapominaé, Zze rzecz jasna
powyzsze $rodki ochrony nie obejmuja samochodéw starszych,
ktore dzis stanowig jedno z wigkszych zagrozeri dla niechronio-
nych uzytkownikéw drég. Wystarczy przypomnieé, ze mimo iz
system ABS skutecznie polaczony z BAS-em jest rozprowadzany
na zasadzie dobrowolnej od 2004 r., to stanie si¢ on obowigz-
kowy dopiero wraz z nowym prawodawstwem.

4.9  EKES przypomina w koncu, ze w przypadku omawia-
nych zderzen wyrdzniamy dwie kategorie uszkodzen ciala: te,
ktore powstaja w wyniku ,pierwotnego” uderzenia pieszego lub
rowerzysty w przednia czg$¢ pojazdu i te powstale w wyniku
,wtornego” uderzenia o nawierzchnie drogi, na ktéra pieszy jest
czgsto odrzucany. Nalezy w kazdym razie podkreslic, ze
nadzieja na ochronienie pieszego przy uderzeniu pierwotnym,
do ktérego dochodzi przy predkosci przekraczajacej 40 km/h
jest ztudna.

410  Powyzsze rozwazania majg na celu podkreslenie jeszcze
raz, ze aby rozwigza¢ nie tylko ten problem, lecz réwniez wicle
innych zagadnien zwigzanych z bezpieczefistwem uzytkow-
nikéw drég, nalezy przyjaé podejicie zintegrowane, ktére, poza
poprawa technologiczna pojazdéw samochodowych, powinno
obejmowaé dwa wazne aspekty: zachowanie uzytkownikéw
drég i infrastrukture — w sprawie ktérych tak instytucje euro-
pejskie, jak i pafistwa czlonkowskie powinny odgrywaé decydu-
jacg role.

411  EKES zauwaza w tym miejscu, ze Komisja prowadzila i
nadal prowadzi liczne dzialania, takie jak inicjatywy legislacyjne
i polityczne, finansowanie udostepniane za posrednictwem euro-
pejskich ramowych programéw badan i programu subwencji na
rzecz bezpieczenstwa na drogach, a szczegdlnie inicjatywa na
rzecz Europejskiej Karty Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego.

412 Natomiast inne instytucje i panstwa cztonkowskie, acz
traktujace powaznie to zagadnienie, nie zawsze wspieraja odpo-
wiednio inicjatywy Komisji. Najswiezszym tego przykladem jest
wniosek Komisji majacy na celu podniesienie standardow
bezpieczefistwa infrastruktury drogowej (''). Wniosek ten,
zdaniem EKES-u niezbedny, by ograniczy¢ liczbe ofiar na
drogach zostal oceniony przez Parlament Europejski jako zbyt
nakazowy, w zwigzku z czym — w imi¢ zasady pomocniczosci
— usuni¢to zen najdalej idace postanowienia wigZace. Rowniez
w tym wypadku — z zastrzezeniem malo prawdopodobnych
zmian w czasie glosowania na sesji plenarnej — Parlament
pozostawia sprawe do decyzji panstw czlonkowskich.

(') COM(2006) 569.



C 211/12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.8.2008

413 Jedli chodzi o pierwszy wspomniany wyzej aspekt, czyli
o zachowanie uzytkownikéw drdg, to wypada zaznaczy(, ze o
ile wypadki czesto przypisuje si¢ nieostroznosci kierowcéw, to
réwnie czesto piesi i rowerzySci zachowujg sic w niewlasciwy
sposéb, to znaczy nie przestrzegaja podstawowych zasad
kodeksu drogowego, a czasem zwyklego zdrowego rozsadku.
Edukagja i informacja w tej dziedzinie powinny by¢ szerzone na
poziomie szkol podstawowych, lecz réwniez poprzez regularnie
organizowane kampanie podnoszace $wiadomosé, ktérych
celem byloby, by wszyscy uzytkownicy drég zachowywali sig
wlaiciwie. Rownie wazne jest przewidzenie surowych kar za
niebezpieczne zachowanie dla wszystkich uzytkownikéw drog.

4.14  Kolejnym istotnym aspektem bezpieczefistwa drogo-
wego jest infrastruktura, w szczegdlno$ci w miastach, gdzie
odnotowujemy 80 % wszystkich $miertelnych wypadkow
pieszych i rowerzystéw. Fizyczne oddzielenie uzytkownikéw

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

drég, za kazdym razem, gdy jest to mozliwe, jest najskuteczniej-
szym sposobem unikania kontaktu miedzy pojazdami samocho-
dowymi, pieszymi i rowerzystami. W tym kontekscie prace
majgce na celu wykonanie chronionych przejs¢ dla pieszych,
kladek, Sciezek rowerowych, os$wietlenia oraz odpowiedniej
nawierzchni, wyraznej i w miarg mozliwosci jednakowej we
wszystkich panstwach czlonkowskich sygnalizacji itd. przy-
czynig si¢ do zmniejszenia liczby wypadkow, lecz réwniez do
stworzenia bardziej przyjaznego dla oséb niepelnosprawnych
Srodowiska miejskiego.

415 Rozwdj inicjatyw tego typu poprawi bezpieczenstwo i
jako$¢ zycia w miastach. Elementy te zastuguja wigc na przypo-
minanie ich we wszystkich wnioskach Komisji, takze w tych,
ktére — jak badany wniosek — dotycza jedynie technicznych
aspektéw pojazdéw samochodowych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych i

silnikéw w odniesieniu do emisji zanieczyszczefi pochodzacych z pojazdow ciezarowych o duzej

fadownosci (Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i obslugi tech-
nicznej pojazdéow

COM(2007) 851 wersja ostateczna — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

Dnia 30 stycznia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologadji typu pojazddéw silnikowych
i silnikéw w odniesieniu do emisji zanieczyszczeri pochodzgcych z pojazdéw cigzarowych o duzej tadownosci (Euro 6)
oraz w sprawie dostgpu do informacji dotyczgcych naprawy i obshugi technicznej pojazdéw.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 3 kwietnia 2008 r. Sprawozdawca byt Virgilio RANOCCHIARI.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 142 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Whioski i zalecenia

1.1 Zwigkszenie zapotrzebowania na mobilnos¢, wzrost
udziatu pojazdéw prywatnych w ruchu drogowym, problemy
zwigzane z natezeniem ruchu przede wszystkim, ale nie
wylacznie, na obszarach miejskich — to wszystko spowodo-
walo, ze ruch drogowy jest jednym z sektoréw bedacych przed-
miotem szczegélnej uwagi pod wzgledem oceny wplywu na
Srodowisko naturalne. W taka perspektywe wpisuje si¢ rowniez
wniosek Komisji majgcy na celu ograniczenie emisji zanieczy-
szczen powietrza pochodzacych z pojazdéw cigzarowych o
duzej fadownosci.

1.2 EKES popiera wniosek i ocenia, ze jest on odpowiedni,
jezeli chodzi zaréwno o oczekiwane skutki, jak i o harmono-

gram wdrazania, biorgc pod uwage wymogi zwigzane z ochrong
Srodowiska i czas potrzebny na dostosowanie si¢ przez branze
przemystowa.

1.3 EKES zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze rozporza-
dzenie bedace przedmiotem niniejszej opinii stanowi znaczny
krok naprzéd w kierunku stopniowej harmonizacji poziomu
emisji w skali §wiatowej.

1.4  Komitet uznaje, ze wybrano odpowiedni i szczegdlnie
wskazany instrument prawny, tzn. rozporzadzenie, gdyz
gwarantuje ono okre$lone terminy i sposoby wykonania we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co jest szczegdlnie istotne
dla prawodawstwa zawierajacego duzo danych technicznych.
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1.5  Komitet popiera w pelni prawo niezaleznych podmiotéw
do swobodnego dostepu do informacji w sprawie naprawy
pojazdéw. Wyraza natomiast, ze wzgledow przedstawionych
nizej, watpliwosci co do decyzji o zastosowaniu przewidzianego
dla samochodéw osobowych standardu OASIS réwniez w
odniesieniu do samochoddéw cigzarowych o duzej tadownosci.

1.6 EKES wyraza nadzieje, ze w celu rozwiania tych watpli-
wosci Komisja przeprowadzi dalsze analizy w poszukiwaniu
alternatywnych rozwigzan, ktére moglyby przynies¢ przypusz-
czalnie takie same korzysci jak system OASIS, ale ktérych wdro-
zenie byloby prostsze i mniej kosztowne dla uzytkownikow.

1.7  EKES pragnie raz jeszcze podkreslic, ze w ramach poli-
tyki Komisji na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen celowe
byloby wsparcie wprowadzania pojazdéw na paliwa alterna-
tywne, ktére emituja mniej tlenku azotu i stalych czastek, i ze
nalezaloby zapewnié, iz w tekscie przyszlego rozporzadzenia
zawarte zostanie pojecie jakosci paliw.

1.8 Na koniec Komitet uznaje za niecelowe wprowadzenie
obowigzku pomiaru emisji CO, w przepisach, ktére powinny
dotyczy¢ tylko emisji zanieczyszczeni. EKES obawia si¢ bowiem,
ze zlozonos¢ i specyfika problemu, ktéry oddzialuje w duzym
stopniu na konkurencyjno$é, moze wywola¢ dyskusje, ktéra
zakl6ci harmonogram procedury legislacyjnej i opdzni oczeki-
wane skutki rozporzadzenia. EKES sugeruje zatem, by zagad-
nienie emisji CO, zostalo podjete w rozporzadzeniu ad hoc,
kiedy dostepne beda dane bardziej wiarygodne od tych, ktorymi
dysponujemy obecnie.

2. Wstep

2.1  Chociaz w ostatnim dziesigcioleciu jako$¢ powietrza si¢
poprawila, to jest ona wcigZz powaznym problemem dla calej
Unii Europejskiej, przede wszystkim na obszarach miejskich i w
gesto zaludnionych regionach.

2.2 W 2020 r. Unia Europejska bedzie nadal daleka od osiag-
nigcia celéw szdstego programu dzialan w zakresie Srodowiska
naturalnego. Spo$réd réznych form zanieczyszczenia czastki
state sg dla Srodowiska naukowego coraz bardziej niepokojgce:
wniosek dotyczacy rozporzadzenia bedacy przedmiotem niniej-
szej opinii ma na celu poprawienie jakoSci powietrza, bez
wywierania negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢ prze-
myshu i swobodny przeplyw towaréw.

2.3 Nowa norma Euro 6 — tak jak stwierdzil wiceprzewod-
niczacy Verheugen — bedzie réwniez stanowi¢ krok w kierunku
caloSciowej harmonizacji przepisow w zakresie emisji, gdyz

przewiduje ona wartosci graniczne podobne do przewidzianych
przez kraje pozaeuropejskie, na przyklad Stany Zjednoczone.

2.4 Pyl z ktdrego skladajg si¢ czastki stale, bedacy czgsciowo
pochodzenia naturalnego, a czgSciowo powstajacy w wyniku
dzialalnosci ludzkiej, szczegdlnie w trakcie proceséw spalania,
ma zlozony i réznorodny sklad zaréwno z chemicznego punktu
widzenia, jak i z punktu widzenia wielkosci.

2.5  Nalezy przypomniel, ze chociaz przypadki intensywnego
zanieczyszczenia pylami drobnoczgsteczkowymi sg czesto zwig-
zane z wplywem czlowieka, to zdarzajg si¢ one réwniez daleko
od gesto zaludnionych obszaréw w wyniku zjawisk naturalnych,
ktérych wystapieniu sprzyjaja szczegdélne warunki meteorolo-
giczne oraz topografia danego obszaru. Co wiecej, wplyw
procentowy réznych Zrédel emisji moze si¢ znacznie rézni¢ w
zaleznosci od obszaru: Europejska Agencja Ochrony Srodowiska
(EEA) ocenia, ze w UE-15 26 % catkowitych emisji zwigzanych
z dzialalnoscig ludzka spowodowanych jest transportem
drogowym.

2.6 Fakt ten potwierdza ponownie, Ze problem zwigzany z
emisjami i substancjami zanieczyszczajacymi powinien by¢
zawsze oceniany z caloSciowego punktu widzenia i w ramach
zintegrowanego podejscia.

2.7  Patrzac z tej perspektywy, Komitet docenia fakt, ze
Komisja sporzadzita swéj wniosek w kontekscie programu
,Czyste powietrze dla Europy” (CAFE ('), ktéry dostarczyl
podstawy technicznej do opracowania strategii tematycznej w
zakresie zanieczyszczenia powietrza.

2.8  Komitet docenia réwniez podejscie dwustopniowe (,split-
level approach”) przyjete przez Komisje w celu zajecia si¢ tym
zagadnieniem. Zaproponowane rozporzadzenie ustanawia
w istocie podstawowe zasady nowych przepisow, ktére zostang
przyjete zgodnie z procedurg wspétdecyzji. Wymogi techniczne
dotyczace wprowadzenia w zycie tych postanowieni zostang
przedstawione w innym rozporzadzeniu, ktore zostanie przyjete
przez Komisj¢ we wsplpracy z komitetem regulacyjnym w celu
dostosowania do postepu technicznego, zgodnie z procedurg
komitologii.

3. Wniosek Komisji

3.1 Komisja zamierzala wyznaczy¢ Srodki potrzebne do
osiggniecia pozadanego poziomu jakosci powietrza. Norma
Euro 6 jest istotnym narzedziem zmniejszenia emisji gazowych
(takich jak tlenki azotu-NO, i weglowodory-HC) oraz czastek
statych.

(") CAFE (Czyste powietrze dla Europy — ,Clean Air for Europe”).
Jest to program, ktdrego uruchomienie ogloszono w komunikacie
COM(2001) 245 wersja ostateczna i ktory ma na celu opracowanie
strategii pozwalajacej na oceng dyrektyw dotyczacych jakosci powietrza
i skutecznosci programéw realizowanych w pafistwach cztonkowskich,
zagwarantowanie stalego kontrolowania jakosci powietrza oraz
wsparcie informowania ludnosci, a takze przyczynienie si¢ do prze-
gladu i uaktualnienia norm emisji, jak rowniez do opracowania nowych
systemow kontroli i modelowania.
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3.2 Zaproponowane rozporzadzenie dotyczy pojazdéw kate-
gorii M,, M,, N, i N, okreslonych w zalaczniku II do dyrektywy
2007/46/WE, o masie odniesienia przekraczajacej 2 610 kg,
i wszystkich pojazdéw silnikowych kategorii M, i N, okreslo-
nych w tym zalgczniku. Na wniosek producenta nie stosuje si¢
ono natomiast do pojazdéw kategorii M;, M,, N, i N, o masie
odniesienia ponizej lub réwnej 2 840 kg, homologowanych
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 715/2007 (3).

3.3 W poréwnaniu z Euro 5 (obowigzujacym w wypadku
nowych rejestracji od 1 pazdziernika 2008 r.), nowe zapropono-
wane wartosci graniczne emisji spalin z rury wydechowej
(Euro 6) wigza si¢ z ograniczeniem o 80 % emisji tlenkéw azotu
io 66 % czastek stalych. Dopuszczalny poziom emisji bedzie
zatem dostosowany do poziomu przewidzianego w tym samym
okresie w USA. Rozporzadzenie przewiduje ponadto wprowa-
dzenie warto§ci granicznej w odniesieniu do liczby emitowanych
czastek statych, kiedy opracowana zostanie odpowiednia metoda
pomiaru.

3.4  Zaproponowane rozporzadzenie ustanawia wartosci
graniczne na podstawie obecnych cykli badan, lecz przewiduje
wprowadzenie ogdlno$wiatowych, zharmonizowanych cykli
(WHDC), kiedy mozliwe bedzie skorelowanie emisji mierzonych
przy pomocy obecnych cykli z emisjami mierzonymi przy
pomocy zharmonizowanych cykli.

3.5 W stosunku do obecnie obowigzujacych przepiséw,
rozporzadzenie przedtuza okres eksploatacji pojazdéw zgodnie
z trwalocig urzadzen kontrolujacych emisje zanieczyszczen
oraz zgodnoscig eksploatacji.

3.6 W zwigzku z tym definicje okresu eksploatacji dla
réznych kategorii pojazdéw zostana poszerzone w nastepujacy
sposab:

a. 160 000 km lub pigé lat, zaleznie od tego, co nastapi wezes-
niej, w przypadku silnikéw zamontowanych w pojazdach
kategorii M,, N, oraz M,;

b. 300 000 km lub sze$¢ lat, zaleznie od tego, co nastapi
wezesniej, w przypadku silnikéw zamontowanych w pojaz-
dach kategorii N,, N, o technicznie dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 16 ton oraz M, klasy I, klasy II,
klasy A, klasy B o technicznie dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 7,5 tony;

c. 700 000 km lub siedem lat, zaleznie od tego, co nastapi
wezesniej, w przypadku silnikow zamontowanych w pojaz-
dach kategorii N, o technicznie dopuszczalnej masie catko-
witej przekraczajacej 16 ton oraz M, klasy III i klasy B o
technicznie dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej
7,5 tony.

Pojazdy kategorii N posiadaja przynajmniej cztery kota i sg przezna-
czone do transportu towarow. Pojazdy te dziela si¢ na trzy klasy — N,
N, i N, — w zaleznosci od ich maksymalnej masy: N, < 3 500 kg;
N, < 12 000 kg; N; > 12 000 kg. Klasa N, dzieli si¢ na trzy podklasy
— NI, NII, NIII — kt6re réwniez okresla si¢ wedtug masy. Kategoria M
sktada si¢ z pojazdow posiadajgcych co najmniej cztery kola i przezna-
czonych do transportu pasazeréw. Pojazdy te dziela sie na trzy klasy
(M,, M,, M;) w zaleznosci od liczby miejsc i maksymalnej masy: M, <9
miejsc; M, > 9 miejsci< 5 000 kg; M; > 9 miejsci> 5 000 kg.

—
S
=

3.7  Omawiane rozporzadzenie przewiduje, ze Komisja wyda
dodatkowe rozporzadzenie wykonawcze, ktérego postanowienia
beda obejmowaé:

— emisj¢ spalin z rury wydechowej, w tym cykle badar, emisje
poza cyklem testowania, liczbe czastek stalych, zanieczy-
szczenia na biegu jalowym, zadymienie spalin i prawidlowe
dzialanie oraz regeneracje urzadzeri kontrolujacych emisje
zanieczyszczef;

— emisje zanieczyszczef ze skrzyni korbowej;

— systemy OBD i oceng wydajnosci urzadzeri kontrolujacych
emisje zanieczyszczen;

— trwalo$¢ urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen,
urzadzen kontrolujacych emisje zanieczyszczen przeznaczo-
nych na czgsci zamienne, zgodno$¢ w eksploatacji silnikow i
pojazdéw, zgodno$¢ produkcji i przydatnosci do ruchu
drogowego;

— emisj¢ dwutlenku wegla i zuzycie paliwa;
— zapewnianie rozszerzenia homologacji typy;
— wyposazenie badawcze;

— paliwa wzorcowe;

— pomiar mocy silnika;

— przepisy szczegblowe gwarantujace wilasciwe funkcjono-
wanie $rodkéw kontroli NO_; te Srodki zagwarantuja, ze
pojazdy wykorzystujace odczynnik do  przestrzegania
warto$ci granicznych emisji NO_, nie moga dzialal bez
takiego odczynnika.

3.8 Rozporzadzenie przewiduje ponadto, ze niezaleznym
podmiotom zostaje przyznany nieograniczony i znormalizo-
wany dostep do informacji dotyczacych pokladowej instalacji
diagnostycznej (OBD) oraz do informacji dotyczacych naprawy i
obstugi technicznej pojazdéw (°). Powolujac si¢ na inne, bardziej
szczegblowe rozporzadzenie, przewiduje si¢ ponadto wymog
udostepniania na stronach internetowych informacji dotycza-
cych diagnostyki pokladowej oraz naprawy i obstugi technicznej
pojazdéw, w standardowym formacie opracowanym przez
komitet techniczny zainteresowanych stron (tzw. ,standard
OASIS” (*).

3.9 Wartoéci graniczne normy Euro 6 przewidziane przez
rozporzadzenie zostana wprowadzone w terminie:

— do 1 kwietnia 2013 r. dla nowych homologadji,
— do 1 pazdziernika 2014 r. dla nowych rejestracji.

() Przez ,informacje dotyczace naprawy i obstugi technicznej pojazdéw”
rozumie si¢ wszelkie informacje dotyczace diagnostyki, obstugi, spraw-
dzenia, okresowego przegladu, naprawy, przeprogramowania lub prze-
instalowania oprogramowania pojaz‘?l;, ktére producent przekazuje
autoryzowanym sieciom sprzedazy i autoryzowanym stacjom obstugi,
w tym wszelkie zmiany i informacje uzupelniajace do powyzszych.
Obejmuja one wszelkie dane niezbgdne do montazu czesci lub wyposa-
zenia pojazdow.

Organizacja OASIS — Organization for the Advancement of Struc-
tured Information Standardgs.

—
=
=
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4. Uwagi og6lne

4.1  Pomimo znacznego nasilenia si¢ ruchu samochodowego
w ostatnim dziesiecioleciu jako$¢ powietrza si¢ polepszyla.
Niemniej jednak cala UE jest jeszcze daleka od rozwiazania
problemu zanieczyszczenia powietrza, przede wszystkim na
obszarach miejskich i w gesto zaludnionych regionach. Komitet
przyjmuje zatem z zadowoleniem propozycje Komisji, by usta-
nowi¢ zharmonizowane normy produkgji pojazdéw silnikowych
w celu zagwarantowania sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego i jednocze$nie wysokiego stopnia ochrony $rodo-
wiska naturalnego.

4.2 Wartosci graniczne normy Euro 4 dla pojazdéw cigzaro-
wych i autobuséw obowigzuja od 9 listopada 2006 r., a wartosci
graniczne normy Euro 5 w odniesieniu do nowych homologaciji
stosowane beda od 1 pazdziernika 2008 r. Komitet uwaza
zatem, Ze zaproponowane terminy wykonania nowego rozpo-
rzadzenia s3 odpowiednie.

4.3 Ze wzgledu na to, ze wniosek nie dotyczy kwestii leza-
cych wylacznie w kompetencji Wspdlnoty, Komitet popiera
zastosowanie zasady pomocniczo$ci. Zgadza si¢ on niemniej
z punktem widzenia Komisji, ktéra dbajac o unikniecie barier
dla jednolitego rynku i majgc $wiadomos¢ transgranicznych
nastepstw zanieczyszczenia powietrza, uwaza, ze celéw wniosku
nie mozna osiggna¢ z inicjatywy samych panstw cztonkowskich,
lecz ze konieczne sg wigzace Srodki uzgodnione na szczeblu
europejskim.

4.4  Komitet popiera ponadto wybdr rozporzadzenia jako
instrumentu prawnego, gdyz gwarantuje ono okreslone terminy
i sposoby wykonania we wszystkich panstwach czlonkowskich,
co jest szczegllnie istotne dla prawodawstwa zawierajacego
duzo danych technicznych.

4.5 Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniami zawartymi w
punkcie 5 wprowadzenia do wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia, ktéry méwi: ,Osiagniecie europejskich celow w zakresie
jakosci powietrza wymaga nieustannych wysitkow na rzecz
redukcji emisji zanieczyszczen z pojazdéw. Z tego wzgledu
przemyst musi otrzymad jasne informacje na temat przyszlych
warto$ci granicznych emisji zanieczyszczen”; oraz z uwaga
zawartg w nastepnym punkcie 6: ,Ustalenie na wczesnym etapie
warto$ci granicznych emisji tlenkéw azotu powinno zapewnié
producentom pojazdéw dlugoterminowe bezpieczenistwo planis-
tyczne w calej Europie”.

4.6  Komitet zgadza si¢ ponadto z Komisja co do tego, ze
przy ustalaniu norm emisji zanieczyszczen nalezy uwzglednié
konsekwencje dla konkurencyjnosci rynkéw i producentdw,
bezposrednie i posrednie koszty ponoszone przez przedsie-
biorcéw oraz rosngce korzysci z innowacyjnych rozwigzan,
poprawy jakoSci powietrza, zmniejszenia kosztéw ochrony
zdrowia i rosnacej $redniej dlugosci Zycia.

4.7 Komitet popiera w pelni prawo niezaleznych podmiotéw
do swobodnego dostepu do informacji w sprawie naprawy
pojazdéw. Wyraza natomiast watpliwosci co do decyzji
o zastosowaniu standardu OASIS przewidzianego dla samo-
chodéw osobowych réwniez w odniesieniu do samochodéw
ciezarowych o duzej tadownosci.

471  Pojazdy z bardzo duzych serii nie s3 bowiem objete
rozporzadzeniem, ktdre stosowane jest do pojazdéw uzytko-
wych o masie przekraczajacej 2 610 kg. Pojazdy uzytkowe
produkowane sg w duzej liczbie wersji i wariantw, co utrudnia
proby wprowadzenia standardéow w  zakresie informacji i
zwigksza ich koszt w stosunku do realnych korzysci, jakie
mozna by osiagnac. Trzeba réwniez uwzglednic fakt, ze niewiele
przedsi¢biorstw przeprowadza naprawe samochodéw cigzaro-
wych i ze specjalizuja si¢ one w okreslonych markach. Zastoso-
wanie systemu OASIS do przedsigbiorstw przeprowadzajacych
naprawe samochodéw cigzarowych o duzej ladownosci, z
ktorych prawie wszystkie to MSP, oznaczaloby obarczenie ich
znacznymi obcigzeniami finansowymi i organizacyjnymi w celu
zainstalowania nowego systemu i zarzadzania nim: obciazenia
te bylyby niewspdtmierne do spodziewanych korzysci dla uzyt-
kownikéw tegoz systemu.

4.7.2 W $wietle powyzszych uwag Komitet proponuje zatem
Komisji przeprowadzenie oceny oddzialywania, ktéra analizowa-
faby koszty i korzysci wynikajace z zastosowania OASIS
w poréwnaniu z innymi mozliwymi rozwigzaniami, prostszymi
i mniej kosztownymi.

4.8  Komitet powtarza ponownie — tak jak podkreslal juz w
przesztosci w odniesieniu do innych wnioskéw Komisji — ze
stosowne byloby wsparcie wprowadzania pojazdéw na paliwa
alternatywne, ktore emitujg mniej tlenku azotu i stalych czastek.
Zgadza si¢ zatem co do potrzeby wprowadzenia wartosci
granicznych emisji weglowodoréw, weglowodoréw niemetano-
wych i metanu.

4.9  Komitet ma nadzieje, ze dla potrzeb procedury badaw-
czej, ktéra stanowi podstawe rozporzadzenia w sprawie homo-
logacji typu WE w odniesieniu do emisji zanieczyszczen,
Komisja przyjmie mozliwie najszybciej ogdlnoswiatowe, zhar-
monizowane cykle jezdne.

410  Rozporzadzenie przewiduje réwniez pomiar zuzycia
paliwa i emisji dwutlenku wegla, a zatem w tym wzgledzie
odchodzi w pewnym stopniu od swego zadeklarowanego celu,
ktorym jest ograniczenie zanieczyszczen powietrza.

4.10.1  Dane wykorzystywane przy takich pomiarach pocho-
dzilyby z badan silnika na hamowni, ktére w istocie nie sg
jednakze reprezentatywne dla pomiaréw dotyczacych pojazdu.
Jak wiadomo, efektywno$¢ energetyczna pojazdu zalezy od
réznych aspektéw, a silnik jest jedynie jednym z istotnych
elementéw (naped, aerodynamika, op6r toczenia, czeSci pomoc-
nicze itp.). Ten sam rodzaj silnika moze znalez¢ zastosowanie w
pojazdach o bardzo réznigcych si¢ cechach i przeznaczeniu
(samochody cig¢zarowe, pojazdy budowlane, autobusy miejskie

itp.).

4.10.2  Nie przez przypadek zatem — Komitet pragnie tutaj
przypomnie¢ — w komunikacie w sprawie strategii na rzecz
zmniejszenia emisji CO, (COM(2007) 19 wersja ostateczna)
Komisja przewidziala réwniez uwzglednienie pojazdéw uzytko-
wych N,, nastepnie jednak porzucila ten pomyst w trakcie
sporzadzania odno$nego rozporzadzenia (COM(2007) 856
wersja ostateczna), zwazywszy na specyfike tematu i niewystar-
czalno$¢ dostepnych danych.
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4.10.3  Komitet przypomina ponadto, ze na rynku istnieje
silne zapotrzebowanie na ograniczenie zuzycia paliwa przez
samochody uzytkowe (z proporcjonalnym ograniczeniem emisji
CO,), gdyz w wielu wypadkach paliwo stanowi najwickszg
pozycje w kosztach operacyjnych transportu. To konkurencja
sklania wigc producentéw pojazdéw do opracowywania najbar-
dziej zaawansowanych rozwigzan pod wzgledem zuzycia, a
zatem réwniez emisji dwutlenku wegla.

4.10.4  Co si¢ tyczy pomiaru emisji CO,, Komitet podkresla
inny istotny fakt: jezeli dane dotyczace zuzycia paliwa i CO,
pochodzace jedynie z badan silnika, zostalyby wykorzystane do
stworzenia ewentualnych zachet lub podatkéw, to mogloby to
wywolac irracjonalne zaklécenia rynku.

410.5 W zwiazku z powyzszym EKES potwierdza swoja
zgode co do tego, ze nalezy jak najszybciej opracowaé przepisy
réwniez w zakresie emisji CO, pochodzacych z pojazdéw cigza-
rowych o duzej ladownosci, uwaza jednak, ze stosowniej bytoby
podjaé i doglebnie zbada¢ to zagadnienie w ramach osobnego,
konkretnego wniosku, m.in. dlatego, by unikna¢ ryzyka konflik-
towej debaty, ktéra moglaby opdzni¢ przyjecie omawianego
rozporzadzenia.

411 Majagc na wzgledzie niech¢é¢ rynku do nabywania
bardziej ekologicznych pojazdéw z uwagi na ich nieuchronnie
wyzsza ceng, Komitet jest przychylnie nastawiony do mozli-
wosci stworzenia zachet finansowych do ich nabywania i
opowiada si¢ za tym, zeby panstwa czlonkowskie mogly za
pomoca réznych systeméw zachet przyspieszy¢ wprowadzanie
na rynek pojazdéw, ktére odpowiadaja wymogom ustalonym na
szczeblu wspdlnotowym.

412  Komitet popiera oczywiscie propozycje, by panstwa
czlonkowskie ustanawialy normy dotyczace kar za nieprzestrze-
ganie omawianego rozporzadzenia i by takie kary byly
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

4.13  Komitet uwaza, ze terminy wykonania rozporzadzenia
zaproponowane przez Komisj¢ (1 kwietnia 2013 r. dla nowych
homologacji i 1 pazdziernika 2014 r. dla nowych rejestracji) s3
odpowiednie. Pigcioletni okres stabilno$ci miedzy jednym
poziomem emisji a nastgpnym jest wystarczajacy, by umozliwic
przedsigbiorstwom uzyskanie zwrotu od dokonanych inwestycji
w celu wprowadzenia na rynek nowych rozwigzan.

414  Komitet zgadza si¢ z propozycja Komisji, by na wniosek
producenta nie stosowaé nowego rozporzadzenia do pojazdéw
kategorii M,, M,, N, i N, o masie odniesienia ponizej lub réwnej
2 840 kg, homologowanych zgodnie z rozporzadzeniem

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(WE) nr 715/2007. Innymi stowy Komitet popiera fakt, ze w
wypadku pojazdéw o masie bliskiej wyznaczonej granicy
dopuszcza sig pewien stopien elastycznoci w zakresie homolo-
gacji, tak by moc bardziej skutecznie odpowiedzie¢ na rézne
potrzeby klientéw réowniez w odniesieniu do ,kompromisu”
miedzy zuzyciem, przebiegiem a emisjg zanieczyszczen.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Komitet zgadza si¢ z zaproponowanymi wartosciami
granicznymi emisji. Warto$ci te zostaly ujete w scanariuszu
A (°) rozwazanym przez Komisj¢ i przyjetym z zadowoleniem
przez wigkszo$¢ zainteresowanych stron zaangazowanych w
proces konsultagji.

5.2 Niemniej jednak Komitet uwaza, ze powinien ponownie
poruszy¢ problem odwrotnego stosunku miedzy emisja NO, a
CO,. Ze wzgledu na to, ze ograniczenie obu jest istotnym celem
ekologicznym, zasadnicze znaczenie ma zréwnowazenie
wartoSci granicznej tlenkoéw azotu, tak by nie przyczyniaé si¢ do
wzrostu emisji dwutlenku wegla. Oczekiwane ograniczenie
emisji NO, spowoduje bowiem wzrost CO, od 2 % do 3 %.
Komisja twierdzi, na podstawie badafi zrealizowanych w USA w
2001 r., ze w momencie zastosowania rozporzadzenia przewi-
dywany obecnie wzrost nie wystapi dzigki rozwojowi techno-
logii silnikow. EKES pozwala sobie jednak zasugerowal, ze
potrzebna bylaby aktualizacja tych badan, tak by dysponowa¢
bardziej sprawdzonymi danymi na temat wplywu proponowa-
nych ograniczen emisji NO, zuzycie paliwa i na wynikajaca z
niego emisje CO,.

5.3 Jak wspomniano, Komitet popiera réwnolegle ,podejscie
dwustopniowe”, ktdére ogranicza proces wspdldecyzji do
elementéw o wigkszym znaczeniu politycznym, a $rodki
wykonawcze i szczegdly techniczne powierza komitologii.

5.4 Jednakze Komitet podkresla, ze wiele Srodkéw powierz-
onych komitetowi regulacyjnemu (pokladowa instalacja diagnos-
tyczna, liczba czastek stalych, systemy perswazji wobec
kierowcow w wypadku zastosowania odczynnika itp.) jest
ogromnie zlozonych i wywiera duzy wplyw na technologie
pojazdéw. Komitet zaleca zatem, by wszystkie te aspekty zostaly
wprowadzone na tym samym etapie wraz z warto$ciami
granicznymi Euro 6 i by — analogicznie do tego, co stwier-
dzono w odniesieniu do omawianego rozporzadzenia — zapew-
niono odpowiedni okres czasu miedzy wejSciem w Zycie a
wykonaniem w celu zagwarantowania przedsigbiorstwom czasu
na rozwoj.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ocena oddzialywania, pkt 6.6.2: ,Euro VI emission limit value sub-
options”.
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1. Wnioski i zalecenia

1.1  Kwestia dostaw energii, dywersyfikacji Zrodel energii i 13

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie konstrukcji zabezpieczajacych przy przewro-
ceniu w kolowych ciggnikach rolniczych lub lesnych (préba statyczna) (wersja ujednolicona)

COM(2008) 25 wersja ostateczna — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

Dnia 7 marca 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

wniosku dotyczgeego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie konstrukgji zabezpieczajgcych przy przewrd-
ceniu w kotowych ciggnikach rolniczych lub lesnych (préba statyczna) (wersja ujednolicona)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelno$ci zadowalajaca i nie wymaga Zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia 2008 r.)
Komitet 143 glosami — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat
proponowanego tekstu.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,W kierunku wspdlnej poli-
tyki energetycznej”

(2008/C 211/05)

Dnia 27 wrze$nia 2007 1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie:
LW kierunku wspdlnej polityki energetyczne;”.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2008 r. Sprawozdawca byt Stéphane
BUFFETAUT.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 23 kwietnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 173 glosami za — 13 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie.

dowych.

osiggng¢ realne wplywy polityczne w negocjacjach miedzynaro-

Komitet z zadowoleniem zapoznat si¢ z wprowadzeniem

rozwoju odnawialnych Zrédel energii bedzie miala zasadnicze
znaczenie dla przysztosci Europy i réwnowagi na $wiecie i dla
wysitkow na rzecz ograniczenia zmian klimatu.

1.2 EKES uwaza, ze Unia Europejska stwarza odpowiednie
ramy do wywierania nacisku w $wiatowej konfrontacji wynika-
jacej z wyscigu po zasoby energetyczne i do ograniczania zmian
klimatu ze wzgledu na niezbedng mase krytyczng pozwalajgcy

do poswigconego energii tytutu XXVI traktatu lizbonskiego,
ktéry wzmocni podstawy prawne dzialania Unii Europejskiej
w tej dziedzinie.

1.4  EKES podkresla zasadnicze znaczenie badan i rozwoju w
obszarze zréwnowazonej energetyki i ochrony Srodowiska oraz
prawidlowego przydzialu §rodkéw. Nalezy z rozwagg przeanali-
zowaé wspieranie zrodel energii oraz technologii zmniejszania
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zuzycia energii i ograniczania emisji, w przypadku ktérych —
jak mozna si¢ spodziewal — niemozliwie bedzie osiggnigcie
réwnowagi ekonomicznej, tak aby nie marnowaé $rodkéw
publicznych poprzez dotowanie technologii bez przyszlosci.
Warto natomiast przekazywaé $rodki na badania dotyczace
technik uznanych przez $rodowisko naukowe za obiecujace.
Nalezg do nich techniki umozliwiajace na przyklad ograniczanie
emisji lub wychwytywanie gazéw cieplarnianych, dotyczace efek-
tywnosci energetycznej, czystego wegla, napedu elektrycznego i
innych alternatywnych rodzajéw napedu pojazdéw, ogniw pali-
wowych, energii stonecznej, efektywnosci energetycznej odzysku
odpadéw, syntezy jadrowej, utylizacji odpadéw jadrowych itp.

1.5 Komitet kladzie réwniez nacisk na znaczenie efektyw-
nosci energetycznej urzadze i budynkéw.

1.6  Uwaza, Ze nalezy ustanowi¢ prawdziwg polityke zakupu
energii na szczeblu europejskim, aby stawiaé czola naciskom
producentéw, ktérzy bywaja w wysokim stopniu zorganizowani,
i zaleca europejska koordynacje polityki energetycznej i stano-
wisk w organizacjach migdzynarodowych, takich jak WTO,
ONZ, NATO i OECD.

1.7 Podkresla znaczenie dywersyfikacji Zrodel dostaw i zaleca
konstruktywne, cho¢ ostrozne podejscie do partnerstwa z Rosja
oraz republikami kaukaskimi i Srodkowoazjatyckimi.

1.8 Komitet podkresla, ze stosowne byloby rozwazenie
mozliwosci ponownego uruchomienia programéw energii
jadrowej w krajach, w ktdrych istnieje konsens w tej sprawie, a
takze zintensyfikowanie badan w dziedzinie przetwarzania
odpadéw. Zacheca takze do rozwijania badan nad syntezg
jadrowa w ramach 7. programu ramowego badan Euratomu
oraz poprzez inicjatywe ITER.

1.9 W jego opinii konieczne jest zwickszenie wspélpracy i
koordynacji w dziedzinie polityki energetycznej, reprezentacji i
dzialalnoici w organizacjach miedzynarodowych, rozwijanie
polityki sgsiedztwa w dziedzinie energii oraz docelowe przewi-
dzenie ewentualnego ustanowienia wspdlnej polityki energe-
tycznej, w razie potrzeby w oparciu o wilasne instytucje. Jest
zdania, Ze szybki rozwdj rynku energii ze zrédel odnawialnych
we wszystkich pafistwach cztonkowskich §wiadczy o zaintereso-
waniu nig wiréd obywateli. Zwazywszy, Ze sytuacja ta zbiega sie
w czasie z nowag wspélng politykag wprowadzong traktatem z
Lizbony, moze to miel strategiczne znaczenie dla przyjecia i
rozwoju wspomnianej polityki.

2. Wprowadzenie: racja bytu europejskiej
energetycznej

polityki

2.1 Trudna sytuagja geostrategiczna

2.1.1  Migdzynarodowa Agencja Energii przewiduje, ze do
2030 r. $wiatowy popyt na energi¢ wzro$nie o 55 %.

2.1.2  Unia Europejska jest w duzej mierze uzalezniona od
kopalnych paliw stalych, produktéw naftowych i gazu ziemnego,
a w najblizszych latach zalezno$¢ ta najprawdopodobniej jeszcze

wzrodnie. Zwazywszy, ze 80 % jej zuzycia stanowia paliwa
kopalne, do 2030 r. spodziewany jest wzrost przywozu energii
w Unii z 50 % do 70 %.

2.1.3  Stwierdzone zloza ropy powinny zmniejszaé si¢ od
2050 r., jednakze inne nieeksploatowane obecnie zasoby stang
sic w przyszloici zdatne do eksploatacji z ekonomicznego
punktu widzenia ze wzgledu na rosngcy popyt i postep tech-
niczny.

2.1.4  Wykorzystywanie innych Zrddel energii jest nieunik-
nione, niemniej taka transformacja bedzie trudna do realizagji.
Jednak tego rodzaju zmiany wystepowaly juz kiedy$ wczesniej,
w szczegblnosci w XIX wieku, kiedy paliwa pochodzace z
biomasy (przede wszystkim drewno) zostaly zastapione weglem,
a nastepnie ropg. Nalezy jednak pamietad, ze dzisiaj nie dyspo-
nujemy jeszcze Srodkami pozwalajacymi wykorzystywaé energie
odnawialng w dostatecznej ilosci, aby zaistnial proces podobny
do tego, ktdry wystapit w XIX wieku.

2.1.5  Trudno$ci wynikaja z wielu czynnikéw: gestosci ener-
getycznej, powierzchni niezbednych do produkeji biopaliw
(kosztem innego rodzaju dzialalno$ci, w  szczegdlnosci
rolnictwa), braku ciagglosci i przewidywalnoici przeplywéw
(wiatru, energii stonecznej, plywéw morskich), ktore wymagaja
skrupulatnego planowania zdolno$ci magazynowania, oraz
geograficznego rozmieszczenia odnawialnych Zrédel energii. W
odniesieniu do energii jadrowej $wiatowy przemyst jadrowy nie
bedzie w stanie pokry¢ zapotrzebowania nawet przy zalozeniu,
ze bedziemy prowadzi¢ bardzo ambitng polityke renowacji i
budowy elektrowni jadrowych.

2.1.6  Europa znajduje si¢ w sytuacji duzej zaleznosci energe-
tycznej. Obecnie import pokrywa 50 % zapotrzebowania na
energie, a w 2030 r. proporcja ta powinna wzrosngé do
70 %. Zalezno$¢ Europy wynosi¢ wiec bedzie 90 % w przy-
padku ropy i 70 % w przypadku gazu.

2.1.7 W marcu 2006 r. Rada Europejska przedstawita niepo-
kojacy stan rzeczy, charakteryzujacy sie:

— trudng sytuacja na rynku gazu i ropy,
— rosngcg zaleznoscig Unii Europejskiej,

— wzrostem i niestabilnodcig cen energii, ktore jeszcze si¢
poglebily,

— $wiatowym wzrostem zapotrzebowania na energie,
— ryzykiem w dziedzinie bezpieczenistwa dostaw,
— zagrozeniami zwigzanymi ze zmiang klimatu,

— powolnoscia postepéw w dziedzinie efektywnosci energe-
tycznej i wykorzystywania odnawialnych zZrédet energii,

— koniecznoscig zwigkszenia przejrzystosci na rynkach energii
i dalszej integracji oraz $ciSlejszego wzajemnego powigzania
krajowych rynkéw energetycznych w kontekscie liberalizacji
rynku energii,
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— ograniczong koordynacja dzialan w sektorze energii w
obliczu koniecznosci przeprowadzenia szeroko zakrojonych
inwestycji w infrastrukture energetyczna.

W odpowiedzi na t¢ niepokojaca sytuacje wysunigte zostaly
propozycje zawarte w nowym pakiecie energetycznym, bedacym
niejako reakcja na pojawiajace si¢ wyzwania.

2.1.8  Przyw6dcy europejscy muszg zmierzyé sie  z
podwdjnym problemem: po pierwsze ograniczonej dostepnosci
tradycyjnych surowcow pierwotnych, a po drugie problema-
tycznej lokalizacji geograficznej zasobéw, poniewaz wigkszo$¢ z
nich znajduje si¢ w krajach o niestabilnej sytuacji politycznej,
ktére mogg je wykorzystac jako Srodek nacisku na kraje zalezne,
co mialo juz miejsce.

2.2 Unia Europejska odpowiednig plaszczyzng dziatania?

2.2.1  Problem dotyczy kazdego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, lecz bez watpienia rozproszone dzialania
indywidualne ostabiajg ich pozycje wobec producentéw, ktorzy
czesto s dobrze zorganizowani.

2.2.2  Panstwa czlonkowskie powinny by¢ zatem zaintereso-
wane wspolnym dzialaniem i wykorzystaniem Unii Europejskiej
jako skutecznego instrumentu do budowania wspdlnej polityki
energetycznej, ktorej podstawa i celem bylyby lepiej kontrolo-
wane zuzycie i dywersyfikacja zrodet dostaw.

2.2.3  Unia Europejska posiada odpowiednia wymiar i dyspo-
nuje instrumentami instytucjonalnymi. Jest w stanie opracowacé
polityke transnarodows, koordynowa¢ polityke krajows panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie, narzuci¢ wigkszg spéjnosé euro-
pejska w dziedzinie energii i wreszcie prowadzi¢ polityke ener-
getyczng wobec krajow trzecich.

2.2.4  Na koniec nalezy dodaé, ze po odrzuceniu projektu
Traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy i w perspek-
tywie traktatu lizbonskiego, europejska polityka energetyczna
moglaby jednoczesnie stworzy¢ nowa dynamike unifikacji i
stanowi¢ konkretny dowdd uzytecznosci Unii Europejskiej.

2.3 Pozgdana zmiana ram prawnych

2.3.1  Obecnie Unia Europejska nie posiada kompetencji
wlasnych w dziedzinie energii. Nadanie jej takich uprawnien to
jedna z waznych innowagji projektu traktatu lizboriskiego.

2.3.2  To prawda, ze w momencie powstawania Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej, Euratom i EWWIiS zajmowaly si¢
wieloma 6wezesnymi kwestiami energetycznymi.

2.3.3  Czy mozna jednak powiedzie¢, ze Unia Europejska nie
podejmowala zadnych dzialan w dziedzinie energii?

2.3.4  Z pewnodcig nie. Po pierwsze opracowala rzeczywista
polityke energetyczng na podstawie art. 308 traktatu WE, a po
drugie stworzyla polityke transeuropejskich sieci energetycznych
na podstawie art. 154 traktatu WE (zob. decyzja nr 13642006/
WE). Wreszcie nalezy pamietal, ze reguly rynku wewnetrznego
i konkurencji byly stosowane w odniesieniu do rynku energii
(dyrektywa 2003/55/WE w sprawie otwarcia rynku gazu, dyrek-
tywa 2003/54/WE w sprawie energii elektrycznej, dyrektywa
90/377/EWG zmieniona dyrektywa 93/87/EWG w sprawie
przejrzystoéci cen gazu i energii elektrycznej). Pierwsze efekty

otwarcia rynkéw i kresu monopoli publicznych wywolywaly
niekiedy niepokdj o poziom cen energii, lecz w rzeczywistosci
stwierdzony gdzieniegdzie wzrost cen wynikal przede
wszystkim ze wzrostu $wiatowego popytu na ograniczone, a
czasami zanikajgce zasoby.

2.3.5 Nalezy réwniez wspomnie¢ o dokumentach Komisji,
ktére nie byly propozycjami legislacyjnymi w dostownym
znaczeniu, lecz swego rodzaju zaleceniami: zielonej ksiedze
w sprawie europejskiej strategii bezpieczefistwa dostaw (z
28 listopada 2000 r.); komunikacie zatytulowanym ,Ku europej-
skiej strategii bezpieczenstwa dostaw energiifg” (z 26 czerwca
2002 r); zielonej ksiedze w sprawie racjonalizacji zuzycia
energii, czyli jak uzyskaé wigcej mniejszym nakladem Srodkéw z
planem dzialania na lata 2007-2012 (z 19 paZdziernika
2006 r) oraz komunikacie w sprawie Globalnego Funduszu
Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej (z
6 pazdziernika 2006 r.).

2.3.6  Unia Europejska niejednokrotnie rozwazala zatem
kwestie energetyczne, lecz jej dzialanie opieralo si¢ na niezbyt
pewnej podstawie prawnej, jaka byl art. 308 Traktatu WE zwany
klauzulg elastycznosci, ktéry stanowi: ,Jezeli dzialanie Wspdl-
noty okaze si¢ niezbedne do osiagnigcia, w ramach funkcjono-
wania wspdlnego rynku, jednego z celéw Wspdlnoty, a niniejszy
Traktat nie przewidzial kompetencji do dzialania wymaganego
w tym celu, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i
po konsultacji z Parlamentem Europejskim, podejmuje wilasciwe
dzialania”. Unia zajela si¢ tym problemem takze posrednio,
przede wszystkim poprzez stosowanie zasad rynku wewnetrz-
nego, konkurengji i ochrony $rodowiska naturalnego. Dzialanie
to, przynajmniej z pozoru, mialo charakter bardziej techniczny
i prawny niz polityczny.

2.3.7 To wlasnie dlatego, wobec zasadniczego znaczenia
kwestii energetycznej dla zycia codziennego Europejczykéw oraz
zycia gospodarczego czy tez stabilnosci na $wiecie, projekt trak-
tatu lizboriskiego zawiera art. 176 poswiecony energii, ktory
okresla cele Unii w tej dziedzinie ,z uwzglednieniem potrzeby
zachowania i poprawy Srodowiska naturalnego” i ,w duchu soli-
darnosci miedzy paristwami czlonkowskimi”.

2.3.8  Zgodnie z przyszlym traktatem europejska polityka
energetyczna ma na celu:

— zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,

— wspieranie  efektywno$ci  energetycznej i oszczednosci
energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych zZrédet
energii,

— wspieranie wzajemnych polaczen pomiedzy sieciami energe-
tycznymi.

2.3.9  Polityka energetyczna bedzie lezala w kompetencjach
dzielonych, z zasada wigkszosci kwalifikowanej oprocz kwestii
podatkowych, ktére nadal regulowane beda zgodnie z zasada
jednomyslnodci. Jednakze zgodnie z art. 176a ust. 2 akapit
drugi $rodki przyjmowane do osiagnigcia celéw, o ktérych
mowa w ust. 1 nowego artykulu, nie naruszajg ,prawa Pafistwa
Czlonkowskiego do okre$lania warunkéw wykorzystania jego
zasoboéw energetycznych, wyboru miedzy réznymi zrédtami
energii i og6lnej struktury jego zaopatrzenia w energie”.
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2.3.10  Unia Europejska bedzie zatem posiadaé kompetengje,
ktére stanowig podstawowe narzedzie niezbedne do podejmo-
wania bardziej zdecydowanych i konkretnych dzialan. Czy
bedzie to narzedzie wystarczajace, czy tez konieczne bedg dalsze
kroki na plaszczyZnie instytucjonalnej? Zanim jednak powstanie
to narzedzie, nalezy okresli¢ polityke w dziedzinie energii, ktéra
moze ewoluowal pod wplywem ograniczen zewnetrznych oraz
zmian w sektorze ustug i postepu technicznego.

3. Jakiej polityki potrzebujemy?

3.1  Dotychczas podstawg europejskiej polityki energetycznej
byly wymogi ekonomiczne lub rozwdj zréwnowazony: cheé
liberalizacji rynku energii przy pomocy dyrektyw i polityki doty-
czacej przemyshu sieciowego, polityka wspierania efektywnosci
energetycznej, polityka wspierania i rozwoju odnawialnych
zrédel energii, zwalczanie emisji CO, itp.

3.2 W pewnym wzgledzie Unia Europejska, ktéra dotychczas
nie posiadata kompetencji wlasnych w dziedzinie energii, zajmo-
wala si¢ ta kwestia w sposob posredni przy uzyciu regul funk-
cjonowania rynku wewnetrznego, konkurencji i ekologii. Bylo
to, przynajmniej pozornie, podejScie bardziej techniczne i
prawne niz polityczne.

3.3 Nie stanowilo to jednak przeszkody do prowadzenia
dos¢ szeroko zakrojonej dzialalnosci legislacyjnej i doktrynalnej
w dziedzinie energii. Zreszta niedawno (19 wrzesnia 2007 r.)
opublikowany zostal pakiet propozycji legislacyjnych zmieniajg-
cych obowigzujagce dokumenty (zmiana rozporzadzenia w
sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgra-
nicznej wymiany energii elektrycznej, rozporzadzenie ustana-
wiajace Agencje ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki,
zmiana rozporzadzenia w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego, zmiana dyrektyw dotyczacych
wspélnych zasad rynku wewngtrznego gazu i energii elek-
tryczne;j).

3.4 Jezeli traktat lizbofiski zostanie ratyfikowany w obecnym
brzmieniu, Unia Europejska bedzie mogla zmierzy¢ si¢ z ta
kwestia polityczng o pierwszorzednym znaczeniu w sposéb
bardziej precyzyjny i bardziej bezposredni. Niemniej kompe-
tencje prawne nie usuwajg wszystkich trudnosci politycznych,
gospodarczych i spolecznych. Jak powszechnie wiadomo, na
szczeblu krajowym istnieja bardzo rézne rozwigzania, zwlaszcza
w kwestii energii jadrowej. W nastgpstwie nieformalnego
szczytu europejskiego w Hampton Court, Rada Europejska
okredlita podstawy rzeczywistej europejskiej polityki energe-
tycznej, ktérej wyrazem jest nowy pakiet energetyczny opraco-
wany przez DG ds. Energii i DG ds. Srodowiska.

3.5  Jak widzieliSmy, Unia Europejska chciala najpierw wyko-
rzysta¢ mechanizmy rynkowe, aby stworzy¢ konkurencyjny
rynek, ktéry bylby skuteczniejszy, i dzigki transeuropejskim
sieciom energetycznym doprowadzi¢ do powstania wzajemnie
powiazanego rynku.

3.6  Chciala réwniez wspieral efektywno$¢ energetyczng,
zwlaszcza w sektorach najbardziej energochlonnych: ogrzewanie
i klimatyzacja budynkéw, przemyst wytworczy i transport.

3.7 Wiadomo, ze plan dzialania na lata 2007-2012 (z
pazdziernika 2006 r.) zawiera ambitny cel osiggniecia oszczed-
noséci w rocznym zuzyciu energii na poziomie 20 % do 2020 r.,
co oznacza oszczednoSci w zakresie energochtonnosci rzedu
1,5 % rocznie przez caly ten okres.

3.8  Unia kladta réwniez duzy nacisk na konieczno$¢ rozwi-
jania odnawialnych zrédet energii. Rowniez w tym przypadku
cel Unii Europejskiej jest bardzo ambitny, poniewaz do 2020 r.
ma zostaC osiagniety poziom 20 % lacznego zuzycia energii, a
ponadto wytyczony ma zostaé minimalny cel obowiazkowy
10 % zuzycia biopaliw (mapa drogowa dotyczgca odnawialnych
zrédet energii z dnia 10 stycznia 2007 r.).

3.9  Tymczasem wymienione rodzaje energii jak dotad mialy
wiele wad w poréwnaniu z kopalnymi Zrédlami energii: maja
mniejsza gesto$¢ energetyczna, zajmuja wigcej miejsca (na przy-
klad pola ogniw fotowoltaicznych) oraz charakteryzuja sie
niestabilnoscig produkeji, a przede wszystkim wysokimi kosz-
tami technologicznymi. A zatem, cho¢ rdéznica kosztéw na
niekorzy$¢ takich Zrddel energii stale maleje, oznacza to, ze
przestawienie si¢ na tego rodzaju technologie prawdopodobnie
bedzie procesem stopniowym i dlugotrwalym, o ile nie zapewni
si¢ im znacznie wigkszego wsparcia politycznego i finansowego,
oraz ze wszystkie nowe zrédla energii wymagaja rzetelnych
analiz oddzialywania (por. OECD Observer nr 258/259 z grudnia
2006 r., ,21st century energy: some sobering thoughts” Vaclava
Smila).

3.10 W dziedzinie energii wykorzystywanej w transporcie
Komisja interesowala si¢ w szczegblnoSci promowaniem
biopaliw oraz ogniwami paliwowymi i technologiami wodoro-
wymi. Jednakze skala planowanej ekspansji biopaliw staje si¢
coraz bardziej problematyczna. Ogniwa paliwowe sa natomiast
urzgdzeniami przetwarzania energii o wysokiej sprawnosci,
dzigki ktérym mozna znaczaco ograniczy¢ emisj¢ gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen. Niemniej jest mato prawdopo-
dobne, aby odpowiednie rozwigzania technologiczne byly
szybko dostepne w zastosowaniach komercyjnych.

311 Z tego powodu, w ramach 7. ramowego programu
badan i wspdlnej inicjatywy technicznej zmierzajacej do utwo-
rzenia partnerstw publiczno-prywatnych, Komisja zapropono-
wala rozporzadzenie w sprawie wspdlnego przedsiewziecia
na rzecz ogniw paliwowych i technologii wodorowych
(COM(2007)571 wersja ostateczna) w celu wdrozenia programu
badan, rozwoju technologicznego i demonstracji w dziedzinie
ogniw paliwowych i technologii wodorowych.

3.12  Aby umozliwi¢ rozwéj rynku pojazdéw silnikowych
napedzanych wodorem, Komisja zaproponowala réwniez rozpo-
rzadzenie w sprawie homologacji tego rodzaju pojazdéw
(COM(2007) 593 wersja ostateczna), ktorego celem jest ujedno-
licenie norm w panstwach czlonkowskich, aby rozbieznosci
pomiedzy nimi nie stanowily przeszkode dla rozpowszechniania
tej technologii.

4. Czy takie niezbedne rozwigzania s3 wystarczajace?

4.1  Popyt na energi¢ pochodzenia kopalnego bedzie utrzy-
mywal si¢ na wysokim poziomie i nadal bedzie mial zasadnicze
znaczenie. Dlatego tez nalezy bez watpienia uwzgledni¢ ten
niezaprzeczalny fakt w rozwazaniach i zachowa¢ realistyczny
punkt widzenia w dziedzinie odnawialnych Zrédel energii.

4.2 Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
powinny stworzy¢ skoordynowang polityke wobec krajow beda-
cych producentami paliw kopalnych oparta na ,duchu solidar-
nosci”, o ktérym mowa w traktacie lizbonskim. Polityka zakupu
bylaby réwniez pozadana, ale dziedzing tg zajmuja si¢ gléwnie
miedzynarodowe korporacje sektora naftowego.
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4.3 Organizacjg rynku ropy zajmuje si¢ oficjalnie OPEC. W
tych warunkach 27 panstw czlonkowskich razem mialoby
wicksze wplywy niz kazde z nich z osobna, tym bardziej ze
naleza do najbardziej rozwinietych krajéw uprzemystowionych,
a zatem najwickszych konsumentéw energii. Trzeba pamigtad,
ze Unia Europejska jest zintegrowanym rynkiem obejmujacym
prawie p6t miliarda konsumentéw.

4.4 Taka struktura moze posiada¢ autentyczng site polityczng
wobec kartelu producentéw ropy. W przypadku gazu sytuacja
jest inna, gdyz nie wystepuje tam zjawisko kartelizacji.

4.5 W odniesieniu do bezpieczeristwa dostaw dywersyfikacja
jawi sie jako konieczno$¢. W tym wzgledzie Rosje, ktora jest
wielkim narodem europejskim, nalezy traktowaé co najmniej
tak samo dobrze jak OPEC. Podobnie nalezaloby rozwazy¢ usta-
nowienie polityki dostaw w odniesieniu do republik kaukaskich
i $srodkowoazjatyckich.

4.6 Odnosnie do kopalnych Zrddel energii wysoce pozadane
jest utworzenie alternatywnych sektoréw, w szczegdlnosci
wykorzystujacych wegiel. W badaniach nad ,czystym weglem”
odnotowane zostaly znaczace postepy, ktore powinny jeszcze
ulec przyspieszeniu, aby zwigkszone wykorzystywanie wegla nie
przyczynito si¢ do wzrostu globalnego ocieplenia. Powinien
powstaé wielki europejski plan badan i rozwoju w tej dziedzinie,
tym bardziej ze w Europie wystepuja liczne zloza wegla, ktérego
ceny na rynku $wiatowym sg znacznie nizsze od cen ropy.
Pozostaje jednak niezwykle delikatna kwestia, jaka jest sposéb
wydobycia wegla. Powszechnie znane s3 trudne i czgsto niebez-
pieczne warunki wykonywania zawodu gérnika. Nalezy zatem
zwrocié szczegdlng uwage na warunki, bezpieczenstwo i higieng
pracy w tym sektorze.

4.7 Zuzyte opony samochodowe moglyby réwniez by¢
wykorzystywane jako odnawialne Zrédlo energii, pod warun-
kiem ze emisje powstale z ich spalania bylyby w calosci
wychwytywane. Elektrownie wykorzystujace do spalania opony
dzialajg w réznych krajach juz od kilkudziesieciu lat.

4.8  Techniki magazynowania CO, rozwijaja si¢, lecz nadal sg
drogie, trudne i obarczone ryzykiem wycieku, na przyklad w
wyniku peknieé w skale lub wstrzaséw tektonicznych, a takze
zanieczyszczenia glebokich warstw wod gruntowych. W przygo-
towywanych opiniach EKES-u kwestie te zostang omodwione
bardziej szczegbtowo.

4.9  Oprocz paliw kopalnych istnieje obfite, wrecz zbyt obfite,
lokalne Zrédlo energii w postaci odpadéw. W Unii Europejskiej
powstaja miliardy ton odpadéw. Recykling i ponowne wyko-
rzystanie odpadéw uznaje si¢ powszechnie za najlepszy z mozli-
wych sposéb ich utylizacji, poniewaz w ten sposéb zmniejsza
si¢ zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju nowe materialy i
unika wytwarzania gazéw cieplarnianych zwigzanych z wigk-
szocig form usuwania odpadéw. Tam jednak, gdzie nie jest to
mozliwe, nalezy z pewnoscig rozwazy¢ wykorzystanie odpadéw
jako zrédla energii. Réwniez w tej dziedzinie nalezy wspieraé
badania i rozwdj, ktére pozwola osiagna¢ lepsza efektywnosé
energetyczng, a jednocze$nie maksymalnie ograniczy¢ emisje
gaz6w cieplarnianych i innych zanieczyszczen.

4.10  Nalezaloby zmieni¢ prawodawstwo i orzecznictwo w
tej kwestii, zwazywszy ze pozyskiwanie energii jako takie nie
jest uznawane. Korzystng zmiang¢ zapoczatkowal jednak zmie-
niony wniosek dotyczacy dyrektywy ramowej w sprawie
odpadéw, ktory omawiany jest obecnie w Parlamencie Europej-
skim.

411 Nieuniknione bedzie poruszenie kwestii —energii
jadrowej. Trudno bedzie zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnia-
nych o 20 % do 2020 r., nie biorac pod uwage kwestii powrotu
do programéw wykorzystywania elektrowni jadrowych nowej
generacji w panstwach czlonkowskich, ktére postanowily
korzystaé z tego zrodla energii. Pozostale paristwa cztonkowskie
powinny natomiast rozwijaC swoja polityke w dziedzinie energii
ze Zrodet odnawialnych.

412  Niewatpliwie znane s3 wielkie wyzwania w zakresie
bezpieczefistwa i zarzadzania odpadami, zwigzane z rozwojem
tego sektora. Czy mozna jednak go pomingc?

4.13  Wyb6r Zrédel energii wywoluje dyskusje, jednak Zadna
z nich nie jest tak az tak zajadla jak polemika pomiedzy zwolen-
nikami a przeciwnikami energii jadrowej. W Europie wystepuje
bowiem prawdziwy rozlam w tej kwestii, przez co szczegélnie
wskazane wydaje si¢ pozostawienie panstwom czlonkowskim
catkowitej swobody wyboru tego Zrddla energii.

4.14  Euratom stanowi skuteczne narzedzie w rekach Europy.
Powinno ono stuzy¢ utrzymaniu przewagi technicznej, zapew-
nieniu konkurencyjnosci, zmniejszeniu zaleznosci energetycznej
i zwigkszeniu wysitkéw oraz wspélpracy miedzynarodowej w
dziedzinie bezpieczefistwa i nierozprzestrzenia broni jadrowe;.
Mozna by réwniez zastanowi si¢ nad nowymi perspektywami
dla niego.

4.15 Badania nad synteza sa jednym z najwazniejszych
wyzwan. W si6dmym ramowym programie badain na Euratom
przeznaczono okolo 2,75 miliarda euro, w tym blisko dwie
trzecie tej kwoty na badania nad energiag otrzymywang z
syntezy. Nalezy wspieraé i utrzymywal ten priorytet, gdyz
opanowanie technologii syntezy znacznie ulatwi gospodarke
odpadami i zdecydowanie skroci okres ich aktywnosci. Zainicjo-
wanie przedsigwzigcia ITER na obszarze Unii Europejskiej jest
dobrze rokujacym wydarzeniem.

416 W odniesieniu do napedu pojazdéw Unia powinna
zainteresowal si¢ pojazdami o napedzie hybrydowym, energia
stoneczng, ogniwami paliwowymi i napedem na spr¢Zone
powietrze. Réwniez tutaj widaé postepy w badaniach i rozwoju.
Francuski inzynier skonstruowal bardzo ekonomiczny pojazd,
ktéry moze osiggna¢ predkos¢ 150 kmfh z wykorzystaniem
napedu na sprezone powietrze. Jego produkcja powinna rozpo-
czaé si¢ w nadchodzacych miesigcach. Znana indyjska firma
Tata wykupita prawa do jego produkcji w Indiach.

417 W tym kontekicie Komitet przypomina o swoich
wezesniejszych zaleceniach dotyczgcych problematyki zasobéw
energetycznych Unii Europejskiej, ktore stanowig podstawe i
poparcie stwierdzen zawartych w niniejszej opinii.
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5. Instrumenty

5.1  Okredlenie dziedzin polityki i wybor priorytetéw to
istotne elementy, niemniej potrzebne s3 réwniez instrumenty
polityczne i prawne, aby je wdrozy¢. Czy w tej kwestii postano-
wienia traktatu lizbonskiego, o ile zostanie ratyfikowany, bedg
wystarczajace, czy tez potrzebne beda dalsze rozwiazania?

5.2 Ogloszenie koniecznosci kierowania si¢ duchem solidar-
nosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie energii
jest niewatpliwie doskonalym pomystem, a okreslenie czterech
osi tej polityki jest podejsciem nowatorskim, ktére zastuguje na
uznanie, nawet jezeli osie same w sobie nie s3 zbyt nowatorskie.

5.3  Niemniej mozna tez stwierdzi¢, Ze waga $wiatowych
wyzwan energetycznych zastuguje na wigksze zaangazowanie.

5.4  Czy traktat lizboniski nie jest zbyt skromny, nawet zakla-
dajac, ze wspdlna polityka energetyczna wspierana specjalnymi
ramami instytucjonalnymi, na podobienstwo tego, czym byla
EWWIS i czym jest Euratom, nie jest jeszcze obecnie mozliwa?

55 W $wiatowym wyscigu energetycznym konkurenci majg
zasieg kontynentalny. Ramy wspélnotowe nadaja panstwom
cztonkowskim wigksze znaczenie, lecz utworzenie specjalnego
organu odpowiedzialnego przede wszystkim za ,dyplomacje”
energetyczng, polityke zakupowa, okreslenie i finansowanie
ramowych programéw badan i rozwoju prawdopodobnie uczy-
nitoby z Europy czolowego partnera w $wiatowych rozgryw-

Bruksela, 23 kwietnia 2008 r.

kach energetycznych. Poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie
mogg odgrywac takiej roli.

5.6  Dzisiaj mamy do czynienia z duza rozbieznoscig stano-
wisk krajowych, co bez watpienia wynika z faktu, Ze po pierw-
szym kryzysie paliwowym z 1973 r. kazde panistwo czlonkow-
skie chcialo zapewni¢ sobie bezpieczenstwo dostaw energii.
Liczne sg przyklady takiego rozproszenia wysitkéw i rozbiez-
nosci w podejsciu.

5.7  Aby unikna¢ ewentualnej rozbieznosci stanowisk, ktora
doprowadzitaby do marginalizacji Europy, nalezy stworzy¢
wielkg europejska polityke energetyczng, $cisle zintegrowang
z polityka dotyczaca zmian klimatu, w zakresie ktérej UE stara
si¢ ugruntowaé swa wiodacg pozycje w negocjacjach migdzyna-
rodowych. Na poczatku powinna ona skupi¢ si¢ na silnej koor-
dynacji w organizacjach miedzynarodowych, takich jak WTO,
ONZ, NATO, OECD, zawsze wtedy, gdy poruszane s3 tam
kwestie energetyczne. Powinna towarzyszy¢ jej koordynacja poli-
tyki energetycznej panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci usta-
nowienie prawdziwej polityki zakupu energii, a takze polityki
wzajemnych polgczen pomiedzy sieciami opartej nie tylko na
zasadzie empiryzmu, lecz réwniez woluntaryzmu. Wreszcie,
w odpowiednim czasie, polityka koordynacji, konsultacji i
wspdlnych projektéw moglaby opiera¢ si¢ na specjalnych insty-
tucjach, aby pomoéc Europie w zmierzeniu si¢ z wyzwaniem
energetycznym. Czy wystarczy nam na to $miatoci?

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:
Punkt 4.11

Zmienié:

,Nieuniknione bedzie poruszenie kwestii energii jgdrowej, ktérg patistwa czlonkowskie bedg musialy rozwigzaé w ramach swych
: g ocrekival—mriciszeria—erisi-sarow—cieplarrianyeh-—20-%do—2020 e bioracpod—tivase

whasnych kompetencji. Nie-+rozna

Uzasadnienie

>

Republika Federalna Niemiec, w ktérej dziata obecnie 10 elektrowni jadrowych, wprowadzita wlasny program, ktéry prze-
widuje obnizenie emisji CO, o prawie 40 % do 2020 r. przy jednoczesnym wycofywaniu energii jadrowej. Czy sprawo-
zdawca (i EKES) poddaje w watpliwos¢ zasadno$¢ tego programu?

Wynik glosowania
Za: 46 Przeciw: 103 Wstrzymalo si¢: 27
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

— wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/54/WE dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

— wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2003/55/WE dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu naturalnego

— wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Agencje
ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki

— whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzy-
dzenie (WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgra-
nicznej wymiany energii elektrycznej

— wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 1775/2005 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego

COM(2007) 528 wersja ostateczna — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 wersja ostateczna — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 wersja ostateczna — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 wersja ostateczna — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 wersja ostateczna — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Dnia 18 pazdziernika 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 44 ust. 2 oraz art. 55 i 95 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgeego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/54/WE dotyczgcg
wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej.

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/55/WE dotyczgcg
wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego.

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Agence ds. Wspélpracy
Organdw Regulacji Energetyki.

whiosku  dotyczgcego rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej.

whiosku  dotyczgcego rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1775/2005 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcg byt Carmelo
CEDRONE.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 100 do 4 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie.

1. Wnioski i propozycje
1.1 Whioski

1.1.1  EKES popiera zasadniczo powody przedstawienia trze-
ciego pakietu w sprawie energii elektrycznej, tematu ztozonego i
trudnego z punktu widzenia prawnego i ekonomicznego, wzbu-
dzajgcego rozne reakcje i opinie.

1.1.2  EKES uwaza, ze obecna sytuacja w sektorze energii
elektrycznej wymaga zmiany. Po uruchomieniu procesu inte-
gracji 1 liberalizacji znalezliSmy si¢ w punkcie, w ktérym
musimy dokona¢ wyboru kierunku dalszych dzialan. Liberali-
zacja rynku energii znalazla si¢ w fazie zastoju, co pociaga za
sobg wysokie koszty transformacji, ktére moglyby okazaé sie
wyzsze od korzysci. Koszty te wynikajg z braku jednolitych ram

prawnych na szczeblu europejskim, a takze, w niektérych
wypadkach, z braku rzeczywistej checi do liberalizacji oraz
niejasnego podziatu odpowiedzialnosci migdzy réznymi partne-
rami. Ta niepewno$¢ prawna moze skutkowaé niskim
poziomem inwestycji i stabo rozwinieta konkurencja. Wynikiem
tego jest fragmentacja rynku europejskiego sterowanego
niekiedy przez dawne monopole, co wymaga faktycznego
uznania koniecznosci zdecydowanego kontynuowania procesu
liberalizacji.

1.1.3 Aspekty polityczne: jednolity rynek

1.1.3.1  Gléwnym elementem przyjmowanej strategii jest
urzeczywistnienie jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej.
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Unia Europejska musi opracowaé wspdlng strategie, aby méc
szybko i spdjnie dziata¢ oraz dysponowaé wigksza sila w nego-
cjacjach miedzynarodowych. Wspélpraca miedzy panstwami
czlonkowskimi, —organami regulacyjnymi 1 operatorami
systeméw przesylowych jest niezbedna, a zatem nalezy przepro-
wadzi¢ zmiany strukturalne stuzace zintegrowaniu eksploatacji i
rozwoju systemu na szczeblu regionalnym. Chcac wspélnie
dziala¢ 1 proponowal (narzuca) wilasng polityke kosztéow w
dziedzinie zaopatrzenia, pafistwa czlonkowskie muszg wymie-
nia¢ si¢ do$wiadczeniami, wiedzg oraz rozwigzaniami, by opra-
cowa¢ mozliwie konkurencyjny scenariusz, dzigki ktéremu uda
si¢ uzyskaé bardziej sprawiedliwy poziom cen, wolny od speku-
lacji finansowych. Potrzebna jest wigksza spdjnos¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktére musza respektowal uzgod-
nione wspélnie zasady w interesie uzytkownikéw i konsu-
mentéw, wdrazajac na szczeblu krajowym przyjete wezesniej
przepisy wspdlnotowe.

1.1.4 Aspekty gospodarcze

1.1.41 W opinii EKES-u uczciwa i odpowiednio regulowana
konkurencja (do ktérej obecny wniosek Komisji nie prowadzi)
sprzyjataby zwiekszeniu znaczenia alternatywnych zrédet energii
i wzrostu inwestycji w infrastrukture energetyczng. Prowadzi-
loby to z kolei do poprawienia produkcyjnosci przedsigbiorstw
(na przyktad MSP) i pozwolito na uzyskanie sprawiedliwych cen,
przy jednoczesnym zwigkszeniu przejrzystosci i zmniejszeniu
ryzyka wystapienia pozycji dominujace;j.

1.1.42  Jednym z priorytetowych celéw trzeciego pakietu
legislacyjnego jest promowanie niezbednych inwestycji w infras-
trukture energetyczng i zapewnienie ich koordynacji na szczeblu
europejskim. Proponowane przez Komisje Srodki w tej dzie-
dzinie idg w dobrym kierunku. Nalezy jednak zagwarantowal,
by pozwalaly one na dokonanie niezbednych inwestycji w
produkcje energii i wzbudzaly zaufanie inwestoréw. W odnie-
sieniu do rozwoju sieci, Srodki te musza zapewni¢ wlasciwe
planowanie przy udziale wszystkich zainteresowanych stron
oraz pozwoli¢ na realizacje tych planéw na odpowiednim
poziomie i w wyznaczonych terminach. Niezbedna bedzie takze
kontrola nad inwestycjami na szczeblu europejskim (przez
Agencje ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji). Malo elastyczny
rynek, na ktorym przedsigbiorstwa prowadza dzialalnos¢ w
warunkach oligopolistycznych, a niektére pafistwa nie sg
sklonne przekaza¢ kompetencji w dziedzinie zaopatrzenia, nie
wzbudza zaufania podmiotéw gospodarczych i uzytkownikéw,
co prowadzi do blokowania plynnosci. Nalezy zmienié te

sytuacje.

1.1.5 Aspekty spoleczne

1.1.5.1  Procesom restrukturyzacji wynikajacej z trzeciego
pakietu musi towarzyszy¢ polityka wspierania zatrudnienia
angazujaca zaréwno zwiazki zawodowe, jak i przedsigbiorstwa
dzigki takim narzedziom, jak ,corporate social restructuring” i
spoleczne ostony na szczeblu krajowym i europejskim. Nalezy
uznaé za pocieszajace, ze w krajach, ktére rozdzielily struktury
wlasnosci na poziomie systeméw przesylowych, nie odnoto-
wano zadnego negatywnego wplywu na zatrudnienie.

1.1.5.2  Nawet jezeli ochrona najslabszych grup i konsu-
mentéw jest i pozostanie wylacznie kompetencjg poszczegdl-

nych panstw, Komisja powinna uzna¢ znaczenie tych $rodkéw
na szczeblu miedzynarodowym. Komisja powinna réwniez
zagwarantowaé monitorowanie ich wdrazania, tak aby przed-
miotowe instrumenty byly zgodne z warunkami tworzenia
otwartego i konkurencyjnego rynku. Nalezaloby wprowadzié
pojecie ubdstwa energetycznego na szczeblu wspdlnotowym
(taryfa minimalna) oraz realizowaé wymogi ustugi publicznej
i interesu ogdlnego, ktére zostaly przewidziane w obowigzujg-

cych dyrektywach.

1.1.6 Uzytkownicy (przedsigbiorstwa i konsumenci)

1.1.6.1 Nowa strategia w dziedzinie polityki energetycznej
musi sprzyjaé faktycznej konkurencji miedzy przedsigbior-
stwami, dzigki ktorej uzytkownicy bedg mogli wybieraé miedzy
wicksza liczbg wariantéw. Systemy przesylowe powinny byé
dostepne dla wszystkich, ktérzy chca z nich korzystaé. W przy-
padku duzych przedsigbiorstw charakteryzujacych si¢ znacznym
zuzyciem energii nalezy doprowadzi¢ do zawarcia europejskiej
umowy zakupu energii po jednakowych cenach (ceny poréwny-
walne lub ,prawo jednej ceny”) prowadzaca do zniesienia
pomocy panstwa, ktéra zakléca konkurencje. Ponadto nalezy
uznal prawa przyznane przez UE konsumentom, ktérzy
powinni mie¢ swobode wyboru dostawcy przy jak najnizszej
cenie.

1.1.7  EKES uwaza ponadto, Ze wniosek Komisji powinien
zmierza¢ miedzy innymi do zapobiegania réwnoleglym nieza-
mierzonym dziataniom shuzgcym utrwalaniu status quo: ze
strony duzych monopoli, ktére chcg zachowa¢ posiadane przy-
wileje oraz ze strony zwigzkéw zawodowych, ktore pragng
utrzymac¢ miejsca pracy.

1.2 Whnioski EKES-u

1.2.1 Jednolity rynek energii

1.2.1.1 W celu przyspieszenia postepéw na drodze do jedno-
litego rynku energii, Komisja musi wprowadzi¢ zmiany do
wnioskéw przedstawionych w ramach trzeciego pakietu w
sprawie energii elektrycznej w sposob umozliwiajacy jej autono-
miczne dzialanie w kontekscie miedzynarodowym, w szczegdl-
noéci w kwestii Zrodel energii. W tym celu zawarte w pakiecie
propozycje wspolpracy regionalnej nalezy uznaé za posrednie
etapy w dazeniu do realizacji koncowego celu, jakim jest
powstanie jednolitego rynku energii. Ponadto panstwa czlon-
kowskie powinny dazy¢ do integracji swych rynkéw energii elek-
trycznej, a operatorzy systeméw powinni by¢ obecni w réznych
panistwach czlonkowskich. EKES uwaza, ze propozycja wspol-
pracy regionalnej miedzy operatorami systeméw przedstawiona
w trzecim pakiecie nie moze by¢ w zadnym wypadku trakto-
wana jako tymczasowy substytut jednolitego rynku energii lub
alternatywa dla niego. Wspdlpraca na szczeblu regionalnym —
oparta na rozdzieleniu wlasno$ciowym — miedzy operatorami
sieci faktycznie oddzielonymi od sieci sprzedazy lub produkcji
ma fundamentalne znaczenie. Nalezy réwniez wykorzystaé
inicjatywy regionalne prowadzone ostatnio przez Grupe Euro-
pejskich Organéw Regulacyjnych ds. Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEG) w celu zapewnienia spdjnego charakteru regulacji i
zasad rynkowych.
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1.2.2 Zintegrowany rozdzial pionowy (unbundling)

1.2.2.1 W opinii EKES-u Komisja musi traktowaé w sposéb
uprzywilejowany rozdzial wlasnosci (ownership unbundling),
jezeli chce sprzyjaé inwestycjom. Takie rozwigzanie jest bez
watpienia bardziej pozadane niz rozdzial funkcjonalny.
Zwigkszyloby to bowiem przejrzystos¢ i zaufanie podmiotéw
gospodarczych, poprawiloby bezpieczefistwo systemu oraz
pozwolilo kontrolowa¢ dzialania monopolistyczne, chronigc
przed dyskryminujacymi zachowaniami i optymalizujac eksploa-
tagje i utrzymanie sieci.

1.2.2.2  Implikacje strategiczne zwiazane z wlasno$cig
systeméw i koniecznoscig zagwarantowania niezaleznosci, zwla-
szcza w kontekscie ewentualnych intereséw krajow trzecich, w
tym wybor wihasnosci systeméw (publiczna lub prywatna),
muszg by¢ przedmiotem dodatkowych poglebionych analiz.
Rozdzial wlasnosci proponowany przez Komisje nie wymaga
prywatyzacji publicznych systeméw przesytowych.

1.2.2.3  Miedzy rynkiem energii elektrycznej a rynkiem gazu
(patrz Stany Zjednoczone, Dania, Holandia, Portugalia, Wielka
Brytania, Zjednoczonym Krolestwie, Hiszpania i Szwecja) nie
wystepuje roznica, ktora uzasadniataby rozbiezne traktowanie w
kwestii rozdziatlu wlasnosci. Oddzielenie produkgji/sprzedazy od
przesylu jest niezbedne w obydwu sektorach. Ewentualne zacho-
wania dyskryminujgce zwiazane z niedostatecznym rozdzialem
pionowym sa identyczne. Firmy sprzedajagce gaz nie powinny
by¢ zainteresowane tym, kto przesyla ich gaz: powinny one
troszczy¢ si¢ jedynie o to, aby mie¢ wiarygodnych i solidnych
finansowo partneréw, ktérzy sa w stanie sprzedawac ich gaz.

1.2.3 Agencja Europejska

EKES uwaza, ze Europejska Agencja ds. Wspdlpracy Organéw
Regulagji Energetyki (ACER) powinna posiada¢ wigksze kompe-
tencje, tak by:

— pelni¢ niezalezng i autonomiczna funkcje regulacyjng;

— monitorowal dzialalno$¢ Europejskiej Sieci Operatoréw
Systeméw Przesylowych Energii Elektrycznej (ENTSO) oraz
wspdlnie z ENTSO i stalym zespolem ds. rynku wspomagaé
Komisje Europejska w sporzadzeniu wykazu zasad potrzeb-
nych do opracowania oraz przyjecia technicznych i rynko-

wych wytycznych i kodekséw;

— okreslal  kryteria i zatwierdza¢ kodeksy techniczne i
rynkowe;

— wyznaczaé metody taryfowe i ustalaé taryfy stuzace mecha-
nizmowi kompensowania kosztéw ponoszonych przez
operator6w systeméw przesytowych w ramach transgranicz-
nego przesylu energii elektrycznej;

— opracowywac wytyczne dotyczace zasad rozwoju sieci oraz
zatwierdza¢ 10-letni plan inwestycyjny przedstawiony przez
ENTSO;

— dostarcza¢ informacje i przedstawia¢ opinie Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji;

— konsultowa¢ si¢ z podmiotami dziatajacymi na rynku;
— koordynowac prace organéw krajowych;

— promowac przejrzysto$é, w tym zasad powolywania swoich
organdéw zarzadzajacych.

1.2.4 Organy krajowe

1.2.4.1 Krajowe organy regulacyjne odgrywaja zasadniczg
role w promowaniu konkurencji i prawidlowym wdrazaniu
dyrektyw na szczeblu krajowym, zwlaszcza w kwestii przestrze-
gania zasad neutralnego korzystania z infrastruktury. Nalezy
zatem zharmonizowal ich kompetencje i zwigkszy¢ ich nieza-
leznos¢ w  stosunku do przedsigbiorstw  panstwowych
i energetycznych, tak by mogly zapobiega¢ naduzyciom wynika-
jacym z dominujgcej pozycji i monitorowaé sytuacje w tym
zakresie. Bardziej niezalezny organ regulacyjny wzbudzi
zaufanie do rynku i bedzie zdolny do bardziej aktywnej wsp6t-
pracy z ACER.

1.2.5 Mechanizmy koordynacji krajowych operatoréow
systeméw (European Networks of Transmission
System Operators — ENTSO)

1.2.5.1  EKES opowiada si¢ za skuteczniejsza koordynacja
miedzy krajowymi operatorami systeméw przesylowych, co
pozwoli realizowal wymagane inwestycje i optymalizowaé
zarzadzanie infrastruktura. Jest to niezbedne do rozwoju zinte-
growanej sieci europejskiej. Agencja powinna odgrywaé istot-
niejsza role niz przewidziano, tak by mogla proponowad, opra-
cowywa¢, monitorowal i zatwierdzal kodeksy, co pozwoli
zapewni¢ nalezyte uwzglednienie interesu publicznego. ENTSO
powinno pehi¢ wylacznie role zgodng ze swoimi zdolnosciami
i kompetencjami. Zatem to ACER powinno by¢ odpowiedzialne
za opracowanie wytycznych i kodeksow.

1.2.6 Systemy europejskie i inwestycje

1.2.6.1  EKES uwaza, ze Unia Europejska musi antycypowal
przyszle zmiany w uzytkowaniu sieci za pomocg programu
inwestycji zmierzajagcych do utworzenia systemu europejskich
sieci publicznych lub prywatnych regulowanych przez Unig
Europejska, ktére bylyby dostepne dla wszystkich na potrzeby
przesylania lub korzystania z energii. W tym celu nalezy
zapewni prawdziwie przejrzyste procedury zarzgdzania
wzajemnymi polaczeniami, oparte na zasadach rynkowych i
pozwalajace na maksymalne zwigkszenie dziatalno$ci handlowej.
Inwestycje nalezy przeprowadzaé, gdy przynosza one korzysci
spoleczno-gospodarcze z perspektywy regionalnej, a wszyscy
uczestnicy rynku powinni by¢ nalezycie zaangazowani
w podejmowanie decyzji na temat rozwoju kodekséw i
10-letniego planu inwestycyjnego.
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1.2.7 Demokracja i reprezentacja

1.2.7.1  EKES uwaza, ze na podstawie istniejacych lub przy-
gotowywanych przepisow nalezy przewidzie¢ reprezentowanie
konsumentéw w radzie administracyjnej Agencji. To samo
powinno  dotyczyé¢  wszystkich  zainteresowanych  stron
(podmiotéw, zwigzkéw zawodowych, przedsigbiorstw), ktére
poza obecnodcia w radzie administracyjnej moglyby by¢ takze
reprezentowane w odpowiedniej radzie nadzorczej, tak by
zapewni¢ jak najszerszy udzial w tworzeniu przepiséw oraz
poparcie dla nich od pierwszego etapu ich przygotowywania,
a nie dopiero w fazie koricowe;.

2. Wprowadzenie

2.1  Okolo dziesigciu lat temu Komisja podjela (z duzym
opéznieniem) pierwsze kroki w celu stworzenia europejskich
ram dla jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu. Komitet
mial okazje przedstawi¢ swoja opinig, niekiedy rézniaca si¢ od
stanowiska Komisji w kwestii, ktéra z biegiem lat zyskiwala na
znaczeniu i stawala si¢ coraz bardziej kontrowersyjna.

2.2 Przyjmujac trzeci pakiet wnioskéw legislacyjnych w
sprawie rynku energii elektrycznej i gazu, Komisja zamierza
uzupelni¢ rozpoczeta juz procedure z uwzglednieniem
kontekstu miedzynarodowego, ktéry zmienit si¢ znacznie,
stawiajac wszystkie zainteresowane strony w obliczu nowych
probleméw. Stanowisko panistw cztonkowskich w sprawie wnio-
skéw nie jest jednolite, co op6zni ich przyjecie i stosowanie, jak
réwniez utrudni¢ postgpy na drodze do urzeczywistnienia
jednolitego europejskiego rynku energii.

2.3 Na EKES-ie spoczywa wielka odpowiedzialno$é: musi
przedstawi¢ opini¢ na temat jednej z najwazniejszych (i najpil-
niejszych) spraw ostatnich lat, od ktérej zalezy nie tylko rynek
energii, lecz réwniez przyszlos¢ przedsigbiorstw europejskich w
tym sektorze, konsumentéw europejskich, jak réwniez przedsie-
biorstw z krajéw trzecich.

2.4 EKES pozytywnie ocenia przeprowadzong przez Komisje
Europejskg analize oddzialywania, ktéra zawiera przydatne
wskazowki na temat skutecznosci liberalizacji i uczciwej konku-
rencji (patrz tekst analizy).

3. Uzasadnienie wnioskéw Komisji

3.1  Zagwarantowaé, aby konsumenci rzeczywiscie mogli
wybiera¢ dostawce z szerokiej oferty i czerpaé korzysci, ktore
taki wybor powinien ze sobg nie$. Takie bardziej korzystne dla
odbiorcéw warunki powinny by¢ takze celem dla przedsie-
biorstw z krajéw trzecich, ktére prowadza dziatalno$¢ w Unii
Europejskiej.

3.2 Doprowadzi¢ do rozdzialu produkgji i przesytu od whas-
nosci i eksploatacji sieci przesytu energii elektrycznej i gazu.
Zaproponowany zostal zresztg drugi wariant w postaci ,nieza-
leznego operatora systemu przesylowego”. Pozwala on przedsie-
biorstwom  zintegrowanym pionowo pozosta¢ wlascicielami
sieci przesylowej, o ile zarzgdzaniem kapitalem trwalym zajmuje

si¢ niezalezny podmiot lub inne przedsiebiorstwo. Takie rozwia-
zanie powinno przyczyniac si¢ do inwestycji w infrastrukture.

3.3 Zaproponowal konkretne rozwiazania problemu frag-
mentacji rynku zwigzanej z granicami pafstw, istniejacej inte-
gracji pionowej i silnej koncentracji podazy, ktéra do tej pory
uniemozliwiala wprowadzenie prawdziwej konkurencji i ustano-
wienie jednolitego rynku energii.

3.4  Uprosci¢ wymiang transgraniczng, tworzac odpowiednia
agencje odpowiedzialng za koordynowanie krajowych organéw
regulacyjnych i zapewnianie tych samych mozliwosci europej-
skim przedsigbiorstwom z tego sektora. Takie rozwigzanie
powinno doprowadzi¢ do powstania prawdziwej sieci europej-
skiej, ktora zagwarantuje bezpieczefistwo dostaw i dywersyfikacje
podazy. Organy krajowe powinny faktycznie zyskaé wigksza
niezaleznos¢.

3.5 Wspiera wspélprace poprzez opracowanie nowych
zasad przez operator6w systeméw europejskich i zapewnié
wigksza wspllprace miedzy réznymi rynkami krajowymi,

miedzy innymi w obliczu zagrozenia dostaw.

3.6 Zwigkszy¢ przejrzystosé, upraszczajac zasady dzialania
rynku i informujagc konsumentéw, aby ,zwickszy¢” wiarg
odbiorcéw w skuteczne rynku (czy rzeczywiscie tak dotychczas
zawsze bylo?).

3.7  Podja¢ dzialania, dzigki ktérym odbiorcy energii beda
mogli korzysta¢ w przyszlym roku z praw gwarantowanych w
specjalnej (obowigzkowej) ,karcie” zawierajacej miedzy innymi
informacje na temat dostawcow, réznych wariantéw propono-
wanych przez rynek, uproszczenia praktyk administracyjnych,
ubdstwa energetycznego (fuel poverty) itp (1).

4. Whnioski dotyczace dyrektyw (energia elektryczna i gaz)

4.1  Faktyczny rozdzial (prawny i funkcjonalny) dostaw i
przesylu energii elektrycznej oraz gazu poprzez systemy, ktdre
nie s3 zintegrowane pionowo we wszystkich pafstwach czlon-
kowskich. Ten aspekt stanowi kluczowy element rozwigzania
ewentualnych konfliktéw intereséw i:

— zagwarantowania odpowiednich inwestycji w celu poprawy
skutecznodci systemu przesylowego i dostawczego, w tym
lepszego zarzadzania przesylem transgranicznym;

— uniknigcia przywilejow, faworyzowania lub subsydiowania
przedsigbiorstw nalezacych do sieci dystrybucyjnej lub
produkcyjnej zintegrowanej pionowo;

— zapewnienia prawidlowego i przejrzystego dostgpu do infor-
magcji nie tylko tym podmiotom, ktore s3 zwigzane z danym
przedsigbiorstwem, lecz wszystkim uczestnikom rynku.

42 W przypadku przedsi¢biorstw zintegrowanych pionowo,
odmawiajacych skutecznego rozdzialu struktur wlasnosci,
rozwigzaniem jest utworzenie ,niezaleznego operatora systemu”
(ISO). Taki operator pozwala zainteresowanym przedsigbior-
stwom na zachowanie wlasnosci sieci, lecz nie pozwala nig
zarzadzal. Jedynie skuteczny system regulacji moze zagwaran-
towac niezalezno$¢ operatora.

(") Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie komunikatu Komisji ,W kierunku Europejskiej karty praw
odbiorcow energii”, CESE 71/2008.
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42.1 Niezalezno$¢ operatora systemu ma zastosowanie
zaréwno do przedsigbiorstw publicznych, jak i prywatnych,
podobnie jak rozdzial wlasnosci sieci przesylu od wlasnosci
systemu produkgji.

422  Gléwnym celem jest, by we wszystkich krajach UE
przedsigbiorstwa produkujgce oraz dostarczajace energie elek-
tryczng i gaz prowadzily catkowicie odrebng dziatalnosc.

4.2.3  Proponowana dyrektywa przewiduje czasowe odstep-
stwa od zasad rozdziatlu wlasnoici w przypadku inwestycji w
infrastruktury energetyczne.

4.3 Rozdzial operatoréw systemu od dostaw i produkgji jest
przewidziany nie tylko na szczeblu krajowym, lecz réwniez w
calej UE. Oznacza to, ze zadne przedsigbiorstwo produkujace
energic nie moze zarzadzal systemem przesylowym lub
posiada¢ takiego systemu w innym panstwie czlonkowskim.
Kazdy operator przystepujacy do systemu musi udowodnié, ze
jest niezalezny od dzialalnosci dostawczej i produkcyjne;j.

4.4  Rozdzial wlasnosci powinien prowadzi¢ do prawidlo-
wego funkcjonowania rynku i sieci, co przelozy si¢ ostatecznie
na odpowiednie ksztaltowanie si¢ cen energii elektrycznej i gazu
oraz ewentualny spadek cen na korzys¢ konsumentéw i inwes-
toréw w tym sektorze.

4.5  Niezalezny i operacyjny organ regulacyjny jest niezbedny,
aby zagwarantowaé wlasciwe funkcjonowanie niezaleznego
operatora sieci oraz skuteczny rozdzial wlasnosci systemu
produkcji i dostaw. Organy regulacyjne powinny posiadaé
odrebnos$¢ prawna i niezalezno$¢ funkcjonalng w stosunku do
innych podmiotéw publicznych lub prywatnych. Ich dziatalnosé
powinna by¢ niezalezna od intereséw rynku. Powinny one
posiada¢ nieobwarowane uprawnienia i mie¢ mozliwosé
wzajemnej wspdlpracy w roznych paristwach czlonkowskich,
tak by:

— kontrolowal respektowanie zobowigzan do przejrzystosci
spoczywajacych na réznych operatorach dzialajacych na
rynku;

— gwarantowa¢ skuteczno$¢ srodkéw ochrony konsumentéw;

— sprawdzaé prawidlowe funkcjonowanie dystrybucji energii
elektrycznej i gazu;

— kontrolowad plany inwestycyjne operatoréw systeméw prze-
sylowych i sprawdza¢ ich kompatybilno$¢;

— sprawdzal, czy na rynku zdarzajg si¢ naduzycia i czy dzia-
faja operatorzy o dominujacej pozycji, ktérzy utrudniaja
prawidlowe ksztaltowanie si¢ cen.

Agengje zewnetrzne (Komitet Europejskich Organéw Nadzoru
nad Papierami Wartosciowymi CESR, Agencja ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki) sa odpowiedzialne za doradzanie
Komisji w sprawie stosowania wymienionych przepisow.

5. Wnioski dotyczace rozporzadzen (ustanowienie Agencji
ds. Wspolpracy, dostep do sieci w odniesieniu do trans-
granicznej wymiany energii elektrycznej oraz dostep do
sieci przesylowych gazu ziemnego)

5.1  Konsolidacgja rynkéw wewngtrznych za pomocg wspol-
nych zasad i strategii jest kluczowym elementem rozwoju euro-
pejskiego rynku energii i prowadzenia niezbednej wymiany
transgranicznej. Konieczna jest harmonizacja istniejacych norm
(na przyklad zasad technicznych, zgodnie z ktérymi musza
dziala¢ przedsigbiorstwa energetyczne, ,kodekséw sieci”’) w
réznych krajach. Nie wydaje si¢ obecnie, aby taka integracja
zostala przeprowadzona przy pomocy ERGEG. Moze jej
dokona¢ wylacznie odrebny i niezalezny organ, ktéry moéglby
przybral forme agencji, zwazywszy na ograniczenia naloZone
artykulami traktatu.

5.2 Zasadniczo taka agencja powinna:
— poprawiaé zarzadzanie na plaszczyznie transgranicznej;

— kontrolowal dzialalno$¢ operatoréw systeméw przesylo-
wych energii elektrycznej i gazu;

— sprawdzal skuteczno$¢ przewidzianych dziesigcioletnich
planéw inwestycji w sieci;

— czuwa¢ nad zapewnieniem skutecznej, przejrzystej i
korzystnej dla rynku wewngtrznego wspdlpracy miedzy
operatorami;

— podejmowaé  indywidualne decyzje dotyczace niektorych
aspektéw technicznych i wnioskéw o odstepstwa;

— pehié¢ funkcje doradcza w kwestiach dotyczacych regulacji
rynku i proponowaé rozwigzania zmierzajgce do poprawy
praktyk przyjetych przez krajowe organy regulacyjne.

5.3  Struktura organizacyjna Agencji bedzie opieraé si¢ na
typowym schemacie organizacyjnym wspolnotowych agencji
regulacyjnych, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
przyjecie systemu, ktéry gwarantowalby niezalezno$¢ funkcji
regulacyjnych. Oprécz rady administracyjnej mianujacej dyrek-
tora Agencji istnieje mozliwo$¢ utworzenia rady organéw regu-
lacyjnych odpowiedzialnej za wszelkie kwestie dotyczace uregu-
lowan i komisji odwolawczej zajmujacej si¢ rozpatrywaniem
odwolan od decyzji przyjmowanych przez Agencje. Agencja
powinna liczy¢ nie wigcej niz 40-50 oséb, a jej roczne koszty
pokrywane z dotacji wspélnotowych powinny by¢ na poziomie
6—7 milionéw euro.

5.4  Komisja powinna pelni¢ role straznika traktatéw i jest
zobowigzana do ,kontrolowania kontrolera”. Agencja moze
podejmowaé decyzje, a jej uprawnienia powinny ograniczaé sie
do konkretnych kwestii technicznych. Komisja moze podej-
mowa¢ decyzje dotyczace interwencji, ktorych celem jest
ochrona wspoélpracy lub prawidlowego funkcjonowania rynku,
w odpowiedzi na informacje dostarczone przez Agencje lub
niezaleznie od niej.
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5.5  Skuteczna wspélpraca miedzy operatorami systeméw
przesylowych jest konieczna do faktycznej integracji rynku.
Obecnie wspdlpraca ma jedynie dobrowolny charakter, lecz
takie rozwigzanie nie przynosi satysfakcjonujacych wynikow,
zwlaszcza w przypadku awarii sieci oraz przerw w dostawach
energii elektrycznej. Integracja eksploatacji systemu na szczeblu
regionalnym pozwolitaby:

— opracowaé spojny zbiér kodekséw technicznych i rynko-
wych obowiazujacych na szczeblu migdzynarodowym;

— opracowal kodeksy techniczne w przypadku braku rzeczy-
wistej wspolpracy miedzy sieciami;

— zapewnié, ze nie bedzie dyskryminacyjnego traktowania w
odniesieniu do eksploatacji i rozwoju sieci;

— ulatwi¢ integracje rynku, umozliwiajac w ten spos6b
konwergencje cen, zmniejszajac obawy zwigzane z koncen-
tracja na rynku i stymulujac plynnos¢ itp.;

— wspieral finansowanie badan i innowacji oraz zarzagdzanie
w tym zakresie.

5.6  Struktury wspélpracy operatoréw systeméw przesylo-
wych powinny zosta w pelni uznane na szczeblu europejskim.
Istniejace struktury, na przykltad GTE (Europejskie Stowarzy-
szenie Przesylania Gazu) i ETSO (Stowarzyszenie Europejskich
Operator6w Systeméw Przesylowych), moga by¢ wykorzysty-
wane, mozna réwniez stworzy¢ nowg centralng i stalg infras-
trukture, ktéra zajmowalaby si¢ kwestiami organizacji oraz
posiadalyby praktyczne narzedzia planowania i obstugi sieci.

6. Uwagi ogdlne

6.1  Zasadniczy problem sieci, w szczeg6lnosci energii elek-
trycznej, polega nie tylko na samej liberalizacji, ale takze na
umozliwieniu korzystania z niej obywatelom i przedsigbior-
stwom. Na przyklad mozna sobie wyobrazi¢ istnienie europej-
skich sieci publicznych lub regulowanych przez Unie, ktére
bylyby dostepne dla wszystkich.

6.2 Komisja powinna wesprze¢ inwestycje w realizacj¢
zupelnie innowacyjnego systemu przesylu, umozliwiajacego
wykorzystanie energii elektrycznej na szczeblu europejskim przy
pomocy interakcyjnej i inteligentnej sieci. Chodzi o sieé
podobna do Internetu, ktéra dzigki inteligentnym licznikom
umozliwia przeplyw energii w obydwu kierunkach.

6.3  To zachgciloby znacznie do inwestycji oraz spowodowa-
toby utworzenie nowych miejsc pracy i zastosowanie w praktyce
starego sloganu ,power to people”. Wowczas wymiana energii
moglaby odbywac si¢ w zaleznosci od indywidualnych potrzeb
za pomocg systeméw dostepnych dla wszystkich, przy zastoso-
waniu identycznych zasad we wszystkich krajach Unii bez
wyjatku (jak to ma miejsce w przypadku internetu).

6.4 Mozna by zatem zmierzal w kierunku catkowitego
rozdzialu systemu przesylu energii elektrycznej i wyboru
miedzy rozdzialem a niezaleznym operatorem systemu w
wypadku sieci gazowych.

6.5 Istnieje ryzyko, ze trudno bedzie osiggnaé cele wyty-
czone przez Komisje (wzmocnienie organéw krajowych, wspot-
pracy miedzy operatorami systeméw przesylowych [ISO —
niezalezny operator systemu, OSP — operator systemu przesy-
fowego] i przejrzystosci rynku itp.), jezeli nie wyjdzie si¢ poza
krajowy sposob myslenia nie tylko w kwestii sieci, lecz takze w
dziedzinie dostaw, inwestycji itp. Jest to jedyny sposéb na
zagwarantowanie lepszej jakosci ustug, choé niewystarczajacy do
ograniczenia wzrostu cen.

6.6  Koncentracja zapaséw ropy w kilku regionach $wiata
(61,8 % na Bliskim Wschodzie, 11,7 % w Europie i Rosji, 9,4 %
w Afryce, 8,5 % w Ameryce Poludniowej, 5,1 % w Ameryce
Pélnocnej i 3,5 % na Dalekim Wschodzie — F. Profumo, Poli-
technika w Turynie) powinna sklania¢ Komisj¢ do uprawiania
wspolnej, bardziej zdecydowanej polityki zaréwno w stosunku
do tych regionéw, jak i organizacji migdzynarodowych, w
ktorych zawiera si¢ umowy i podejmuje si¢ decyzje. W prze-
ciwnym razie zwykla liberalizacja moze okazal si¢ zludng
perspektywa i nie bedzie wystarczajaca, aby utrzymal ceny,
ktore czesto rosna, poniewaz monopole dyktuja swoje prawa
réwniez organom politycznym.

6.7 Unia musi poczyni¢ postepy w dziedzinie regulacji
konkurencji i przejrzystosci, jezeli zalezy jej na bardziej konku-
rencyjnym i przejrzystym systemie gospodarczym. Zwycigstwo
nad firmami Microsoft i Volkswagen stanowi precedens zachgca-
jacy do podejmowania dzialan na rzecz konkurencji, cho¢ sam
w sobie on nie wystarcza. Nalezy réwniez opracowaé bardziej
skuteczne $rodki lagodzace konsekwencje dla zatrudnienia, a
takze Srodki i inwestycje, ktére moga zdynamizowal gospo-
darke, a przez to stwarzaé wigcej mozliwosci dla pracownikéw
i mlodziezy oraz zmniejszaé potrzebe ich ,ochrony”. Ostatnie
dane na temat wzrostu w Europie nie sa w istocie zachecajace
(zob. komunikat Komisji), nie tylko dlatego, ze euro jest silne,
lecz réwniez z powodu braku konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i z powodu ,ochrony”, z ktérej wiele z nich korzysta. Likwido-
wanie monopoli, rozpoczete po przyjeciu Jednolitego aktu euro-
pejskiego, musi zakonczy¢ si¢ powodzeniem, poniewaz porazka
oznaczalaby lekcewazenie intereséw obywateli i konsumentow,
prowadzac do dezorganizacji, a w konsekwencji do przywro-
cenia finansowania ze $rodkéw publicznych w celu utrzymania
sieci, czego przykladem sg koleje brytyjskie.

6.8  Dyskusja na temat tego pakietu nie moze ograniczaé si¢
do $rodowisk instytucjonalnych i oséb zaznajomionych z
tematem. Debata, ktérg Komisja i EKES musza skierowaé na
zewnatrz, powinna by¢ otwarta i angazowal obywateli-konsu-
mentéw, pracownikéw i przedsigbiorstwa. Dzigki temu bedzie
mozna unikngl sytuacji, w ktérej przedsigbiorstwa z tego
sektora, czesto bedace monopolistami, jako jedyne maja wplyw
na decyzje (na przyklad mozna otworzy¢ specjalny blog dla
obywateli, zorganizowaé otwarte wysluchania w wigkszosci
panstw czlonkowskich, w niektérych miastach europejskich,
i podsumowac te debaty na duzej konferencji publicznej zorga-
nizowanej na szczeblu europejskim). Ponadto prowadzona przez
Komisje kontrola europejskich agencji regulacyjnych powinna
mie¢ rowniez wymiar demokratyczny i by¢ potwierdzana przez
Parlament Europejski.
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7. Uwagi szczegblowe

7.1  Rozdzial wlasnosci réznych obszaréw dzialalnosci w
tym sektorze: dostaw i produkcji od eksploatacji sieci (ownership
unbundling). Takie rozwigzanie jest warunkiem niezbednym do
zmniejszenia przeszkdd w wejsciu na rynek. Dzigki temu zinte-
growane przedsiebiorstwa, ktére prowadza réznego rodzaju
dzialalno$¢, nie beda mogly ,przenie$¢” czesci kosztéow zliberali-
zowanej dziatalnosci na dzialalno$¢ regulowang i uzyskaé w ten
sposéb nienaleznej im przewagi konkurencyjnej nad przedsie-
biorstwami, ktére prowadza jedynie konkurencyjng dziatalnos¢.
Pafistwa czlonkowskie przyjely dyrektywy w sprawie rynku gazu
ziemnego i energii elektrycznej w niejednolity sposéb, co w
niektérych przypadkach moze prowadzi¢ do pionowej integracji
przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ produkcja i dostawami oraz
przedsiebiorstw zarzadzajacych sieciami przesytowymi.

7.2 Skuteczne wzmocnienie uprawnienn krajowych organéw
regulacyjnych, ktére gwarantujg neutralng eksploatacje sieci, a w
bardziej ogblnym ujeciu — infrastruktury zarzadzanej na
podstawie koncesji, i odgrywaja zasadnicza role w liberalizacji
(przesyt, dystrybucja i pomiar w sektorze energii; przesyl,
dystrybucja, pomiar, magazynowanie i regazyfikacja w sektorze
gazu).

7.3 Decydujaca rola Agencji ds. Wspodlpracy Organéw Regu-
lacji Energetyki w zakresie kontroli niezaleznych organéw krajo-
wych. Utworzenie ponadnarodowego organu regulacyjnego
odpowiedzialnego za nadzorowanie zarzadzania w réznych
zainteresowanych krajach doprowadzi do dobrze okreslonej
wspolpracy regulacyjnej i zmniejszy réznice w perspektywach
calej UE oraz poszczegdlnych krajéow na korzy$¢ rozwigzan
ukierunkowanych na zintegrowany rynek energii.

7.4  Powolanie operatoréw sieci przesylowych, ktérzy byliby
niezalezni od systemu produkeji, wspélpracujacych miedzy
sobg, aby skutecznie rozwigzywaé problemy dystrybucyjne.
Operatorzy sieci przesylowej w przedsi¢biorstwach zintegrowa-
nych pionowo maja tendencj¢ do uprzywilejowanego trakto-
wania spolek stowarzyszonych, co powoduje powazny deficyt
informacji dla nowych konkurentéw. Inwestycje w silnie zinte-
growanych przedsigbiorstwach sg czesto zaklécone, poniewaz
dominujace  przedsigbiorstwo nie ma Zadnego interesu
w poprawie sieci, na ktérej korzystaliby gtéwnie jego konku-
renci. Formalny i zasadniczy rozdzial operatoréw systeméw
przesylowych dawalby takie same gwarancje dostepu do sieci
wszystkim przedsigbiorstwom dystrybucyjnym i umozliwialby
wprowadzenie usprawniefi technologicznych niezbednych do
zapewnienia bardziej skutecznego zarzadzania, a w ostatecznym
rozrachunku obnizke cen dla odbiorcéw.

7.5  Zwickszenie przejrzystosci i ulatwienie dostgpu do
rynkow, aby zwigkszy¢ plynno$¢ rynku energii elektrycznej i
gazu. Wystepuja braki w zakresie wiarygodnosci i aktualnoci
informacji na rynku (migdzy rdéznymi zainteresowanymi
podmiotami z branzy). Asymetria w dostepie do informacji
miedzy zasiedzialymi operatorami a konkurencyjnymi firmami
jest znaczna. Wigksza przejrzysto$¢ ograniczytaby do minimum
zagrozenia czyhajace na nowych graczy rynkowych i poczat-
kowe przeszkody, a takze zwigkszylaby zaufanie do rynkéw
hurtowych i — co za tym idzie — do sygnaléw cenowych.

Niemniej jednak nalezy zagwarantowal pewng jednolito$¢ i
zgodno$¢ informacji, ktéra — pamietajac o znaczeniu poufnosci
informagji strategicznych i handlowych przedsigbiorstwa — nie
pozostawia miejsca na nieprecyzyjne interpretacje szkodzace
faktycznej przejrzystosci rynku.

7.6 Gwarancja, Ze wszyscy operatorzy beda mieli dostep do
informacji w celu stworzenia poczucia zaufania i umozliwienia
prawidlowego rozwoju rynku. Wiele podmiotéw ma niewielkie
zaufanie do mechanizmu ksztaltowania cen. Umowy na import
gazu s3 zawierane na podstawie wskaznikéw cen wyznaczanych
w oparciu o szereg produktéw ropopochodnych, a zatem ceny
odzwierciedlajg wiernie zmiany na rynkach ropy. Taka relacja
znajduje odbicie w cenach hurtowych, ktére nie s ksztaltowane
przez mechanizm popytu i podazy na rynku, co negatywnie
wplywa na gwarancj¢ dostaw (oferte). W wypadku dlugotermi-
nowych uméw importowych nie stwierdza si¢ wyrazZnej
tendencji sprzyjajacej mechanizmom ksztaltowania si¢ cen w
oparciu o dynamike rynku.

7.7 OkreSlenie szczeg6towych wymogéw w celu zagwaranto-
wania przejrzystosci w dziedzinie produkeji energii elektrycznej
i gazu. Nalezy dostarczal precyzyjnych informacji na temat
krétkoterminowych prognoz podazy i popytu. Poniewaz te
wymogi powinny by¢ respektowane przez réznych produ-
centéw energii elektrycznej, nalezy przyznaé wigcej uprawnien
krajowym organom regulacyjnym.

7.8 Utworzenie rynkéw pochodnych. Instrumenty pochodne
sa skutecznym sposobem zarzadzania ryzykiem cenowym, a
takze naturalnym instrumentem rozwoju rynkéw gazu i energii
elektrycznej. O ile na rynkach energii elektrycznej, zaréwno
posrednio, jak i bezposrednio, negocjuje si¢ juz umowy
pochodne i podjeto kroki w kierunku uniformizacji (nawet jezeli
wymagaja dalszego poglebienia), to europejski rynek gazu wciaz
jest bardzo niejednorodny. Chociaz w niektérych panistwach
cztonkowskich, na przyktad w Wielkiej Brytanii, liberalizacja jest
zaawansowana, w innych, na przyklad we Wloszech, nie ma
nawet natychmiastowego rynku gazu ziemnego.

7.9  Regulacja infrastruktury magazynowania w celu zapew-
nienia, ze wszelkie zapasy magazynowe dostepne dla 0séb trze-
cich beda oferowane w sposéb jawny i sprawiedliwy bez groma-
dzenia nadmiernej zdolnosci przesylowej.

7.10  Jednolite i upublicznione kryteria okreslajace okres i
sposéb udzielania dostgpu stronom trzecim do mozliwosci
magazynowych oferowanych na rynku.

7.11  Okreslenie przejrzystych i szczegbtowych zasad dostepu
do terminali LNG pozwalajacych ustali¢, ktore infrastruktury
korzystajg ze zwolnienia. Nalezy okresli¢ adekwatne normy
stosowania procedury przyznania przepustowosci (open season).
Poniewaz przewiduje ona mechanizm wczesniejszego rezerwo-
wania zdolnosci przesylowej, zanim jeszcze ona powstanie,
wprowadzenie tej procedury moze okazaé si¢ niewystarczajace
do zagwarantowania wigkszego otwarcia rynku dla podmiotéw
gospodarczych. W istocie, w ramach samej procedury priorytet
w kwestii przydzielania zdolnosci przesylowych w obrebie
krajowego systemu przesylowego nalezy przyznaé przedsigbior-
stwu, ktore buduje gazocigg lub terminal LNG i jest objete



C 211/30

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.8.2008

zwolnieniem. Ponadto procedura alokacji pozostalej zdolnosci
przesylowej w wysokosci 20 %, ktdra traktuje w sposob uprzy-
wilejowany podmioty zobowigzujace si¢ do wypelnienia kwoty
za pomocg dlugoterminowych uméw, moze hamowaé rozwdj
konkurencji na rynku zaopatrzenia, ze szkodg dla zar6wno
rynku spot, jak i elastycznosci dostaw.

7.12  Okredlenie dwustronnych dlugoterminowych umoéw
dotyczacych dostaw do odbiorcéw konicowych, zgodnych z
europejskim prawem konkurencji. Konkurencja na poziomie
detalicznym jest bardzo ograniczona. Efekt kumulacyjny
kontraktéw dlugoterminowych, kontraktéw na czas nieokre-
Slony, kontraktéw zawierajacych klauzule o mozliwosci przedtu-
zenia okresu obowigzywania za milczaca zgodg stron oraz o
dlugich okresach wypowiedzenia moze stanowi¢ powazng prze-
szkode dla konkurencji. Dlugoterminowe umowy wiazace
odbiorcéw przemystowych z producentami (zasiedzialymi) sg
rézne w zaleznosci od kraju. Niemniej jednak rosnie zapotrze-
bowanie na bardziej konkurencyjna oferte¢ nowych graczy na
rynku; brakuje oferty dostaw na szczeblu europejskim. Jest to
aspekt, ktory wymaga skrupulatnej analizy. Obecny poziom
konkurencji (niewielu dostawcéw) jest szczegélnie niedosta-
teczny w niektorych pafistwach czlonkowskich charakteryzujg-
cych sie wysokim poziomem koncentracji (Austria, Belgia). W
konsekwencji ograniczenia dotyczace sposobu, w jaki konsu-
menci mogg korzystal z przydzielonego gazu w polaczeniu z
restrykcyjnymi praktykami dostawcéw w punktach dostaw sg
bardzo niepokojace z punktu widzenia konkurencji.

7.13  Stymulacja detalicznego rynku energii elektrycznej i
gazu w celu faktycznego przeprowadzenia procesu liberalizacji.
Jedynie prawdziwy rynek detaliczny pozwoli obywatelom UE
korzysta¢ z konkurencji. W tym celu nalezy wprowadzi¢ upro-
szczone zasady dostepu do rynku, dzigki ktérym drobni produ-
cenci i dystrybutorzy bedg mogli w nim uczestniczy¢, co bedzie
sprzyja¢ plynnosci rynku i bardziej konkurencyjnym cenom.
Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie plynnosci, aby poprawi¢
zaufanie podmiotéw gospodarczych do procesu ksztaltowania
sie cen na rynkach energii elektrycznej i w centrach handlu
gazem. Taka operacja pozwoli, w szczegdlnosci w tym drugim
przypadku, uwolni¢ si¢ od powigzania z produktami ropopo-
chodnymi.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

7.14  Zliberalizowany rynek energii elektrycznej i gazu
odgrywa kluczowa role w podnoszeniu $wiadomosci przedsie-
biorstw i obywateli na temat ,inteligentnych” form zuzycia
energii, ktore mogg prowadzi¢ do ograniczenia kosztéw i
kontrolowania emisji. Wymaga to dostarczania obywatelom
informacji na temat obecnie dostgpnych zrédet energii i Zrodel
alternatywnych (energia odnawialna), aby zrozumieli ich zasad-
nicze znaczenie, bioragc pod uwage ich obecny niedobor.
Zaréwno na plaszczyznie oszczedzania energii, jak i obnizania
kosztéw nalezy proponowa¢ spersonalizowane umowy w zalez-
nosci od zuzycia.

7.15  Jako odpowiedzialni odbiorcy kofcowi obywatele
powinni réwniez by¢ informowani o respektowaniu przepis6w
przez organy regulacyjne lub o ewentualnych naduzyciach, aby
mogli dochodzi¢ swoich praw, miedzy innymi za posrednic-
twem stowarzyszen zajmujacych sie ochrong konsumentéw.

7.16  Gwarancja zaspokajania popytu rowniez w okresach
zwyzkowych. W przypadku energii elektrycznej pojawia sig
problem mocy produkcyjnej, wielkosci sieci przesylowych oraz
zdolnosci przesylu energii za pomoca sieci; w przypadku gazu
nalezy dopilnowaé, aby mozliwosci importu i magazynowania
byly na dostatecznym poziomie. Nie ulega watpliwosci, ze
mozliwosci importowe sg szczeg6lnie ograniczone, gdyz zdol-
nosci przesylowe sg zastrzezone przez zasiedzialych operatoréw
za pomocg umoéw wieloletnich, ktére moga obejmowaé nawet
okres ponaddwudziestoletni. Oznacza to, ze nowe projekty,
a takze projekty restrukturyzacji/rozbudowy infrastruktury elek-
trycznej i gazowej (gazociggéw) musza by¢ szybko realizowane
zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym. Szczegdlne
znaczenie ma infrastruktura do regazyfikacji. W istocie odgrywa
ona zasadnicza role w basenie Morza Srédziemnego, gdyz
zapewnia polaczenie z gtéwnymi krajami producenckimi (Libia,
Algieria).

7.17  Promowanie solidarnosci: panstwa czlonkowskie UE
muszg promowaé zawieranie uméw o wspOlpracy i wzajemnej
pomocy na szczeblu regionalnym i na plaszczyZnie stosunkéw
dwustronnych na wypadek, gdyby w jednym z nich zabraklo
zasobow energii z réznych powoddéw, ktérych nie mozna mu
bezposrednio przypisal.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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1. Wnioski i zalecenia 1.5

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

COM(2007) 575 wersja ostateczna

(2008/C 211/07)

Dnia 10 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regiondw — Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktéra byla odpowiedzialna za
przygotowanie prac Komitetu w tym zakresie, przyjela swojg opini¢ w dniu 4 kwietnia 2008 r. Sprawo-
zdawcy byla Anna BREDIMA-SAVOPULU, a wspolsprawozdawcg byt Eduardo MANUEL CHAGAS.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia), Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 152 glosami — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

W kwestii wypadkéw morskich przyszia polityka UE

1.1 Komitet docenia wyjatkowy proces konsultacji w sprawie
zielonej ksiggi ,W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej:
europejska wizja oceanéw i morz”. Komitet bral w nim aktywny
udzial, wydajac odpowiednig opini¢ oraz uczestniczac w dwdch
konferencjach ().

1.2 W komunikacie podkresla si¢ znaczenie czynnika ludz-
kiego w gospodarce morskiej. Komitet z zadowoleniem przyj-
muje osiggnigte przez partneréw spotecznych (ETF i ESCA (%)
porozumienie co do uwzglednienia w prawie wspélnotowym
zapisow konwencji MOP (°) o pracy na morzu (2006 r.).
Komitet postuluje, aby normy pracy na morzu zapewniajace,
zgodnie z konwencjg, jednakowe warunki dla wszystkich mary-
narzy byly jak najszybciej stosowane na calym $wiecie. Rownie
istotne jest, aby pafistwa czlonkowskie ratyfikowaly odpo-
wiednie instrumenty miedzynarodowe dotyczace sektora rybo-
towstwa, facznie z konwencjag MOP o pracy w sektorze rybotow-
stwa z 2007 r.

1.3 Komitet popiera przeprowadzenie przegladu wylaczen
marynarzy i rybakéw ze wspolnotowych przepiséw prawa pracy
w Scistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi oraz domaga si¢
wyjasnien  dotyczacych certyfikatu doskonalosci  morskiej.
Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wprowadzenia certyfikatu dosko-
nalosci morskiej dla marynarzy, ktéry bylby obowigzkowy dla
przewozéw promowych w ramach UE i nieobowigzkowy dla
innych rodzajéw przewozéw.

1.4 Plywajacy uniwersytet zapewnia do§wiadczenie na morzu
studentom uczestniczgcym w jego rejsie. Koncepcja plywajacego
po oceanach kampusu wpisuje si¢ w szersze trendy i powinna
by¢ dalej zbadana przez Komisje w kontekscie zachecania uzdol-
nionych studentéw do rozpoczecia kariery morskiej (). Kwestie
dotyczace stylu zycia marynarzy powinny by¢ pilnie rozwazone
i zbadane przez partneréw spotecznych UE.

() Dz.U.C1682z20.7.2007,s. 50-56.

() ETF — Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (European Trans-
port Workers Federation); ECSA — Stowarzyszenie Armatorow Wspdl-
noty Europejskiej (European Community Shipowners’ Associations).

(*) MOP — Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

(% The Economist, 1 wrze$nia 2007 r.

powinna kierowa¢ si¢ nastepujacymi wzgledami:

— Kraje nadmorskie powinny ponosi¢ swoja cze$¢ odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo morskie oraz ochrone $rodo-
wiska. Bedzie to wymagalo zaostrzenia przepiséw dotycza-
cych rejestrowania statkow, a takze funkcjonalnej sieci
nadzoru i wsparcia, wspomaganej monitorowaniem sateli-
tarnym oraz przez dobrze wyposazone patrole morskie i
lotnicze.

— Zapobieganie powaznym wypadkom na morzu nie powinno
odbywa¢ si¢ kosztem czynnika ludzkiego przez obcigzanie
marynarzy nadmierng odpowiedzialnoscia. Powinno opieraé
si¢ na zintegrowanym systemie ograniczajacym mozliwosci
wystapienia bledu czlowieka (kapitana lub zalogi) dzigki
stosowaniu nowoczesnych elektronicznych urzadzen bezpie-
czefistwa oraz poszukiwaniu ulepszonych rozwigzan w
konstrukeji statkéw oraz ich wyposazeniu. Ponadto system
prawny regulujacy ruch na morzu powinien jasno i spra-
wiedliwie okre$la¢ podzial odpowiedzialnosci pomiedzy
marynarzami, ochronq wybrzeZa, armatorami, rejestrami
statkéw oraz wladzami morskimi.

1.6 Komitet przypomina, ze branza transportu morskiego
wykorzystuje jako paliwo rope najnizszej jakosci, poniewaz rafi-
nerie nie zapewniaja paliw Zeglugowych wyzszej jakosci.
Komitet popiera inicjatywy zmierzajagce do zajecia si¢ kwestig
jakoSci paliw zeglugowych na szczeblu $wiatowym, tak by
dokonaé przetomu w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza
przez statki.

1.7  Komunikat i plan dzialania nie uwzgledniaja znaczacego
udziatu jednostek rekreacyjnych w zanieczyszczeniu mérz ropa,
zwlaszcza biorac pod uwage szczegdlne narazenie na nie
panstw nadbrzeznych, na ktérych wodach takie jednostki
najczesciej sie poruszaja (). Ponadto problem zanieczyszczenia
srodowiska morskiego zaostrzaja dzialania okretéw wojskowych,
ktorych nie dotyczg przepisy UE.

() IMO/EAO/UNESCO-IOC/WMO|WHO(IAEA/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
(Wspdlna grupa ekspertéw ds. naukowych aspektéw ochrony Srodo-
wiska morskiego) — GESAMP.
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1.8 Zanieczyszczenie rzek i moérz (Morza Baltyckiego i
Morza Czarnego) pochodzace ze zrédel ladowych stanowi
kwestie, w przypadku ktérej UE powinna zwigkszy¢ swe
starania. Ze wzgledéw politycznych problemy powinny by¢
omoéwione na poziomie wielostronnym, a nie dwustronnym.

1.9  UE powinna odgrywa¢ gléwng role na forum miedzyna-
rodowym w zakresie kwestii $rodowiskowych. Istnieje mozli-
wo$¢ wzmocnionej wspélpracy panstw czlonkowskich UE
i koordynacji ich stanowisk w ramach organizacji migdzynaro-
dowych, niekolidujacych z ich indywidualnym uczestnictwem.
Wkiad specjalistycznej wiedzy tych panstw w prace organizacji
miedzynarodowych jest wysoko oceniany i nie nalezy go by¢
podwazad, lecz wzmacnia.

1.10  Jesli chodzi o ,europejska przestrzen transportu
morskiego bez barier”, Komitet uznaje za korzystny fakt, iz
zostala ona okreSlona jako wirtualna przestrzen morska.
Zgodnie z opinia Komitetu w komunikacie podkreslono, ze
koncepcja ma na celu jedynie uproszczenie formalno$ci admini-
stracyjnych i celnych oraz ulatwienie wymiany handlowej w
kontekscie jednolitego rynku UE.

1.11  Komitet popiera symboliczne przestanie komunikatu
moéwiace, Ze Europa jest i byla kontynentem zeglarzy. Niemniej
jednak Komitet wcigz oczekuje na przelozenie tych stéw na
konkretne dzialania.

1.12  Komitet podkresla role, jaka moze odegra¢ we wdra-
zaniu polityki morskiej, tacznie z planowaniem przestrzennym.
Moze on takze przyczyniC si¢ do promowania morskiej tozsa-
mosci i morskiego dziedzictwa kulturowego UE oraz do uwraz-
liwienia opinii publicznej na problem globalnego ocieplenia.

1.13  Komitet popiera propozycje dotyczace europejskiej sieci
nadzoru morskiego oraz usprawnienia wspotpracy miedzy stuz-
bami strazy przybrzeznej panistw czlonkowskich. Srodki te beda
stuzyly promowaniu bezpieczenstwa i ochrony na morzu,
kontroli ryboléwstwa oraz granic zewnetrznych, a takze
ochrony $rodowiska morskiego.

Komitet przypomina, Ze obliczu zwigkszonych obaw dotycza-
cych bezpieczenistwa pozadane jest skoordynowane podejscie do
zawierania z krajami trzecimi dwustronnych uméw dotyczacych
prawa wchodzenia na poklad. Wzywa takze UE do podjecia
dzialan w zwigzku z rosnaca liczbg incydentéw zbrojnej napasci
i piractwa na morzu, ktérych ofiara padaja statki handlowe na
wodach Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki.

2. Wstep

2.1  Opublikowany komunikat w sprawie zintegrowanej poli-
tyki morskiej Unii Europejskiej oraz dolaczony do niego plan
dzialania, ktéry przewiduje opracowanie 29 szczegblowych

dzialan, uwzgledniaja opinie wyrazone przez instytucje UE oraz
zainteresowane strony na temat zielonej ksiegi.

2.2 Bezprecedensowa runda konsultacji rozpoczetych w
zwigzku z wydaniem zielonej ksiggi zakoficzyla si¢ osiagnigciem
szerokiego porozumienia co do potrzeby przyjecia holistycz-
nego, zintegrowanego, migdzysektorowego i strategicznego
podejscia do kwestii oceandéw. Na poparcie zastuguja przestanki
przemawiajace za potrzebg zastapienia szeroka wizjg fragmenta-
rycznego podejscia prowadzacego niekiedy do niezamierzonych
skutkéw.

2.3 Komitet popiera symboliczne przestanie komunikatu
moéwiace, Ze Europa jest i byla kontynentem Zeglarzy. Komitet w
calosci popiera (z pewnymi zastrzezeniami) 29 pozycji planu
dzialania, lecz uwaza, Ze nie sa one wystarczajace.

3. Uwagi ogélne
3.1 Aspekty srodowiskowe

3.1.1  Komitetowi bardzo zalezy na utrzymaniu integralnosci
Srodowiska morskiego oraz na zadbaniu, aby réznorodne dzia-
fania czlowieka majace negatywny wplyw na Srodowisko
morskie nie powodowaly jego postepujacej degradacji.

3.1.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, aby
skupi¢ si¢ na dzialaniach na rzecz skuteczniejszej wspolpracy
miedzynarodowej, wigkszej integracji polityk, wdrazania istnieja-
cych przepiséw prawnych oraz promowania technologii $rodo-
wiskowych (szosty wspélnotowy program dziatan w zakresie
Srodowiska naturalnego — 6EAP). Szczegdlny nacisk nalezy
polozy¢ na wdrazanie konwencji o zapobieganiu zanieczy-
szczaniu morz ze zrédel ladowych (6).

3.1.3  Akumulacgja dwutlenku wegla i innych gazéw cieplar-
nianych w atmosferze wskutek ich nadmiernej emisji juz teraz
prowadzi do zwigkszenia absorpcji CO, przez oceany
i przewiduje si¢, ze zjawisko to bedzie si¢ utrzymywad. Wynika-
jace stad zakwaszenie wod prawdopodobnie bedzie stanowié
rosngce obcigzenie dla Srodowiska morskiego. Nalezy rozwijaé
badania nad tym rodzajem wplywu na $rodowisko morskie, a
takze nad przyjaznymi dla $rodowiska metodami reabsorpcji
dwutlenku wegla. Co wigcej, zasoby energii morskiej beda
odgrywaly wazng role w dywersyfikacji Zrédel energii w
Europie.

3.1.4  Komunikat nie uwzglednia znaczacego udzialu jedno-
stek rekreacyjnych w zanieczyszczeniu moérz ropa, zwlaszcza
biorac pod uwage szczegblne narazenie na nie pafstw
nadbrzeznych, na ktérych wodach jednostki te najczesciej sie
poruszajg (). Ponadto problem zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego zaostrzaja dzialania okretéw wojskowych, ktérych
nie dotycza przepisy UE, a ktére powoduja coraz wigksze
szkody w $rodowisku naturalnym i w sektorze turystyki.

(°) Paryz, 4 czerwca 1974 r., zmieniona protokolem z 26 marca 1986 r.
Konwencje t¢ zastapita Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru péocno-wschodniego Atlantyku (OSPAR), ktéra zostala
przyjeta we wrzesniu 1992 r. w Paryzu, a weszla w zycie w marcu
1998 r.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
(Wspdlna grupa ekspertéw ds. naukowych aspektéw ochrony Srodo-
wiska morskiego) — GESAMP.
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3.1.5 Komitet przypomina, Ze branza transportu morskiego
wykorzystuje jako paliwo rope najnizszej jakosci, poniewaz rafi-
nerie nie zapewniajg paliw zeglugowych wyzszej jakosci. Popiera
inicjatywy zmierzajace do zajecia si¢ kwestig jakosci paliw Zeglu-
gowych (%) na szczeblu $wiatowym, tak by dokona¢ przetomu w
zakresie emisji zanieczyszczen powietrza przez statki.

3.1.6  Pochodzace z réinych zrédel zanieczyszczenie mérz i
powietrza powoduje zniszczenie $rodowiska morskiego, pocia-
gajac za soba skutki zdrowotne, spoleczne i gospodarcze.
Dostgpne sa wystarczajgce Srodki stuzace kontroli i tagodzeniu
efektow zanieczyszczenia Srodowiska morskiego przez statki,
facznie z karami dla zanieczyszczajacych, i powinno si¢ ich
rygorystycznie przestrzegaC. Brak jest jednak podobnych ram
prawnych, ktére pozwalalyby na zajecie si¢ problemem zanie-
czyszcezenia morz i rzek z innych Zrddel (np. dziatalno§é prze-
mystowa, miejska, rolnicza, pestycydy). Komitet jest zaniepoko-
jony faktem, ze jesli nie podejmie si¢ wszechstronnych i skutecz-
nych dziala, zagrozona zostanie dobra kondycja turystyki
morskiej i nadmorskiej, bedacej najwigkszym europejskim prze-
mystem zwigzanym z morzem. Dzialania takie przyczynilyby
sie rowniez do zachowania rozmiaréw i réznorodnodci form
zycia w Srodowisku morskim, w tym zasobéw rybnych.

3.1.7 Komitet podkresla potrzebe negocjacji umowy
dwustronnej miedzy UE a krajami S$roédziemnomorskimi w
ramach rocznych planéw dzialania polityki sasiedztwa. Umowa
taka bedzie gwarantowala, Ze zaangazowane kraje trzecie bedg
wspélnie z panstwami czlonkowskimi UE odpowiedzialne za
czysto§¢ wod moérz poprzez kontrole emisji zanieczyszczent do
atmosfery oraz zrzucania odpadéw do rzek na ich terenie (np.
w delcie Nilu). Nadrzednym celem byloby przy tym ocalenie
dziedzictwa $rédziemnomorskiego.

3.2 Aspekty spoteczne

3.2.1 W komunikacie podkresla si¢ wage czynnika ludzkiego
w gospodarce morskiej. Poszukujgc réwnowagi miedzy
wymiarami  gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym
w zréwnowazonej polityce morskiej, w planie dzialania odpo-
wiednig uwage nalezy po$wigci¢ wymiarowi spolecznemu.

3.2.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
miedzy partnerami spolecznymi (ETF i ECSA) co do uwzgled-
nienia w prawie wspdlnotowym pewnych postanowien
konwencji MOP o pracy na morzu (2006 r.). Postuluje, aby
normy pracy na morzu zapewniajace, zgodnie z konwencja,
jednakowe warunki dla wszystkich marynarzy, byly jak najszyb-
ciej stosowane na calym S$wiecie. Réwnie istotne jest, aby
panstwa czlonkowskie ratyfikowaly odpowiednie instrumenty
miedzynarodowe dotyczace sektora rybolowstwa, lacznie z
konwencja MOP o pracy w sektorze ryboléwstwa z 2007 r.

3.2.3 W odniesieniu do cz¢sci planu dzialania dotyczacej
kwalifikacji marynarzy z UE, Komitet zwraca uwage na przeglad
wydanej przez IMO konwencji STCW (°) o ogélnych normach

(*) Opinia EKES-u w sprawie koszyka energetycznego w sektorze transportu,
(TEN 305) CESE 269/2008, 13 lutego 2008 r..

() IMO: Miedzynarodowa Organizacja Morska; konwencja STCW:
migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania $wiadectw oraz pelnienia wacht.

szkolenia marynarzy i wydawania Swiadectw. Wszelkie wnioski
UE powinny by¢ zgodne z zasadami IMO i MOP.

3.2.4  Komitet popiera przeprowadzenie przegladu wylaczen
marynarzy i rybakéw ze wspélnotowych przepisow prawa pracy
w Scistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi oraz domaga sie
wyjasnien  dotyczacych certyfikatu doskonalosci morskiej.
Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wprowadzenia certyfikatu dosko-
nato$ci morskiej dla marynarzy, ktéry bylby obowigzkowy dla
przewozéw promowych w ramach UE i nieobowigzkowy dla
innych rodzajéw przewozoéw.

3.2.5 Promowanie karier w sektorze gospodarki morskiej UE
moze by¢ skuteczne jedynie jesli zasoby osiagna wyzsze stan-
dardy jakoSci, co wzmocni przewage konkurencyjna pod
wzgledem jakosci, a nie kosztow.

3.2.6  Rosngcy w skali $wiatowej niedobér wykwalifikowa-
nych marynarzy moze mie¢ niepokojace konsekwencje dla
unijnej infrastruktury bezpieczenstwa morskiego i zjawisko to
bedzie narastaé, jezeli UE i pafistwa czlonkowskie nie podejmg
wspolnych wysitkéw, aby temu zaradzi¢. W innym przypadku w
Europie brakowaé bedzie wiedzy i do$wiadczenia niezbednych
dla kluczowych dzialan morskich koniecznych do zapewnienia
bezpieczenistwa (inspekcje i przeglady statkéw, prawo, ubezpie-
czenia, ustugi nadzoru ruchu statkow, dzialania ratunkowe, straz
przybrzezna i pilotaz). Ponadto klastry morskie moga przeniesé
si¢ do innych regionéw. Prowadzone w tym zakresie dzialania
okazaly si¢ niewystarczajace i Komitet wyraza ubolewanie, ze
Komisja nie zamierza zaja si¢ tym problemem przed koficem
2009 r.

3.2.7  Komitet jest zaniepokojony duza liczba oséb porzuca-
jacych nauke w szkolach morskich w niektérych paristwach
czfonkowskich oraz wczesnym odchodzeniem z zawodéw
marynarskich. Jezeli natychmiast nie poSwieci si¢ uwagi obec-
nemu kryzysowi, moze on powaznie zagrozi¢ zeglarskim trady-
cjom UE. Nalezy opracowal rozwigzania tworzace holistyczng
strategie majaca na celu podniesienie atrakcyjnosci zawodow
marynarskich. Nalezy dalej rozwija projekt Sciezek i mozliwosci
rozwoju kariery prowadzony przez partneréw spolecznych
(ECSA i ETF). Zachecanie do podejmowania zawodu marynarza
powinno by¢ polaczone z dzialaniami na rzecz zatrzymania w
tym zawodzie.

3.2.8  Plywajacy uniwersytet zapewnia do$wiadczenie na
morzu studentom biorgcym udzial w jego rejsie. Koncepcja
plywajacego po oceanach kampusu zastuguje na dalsze rozwa-
zenie przez Komisje w kontekScie zachecania uzdolnionych
studentow do rozpoczecia kariery morskiej. Wedlug tych
samych zasad mozna byloby tworzy¢ w duzych portach euro-
pejskich — na ladzie, gdyz jest to wygodniejsze, lecz w poblizu
morza — szkoly typu Harbour School (%) zapewniajace ksztal-
cenie na poziomie podstawowym, a ewentualnie takze $rednim,
we wszystkich przedmiotach z elementami wiedzy na temat
Srodowiska morskiego i statkéw oraz podstaw Zeglugi.

("% Patrz: New York Harbor School,
http:/fwww.newyorkharborschool.org.
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3.2.9  Komitet wzywa Komisje, by zbadala istniejace dobre
praktyki szkolnictwa ponadpodstawowego w pafistwach czlon-
kowskich w zakresie zachecania do zatrudnienia w sektorze
morskim.

3210 W kwestii wypadkéw morskich przyszla polityka
powinna kierowac si¢ nastepujacymi wzgledami:

— Kraje nadmorskie powinny ponosi¢ swoja cz¢s¢ odpowie-
dzialnosci za bezpieczeistwo morskie oraz ochrone $rodo-
wiska. Bedzie to wymagalo zaostrzenia przepiséw dotycza-
cych rejestrowania statkow, a takze funkcjonalnej sieci
nadzoru i wsparcia, wspomaganej monitorowaniem sateli-
tarnym oraz przez dobrze wyposazone patrole morskie i
lotnicze.

— Zapobieganie powaznym wypadkom na morzu nie powinno
odbywac¢ si¢ kosztem czynnika ludzkiego przez obcigzanie
marynarzy nadmierng odpowiedzialnoscia. Powinno opieraé
si¢ na zintegrowanym systemie ograniczajacym mozliwosci
wystgpienia bledu czlowieka (kapitana lub zalogi) dzigki
stosowaniu nowoczesnych elektronicznych urzadzen bezpie-
czefistwa oraz poszukiwaniu ulepszonych rozwigzan w
konstrukeji statkéw oraz ich wyposazeniu. System prawny
regulujacy ruch na morzu powinien jasno i sprawiedliwie
okresla¢ podzial odpowiedzialnosci pomiedzy marynarzami,
ochrong wybrzeza, armatorami, rejestrami statkéw oraz
wladzami morskimi.

3.2.11 Marynarze moga by¢ zmuszeni do podejmowania
dzialan daleko wykraczajacych poza zakres ich normalnych
obowigzkéw w wysoce niebezpiecznych warunkach pogodo-
wych. Jak powiedzial Sekretarz Generalny IMO: ,Zywiotowy
charakter Srodowiska pracy co jaki§ czas stawia zawodowych
marynarzy w sytuacjach, do ktérych odpowiednie przygoto-
wanie albo nie jest mozliwe, albo mozliwe jest jedynie w
niewielkim zakresie. To, w jaki sposéb na nie reaguja jest praw-
dziwym sprawdzianem odwagi, ktéra zastuguje na uznanie” ().
Zacheca si¢ Komisje do uwzglednienia powyzszych kwestii
podczas pracy nad przyszlymi Srodkami  dotyczacymi
wypadkéw na morzu.

3.3 Kwestie gospodarcze

3.3.1  Planowany komunikat w sprawie unijnej polityki trans-
portu morskiego (2008-2018) powinien stworzy¢ odpowiednie
ramy zachecajace do inwestycji w sektorze zeglugi morskiej oraz
przyczyniajace si¢ do wzmacniania pozycji Europy jako $wiato-
wego lidera w sektorze Zeglugi morskiej, a takze umacniania jej
roli katalizatora w odniesieniu do gospodarki morskiej.

3.3.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja
uznala potrzebg stworzenia globalnych zasad dla globalnego
przemystu, a takze znaczenie migdzynarodowych uregulowan
w zakresie polityki morskiej oraz poparla poszukiwanie
rozwigzan dla probleméw regulacyjnych na szczeblu organéw
miedzynarodowych (takich jak IMO). Globalny charakter zeglugi

(") Podczas wreczenia nagrody IMO za szczegélna odwage na morzu,
19 listopada 2007 r.

morskiej, globalny rynek pracy, w ramach ktérego funkcjonuje
zegluga morska, jak réwniez konkurencyjna pozycja europejskiej
zeglugi morskiej w rynku Swiatowym sa bowiem zagadnieniami,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage.

3.3.3 Nalezy przypomina¢ o potrzebie poprawy obecnej
wydajnoéci portéw i ustug, a takze o potrzebie zwigkszania
przepustowosci portéw i usprawniania polaczen ladowych.

3.3.4  Komitet zauwaza, ze zostaly uwzglednione jego propo-
zycje dotyczace poparcia dla ratyfikacji konwencji IMO przez
panstwa czlonkowskie UE oraz na szczeblu miedzynarodowym,
a takze rozwoju portéw, obnizenia poziomu zanieczyszczenia
powietrza przez statki, utworzenia klastrow wielosektorowych
oraz europejskiej sieci klastréw morskich. Uznano takze
kluczowe znaczenie europejskiej zeglugi morskiej w handlu
europejskim i miedzynarodowym oraz w codziennym Zyciu
obywateli Europy.

3.3.,5 Jesli chodzi o ,europejska przestrzen transportu
morskiego bez barier”, Komisja podkresla zgodnie z pogladami
Komitetu ('?), Ze koncepcja ta ma jedynie dotyczy¢ utworzenia
wirtualnej przestrzeni morskiej, w obrebie ktérej nastgpi upro-
szczenie formalno$ci administracyjnych i celnych oraz ulat-
wienie wymiany handlowej w kontekscie jednolitego rynku UE.
Komitet odnotowuje, ze Komisja zapoczgtkowala konsultacje w
celu okreslenia dalszych mozliwych propozycji skutecznej reali-
zacji zagadnienia.

3.3.6  Komitet jest przekonany, Ze istnieje mozliwo$¢ wzmoc-
nionej wspolpracy panstw czlonkowskich UE i koordynacji ich
stanowisk w ramach organizacji migdzynarodowych, niekolidu-
jacych z ich indywidualnym uczestnictwem. Wklad specjalis-
tycznej wiedzy tych paistw w prace organizacji migdzynarodo-
wych jest wysoko oceniany i nie nalezy go podwazaé, lecz
wzmacnia.

3.3.7  EKES popiera cel wywierania przez UE nacisku na kraje
trzecie, aby zacheci¢ je do wdrozenia i ratyfikowania kluczo-
wych miedzynarodowych konwencji morskich. Europejskie
kontrole w panstwie portu powinny obejmowac zaréwno statki
unijne, jak i statki panstw trzecich pod wzgledem zgodnosci z
miedzynarodowymi normami spolecznymi i w zakresie ochrony
Srodowiska.

4. Uwagi szczegblowe
4.1 Regiony przybrzezne i wyspy

41.1 Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze uwzglednia si¢
jego wnioski dotyczace popularyzagji turystyki nadmorskiej oraz
bazy danych na temat finansowania regionéw przybrzeznych
Srodkami UE. Wyspy powinny znalezé sie w centrum zaintere-
sowania UE przez podjecie nastepujacych dziatan:

— ulepszenie infrastruktury na wyspach w celu zachecania do
turystyki morskiej;

(") Opinia w sprawie przyszlej unijnej polityki morskiej (COM (2006) 275),
Dz.U.C 168 z 20.7.2007, s. 50-56; Opinia w sprawie wspdlnej polityki
portowej, Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 57-62; Opinia w sprawie auto-
strad morskich w taricuchu logistycznym, TEN 297, CESE 1204/2007, 18
listopada 2007 ..



19.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 21135

— wydluzenie sezonu turystycznego na wyspach poprzez
zaoferowanie atrakgji kulturalnych, religijnych, sportowych;

— usprawnienie komunikacji miedzy wyspami a lagdem stalym
za pomocg nowych technologii wspieranych ze $rodkéw
unijnych;

— utworzenie zakladéw odsalania wody zachowujacych réwno-
wage Srodowiska naturalnego w celu zaradzenia problemowi
niedoboru wody stodkiej, ktory na obszarze $rédziemno-
morskim bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan wynika-
jacych ze zmian klimatu.

4.2 Ocean Arktyczny i stosunki z krajami trzecimi

4.2.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje doty-
czace zwigkszonej wspolpracy w zakresie zarzadzania Morzem
Srédziemnym i Morzem Czarnym, rozszerzenia europejskiej
polityki sasiedztwa, a takze wymiaru pétnocnego.

4.2.2  Okolo 20-30 % nieodkrytych zasobéw ropy naftowej
znajduje si¢ w dnie Oceanu Arktycznego. Do roku 2015
arktyczne trasy zeglugi w wyniku zmian klimatycznych moga
by¢ dostgpne przez znaczna cze$¢ roku. Otwarcie trasy
arktycznej byloby korzystne zaréwno ze wzgledu na odleglosé,
jak 1 na bezpieczenistwo — np. trasa z Szanghaju do Rotterdamu
przez Arktyke jest o 1 000 mil krétsza niz przez Kanal Sueski.
Krotsze trasy Zeglugi moglyby znaczaco obnizy¢ zuzycie paliwa
oraz emisje. Komitet zauwaza, ze w zwigzku z problemami
prawnymi i zwigzanymi z ochrong Srodowiska, ktére dotycza
szeregu panstw czlonkowskich, niezbedne bedzie jasne okres-
lenie miedzynarodowego prawa odnoszacego si¢ do lodu
morskiego. W tym kontekécie z zainteresowaniem oczekuje
zapowiedzianego sprawozdania na temat Oceanu Arktycznego,
w ktéorym oméwione zostang geopolityczne skutki zmian
klimatu. Nalezy takze zawczasu zbada¢ skutki otwarcia nowych
tras Zeglugi przez Arktyke dla $rodowiska.

4.3 Nadzor morski

4.3.1  Komitet popiera propozycje dotyczace europejskiej sieci
nadzoru morskiego oraz usprawnienia wspotpracy miedzy stuz-
bami strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich. Srodki te beda
stuzyly promowaniu bezpieczenstwa i ochrony na morzu,
kontroli ryboléwstwa oraz granic zewnetrznych, a takze
ochrony $rodowiska morskiego.

4.4 Zanieczyszczenie morz i rzek

441  Zanieczyszczenie rzek i moérz (Morza Baltyckiego i
Morza Czarnego) pochodzace ze zrédel ladowych stanowi
kwestie, w przypadku ktérej UE powinna zwigkszy¢ swe wysitki
w ramach planu dzialania. Z powodéw politycznych problemy
powinny by¢ rozwigzywane raczej w relacjach wielostronnych
niz dwustronnych.

4.5 Rybactwo

451 W obliczu dramatycznego zmniejszenia si¢ populacji
lub calkowitego wyginiecia gatunkéw morskich, Komitet
podkresla konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami
rybnymi. Propozycje w  zakresie zarzadzania polityka
rybacka sa wlaiciwie ukierunkowane. Ryboléwstwo jest jednym
z najbardziej niebezpiecznych zawodéw, dlatego tez powinno
sie podejmowal wigcej dziatan w kierunku zwigkszenia kultury
bezpieczefistwa wiréd os6b go wykonujacych. W szczegdlnosci
istnieje  potrzeba  zajecia si¢  kwestia  bezpieczefistwa
w odniesieniu do statkéw o dlugosci ponizej 24 metréw (jest to

luka prawna w obecnych konwencjach migdzynarodowych oraz
dyrektywach unijnych). EKES przypomina, ze konieczna
ochrona gatunkéw ma konsekwencje spoteczne, ktérymi nalezy
zaja¢ si¢ jako odrebng kwestia: poSwiecenie si¢ morzu przez
rybakéw jest czesto zwigzane z brakiem $rodkéw, a wigc nara-
zaja oni w ten sposéb Zycie.

4.5.2  Zagrozenia fizyczne i finansowe dla rybakéw sa
powazne, co thumaczy, dlaczego tak wiele osob rezygnuje z tego
zawodu. Pilnie potrzebne sg projekty i programy unijne majace
na celu rozwéj technologiczny statkéw rybackich. W kontekscie
wymiany lepszych praktyk w zakresie atrakcyjnosci zawodu
rybaka, Komitet pochwala szerokie upowszechnienie ,Podrecz-
nika zapobiegania wypadkom na morzu i zapewnienia bezpie-
czefistwa rybakoéw” niedawno opublikowanego wspdlnie przez
europejskich partneréw spotecznych Européche oraz ETFE.
Rownie wazne jest, aby panstwa czlonkowskie przyspieszyly
proces ratyfikacji konwencji MOP o pracy w sektorze rybotéw-
stwa, przyjetej w czerwcu 2007 r. Ostatecznym celem jest, aby
dzialania polowowe staly si¢ bardziej zréwnowazone, a przez to
bardziej atrakcyjne.

4.6 Recykling statkow

4.6.1 W swojej niedawnej opinii dotyczacej zielonej ksiegi
w sprawie lepszych warunkéw demontazu statkéw (COM
(2007) 269), Komitet wyrazit obawe co do ,powaznego niedo-
boru na $wiecie zakladéw demontazu spelniajacych wymogi w
zakresie zréwnowazonego rozwoju Srodowiska naturalnego i
zréwnowazonego rozwoju spolecznego”. ,Sytuacja ta pogarsza
si¢ jeszcze w wyniku gwaltownego wzrostu liczby statkéw
wycofywanych z eksploatacji w nadchodzacych latach w
zwigzku z  wycofywaniem zbiornikowcéw  jednokadtubo-
wych” (%), Infrastruktura oraz warunki pracy w Azji Polud-
niowej, gdzie w ogromnej wigkszosci odbywa si¢ recykling
statkéw, winny zostal ulepszone, tak aby osiagnely standardy
akceptowane na poziomie migdzynarodowym.

4.6.2  Komitet popiera postepy na szczeblu miedzynaro-
dowym w zakresie demontazu przestarzalych statkéw w sposéb
wydajny, bezpieczny i zréwnowazony dla Srodowiska. Priory-
tetem jest zawarcie do roku 2008/09 obowiazkowej konwencdji,
a do tego czasu popularyzacja wytycznych IMO. Taki przyjety
na szczeblu migdzynarodowym wzorzec precyzowalby jasno
obowiazki armatoréw w zakresie dostarczania informacji na
temat obecno$ci materialdw potencjalnie niebezpiecznych na
pokladach ich statkéw oraz wyznaczylby minimalne normy dla
zakladéw recyklingu w zakresie przepisow ochrony zdrowia i
bezpieczefistwa oraz zarzadzania materialami niebezpiecznymi.

4.7 Umowy dotyczgce prawa wchodzenia na poktad i bezpieczeristwa

4.7.1  Zwigkszone obawy dotyczace bezpieczenstwa sklonily
kilka panistw cztonkowskich UE do zawarcia z krajami trzecimi
dwustronnych uméw dotyczacych prawa wchodzenia na poklad.
Komitet przypomina, ze pozadane jest skoordynowane podejscie
panstw czlonkowskich UE do takich inicjatyw, a takze skoordy-
nowany podzial pracy miedzy pafstwami czlonkowskimi, w
tym miedzy ich flotami, w zakresie stosowania takich zasad.
Alternatywnym rozwiazaniem moglaby by¢ wczesniejsza ratyfi-
kacja przez panstwa czlonkowskie UE protokoldéw o zwalczaniu
bezprawnych czynéw, ktére obejmujg takze zabezpieczenia
chronigce uzasadnione interesy handlowe przedsigbiorstw trans-
portu morskiego oraz prawa czlowieka w odniesieniu do mary-
narzy.

(") Opinia EKES-u w sprawie zielonej ksiegi w sprawie lepszych
warunkéw demontazu statkbw COM(2007) 269, CESE 1701/2007
fin z 13 grudnia 2007 r.
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4.7.2  Komitet wyraza zaniepokojenie rosnacg liczbg atakéw
na statki handlowe oraz incydentéw zbrojnej napasci i piractwa
na morzu, zwlaszcza na wodach Azji Potudniowo-Wschodniej
i Afryki. Wzywa UE do podjecia dzialan w kierunku zapew-
nienia statkom handlowym poruszajagcym si¢ po niebezpiecz-
nych wodach eskorty marynarki wojennej.

4.8 Zasilanie statkéw energig elektryczng z nadbrzeza

4.8.1  Jako spos6b redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
statki cumujace Komisja proponuje zasilanie tych statkéw
energig elektryczng pochodzaca z nadbrzeza (plan dzialania).
Pobierajac energi¢ elektryczna z nadbrzeza, statki nie beda

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

spalaly paliwa, a zatem nie beda emitowaly substancji zanieczy-
szczajacych  (tlenki siarki, tlenki azotu, czastki stale) ani
dwutlenku wegla.

4.8.2  Komitet popiera powyzsza propozycje, zwraca jednak
uwage na nastepujace kwestie: jedno rozwigzanie moze nie by¢
odpowiednie dla wszystkich typéw statkow; energia elektryczna
wytwarzana na brzegu moze pochodzi¢ z elektrowni spalajacych
paliwo i wegiel i emitujacych w zwigzku z tym dodatkowe ilosci
dwutlenku wegla, co moze zniwelowaé korzysci. Dlatego
Komitet zacheca Komisje do uwzglednienia tych kwestii i przed-
stawienia rozsadnej polityki na skal¢ globalna.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1172/98 w

sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do transportu drogowego rzeczy w zakresie
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji

COM(2007) 778 wersja ostateczna — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

Dnia 27 lutego 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 285 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1172/98 w sprawie sprawozdari statystycznych w odniesieniu do transportu drogowego 1zeczy w zakresie uprawniet
wykonawczych przyznanych Komisji

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia) Komitet
145 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wydaé pozytywna opini¢ (') na temat
proponowanego tekstu.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinia Komitetu w sprawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg znajduje si¢ obecnie w opracowaniu
[COM(2007) 741 wersja ostateczna, COM(2007) 822 wersja ostateczna, COM(2007) 824 wersja ostateczna i
COM(2008) 71 wersja ostateczna].
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu

Regionéw ,Male, czyste i konkurencyjne — program pomocy malym i $rednim przedsigbiorstwom
W przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska”

COM(2007) 379 wersja ostateczna {SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908}

(2008/C 211/09)

Dnia 8 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondw ,Male, czyste i konkurencyjne
prawodawstwa w zakresie ochrony Srodowiska”

program pomocy malym i Srednim przedsigbiorstwom w przestizeganiu

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 27 marca 2008 r. Sprawozdawca byt Franco CHIRIACO.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 109 glosami — 7 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez
Komisje specjalnego programu pomocy matym i Srednim przed-
sighiorstwom oraz mikroprzedsigbiorstwom w przestrzeganiu
prawodawstwa w zakresie ochrony S§rodowiska, majac na
uwadze ztozono$¢ tego prawodawstwa oraz znaczenie gospo-
darcze i spoteczne MSP w ramach gospodarki europejskiej. EKES
pragnie jednak podkredli¢, Ze szczegdlng uwage poSwiecié
nalezy mikroprzedsigbiorstwom ze wzgledu na problemy struk-
turalne, ktore narazajg je na wigksze trudnosci.

1.2 EKES, $wiadom trudnosci, na jakie napotyka¢ moga MSP
w zastosowaniu si¢ do przepiséw w zakresie ochrony $rodo-
wiska w zwigzku z ich zlozonoscig, z zadowoleniem przyjmuje
stworzenie instrumentéw majacych na celu lepsze zrozumienie
tego prawodawstwa. Jakkolwiek w ostatnim dziesigcioleciu coraz
wiecej uwagi poswiecano kwestiom spolecznym, a w szczegdl-
nosci sprawom ochrony $rodowiska naturalnego, odpowiedzial-
no$¢ przedsigbiorstwa (Corporate Responsability) nie jest jeszcze
postrzegana jako czynnik przewagi konkurencyjnej we wszyst-
kich przejawach dzialalno$ci gospodarczej.

1.3  Zdaniem EKES-u inicjatywa Komisji polegajaca na usta-
nowieniu programu pomocy malym i $rednim przedsigbior-
stwom w przestrzeganiu prawodawstwa w zakresie ochrony
Srodowiska stanowi bardzo wazny pierwszy krok.

1.4  EKES uwaza, ze niezbgdne jest, by Komisja rozwingla
proaktywne podejécie wobec MSP poprzez stworzenie zorgani-
zowanego systemu wspOlpracy miedzy przedsigbiorstwami na
szczeblu terytorialnym. W zwigzku z tym nalezaloby zwrdcié
szczegblng uwage na wspolprace transgraniczng.

1.5  Szczeg6lnie istotne jest, by:

— zwazywszy na wysoki stopiefi zlozono$ci prawodawstwa,
ustali¢ jednolite przepisy w dziedzinie ochrony $rodowiska
poprzez zharmonizowanie ustawodawstwa na szczeblu
krajowym w celu osiagniecia wickszej spojnosci prawnej;

— uprodci¢ i udoskonali¢ system przepiséw mu.in. dzigki
poprawie jakoSci poprzez uproszczenie i ja$niejsze sformu-
lowanie;

— ograniczy¢ koszty biurokratyczne i administracyjne;

— opracowaé branzowe systemy zarzadzania Srodowiskiem
dostosowane do potrzeb, tak aby byly one latwiej dostepne
dla MSP;

— rozwijaé, gtéwnie za posrednictwem organizacji MSP, nowe
kompetencje poprzez ksztalcenie lokalnych ekspertéw
zapewniajacych fachowg pomoc MSP;

— uprosci¢ i uczyni¢ bardziej funkcjonalnym system $rodkéw
finansowych zwigzanych z programem;

— poprawi¢ komunikacje i informacje, w szczegdlnosci w
zakresie  rozpowszechniania  rezultatbw  wzorcowych
rozwigzan.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1  Celem komunikatu Komisji (') jest pomoc malym i
$rednim  przedsigbiorstwom (MSP) w poprawie efektywnosci
energetycznej i w efektywniejszym wykorzystaniu zasobow.
W tym celu Komisja tworzy ramy prawne i Srodki majace
wzmocni¢ istniejaca polityke i inicjatywy zgodnie ze szczegdl-
nymi cechami malych firm. Komisja proponuje w swoim komu-
nikacie stworzenie programu pomocy MSP we wdrazaniu euro-
pejskiego prawodawstwa w  zakresie ochrony $rodowiska.
Program ten bedzie kierowal Srodki finansowe na rozwdj sieci
wsparcia, ulatwial dostep do systeméw zarzadzania Srodowis-
kiem oraz propagowal wicksza §wiadomos$¢ tych przedsie-
biorstw na temat kwestii zwigzanych ze $rodowiskiem.

(") COM(2007) 379 wersja ostateczna.
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2.2 Poszczegolne mate i Srednie przedsigbiorstwa (MSP)
zatrudniajg mniej niz 250 oséb, ale 23 min MSP w Unii Euro-
pejskiej stanowi facznie 99 % wszystkich przedsigbiorstw i 57 %
ekonomicznej wartosci dodanej Unii. Ze wzgledu na duzy
udzial w dziatalnoéci gospodarczej UE, MSP moga znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko.

2.3 Przedsi¢biorstwa czgsto nie s3 w pelni Swiadome wplywu
swojej dzialalno$ci na Srodowisko i wigkszo$¢ z nich uwaza, ze
ich dzialalno$¢ nie ma wp{ywu na Srodowisko lub wplyw ten
jest niewielki. MSP zazwyczaj zakladaja, ze przestrzegaja prawo-
dawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska, chyba ze uswiadomi
im sig, Ze jest inaczej. W tych warunkach dziatalnos¢ MSP moze
stwarzaé powazne zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw, jak réwniez zagrozenie dla Srodowiska natural-
nego. Z powodu meuwzglgdmema wymog6w ochrony $rodo-
wiska naturalnego w swojej dziatalnosci MSP moga utraci¢
mozliwos¢ osiagniecia korzysci ekonomicznych wynikajacych z
lepszego zarzadzania Srodowiskiem oraz ekoinnowacji.

2.4 Zaproponowany przez Komisj¢ program pomocy matym
i $rednim przedsigbiorstwom w przestrzeganiu prawodawstwa
w zakresie ochrony $rodowiska jest zestawem Srodkéw majg-
cych poméc MSP zminimalizowaé wplyw ich dziatalnosci na
Srodowisko i ulatwil przestrzeganie istniejacych przepiséw. W
ramach programu zamierza si¢ zmniejszy¢ obcigzenie admini-
stracyjne zwigzane z przestrzeganiem przepisow poprzez stwo-
rzenie instrumentéw i wypracowanie polityki stuzacej wlaczeniu
kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska do zasadniczej dzia-
talnosci MSP.

2.5  Srodki przedstawione w komunikacie obejmuja takze
rozpowszechnianie informacji przeznaczonych specjalnie dla
MSP i propagowanie sieci wsparcia przedsigbiorstw oraz dziatal-
no$¢ szkoleniowy stuzaca gromadzeniu lokalnej wiedzy w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska.

2.6  Dzialania podejmowane w ramach programu maja by¢
sfinansowane ze $rodkéw LIFE+ (5 mln EUR w okresie 2007-
2013), za$ dodatkowe $rodki maja pochodzi¢ z programu ramo-
wego na rzecz konkurencyjnoSci i innowacji (CIP) oraz z
funduszy strukturalnych.

2.7  Strona internetowa po$wiccona informowaniu MSP na
temat polityki UE dotyczacej ochrony Srodowiska jest juz
dostgpna w siedmiu jezykach. Przewiduje si¢ przedstawienie
wytycznych operacyjnych w sprawie efektywnosci energetyczne;j,
emisji do powietrza, emisji zanieczyszczen do gleby i wody oraz
odpadéw. Opublikowany zostanie takze podrecznik mozliwosci
finansowania.

2.8 Od roku 2008 we wdrazaniu programu wezmie udzial
nowa sie¢ wspierania przedsibiorstw i innowacji. Ta i pozostate
sieci wsparcia MSP odegraja wazna role wspomagajac MSP

w przekladaniu europejskiej polityki ochrony Srodowiska na
srodkl operacyjne.

2.9 Dokument roboczy stuzb Komisji dolaczony do komuni-
katu zawiera wybor studiéw przypadkéw i przyktadéw wzorco-
wych rozwigzan wypracowanych przez MSP w Europie i na
Swiecie.

3. Uwagi og6lne

3.1  EKES z zadowoleniem przy]mu]e program Komls)l szcze-
gblnie ze wzgledu na uznanie znaczenia i wartosci MSP w
gospodarce i spoleczenstwie europejskim.

3.2 W zwigzku z tym EKES podkresla znaczenie decyzji
Rady podjetej na posiedzeniu w Feirze w dniach 19 i 20 czerwca
2000 r. () oraz przyjecia europejskiej karty malych przedsie-
biorstw (), w ktorej stwierdza sig, Ze ,male przedsi¢biorstwa sa
podstawa gospodarki europejskiej” oraz ze ,stanowig gléwne
zrodlo miejsc pracy i baz¢ dla pomystéw zwigzanych z dzialal-
noscig gospodarcza”. Wirdd priorytetéw zawartych w karcie
znajduje si¢ zwigkszenie wzrostu i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, nie tylko na szczeblu lokalnym, ale takze na rynku
globalnym.

3.3 Przedsigbiorstwa musza wiaczy¢ ocene oddzialywania na
srodowisko do catosciowego systemu zarzadzania. Zatem zakla-
dajac, ze wigkszos¢ MSP, w tym szczegélnie mate przedsigbior-
stwa i mikroprzedsigbiorstwa, zazwyczaj nie prowadzi odpo-
wiednich dzialani ekologicznych, konieczne bedzie zastosowanie
zintegrowanego zarzadzania w tej dziedzinie i jednocze$nie
czuwanie nad tym, by koszty administracyjne byly ograniczone
do minimum.

3.4  Pierwszym krokiem w tym kierunku jest zwigkszenie
$wiadomodci faktu, iz praktyki takie nie sa tylko dodatkowym
kosztem czy ograniczeniem, lecz instrumentem, ktéry moze
poprawi¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa i przynies¢ wartos§¢
dodang w dtugim okresie.

3.5  Przedsigbiorstwa, ktére potrafig monitorowaé w sposéb
ciagly przebieg takich dzialan, np. za pomoca systeméw ekoza-
rzadzania, s3 takze w stanie poszerzy¢ podlegajace kontroli
parametry zarzadzania, obejmujagc jednym planem strate-
gicznym zaréwno dane o charakterze ekonomiczno-finan-
sowym, jak i dane odnoszace si¢ do oddzialywania przedsigbior-
stwa w obszarze spolecznym i dotyczacym Srodowiska natural-
nego (). W ten sposob, poza korzySciami gospodarczymi i
ekologicznymi wynikajacymi z efektywnego i racjonalnego
wykorzystywania  zasob6éw, zapewnione zostanie, dzigki
zmianom Ww organizacji pracy, bezpieczefistwo S$wiadczenia

pracy.

3.6  Dlatego tez EKES zgadza sig, Ze nalezy przyja¢ dlugook-
resowg strategie, ktorg panstwa czlonkowskie wdrozylyby
natychmiast.

4. Uwagi szczegbtowe
Uwagi dotyczgce Srodkéw zawartych w planie dziatari Komisji

4.1  Lepiej stanowi¢ prawo w zakresie opracowania i wdra-
zania polityki: w tym sensie ,lepsze stanowienie prawa” oznacza
zwigkszenie zaangazowania MSP w wypracowywanie polityki
w zakresie ochrony Srodowiska i oparcie jej na analizie najlep-
szych wzorcow, ktore, o ile zostang odpowiednio okrelone i
rozpowszechnione, beda stanowi¢ warto$ciowe wsparcie we

) http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs|pressData/
Fc/00200-r1 en0.htm.
htth :/Jec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_pl.

(*) Zob.: A Comparative Analysis of the Environmental Management, Perfor-
mance and Innovation of SMEs and Larger Firms based on the OECD data-
base, Julien Labonne, 07/2006.
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wdrazaniu prawodawstwa w zakresie ochrony Srodowiska w
sposéb najbardziej efektywny ekonomicznie. Zmniejszania
obcigzen biurokratycznych 1 administracyjnych na szczeblu
wspodlnotowym, krajowym i regionalnym oraz zwigkszania
przejrzystosci to cele, ktére nalezy realizowac nie tylko w odnie-
sieniu do nowych przepiséw, ale takze w stosunku do ewentual-
nych zmian przepiséw istniejacych.

42 Opracowaé systemy zarzadzania $rodowiskiem dostoso-
wane do potrzeb i fatwiej dostgpne: uwzglednianie zagadnier
dotyczacych ochrony $rodowiska przy podejmowaniu decyzji
strategicznych jako przestanek wzrostu i innowacji pozwoli
przedsi¢biorstwom nie tylko przestrzegaé istniejacych prze-
piséw, ale takze wyprébowal nowe, lepsze praktyki, uwzgled-
niajace zaréwno swobode inicjatywy jak i ograniczenia prawne,
w celu zaspokojenia szczegblnych potrzeb matych przedsie-
biorstw i mikroprzedsigbiorstw. Nalezy w szczegdlnosci stwo-
rzy¢ bodZce na rzecz przyjecia systeméw ekozarzadzania (typu
EMAS lub ISO). Jesli chodzi o europejski system ekozarzadzania
i audytu (EMAS) cel ten moze zosta¢ osiagnigty np. poprzez
wprowadzenie do rozporzadzenia korzystnych dla MSP klauzul,
wdrazanie dostosowane do struktury MSP () i stopniowe ogra-
niczenie obecnej liczby inspekgji i wnioskéw o informacje kiero-
wanych do zarejestrowanych przedsigbiorstw. Chodzi tu o
zachgcenie MSP do przyjmowania wspomnianych systeméw,
gdyz jak dotad tylko we Wloszech, w Niemczech i w Hiszpanii
odnotowano znaczna liczbe przedsi¢biorstw, ktore je wdrozyly.
EKES ma nadziej¢, ze Komisja uwzgledni powyzsze sugestie, a
takze te zawarte w opinii EKES-u w sprawie roli spoleczenstwa
obywatelskiego wobec zmian klimatu z lipca 2006 r. (%), szcze-
gélnie w zwigzku z obecnym przegladem systemu EMAS.
Ponadto EKES zache¢ca Komisje do poszukiwania elementéw
mogacych uzupelni¢ obecne systemy ekozarzadzania wsréd
nieformalnych i nieujetych w ramy prawne mechanizméw
1strne]e;cych na szczeblu lokalnym Tylko bezposrednie zaanga-
zowanie MSP i stowarzyszen MSP na szczeblu lokalnym moze
bowiem przyczynié si¢ do zmiany obecnej sytuacji.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(°) Wytyczne dla 0séb przeprowadzajacych kontrole w MSP, a szczegélnie
w matych przedsigbiorstwach i w mikroprzedsibiorstwach, zat. IV do
zalecenia Komisji z 7 wrze$nia 2001 r. w sprawie wytycznych w
zakresie wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 761/2001 dotyczacego dobrowolnego udziatu organizacji
w europejskim systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).

NAT 310 ,Sprosta¢ wyzwaniu zmian klimatu — rola spoleczenstwa
obywatelskiego”.

—_
3
<

4.3 Udziela¢ wsparcia finansowego na okreslone cele i opra-
cowaé wieloletni program finansowania: mnogo$¢ dostepnych
instrumentéw finansowych moze wprowadza¢ w blad i sprawiac,
ze nie funkcjonuja one prawidtowo. Dlatego tez Komitet wyraza
nadziej¢, ze Komisja opublikuje mozliwie szybko zapowiedziany
przez nig podrecznik przedstawiajacy nowe mozliwosci finanso-
wania projektéw na rzecz lepszego przestrzegania prawodaw-
stwa w zakresie ochrony $rodowiska oraz poprawy oddzialy-
wania MSP na $rodowisko. W zwiazku z tym korzystniejsze
byloby w perspektywie dlugoterminowej wydzielenie jednej linii
budzetowej na wszystkie dziatania zwigzane z MSP.

4.4 Rozwija¢ na szczeblu lokalnym wiedz¢ specjalistyczng w
zakresie ochrony $rodowiska dla MSP: MSP powinny mieé
mozliwo$¢ uzyskania pomocy technicznej ze strony zawodo-
wych ekspertow W tym celu konieczne jest zaangazowanie
organizacji MSP na szczeblu lokalnym oraz instytucji. Ponadto
nalezy ustali¢ na racjonalnym poziomie przew1dywane koszty
swiadczonych ustug, a MSP  powinny mie¢ mozliwosé
,wewnatrzzakladowego” szkolenia konsultantéw i korzystania z
ich ustug.

4.5  Poprawi¢ komunikacje, lepiej dociera¢ do odbiorcéw
informacji: nalezy zbudowac strong internetows, powigzana z
portalem MSP ('), ktéra stataby sie gtéwnym Zrédlem informacji
dla sieci wspierania MSP w zakresie zagadnien zwiazanych z
polityka UE w dziedzinie Srodowiska naturalnego i w dziedzinie
MSP. Zdaniem EKES-u bardzo istotne jest zapewnienie bezpo-
$redniego dostepu do informacji i bezposredniego kontaktu
miedzy organami wspSlnotowymi a MSP.

4.6 EKES popiera inicjatywe Komisji Europejskiej polegajaca
na utworzeniu Enterprise Europe Network (EEN) — nowej waznej
sieci europejskiej celem wspierania przedsigbiorstw na obszarze
UE i poza nig. Zdaniem EKES-u niezwykle istotne jest, by UE
nadal rozwijala wsparcie dla MSP, szczegélnie w taklch dziedzi-
nach jak handel i inwestycje transgraniczne, wspo}praca techno-
logxczna migdzy MSP i duzymi przedsigbiorstwami, innowacyj-
no$¢, wiedza o europejskich Zrédtach finansowania i programy
badan dla MSP.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.
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1. Wnioski i zalecenia 1.6

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu

Regionéw w sprawie przegladu zalecenia 2001/331/WE przewidujacego minimalne kryteria
kontroli w zakresie ochrony $rodowiska w pafistwach czlonkowskich

COM(2007) 707 wersja ostateczna

(2008/C 211/10)

Dnia 14 listopada 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionéw w sprawie przeglgdu zalecenia 2001/331/WE przewidujgcego minimalne kryteria kontroli w
zakresie ochrony Srodowiska w patistwach cztonkowskich

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 marca 2008 r. Sprawozdawcy byt Josef ZBORIL.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 151 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

Potrzebne jest dalsze ujednolicenie dostepu do infor-

1.1 Komitet zgadza si¢ z pogladem Komisji, ze obecne ramy
system6w kontroli w zakresie ochrony $rodowiska w panstwach
czlonkowskich powinny nadal mie¢ forme zalecenia. Nalezy
jednak zmieni¢ zalecenie, aby poprawil jego wdrazanie i
wzmocni¢ skuteczno$é. Sektorowe przepisy prawne w calej
Wspdlnocie okreslaja w sposdb wiazacy dzialania kontrolne, ich
zakres i sposéb przeprowadzania w najwazniejszych dziedzi-
nach.

1.2 Podstawowym wymogiem dla skutecznego stosowania
zalecenia jest jego zrozumialo$¢ i jednoznaczno$¢. Dlatego tez
niezbedne jest, by dobrze zdefiniowal zakres stosowania
kontroli w zakresie ochrony S$rodowiska z uwzglednieniem
stwierdzonych probleméw.

1.3 Interpretacja poje¢ oraz ich wyjasnienie i ujednoli-
cenie ma catkowicie podstawowe znaczenia dla harmonizacji
dzialan kontrolnych na obszarze Wspdlnoty oraz stworzenia
réwnych warunkéw dla przedsigbiorstw. W unijnych przepisach
prawnych mozna znalezé szereg jednakowych pojeé, ktérych
definicje moga si¢ rézni¢ w poszczegélnych aktach. Definio-
wanie poje¢ bedzie zatem ogdlnie wymagaé wigkszej uwagi.

1.4 Niezbedne jest réwniez bardziej jednoznaczne okreslenie
kryteriow dotyczacych planowania i przeprowadzania
kontroli, podejmowania dzialai na podstawie ich wynik6w
oraz zwigzanej z nimi sprawozdawczosci.

1.5 W odniesieniu do systemu zarzadzania dzialaniami
kontrolnymi trzeba zaleci¢ stosowanie nowoczesnych metod
zarzgdzania. Metody te pomoga skoncentrowaé dzialania
kontrolne na dziedzinach o decydujacym znaczeniu dla ochrony
Srodowiska, umozliwia usprawnienie planowania oraz moga
przyczyni¢ si¢ do trwalej poprawy ochrony Srodowiska.

macji zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem wspoélno-
towym. Udostepniane informacje powinny dawac pelny obraz
stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, zaleconych
dzialan naprawczych oraz ich realizacji.

1.7 W celu dalszej poprawy miedzynarodowej wspolpracy
oraz zapewnienia wigkszej harmonizacji standardéw kontroli i
jej egzekwowania konieczne jest wspieranie sieci IMPEL.

2. Dokument Komisji

2.1  Kontrole sa waznym instrumentem stuzacym do zapew-
nienia wdrazania i egzekwowania wspdlnotowego prawodaw-
stwa w zakresie ochrony Srodowiska. W roku 2001 Parlament
Europejski i Rada przyjely zalecenie 2001/331/WE przewidujace
minimalne kryteria kontroli w zakresie ochrony $rodowiska w
panstwach czlonkowskich (Y).

2.2 Zalecenie zawiera niewigZace kryteria dotyczace plano-
wania i przeprowadzania kontroli, podejmowania dzialaii na
podstawie ich wynikéw oraz zwigzanej z nimi sprawozda-
weczosci w celu wzmocnienia zgodnosci ze wspolnotowym
prawodawstwem w zakresie ochrony Srodowiska i przyczynienia
si¢ do jego bardziej sp6jnego wdrazania i egzekwowania.

2.3 Komisja przeprowadzila analiz¢ wdrazania i stosowania
wspomnianego zalecenia, ktéra bedzie punktem wyjscia do
przygotowania propozycji zmiany zalecenia. Odpowiedni
wniosek zostanie przedstawiony w 2008 .

2.4 Wszystkie panstwa czlonkowskie przedstawily sprawo-
zdania na temat wdrazania zalecenia i swoich do$wiadczen
zdobytych w trakcie jego stosowania, trzeba jednak stwierdzic,
ze proces wprowadzania w zycie zalecenia znacznie rézni si¢ w
poszczegblnych krajach czlonkowskich. Mozna zauwazy(, ze

() Dz.U.L118227.4.2001,s. 41.
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wszystkie panstwa czlonkowskie czeSciowo wdrozyly zalecenie,
jednak tylko kilka pafistw wdrozylo je catkowicie. Wciaz istnieja
duze rozbiezno$ci w sposobie przeprowadzania kontroli w
zakresie ochrony S$rodowiska we Wspdlnocie. Rdznice te
prowadza réwniez do zaklécen konkurencji miedzy przedsie-
biorstwami.

2.5  Znaczne roznice, ktdre trzeba bedzie zlikwidowaé, wyste-
puja zwlaszcza w nastepujacych dziedzinach:

2.5.1 Definicja zakresu stosowania

2.5.1.1 W obowigzujagcym zaleceniu kladzie si¢ nacisk przede
wszystkim na zaklady przemyslowe i instalacje przetwarzania
odpadéw i wyklucza si¢ wiele rodzajow dzialalnosci podlegajacej
wspolnotowemu prawodawstwu w zakresie ochrony $rodo-
wiska. W szczeg6lnosci zalecenie nie zawiera kryteriéw kontroli
przemieszczania odpadéw. Transgraniczne przemieszczanie
odpadéw na poziomie UE uregulowane jest rozporzadzeniem w
sprawie przemieszczania odpadéw (). WdroZenie tego rozpo-
rzadzenia jest dla Komisji priorytetem.

2.5.1.2  Zalecenie nie obejmuje réwniez kryteriéw kontroli
obszaréw nalezacych do sieci Natura 2000. W zwigzku z tym
Komisja z zadowoleniem przyjela utworzenie sieci ,Green
Enforce Network”, ktorej celem jest zachecanie do wspdlpracy i
wymiany do$wiadczeni miedzy pafistwami czlonkowskimi, aby
ulatwi¢ wdrazanie prawodawstwa w zakresie ochrony $rodo-
wiska. ,Green Enforce Network” w chwili obecnej rozwaza
wzigcie udziatu w dalszych pracach nad kontrolami w zakresie
ochrony $rodowiska poprzez opracowanie kryteriéw kontroli
obszaroéw nalezgcych do sieci Natura 2000.

2.5.1.3  Inne dziedziny prawodawstwa wspolnotowego, do
ktorych zalecenie nie ma zastosowania, to przepisy dotyczace:
rejestracjii i udzielania zezwolen w  zakresie chemikaliow
(REACH (%), ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecz-
nych substancji w produktach (np. dyrektywa RoHS (), handlu
dzikimi zwierzetami i rodlinami gatunkéw zagrozonych wygi-
nieciem (°) oraz dzialalnosci zwigzanej z organizmami zmodyfi-
kowanymi genetycznie i systeméw odpowiedzialnoici produ-
centa.

2.5.2  Wyjasnienie definicji: Nickt6re pojecia stosowane w
zaleceniu sa r6znie interpretowane przez pafstwa cztonkowskie.
Réznice w interpretacji s3 szczegdlnie widoczne w odniesieniu
do nastepujacych termindw:

() Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania
odpadéw, Dz.U.L 190z 12.7.2006, s. 1.

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanzch ograniczefi w zakresie chemikaliow (REACH),
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE, Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, Dz.U. L 37 z 13.2.2003, 5. 19.
Rozporzadzenie (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi, Dz.U. L 61 z 3.3.1997,
s. 1.
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— kontrola, audyt;

— organ kontrolj;

— plan kontroli, program kontroli;

— mechanizmy transgraniczne;

— kontrole rutynowe i kontrole specjalne.

2.5.3  Kryteria dotyczace planowania i przeprowadzania
kontroli, podejmowania dzialafi na podstawie ich wynikéw
oraz zwigzanej z nimi sprawozdawczo$ci: Celem zalecenia
jest zwigkszenie zgodnosci kontrolowanych instalacji z prawo-
dawstwem w zakresie ochrony $rodowiska oraz osiagnigcie
wysokiego poziomu ochrony Srodowiska. W tym celu zalecenie
ustanawia kryteria dotyczace planowania i przeprowadzania
kontroli, podejmowania dzialan na podstawie ich wynikéw oraz
zwigzanej z nimi sprawozdawczosci.

— Planowanie  kontroli: ~ Zalecenie przewiduje opracowanie
planéw kontroli i ustanawia ogélne kryteria ich przygoto-
wania oraz ich minimalna zawarto$¢. W wielu panstwach
cztonkowskich plany kontroli nie zawieraja strategicznych
elementéw, lecz raczej wykaz instalacji lub sektoréw oraz
terminéw przeprowadzenia kontroli. Istnieje tu mozliwo$é
dalszej poprawy planowania kontroli w panstwach czlon-
kowskich oraz lepszego wykorzystania ich zasobdw.
Niektére panstwa czlonkowskie juz ustanowily zaawanso-
wane systemy planowania kontroli, w ktérych stosuje si¢
strategie zarzadzania oparte na analizie ryzyka (°).

— Przeprowadzanie kontroli: Zalecenie stwierdza, ze wladze
powinny regularnie przeprowadza¢ kontrole na miejscu jako
cze$¢ rutynowych kontroli oraz w przypadku skarg,
wypadkéw, incydentéw lub przypadkéw niezgodnosci i po
wydaniu zezwolenia oraz przed jego ponownym wydaniem,
odnowieniem lub zmiang. Ustanowiono kryteria okreslajace,
w jaki sposéb kontrole na miejscu powinny by¢ przeprowa-
dzane. Mimo ze w tym zakresie nie wida¢ znacznych réznic
migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi, to
dobrze bytoby zharmonizowa¢ takze t¢ problematyke.

— Ocena planéw kontroli: Ocena powodzenia planéw kontroli
zostala uznana za wazne narzedzie poprawy planowania
kontroli. Niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily
nowoczesne systemy oceny swoich planéw kontroli, ktére
pomogly im w okreleniu przysztych planéw.

() Jednym z przykladéw takiego podejscia jest brytyjski system oceny
ryzyka w odniesieniu do podmiotu gospodarczego i zanieczyszczania
OPRA (Operator and Pollution Risk Appraisal).
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2.5.4  Sprawozdawczo$¢: Pierwsze sprawozdania dostar-
czyly duzej iloSci informacji pokazujacych, w jaki sposéb
panstwa czlonkowskie wdrozyly i stosujg zalecenie. Informacje
te jednak nie zawsze s porownywalne. Aby zapewni¢ poréwny-
walno$¢ danych trzeba bedzie opracowal bardzo przejrzysty,
jednolity format dla tego systemu sprawozdawczosci.

2.5.5 Dostep do informacji: Zalecenie stwierdza, ze plany
kontroli i sprawozdania z kontroli powinny by¢ podawane do
publicznej wiadomosci zgodnie z obowiazujacymi dyrektywami
UE. Sprawozdania pokazaly, ze szereg panstw czlonkowskich
nie publikuje ani planéw kontroli ani sprawozdan. Informacje
odnoszace si¢ do kontroli w zakresie ochrony $rodowiska podle-
gaja wymogom dyrektywy 2003/4/WE, a zatem zobowigzanie
prawne do ich udostgpnienia juz istnieje. Dyrektywa ta daje
réwniez wystarczajace podstawy do zwolnienia z tego
obowiazku i odmowy dostepu do tych informacji w przypadku,
gdy konieczna jest ochrona innych nadrzednych intereséw.
Trzeba bedzie znalezé odpowiednie mechanizmy stuzace wypel-
nianiu tych przepisow.

2.6 Proponowane dalsze dziatania

Zdaniem Komisji brak pelnego wdrozenia zalecenia powoduje
konieczno$¢ rozwazenia mozliwosci ustanowienia prawnie
wiazacych zobowiazan dotyczacych kontroli w zakresie ochrony
$rodowiska. Dodatkowo istnieje potrzeba wyja$nienia ogdlnych
kryteriéw kontroli w zakresie ochrony $rodowiska i udzielenia
dodatkowych wskazéwek oraz wymiany informacji na temat ich
wdrazania. Proponuje si¢ zatem nastgpujace dzialania:

2.6.1  Przeglad zalecenia: Zalecenie powinno by¢ postrze-
gane jako ogdlne ramy systeméw kontroli w zakresie ochrony
Srodowiska w panstwach czlonkowskich. Zawarte w nim
kryteria maja charakter ogdlny. Ze wzgledu na ten bardzo
ogdlny i opisowy charakter wspomnianych kryteriéw nie wydaje
si¢ stosowne przeksztalcenie ich w obowigzujace prawnie
wymogi. Nalezy jednak zmieni¢ zalecenie, aby poprawi¢ jego
wdrazanie i wzmocni¢ skutecznos¢.

2.6.2  Sektorowe wymagania w zakresie kontroli: Oprécz
ogblnych kryteriow kontroli w zakresie ochrony $rodowiska
okreslonych w zaleceniu, w przepisach sektorowych nalezy
zawrzeé szczegblowe prawnie wigzace wymagania w zakresie
kontroli niektérych instalacji lub rodzajéow dzialalnosci. Prawnie
wigZzace wymagania sa konieczne, aby zapewni¢ nadanie
kontrolom wigkszego priorytetu politycznego oraz lepsze egzek-
wowanie prawodawstwa w zakresie ochrony Srodowiska w calej
Wspdlnocie. Sektorowe wymagania w zakresie kontroli moga
by¢ uzupeliajagce w stosunku do zalecenia lub moga dotyczyé
instalacji lub rodzajéw dzialalnosci, ktére nie s3 objete zalece-
niem.

2.6.2.1  Jako cze$¢ przegladu dyrektywy IPPC ('), ktéry jest
przewidziany w Programie dzialalnoSci legislacyjnej i prac

(') Dyrektywa 96/61/WE dot?/cza!ca zintegrowanego zapobiegania zanie-
czyszczeniom i ich kontroli.

Komisji na rok 2007, oraz w oparciu o analiz¢ wdrazania jej
przepiséw, Komisja rozwazy, jak mozna ulepszy¢ ramy dla
zapewniania przestrzegania przepisow w celu zagwarantowania
wickszej spojnosci i zwigkszenia zaufania do przeprowadzanych
w panstwach czlonkowskich kontroli instalacji objetych dyrek-
tywa IPPC.

2.6.2.2 Komisja rozwaza zaproponowanie szczeg6lowych
prawnie wigzacych zasad kontroli przemieszczania odpadéw.
Nalezy okresli¢ szczegSlowe kryteria w celu zapewnienia wystar-
czajacej jakosci i czestotliwosci kontroli i zagwarantowania
odpowiedniego poziomu wyszkolenia i wspdlpracy miedzy
wladzami.

2.6.3  Opracowywanie wskazéwek i wspélpraca miedzy
pafistwami czlonkowskimi: Sie¢ IMPEL przeprowadzila wiele
projektéw majacych na celu wzmocnienie wspdlpracy
i zachecanie do wymiany informacji miedzy panstwami czlon-
kowskimi na temat kontroli w zakresie ochrony $rodowiska (¥).
Komisja aktywnie wspierala te projekty i uczestniczyta w nich.
Wszystkie te inicjatywy mialy pozytywny wplyw na wzmoc-
nienie kontroli we Wspdlnocie i nalezy zachecaé¢ IMPEL do
kontynuacji takich projektow.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
w sprawie przegladu zalecenia 2001/331/WE przewidujacego
minimalne kryteria kontroli w zakresie ochrony $rodowiska
w panstwach czlonkowskich i docenia wysitki (°) wlozone w
przeprowadzenie analizy wdrazania tego zalecenia.

3.2 Kontrola w zakresie ochrony Srodowiska jest waznym
elementem wladzy wykonawczej kazdego panstwa w dziedzinie
ochrony $rodowiska i powinno si¢ w jej ramach realizowaé nie
tylko krajowa polityke ochrony Srodowiska, ale takze wspdlne
zasady wspolnotowej polityki ochrony $rodowiska i to w sposéb
mozliwie jednolity, bez wzgledu na to, jaki podmiot prawny
posiada kompetencje kontrolne w danym pafistwie cztonkow-
skim.

3.3 Komitet jest $wiadomy, jak wazne jest zwigkszenie zgod-
noéci z prawem wspolnotowym w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska i przyczynienie si¢ do jego konsekwentnego wdrazania
i stosowania we wszystkich panstwach czlonkowskich, oraz by
przy tym uzgodnione i stosowane minimalne kryteria prowa-
dzily do stworzenia w przyszlosci réwnych warunkéw takze
pod wzgledem konkurencji.

3.4 Komitet jest przekonany, ze w trakcie dalszych dyskusji z
zainteresowanymi stronami na temat zalecenia ujawnia si¢ infor-
macje i doswiadczenia konieczne dla stworzenia optymalnych
ram dla dzialan kontrolnych, ktére beda jasne i latwe do wdro-
zenia w calej Wspdlnocie.

(®) SzczegSlowe informacje na stronie internetowej sieci IMPEL:
http:/;gec.europa.eu/environment/impel/index.htm.

(°) Dokument roboczy stuzb Komisji ,Sprawozdanie na temat wdrazania
zalecenia 2001/331/WE przewidujacego minimalne kryteria kontroli
srodowiskowych w panistwach cztonkowskich” SEC(2007) 1493.
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4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Podstawowym wymogiem dla skutecznego stosowania
zalecenia jest jego zrozumialo§¢ i jednoznacznosé. W zwiazku z
tym Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by na
to wlasnie zwrdci¢ uwage.

4.1.1  Zdaniem Komitetu absolutnie niezbedne jest, by dobrze
zdefiniowal zakres kontroli w zakresie ochrony Srodowiska z
uwzglednieniem kluczowych dziedzin, w ktérych wystepuja
problemy, nie naruszajgc przy tym elastycznoci systemu
kontroli i pewnych specyficznych krajowych podejs¢ do
kontroli. Podejscia takie powinny by¢ jednak stosowane tylko
wéweczas, gdy sa niezbedne z uwagi na szczegdlne krajowe cele
ochrony $rodowiska.

41.2 W przypadkach gdy specyficzne wspdlnotowe przepisy
prawne przewiduja kontrole, kierunek dziatan kontrolnych
powinien wytyczal jeden okreslony przepis, tak by nie zacho-
dzila mozliwos$¢ pojawienia si¢ roznych interpretacji.

4.1.3  Z komunikatu wynika, ze rézna interpretacja pojeé
oraz ich wyjasnienie i ujednolicenie ma calkowicie podstawowe
znaczenie dla harmonizacji dzialati kontrolnych na obszarze
Wspdlnoty oraz dla stworzenia réwnych warunkéw dla przed-
sigbiorstw. Dla jednolitego stosowania zalecenia konieczne jest
zatem usciSlenie definicji podstawowych pojeé tak, by umozli-
wialy harmonizacje i nadal nawigzywaly do innych przepiséw
prawnych.

4.1.4  Komitet zwraca przy tym uwage na to, ze w unijnych
przepisach prawnych mozna znalez¢é szereg jednakowych pojec,
ktorych definicje moga si¢ rézni¢ w poszczegdlnych aktach.
Definiowanie poje¢ bedzie zatem ogélnie wymagal glebszego
rozwazenia.

42  Komitet za konieczne uznaje réwniez bardziej jedno-
znaczne okreSlenie kryteriow planowania i przeprowadzania
kontroli, podejmowania dziatan na podstawie ich wynikéw oraz
zwigzanej z nimi sprawozdawczosci, przy zachowaniu
potrzebnej elastycznoéci w  realizowaniu samych  dzialan
kontrolnych. System sprawozdawczoici powinien by¢ jak
najprostszy i jak najbardziej przejrzysty, aby dostarczal poréw-
nywalnych informacji na temat funkcjonowania systeméw
kontroli i tego, czy realizowany jest cel poprawy zgodnosci z
prawodawstwem w zakresie ochrony $rodowiska.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

43 W odniesieniu do systemu zarzadzania dzialaniami
kontrolnymi trzeba zaleci¢ stosowanie nowoczesnych metod
zarzadzania, z ktérymi niektére panstwa czlonkowskie majg
udokumentowane dobre dos$wiadczenia. Metody te pomoga
skoncentrowaé dzialania kontrolne na dziedzinach o decydu-
jacym znaczeniu dla ochrony Srodowiska, umozliwia uspraw-
nienie planowania oraz moga przyczyni¢ si¢ do trwalej poprawy
ochrony $rodowiska.

4.4  Komitet zaleca dalsze ujednolicenie dostgpu do infor-
macji zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem wspdlno-
towym przy poszanowaniu specyficznych stopni udostepniania
informacji w panstwach czlonkowskich. Udostepnianie infor-
magji nie powinno ograniczy¢ skutecznosci dziatan kontrolnych,
a podawane informacje powinny dawal pelny obraz stanu
faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, zaleconych dzialan
naprawczych oraz ich realizacji.

4.5  Komitet zgadza si¢ z pogladem Komisji, ze ogdlne ramy
systeméw kontroli w zakresie ochrony $rodowiska w panstwach
cztonkowskich powinny nadal mie¢ forme zalecenia, poniewaz
z uwagi na ogélny i opisowy charakter kryteriow przeksztal-
cenie ich w obowigzujgce prawnie wymogi nie wydaje si¢ wlas-
ciwe. Nalezy jednak zmienic zalecenie, aby poprawi¢ jego wdra-
zanie 1 wzmocni¢ skutecznosé.

4.6  Zapatrywanie to potwierdza takze fakt, Ze szereg juz
obowiazujacych i przygotowywanych wspélnotowych przepisow
prawnych precyzuje warunki i kryteria dla przeprowadzania
specjalnych kontroli w poszczegdlnych sektorach. Te przepisy
prawne okreslaja w sposéb wiazacy dzialania kontrolne, ich
zakres i sposéb przeprowadzania w calej Wspélnocie.

4.7  Komitet uznaje za konieczne, by w celu dalszej poprawy
miedzynarodowej wspdtpracy wspiera sie¢ IMPEL, ktéra opra-
cowala wiele dokumentéw zawierajacych wytyczne dotyczace
planowania i przeprowadzania kontroli. Sie ta organizowala tez
wymiane informacji i do$wiadczert migdzy inspektorami. Specja-
listyczna dzialalnos$¢ sieci IMPEL moze stanowi¢ wazny wklad
takze dzigki specyficznym projektom, tak jak to mialo miejsce
w przesztoSci. IMPEL moze odgrywaé korzystna role w ulat-
wianiu wspélnego szkolenia i rozwoju zawodowego. Moglby
by¢ takze uzyteczny w utworzeniu centralnej jednostki groma-
dzenia ogdlnoeuropejskich statystyk i innych narzedzi informa-
cyjnych w zakresie kontroli i dziatan zwigzanych z jej egzekwo-
waniem w calej Europie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia Zywieniowego (wersja przeredagowana)

COM(2008) 3 wersja ostateczna — 2008/0003 (COD)

(2008/C 211/11)

Dnia 30 stycznia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw spozywezych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego (wersja przeredagowana)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i Ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u przyjetej 17 wrze$nia 1986 r. (') oraz opinii CESE 848/2004 przyjetej 2 czerwca 2004 r. (%), na
444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia) Komitet postanowil
148 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — wydaé pozytywna opini¢ w sprawie wniosku i odwotaé
si¢ do stanowiska, ktore zajat w ww. dokumentach.

Komitet pracuje obecnie nad opinig w sprawie dostosowania do procedury regulacyjnej polgczonej
z kontrolg (COM(2007) 741 wersja ostateczna, COM(2007) 822 wersja ostateczna, COM(2007) 824 wersja
ostateczna oraz COM(2008) 71 wersja ostateczna).

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w
sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do Srodkéw spozywezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego (Dz.U. C 328 z 22.12.1986, s. 9).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie §rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (wersja skodyfiko-
wana), COM(2004) 290 konicowy (Dz.U. C 241 z 28.9.2004, s. 23).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Dostosowanie do proce-

dury regulacyjnej polagczonej z kontrolg. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony

gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi w odniesieniu do uprawnief
wykonawczych przyznanych Komisji”

COM(2008) 104 wersja ostateczna — 2008/0042 (COD)

(2008/C 211[12)

Dnia 17 marca 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

L,Dostosowanie do procedury regulacyjnej polgczonej z kontrolg. Wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi w odniesieniu do uprawnieri wykonawczych przyznanych Komisji”

Uznawszy, ze treS¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajgca i ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u przyjetej 26 maja 1992 r. (¥), na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie

z 22 kwietnia) Komitet postanowit 146 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — wydaé pozytywna
opini¢ w sprawie wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére zajat w ww. dokumencie.

Komitet pracuje obecnie nad opinig w sprawie dostosowania do procedury regulacyjnej polaczonej
z kontrolg (COM(2007) 741 wersja ostateczna, COM(2007) 822 wersja ostateczna, COM(2007) 824 wersja
ostateczna oraz COM(2008) 71 wersja ostateczna).

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opina w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady (EWG) regulujgcego warunki posiadania gatunkéw dzikiej
fauny i flory oraz handlu nimi, Dz.U. C 223 z 31.8.1992, s. 19.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie dostosowania do procedury

regulacyjnej polaczonej z kontrolg — wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i

Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 79/409[EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa w zakresie
uprawnienn wykonawczych przyznanych Komisji

COM(2008) 105 wersja ostateczna — 2008/0038 (COD)

(2008/C 211/13)

Dnia 10 marca 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

dostosowania do procedury regulacyjnej potgczonej z kontrolg — wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa w zakresie uprawnierl
wykonawczych przyznanych Komisji

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i Ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u przyjetej w dniu 25 maja 1977 r. (¥) oraz opinii przyjetej w dniu 14 wrzesnia 1994 r. (**), na
444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Komitet postanowil
143 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — wydaé pozytywng opini¢ na temat proponowanego
wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktdre zajat w ww. dokumentach.

Opinia Komitetu w sprawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg jest obecnie przygotowywana
[COM(2007) 741 wersja ostateczna, COM(2007) 822 wersja ostateczna, COM(2007) 824 wersja ostateczna
oraz COM(2008) 71 wersja ostateczna].

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa — Dz.U. C 152 z 29.6.1977, s. 3.

(**) Opinia w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 79/409/EWG w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (94/C 393/19) — Dz.U. C 393 z 31.12.1994, 5. 93.



19.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 211/47

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 (usta-

nawiajace zasady dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych przeno$nych ggbczas-
tych encefalopatii) w zakresie uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji

COM(2008) 53 wersja ostateczna — 2008/0030 (COD)

(2008/C 211[14)

Dnia 22 lutego 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 152 ust. 4 lit. b) Traktatu ustanawiajgcego Wsp4l-
not¢ Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

wniosku  dotyczgcego rozporzgdzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 999/2001 (ustanawiajgce zasady dotyczgce zapobiegania, kontroli i zwalczania niektdrych przenosnych ggbczastych
encefalopatii) w zakresie uprawniert wykonawczych przyznanych Komisji

Zwazywszy na to, ze Komitet uznaje, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca, oraz ze wypowie-
dzial sie juz na temat treici tego wniosku w swoich wczesniejszych opiniach przyjetych 7 lipca 1999 r. (¥)
oraz 9 marca 2005 r. (**), na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z dnia
22 kwietnia) Komitet postanowil 154 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — wydaé pozytywna
opini¢ na temat proponowanego wniosku i odwota¢ si¢ do stanowiska, ktére zajal w ww. dokumentach.

Trwaja prace nad opinig Komitetu w sprawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola [COM(2007)
741 wersja ostateczna, COM(2007) 822 wersja ostateczna, COM(2007) 824 wersja ostateczna oraz COM
(2008) 71 wersja ostateczna].

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zasady dotyczace zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych przenos-
nych gabczastych encefalopatii — Dz.U. C 258/1999, s. 19.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 999/2001 ustanawiajgce przepisy dotyczace
zapobiegania, kontroli i zwalczania niektérych pasazowalnych encefalopatii gabczastych — COM(2004) 775
konicowy — Dz. U. C 234 z 22.9.2005, s. 26-27.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity”

COM(2007) 359 wersja ostateczna

(2008/C 211/15)

Dnia 27 czerwca 2007 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przegotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcg byt Thomas JANSON, a wspélsprawoz-
dawcg — Christian ARDHE.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem wklad Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady i europejskich partneréw spotecznych do debaty
dotyczacej modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity). W zmieniajacym si¢ $wiecie niezbedna
jest dyskusja o tym, w jaki sposéb réwnowaga pomiedzy elas-
tycznoscig i bezpieczenstwem na szczeblu UE i panstw czlon-
kowskich moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy.

1.1.1  EKES podkrelit juz, ze pojecie flexicurity nie oznacza
jednostronnego i bezprawnego ograniczenia praw pracownikéw.
Partnerzy spoleczni wezwali juz pafistwa czlonkowskie do
dokonania przegladu, a jezeli bedzie to konieczne, do dostoso-
wania prawa pracy i systeméw ochrony miejsc pracy, a takze —
we wspOlpracy z partnerami spolecznymi — praktyk negocjacji
zbiorowych, na przyklad w celu ,zapewnienia optymalnej
réwnowagi pomiedzy elastycznoscia a bezpieczefistwem w przy-
padku wszystkich stosunkéw pracy; zapewnienia odpowiedniego
bezpieczefistwa osobom zatrudnionym na podstawie umoéw
réznego rodzaju w celu zmniejszenia segmentacji rynkéw

pracy”.

1.2 Dyskusje dotyczace flexicurity wywolaly takze debaty w
panstwach czlonkowskich, a w kilku z nich doprowadzily do
podjecia zgodnych dziatan. Podkresla to znaczenie zapewnienia
aktywnego udziatu partneréw spolecznych w debacie i procesie
podejmowania decyzji.

1.3 EKES podkresla, ze model flexicurity nie moze by¢
postrzegany w oderwaniu od wyzwan stojacych przed Unig
Europejska. Zaréwno globalizacja, szybki rozwé6j nowych tech-
nologii i wyzwania demograficzne, jak tez wyzwania zwigzane z
ochrong $rodowiska naturalnego zmieniaja europejski rynek
pracy. Wdrazanie modelu flexicurity powinno stanowi¢ jeden
z elementéw reakcji na te zewngtrzne i wewngtrzne tendencje
oraz presje, majacych na celu zapewnienie odpowiedniej réwno-
wagi pomiedzy pracownikami a pracodawcami.

1.4  EKES uwaza, ze Europa powinna koncentrowaé si¢ na
mozliwo$ciach wprowadzania innowacji, wysokiej jakosci
swoich produktéw i uslug, dobrze wyszkolonej sile roboczej
i swoim modelu spolecznym oraz ze powinna konkurowaé ze
swoimi $wiatowymi rywalami pod wzgledem jako$ci. Powinno
to znalezé odzwierciedlenie w wytycznych na rzecz zatrud-
nienia. EKES oczekuje wprowadzenia zmian do tych wytycznych
ze wzgledu na dyskusje dotyczace flexicurity, a szczegélnie
jakodci miejsc pracy.

1.5  Na koniec Komitet przedstawia takze kilka zalecen doty-
czacych wdrazania modelu flexicurity. Komitet:

— zaleca, aby Komisja przeanalizowala calo$¢ opracowan i
rézne zdania na temat komunikatu oraz aby zasiggnela
opinii ~ partneréw  spolecznych  wszystkich  szczebli
w panstwach cztonkowskich;

— zachgca Komisje do nadzorowania procesu wdrazania oraz
do utworzenia platformy umozliwiajacej wymiang spraw-
dzonych rozwigzan z udzialem partneréw spolecznych;
popiera aktywny udzial partneréw spolecznych w opraco-
waniu i wdrazaniu polityki na rzecz modelu flexicurity w
panstwach czlonkowskich na wszystkich etapach procesu;

— podkresla, jak wazne jest wzajemne zaufanie wéréd uczest-
nikéw procesu;

— podkresla, ze waznymi warunkami powodzenia modelu
flexicurity sg stabilna polityka makroekonomiczna wspiera-
jaca wzrost zatrudnienia oraz korzystne warunki prowa-
dzenia dzialalnosci, pozwalajgce w pelni wykorzystaé i
rozwija¢ potencjal wzrostu; zacheca panstwa czlonkowskie
oraz UE, aby wdrazaniu modelu flexicurity towarzyszyto
tworzenie i utrzymywanie ram prawnych, ktore sprzyjalyby
dostosowaniu, a zarazem bylyby proste, przejrzyste i przewi-
dywalne, a takze wzmocnienie praw pracownikéw, jak tez
ich przestrzegania i dochodzenia na drodze sadowej, oraz
wzywa do promowania w calej Unii stabilnych ram praw-
nych dla negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego;
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— zwraca uwage, ze powszechne systemy opieki spolecznej
moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mobilnosci, gwaran-
tujac, Ze pracownicy nie stracg na zmianach zachodzacych
w ich miejscu pracy; przestrzeganie krajowych i unijnych
przepiséw dotyczgcych informowania i zasiggania opinii jest
wazne dla przewidywania zmian i ograniczania ich skutkéw;
podkresla wage przeznaczenia zasobéw ekonomicznych na
model flexicurity, w tym na pomoc publiczng i prywatng
dla pracownikéw zmieniajacych pracg;

— podkresla, Ze wszystkie istotne dziedziny polityki powinny
si¢ wzajemnie wzmacniac;

— oczekuje zintegrowanego, wielopoziomowego podejscia; ze
wzgledu na wielowymiarowo$¢ modelu flexicurity nalezy
dazy¢ do integracji poszczegdlnych szczebli politycznych;

— twierdzi, ze nalezy uwzgledni¢ nowe rodzaje ryzyka oraz
nagradza¢ za poszczegdlne etapy wdrozenia modelu flexicu-
rity, lecz nie nalezy systematycznie znosi¢ uméw o prace na
czas nieokre$lony;

— uwaza, ze w ciggu nastepnych pieciu lat Komisja powinna
przeprowadzi¢ ocene praktyki flexicurity w panstwach
czlonkowskich, a przede wszystkim jej wplywu na poziom
zatrudnienia zaréwno w panstwach czltonkowskich, jak i na
szczeblu unijnym.

2. Kontekst

2.1  Kwestia flexicurity pojawila si¢ wraz z przyjeciem pierw-
szych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia. Jednakze
obecna debata rozpoczela sie w styczniu 2006 r. w ramach
nieformalnego posiedzenia Rady w sprawie flexicurity. Wiosna
2006 r. Rada Europejska zwrécila si¢ do panistw czlonkowskich
o zwrécenie szczegdlnej uwagi na podstawowe wyzwanie, jakie
stanowi flexicurity”. Zagadnienie flexicurity omawiano na
dwoch tréjstronnych szczytach spolecznych, powigzanych ze
szczytami europejskimi w grudniu 2006 r. i marcu 2007 r. W
czerweu 2007 r. Komisja opublikowala w tej sprawie komu-
nikat, ktéry zostal oméwiony i rozpatrzony przez Parlament
Europejski i Rade, ktéra podjela jednomyslng decyzje. Ponadto
w pazdzierniku 2007 r. partnerzy spoleczni zakonczyli prace
nad wspdlng analizag podstawowych wyzwan stojacych przed
europejskimi rynkami pracy i nad zaleceniami w sprawie flexi-
curity. EKES przyjmuje z zadowoleniem caly wklad,
a w szczeg6lnoSci wspdlng analize przedlozona przez europej-
skich partneréw spotecznych (Y).

2.2 Dyskusje dotyczace flexicurity staly si¢ takze impulsem
do debat w pafistwach czlonkowskich, a w niektérych z nich
doprowadzily ostatnio do podjecia zgodnych dziatan. EKES
przyjmuje wspomniane dyskusje i dzialania z zadowoleniem,
lecz podkresla, ze zapewnienie czynnego udzialu partneréw
spolecznych w debacie i procesie podejmowania decyzji ma
zasadnicze znaczenie.

(") .Key Challenges Facing European Labour Markets: A Joint Analysis of
European Social Partners”, pazdziernik 2007 r.
URL:  http://www.ceep.eu/media/right/publications/key_market_chal-
lenges_facing_european_labour_markets.

2.3 Uznajac opini¢ EKES-u w sprawie flexicurity, przyjeta w
lipcu 2007 r. (%), za nadal obowigzujacg podstawe, niniejsza
opinia stuzy:

— przedstawieniu stanowiska EKES-u w sprawie kwestii o
istotnym znaczeniu w celu ulatwienia wdrazania modelu
flexicurity w pafistwach cztonkowskich, a takze rozwazeniu
konsekwencji tego kroku dla polityk UE;

— podtrzymaniu  stanowiska EKES-u w odniesieniu do
kluczowej roli partneréw spolecznych oraz podkreleniu
znaczenia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego w tym
procesie.

3. Wdrazanie modelu flexicurity

3.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem caly wklad do debaty
dotyczacej flexicurity. W zmieniajacym si¢ $wiecie niezbedna
jest dyskusja o tym, w jaki spos6b réwnowaga pomiedzy elas-
tycznoscia a bezpieczenstwem na szczeblu UE i panstw czlon-
kowskich moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy.

3.2 Wyzwania dla rynku pracy

3.2.1  Model flexicurity nie moze by¢ postrzegany w oder-
waniu od wyzwan stojacych przed Unig Europejskg. Globali-
zacja, szybki rozwdj nowych technologii i wyzwania demogra-
ficzne zmieniaja europejski rynek pracy. Jednakze EKES pragnie
dodaé, ze wplyw na sytuacje na rynkach pracy moga mieé
réwniez wyzwania zwigzane z ochrona $rodowiska. Wdrazanie
modelu flexicurity powinno stanowi¢ jeden z elementéw reakgji
na te zewnetrzne i wewnetrzne tendencje oraz presje, majacych
na celu zapewnienie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
postepem spolecznym i gospodarczym oraz postepem W
zakresie ochrony Srodowiska.

3.2.2  EKES uwaza, ze wyzwania zwigzane z ochrong $rodo-
wiska wplyng na sytuacje na europejskich rynkach pracy.
Wyzwania te zwigksza presje dotyczaca oszczedzania energii
i wprowadzania system6w na rzecz bardziej zréwnowazonego
Srodowiska naturalnego. Jednakze moga one réwniez pobudzal
innowacje technologiczne, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospo-
darczego i wzrostu zatrudnienia.

3.2.3  Komitet zwrdcil uwage, ze zmiany klimatyczne moga
uwypuklad istniejace zakl6cenia i réznice spoteczne (%), zaréwno
w UE, jak i w innych czeciach $wiata. Komitet zwrdcil réwniez
uwage, ze celem musi by¢ dostosowywanie si¢ do zmian i ich
tagodzenie w taki sposdb, aby nie doprowadzi¢ do bezrobocia i
zaklocen spolecznych ().

(*) Opinia EKES-u z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie flexicurity (negogjacje
zbiorowe oraz znaczenie dialogu spofecznego), sprawozdawca: Thomas
JANSON (Dz.U.C 256 2 27.10.2007).

() Por. http://www.etuc.org/a/3356 ,Climate change and employment”
(,Zmiany klimatu a zatrudnienie”).

(*) Opinia EKES-u z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie: Zmiany
klimatu a strategia lizboriska, sprawozdawca: Erns Erik EHNMARK (NAT/
362,Dz.U.C44216.2.2008), pkt 1.11.
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3.24  Globalizacja i wynikajagca z niej integracja rynkéw
wplywaja na rynki pracy w Europie. Zmieniajg si¢ modele
konsumpcji, produkji i inwestowania. Zmiany te nie sg nieunik-
nione. Co wigcej, mozna na nie wplywac lub je ksztaltowac.
Przepisy odnoszace si¢ do bezpieczenistwa i higieny pracy oraz
praw pracowniczych sprzyjaja poprawie zycia zawodowego i
znajdujg odzwierciedlenie w normach $wiatowych. Normy doty-
czace produktéw moga stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci pod
wzgledem  zdolnosci  przystosowawczych — przedsigbiorstw.
Niemniej jednak europejskie rynki pracy bedg musialy si¢ dosto-
sowal, aby sprosta¢ wyzwaniom rynku o ogdlno$wiatowym
zasiegu. Globalizacja okazala si¢ pod wicloma wzgledami
korzystna dla Europy. Jednolity rynek przyczynit si¢ do stwo-
rzenia w UE przedsi¢biorstw zdolnych do konkurowania na
Swiatowych rynkach. W rezultacie UE jest w stanie sprzedawad
produkty i ustugi na szczycie taficucha wartosci.

3.2.5 Globalizagja i zmiany technologiczne nie oslabily
wzrostu zatrudnienia w Europie. W latach 1995-2005 w UE
stworzono 18,5 miliona nowych miejsc pracy, co skutkowalo
wzrostem zatrudnienia netto. Liczba miejsc pracy utraconych na
skutek dostosowan wywotanych zmianami w wymianie hand-
lowej jest niewielka w poréwnaniu z ogdlna stopg wzrostu
zatrudnienia w gospodarce. Jak pokazaly ostatnie zmiany w Unii
Europejskiej, otwarto$¢ na wymiang handlowg moze rzeczy-
wiscie zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia.

3.2.6  Jednakze globalizacja moze takze powodowaé wicksza
wrazliwo$¢. Przedsigbiorstwa narazone s3 na wigkszg konku-
rencje. Miejsca pracy uwazane w przeszlosci za chronione sg
obecnie zagrozone ze wzgledu na miedzynarodowy konku-
rencje. Ustugi uwazane przez wiele lat za lokalne moga by¢
teraz $wiadczone transgranicznie. Restrukturyzacja ma miejsce
czesciej i w szybszym tempie. W przypadku gdy pracownicy
zwolnieni na skutek dostosowan wywolanych zmianami w
wymianie handlowej znajdujag ponownie zatrudnienie, zwykle
otrzymuja nizsze wynagrodzenie. Tym samym dla wielu oséb
globalizacja oznacza spadek dochodéw na skutek zmiany pracy.
W rzeczywistosci udzial wynagrodzen w gospodarce ulegl
zmniejszeniu. Partnerzy spoleczni zauwazyli takze, ze w poréw-
naniu ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pénocnej UE stwo-
rzyla wigkszg liczbe nowych miejsc pracy w sektorach na
dolnym poziomie skali wzrostu wydajnosci przy jednoczesnym
spadku zatrudnienia w sektorach o wysokim wzroscie wydaj-
nosci ().

3.2.7 Zmiany na rynku pracy doprowadzily do zwiekszo-
nego udzialu pracy w niepelnym wymiarze godzin i pracy na
czas okreslony. Mimo ze takie rodzaje zatrudnienia przyczynily
si¢ do ulatwienia wchodzenia na rynek pracy i wzrostu aktyw-
nosci zawodowej w Europie, to jednak pracownicy zatrudnieni
na czas okreSlony zwykle sa mniej wydajni, otrzymuja od
swoich pracodawcéw mniejsze wsparcie w zakresie szkolen (°) i
sa bardziej narazeni na wypadki przy pracy (). Tego rodzaju
pracownicy ryzykuja takze, Ze nie bedg mogli w przyszlosci
znalez¢ zatrudnienia innego niz na czas okre$lony. Nieco ponad
polowa oséb zatrudnionych na czas okre$lony po szesciu latach

(’) Por. przypis 1 powyzej.

(°) ,Assessing the Impact of Labour Market Policies on Productivity: a
Difference-in-Differences proach”. Dokumenty robocze OECD
dotyczace spraw spo}ecznyclgl) zatrudnienia i migracji, nr 54, 2007 .
URL: http:/[www.oecd.org/datacecd|27/20/38797288.pdf.

(') Europejska ankieta nt. warunkéw pracy (Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy).

ma umowe na stale w poréwnaniu do ponad trzech czwartych
oséb zatrudnionych od poczatku na czas nieokreslony (%).

3.2.8  Sprostanie wyzwaniom demograficznym wymaga
stworzenia nowych ustug i mozliwosci zatrudnienia, na przy-
klad w zakresie opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. W tym
zakresie Europa musi réwniez poprawi¢ organizacje pracy,
réwnouprawnienie plci oraz réwnowage miedzy Zyciem zawo-
dowym a prywatnym.

3.2.9  Polityka podatkowa w wielu krajach UE zwykle byla
rozluzniana w latach pomyslnych i zaostrzana w okresach
gorszej koniunktury. Jest tak réwniez w przypadku duzych
krajow strefy euro. Co wigcej, dtug publiczny jest nadal wysoki
w wielu panstwach UE ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczen-
stwa (°).

3.3 Strategia zatrudnienia a model flexicurity

3.3.1 Podczas wdrazania polityki w zakresie flexicurity w
panstwach czlonkowskich wytyczne na rzecz zatrudnienia
dostarcza panstwom czlonkowskim wskazéwek co do ksztaltu
rynkéw pracy i gospodarki, do ktérego Europa powinna dazy¢.
Stanowisko EKES-u w tej sprawie jest jednoznaczne: Europa
powinna koncentrowaé si¢ na mozliwosciach wprowadzania
innowacji, wysokiej jakosci swoich produktéw i ustug, dobrze
wyszkolonej sile roboczej i swoim modelu spolecznym, a takze
powinna konkurowaé ze swoimi $wiatowymi rywalami pod
wzgledem jakosci, a nie uczestniczy¢ w wyscigu o obnizanie
plac i standardéw spolecznych, w ktérym skazana bylaby na
przegrana ().

3.3.2  Kilka wytycznych na rzecz zatrudnienia mogloby
stanowi¢ podstawe dyskusji dotyczacej flexicurity. EKES ocze-
kuje wprowadzenia zmian do wytycznych, odzwierciedlajacych
jego zalecenia, szczegdlnie w odniesieniu do jakosci miejsc pracy
zgodnie z opinig dotyczaca wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia ().

3.3.3  EKES wypowiadal si¢ juz kilkakrotnie w kwestii odno-
wionego procesu lizboniskiego i nowych wytycznych w sprawie
polityki zatrudnienia (*?). Komitet przyjal z zadowoleniem nowe,
zintegrowane podejscie i wieloletni cykl, lecz zwrocit réwniez
uwage, ze:

— w niektérych obszarach wystepuja rozbieznosci pomiedzy

og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej a wytycznymi
w sprawie polityki zatrudnienia;

(*) Wspdlna analiza (patrz przypis 1).

(°) Tamze.

(") Opinia EKES-u z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie jakosci zycia zawo-
dowego, \?da)nosa oraz zatrudnienia w  kontekscie globalizacji i
przemian demograficznych, sprawozdawca: Ursula ENGELEN-KEFER
(Dz.U. C 318 2 23.12.2006), pkt 1.1.

(") ,Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia” (SOC/303), sprawo-

zdawca: Wolfgang GREIF (planowane przyjecie w marcu 2008 r.).

Nowy zestaw wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia na lata

2008-2010, ktorego projekt zostal przedlozony przez Komisje w

grudniu 2007 r., jest identyczny z zestawem przyjetym poprzednio

(nalata 2005- 2008)

Opinia EKES-u z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk

zatrudnienia na lata 2005-2008, sprawozdawca: Henri MALOSSE (Dz.

U. C 286 z 17.11.2005), opinia EKES-u z dnia 17 maja 2006 r. w

sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang

GREIF (Dz.U. C 195 z 18.8.2006) i opinia EKES-u z dnia 24 kwietnia

2007 r. w sprawie wytycznych dla polptyk zatrudnienia, sprawozdawca:

Maureen O’NEILL (Dz.U. C 168 z 20.7.2007).

-
=)
-
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— powodzenie zalezy przede wszystkim od tego, czy pafistwa
czlonkowskie potraktujg swoje obowigzki powaznie i
faktycznie zrealizuja uzgodnione dzialania priorytetowe na
szczeblu krajowym;

— nalezy zapewni¢ rzeczywisty udzial parlamentéw krajowych,
partneréw spotecznych i spoleczefistwa obywatelskiego na
wszystkich etapach koordynacji polityki zatrudnienia.

3.3.4  Ponadto EKES zwrécil uwage, Ze kluczem do sukcesu
krajowych programéw reform jest mozliwie rozlegle zaangazo-
wanie na kazdym etapie procesu realizacji wszystkich zaintere-
sowanych podmiotéw, zwlaszcza partneréw spotecznych, oraz
ze rola partneréw spolecznych powinna zostaé wzmoc-
niona (*). Komitet pragnie réwniez podkresli¢ znaczenie zasie-
gania opinii krajowych rad spoleczno-gospodarczych w tym
zakresie.

3.4 Pojecie flexicurity

3.4.1  Flexicurity moze odgrywaé kluczowa role w realizacji
celéw zmienionej strategii lizboniskiej, stanowigc ramy dla krajo-
wych reform i opcji politycznych. Jednakze ani samo pojecie,
ani elementy flexicurity nie s3 nowe. Juz w pierwszych wytycz-
nych dla polityk zatrudnienia, przyjetych w 1998 r. w konteks-
cie europejskiej strategii zatrudnienia, wezwano partnerow
spolecznych do poszukiwania réwnowagi miedzy elastycznoscia
a bezpieczefistwem.

3.4.2  EKES pragnie podkreslié, ze nie istnieje jedno, odpo-
wiednie dla wszystkich rozwiazanie oraz ze wlasciwy zestaw
rozwigzan bedzie roznie si¢ ksztaltowaé w réznych panstwach
cztonkowskich. EKES podkreslit juz, ze w przeszlosci debata
ograniczala si¢ najczesciej do kwestii zwigkszonej elastycznosci
zewnetrznej i sposobdw réwnowazenia tego wzrostu poprzez
wzmacnianie polityki rynku pracy lub przepiséw dotyczacych
zabezpieczenn spolecznych. Zamiast tego celem powinna by¢
koncentracja na innych wymiarach, aby bardziej efektywnie
tworzy¢ sytuacje korzystne dla obu stron (¥). Wdrazanie
modelu flexicurity wymaga takze ustalenia réwnowagi praw i
obowigzkéw pracodawcéw oraz pracownikéw w przypadkach,
w ktorych niezbedne jest podjecie negocjacji zmierzajacych do
uzgodnienia  zréwnowazonych i  godziwych  pakietow
srodkéw (*).

3.4.3  Model flexicurity wykorzystywany jest miedzy innymi
przez Komisj¢ do celéw oceny krajowych programéw reform i
przez prezydencj¢ do celéw omawiania wyzwan stojacych przed
rynkami pracy. Model ten stal si¢ ramg oceny sytuacji na
rynkach pracy w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Komisja winna uwzgledni¢ wszystkie najnowsze zmiany i caly
wklad. Dokonanie oceny réznych, czgsto niezwykle skompliko-
wanych  warunkéw  obowiazujacych w  poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich wymaga bliskiej wspdlpracy z zainte-
resowanymi podmiotami. Zanim rzady przedstawia krajowe
plany reform, powinny zasiegna¢ opinii partneréw spofecznych.

(**) Opinia EKES-u z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 195 z
18.8.2006).

(") Opinia EKES-u z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie flexicurity (negogjagje
zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecznego), sprawozdawca: Thomas
JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007), pkt 1.1.

(") Tamze, pkt 4.1.

3.5 Elementy wdrazania modelu flexicurity

3.5.1  EKES podkreslit juz, ze pojecie flexicurity nie oznacza
jednostronnego i bezprawnego ograniczenia praw pracownikow
— koncepqji, ktéra EKES odrzuca (%). Europejscy partnerzy
spoleczni (V) wezwali panstwa czlonkowskie do dokonania
przegladu, a jezeli bedzie to konieczne, do dostosowania prawa
pracy i systeméw ochrony miejsc pracy, a takze — we wspol-
pracy z partnerami spolecznymi — praktyk negocjacji zbioro-
wych w celu:

— ,zapewnienia optymalnej réwnowagi pomiedzy elastycz-
noscia a bezpieczefistwem w przypadku wszystkich
stosunkéw pracy;

— zapewnienia odpowiedniego  bezpieczenistwa  osobom
zatrudnionym na podstawie uméw réznego rodzaju w celu
zmniejszenia segmentacji rynkéw pracy;

— opracowania  uzupelniajacych  $rodkéw
pewnos$ci  zatrudnienia, ~ wspierajacych
bardziej wydajnej i satysfakcjonujacej pracy;

dotyczacych
podejmowanie

— zwigkszenia pewnosci i przejrzysto$ci prawnej zaréwno dla
pracodawcow, jak i pracownikéw w odniesieniu do zakresu
podmiotowego i przedmiotowego oraz egzekwowania prawa

pracy;

— wdrazania i przestrzegania na szczeblu krajowym zasad i
przepiséw europejskich dyrektyw spolecznych, w tym tych,
ktére wynikaja z umowy ramowej pomiedzy europejskimi
partnerami spolecznymi, jak i podstawowych zasad réwnego
traktowania i niedyskryminacji;

— wspierania trwalych stosunkéw pracy i zréwnowazonych
rozwigzan w zakresie rynku pracy;

— ustanowienia ram w celu opracowania metod pracy popra-
wiajacych réwnowage pomiedzy Zyciem zawodowym a
zyciem osobistym, a tym samym wspierania wykorzysty-
wania w pelni potencjalu wydajno$ciowego europejskiej sity
roboczej”.

3.5.2  Komitet uznaje znaczenie kompleksowych strategii
uczenia si¢ przez cale zycie i lepszych inwestycji w zasoby
ludzkie, jako kluczowych dla realizacji strategii lizbonskiej.
Niemniej jednak dane liczbowe Eurostatu wskazuja, Ze nie
osiggnieto zadnych lub osiggnieto niewielkie postepy w zwigk-
szeniu udziatu pracownikéw w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie. Znaczenie uczenia si¢ przez cale zycie dla podniesienia
umiejetnoéci oraz zwigkszenia mozliwosci rozwoju zawodo-
wego i wzrostu wydajnosci pracownikéw zostalo podkreslone
w kilku ostatnich opiniach EKES-u. Cho¢ wiele w przeszlosci
podjeto wiele zobowigzafi w odniesieniu do kwestii uczenia si¢
przez cale zycie, w rzeczywistosci panstwa cztonkowskie i inne
podmioty maja jeszcze wiele do zrobienia. W 2002 r. euro-
pejscy partnerzy spoleczni uzgodnili ramy dzialania na rzecz
rozwijania kompetengji 1 kwalifikacji przez cale zycie.

(") Tamze, pkt 1.4.
(") Patrz przypis 1.
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3.5.3  EKES jest sklonny twierdzi¢, ze szeroki zakres $wiad-
czen w ramach systeméw opieki spolecznej oraz aktywna poli-
tyka rynku pracy przyczyniajg sie do poprawy sytuacji
w zakresie posrednictwa pracy oraz stymuluja innowacje i
wyzsza wydajno$¢ w sektorach wrazliwych o kluczowym
znaczeniu dla przyszlej konkurencyjnosci europejskiej gospo-
darki. Waznym elementem flexicurity sa wydajne i sprzyjajace
zatrudnieniu $wiadczenia dla bezrobotnych o wysokim wspoél-
czynniku wysokosci $wiadczenia, zapewniajace dodatkowe
mozliwosci korzystania z odpowiedniego posrednictwa pracy
prowadzacego do zdobycia miejsca pracy wysokiej jakosci, a
réwnoczesnie zwigkszajagcego pewnos$¢ zatrudnienia. Nalezy
wiec nie tylko zapewni¢ ,odpowiedni” stosunek wysokosci
$wiadczenia do wysokosci uprzednich zarobkéw danej osoby,
ale takze dopilnowa¢, aby jego poziom pozwalal na utrzymanie
odpowiedniego poziomu Zycia, lecz bez zagrozenia dla réwno-
wagi systemu, oraz powigzac tego rodzaju $wiadczenia ze strate-
giami aktywizacji zawodowej i wysokiej jakosci ustugami w
zakresie zatrudnienia.

3.5.4 EKES podkreslal juz znaczenie réwnosci plci (%)
Niezbedne jest wdrazanie zaréwno polityk zapewniajacych
mozliwo$¢ godzenia zycia zawodowego, osobistego i rodzin-
nego, jak i $rodkéw zapewniajacych zaréwno kobietom, jak i
mezczyznom sposobnos¢ osiagniecia pelni swoich mozliwosci
zawodowych i niezaleznosci ekonomicznej. EKES zacheca Euro-
pejski Instytut ds. Réwnosci Plci do nadzoru nad wdrazaniem
modelu flexicurity z perspektywy réwnosci pici.

3.5.5 Zaréwno geograficzna, jak i zawodowa mobilnosé
pracownikoéw stanowig instrumenty niezbedne do zapewnienia
efektywnych rynkow pracy i zmniejszania nieréwnowagi
pomiedzy popytem a podaza sily roboczej poprzez ograniczanie
waskich gardel w okreslonych sektorach i zawodach. Mobilnos¢
geograficzna moze przyczyni¢ si¢ do lepszego pogodzenia
warunkéw pracy z warunkami zyciowymi. Ponadto mobilnosé
geograficzna i mobilno$¢ zawodowa majg réwniez znaczny
wplyw na poziom wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W
ostatnich latach panstwa czlonkowskie o najwyzszych wskazni-
kach mobilnosci odnotowaly réwniez znaczny wzrost gospo-
darczy i niskie albo znacznie obnizone stopy bezrobocia. Wska-
zuje to na istnienie zwigzku pomiedzy poziomami mobilnosci a
wysokimi wynikami gospodarczymi i wynikami na rynku pracy.

3.6 Flexicurity a poszczegGlne zainteresowane strony

3.6.1  EKES podkresla znaczenie dialogu spolecznego i aktyw-
nego udzialu partneréw spolecznych na wszystkich istotnych
szczeblach w opracowaniu i wdrazaniu polityki w zakresie flexi-
curity (*). Zgodnie z wczesniejszg opinig EKES-u wzmocnienie
systeméw stosunkéw miedzy pracodawcami a pracownikami na
szczeblu europejskim i krajowym jest niezbednym elementem
kazdej dyskusji na temat modelu flexicurity.

3.6.2  Flexicurity wymaga klimatu zaufania i szeroko zakrojo-
nego dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami,
gdzie wszyscy gotowi sg wzig¢ odpowiedzialno$¢ za zmiany
stluzace zapewnieniu polityki zréwnowazonej pod wzgledem
spolecznym. Obejmuje to takze mozliwo$ci monitorowania i
oceny wdrazania, jak réwniez efektéw polityki.

(") Opinia EKES-u z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie flexicurity (negogjagje
zbiorowe oraz znaczenie dialogu spofecznego), sprawozdawca: Thomas
JANSON (Dz.U. C 256 2 27.10.2007).

(*) Por. tamze, pkt 4.1.

3.6.3  Spoleczefistwo obywatelskie rowniez odgrywa role we
wdrazaniu modelu flexicurity. Organizacje pozarzadowe zajmu-
jace si¢ sprawami spolecznymi $wiadczg podstawowe ushugi
osobom zagrozonym marginalizacja lub doSwiadczajgcym
marginalizacji, a ponadto przyczyniajg si¢ do godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego. Stowarzyszenia edukacyjne zachecajg
do uczestniczenia w programach realizujacych zalozenia uczenia
si¢ przez cale zycie i $wiadcza osobom dorostym ustugi w tym
zakresie. Zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie moze
przyczyni¢ si¢ do podnoszenia warunkéw pracy i tagodzi trud-
noéci, przed ktérymi stajg grupy najbardziej narazone na
dyskryminacje na europejskim rynku pracy, takie jak mlodziez i
osoby starsze, kobiety, imigranci i osoby niepelnosprawne.

4. Zalecenia

4.1 EKES apeluyje do Komisji o przeanalizowanie calosci
opracowan oraz réznych zdai na temat komunikatu oraz
innych, aktualnych zmian. Pafistwa cztonkowskie oraz partnerzy
spoleczni na réznych szczeblach réwniez maja do odegrania
role w ksztaltowaniu pojecia flexicurity podczas jego wdrazania.
Jest to niezbedne, poniewaz model flexicurity stosowany jest
w ramach procesu oceny krajowych programéw reform panstw
cztonkowskich.

4.2 Podczas gdy panstwa czlonkowskie maja uwzglednié
wspolne zasady w krajowych programach reform i opracowal
zestaw krajowych dzialan politycznych zgodnie ze swoimi
warunkami i stosowanymi rozwiazaniami, EKES zacheca
Komisje do monitorowania przebiegu calego procesu oraz do
ustanowienia platformy do celéw wymiany sprawdzonych
rozwigzan i wyznaczania poziomoéw referencyjnych, ze szcze-
g6lnym udzialem partneréw spotecznych, a takze zorganizowa-
nego spoleczefistwa obywatelskiego. EKES z zadowoleniem
przyjmuje wigc ustanowiong przez Komisje misje informacyjng
ds. flexicurity.

4.3 EKES popiera aktywny udzial partneréw spolecznych w
opracowaniu i wdrazaniu polityki na rzecz modelu flexicurity
na wszystkich etapach procesu. EKES podkreslal juz, jak wazny
jest ,silny i istotny dialog spoleczny, w ktérym aktywnie uczest-
niczg partnerzy spoleczni, zdolni do prowadzenia negocjadji,
wplywania na decyzje oraz podejmowania odpowiedzialnosci za
zdefiniowanie elementéw sktadowych oraz oceng skutkéw flexi-
curity” ().

4.4  Bardzo wazne jest wzajemne zaufanie pomiedzy uczest-
nikami procesu. Zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie
moze odgrywal istotng role w zwigkszaniu zaufania, a takze
w zapewnianiu osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy
mozliwosci tatwiejszego wejscia na ten rynek.

4.5  Waznymi warunkami powodzenia modelu flexicurity sa
stabilna polityka makroekonomiczna wspierajgca wzrost zatrud-
nienia oraz korzystne warunki prowadzenia dzialalnosci,
pozwalajace w pelni wykorzystaé i rozwija potencjal wzrostu.

(*) Opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie: Flexicurity (wymiar elas?/cz-
nosci wewngtrznej — negocjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecz-
nego), sprawozdawca: Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007)
pkt 1.3.
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4.6 EKES zacheca pafistwa czlonkowskie oraz UE, aby wdra-
zaniu modelu flexicurity towarzyszylo tworzenie i utrzymy-
wanie ram prawnych, ktére sprzyjalyby dostosowaniu, a zarazem
bylyby proste, przejrzyste i przewidywalne, a takze wzmoc-
nienie praw pracownikéw, jak tez ich przestrzegania i docho-
dzenia na drodze sagdowej, oraz wzywa do promowania w calej
Unii stabilnych ram prawnych dla negocjacji zbiorowych i
dialogu spolecznego. Podstawami kazdego modelu flexicurity
sg: polityka mogaca zagwarantowal wysoki poziom ochrony
socjalnej, odpowiedzialno$¢ ze strony odpowiednio finansowa-
nych stuzb publicznych oraz stabilne ramy prawne negocjacji
dotyczacych uméw zbiorowych i dialogu spolecznego. W tym
kontek$cie wazng podstawg s3 przejrzyste i przewidywalne
normy pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz przepisy
UE.

4.7 Powszechne systemy opieki spolecznej moga przyczynié
si¢ do zwigkszenia mobilnosci, gwarantujac, ze pracownicy nie
stracg na zmianach zachodzacych w ich miejscu pracy. Prze-
strzeganie krajowych i unijnych przepiséw dotyczacych informo-
wania i zasiggania opinii jest wazne dla przewidywania zmian i
ograniczania ich skutkéw. W swojej wezesniejszej opinii EKES
zaproponowal, aby dyrektywa w sprawie europejskich rad zakla-
dowych zostala ponownie rozpatrzona (*'), za§ Komisja rozpo-
czefa niedawno drugi etap konsultacji umozliwiajacych part-
nerom spolecznym przystapienie do negocjacji zmierzajacych
do zmiany obowigzujacego prawodawstwa. Komitet zacheca
takze Rade i Komisje do staran na rzecz przyjecia czekajacych
na rozstrzygniecie aktow prawnych w zakresie spraw socjalnych.

4.8 EKES podkre$la znaczenie przeznaczania zasobdéw
ekonomicznych na wdrazanie modelu flexicurity. Jego wdra-
zanie bez inwestycji we wzmocnienie instytucji, w aktywne poli-
tyki rynku pracy i w uczenie si¢ przez cale Zycie nie doprowadzi

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(*') Opinia EKES-u z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie nowej roli europej-
skich rad zaktadowych w promowaniu integracji europejskiej, sprawozdawca:
Edgardo Maria IOZIA (Dz.U. C 318,z 23.12.2006).

do powstania rynku pracy wysokiej jakoSci. Wdrazanie to
powinno obejmowaé zapewnianie ochrony miejscom pracy
zagrozonym likwidacja. Realizowana polityka powinna shuzy¢
przede wszystkim wlaczaniu kobiet, mlodziezy i ludzi starszych
do rynku pracy. Model flexicurity powinien by¢ wdrazany w
sposéb catosciowy i konsekwentny. W zwigzku z tym nalezy
przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na fundusze europejskie, takie
jak Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR).

4.9  EKES podkresla, ze wszystkie istotne dziedziny polityki
powinny si¢ wzajemnie wzmacnia¢. Wzrost, miejsca pracy, spoj-
no$¢ spoteczna i $rodowisko naturalne s3 réwnie istotne
i wzajemnie zalezne. Zréwnowazony wzrost jest wypadkowa
wiekszych aspiracji w zakresie opieki spolecznej i lepszej
ochrony $rodowiska naturalnego.

410 EKES oczekuje zintegrowanego, wielopoziomowego
podejscia. Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ modelu flexicurity
nalezy dazy¢ do integracji poszczegdlnych szczebli politycznych.
Bardziej konsekwentna polityka w zakresie realizacji tego
zadania oraz zwigkszone wspoéldzialanie poszczegdlnych uczest-
nikéw i na poszczegdlnych szczeblach sg niezbedne do zwigk-
szenia spojnosci gospodarczej i spolecznej.

411  EKES twierdzi, ze przy wdrazaniu modelu flexicurity
nalezy bra¢ pod uwage nowe zagrozenia oraz nagradzal za
poszczegdlne etapy wdrozenia modelu flexicurity. Globalizacja
zwigkszy ryzyko, na jakie narazeni sg pracownicy i przedsigbior-
stwa. Uwzglednienie tego nowego ryzyka bedzie niezbedne dla
sprostania wyzwaniom globalizacji. Kwesti3 o istotnym
znaczeniu jest wspieranie mobilnosci zawodowej w sposéb
pozytywny, metodami wysokiej jakosci, poprzez inwestowanie
w zasoby ludzkie i zwigkszenie mozliwosci przenoszenia praw.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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1. Whnioski i zalecenia 1.2.3

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Regiondéw ,,Znoszenie réznic w wynagradzaniu kobiet i me¢zczyzn”

COM(2007) 424 wersja ostateczna

(2008/C 211/16)

Dnia 18 lipca 2007 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Znoszenie réznic w wynagradzaniu kobiet i mgzczyzn”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 2 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcy byla Ingrid KOSSLER.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 128 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od gtosu — nastepujaca opinie:

W odniesieniu do obowigzujacych przepiséw konieczne

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wole polityczna
Komisji, by nadal czyni¢ starania o zniesienie réznic w wynagra-
dzaniu kobiet i mezczyzn. Podobnie jak Komisja powaznie trak-
tuje fakt, ze nic nie wskazuje na odczuwalne zmniejszenie sig
tych réznic. Istnieja one nadal pomimo wprowadzonych
rozwigzann i $rodkéw przeznaczonych na ich zwalczanie.
Dlatego tez wazne jest, by wszystkie podmioty wilaczyly si¢ w te
starania i wykazaly sie checia wywolania prawdziwych zmian.
Oparta na strategii lizboniskiej unijna strategia na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia jest waznym narzedziem wspie-
rania rownosci na rynku pracy oraz ograniczania istniejacych
réznic w wynagradzaniu mezczyzn i kobiet. Konieczne jest
wprowadzenie réwnosci pod wzgledem plac, aby osiagnaé cele
strategii lizboniskiej, zagwarantowa¢ ogdlny dobrobyt i zapewnié
globalng konkurencyjno$¢ Europy. Jest to wazne dla przyszlosci
zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

1.2 Komitet przedstawia ponizej zalecenia dotyczace walki o
rowne place i zwraca si¢ przy tym do instytucji UE, rzadow
poszczegblnych panstw, krajowych organéw ds. réwnosci i do
partneréw spolecznych.

1.2.1  Zdaniem Komitetu wszystkie panstwa czlonkowskie
powinny zapewnié, by zasada réwnosci wynagrodzen dla
pracownikéw plci meskiej i zenskiej za taka samg prace lub
prace takiej samej wartoSci, tak jak zostala ona zapisana w
dyrektywie 75/117[EWG, znalazla zastosowanie w krajowym
prawodawstwie i w negocjacjach zbiorowych.

1.2.2  Komitet jest zdania, Ze panstwa czlonkowskie muszg
koncentrowaé swoje wysitki na zwalczaniu przyczyn istnienia
réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn. Wigzg si¢ one
z tym, ze praca wykonywana przez mezczyzn i kobiety jest
réznie oceniana, ze na rynku pracy istnieje podzial zawodow
wedlug plci oraz Ze mezczyZni i kobiety majg rézny stosunek
do zycia zawodowego, a ponadto rézni si¢ takze ich pozycja
pod wzgledem wladzy i statusu.

jest, by:

— rzeczywiScie stosowaé je w walce z dyskryminacja w
zakresie wynagrodzen;

— utrzymac i skutecznie wykorzystywal mozliwosci prawne w
zakresie podejmowania pozytywnych dzialan zgodnie z
art. 141 ust. 4 TWE, aby ulatwi¢ wykonywanie dzialalnosci
zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezento-
wanej;

— pracodawcy dokonywali corocznych kontroli sytuacji i
zmian wynagrodzen w celu okreslenia probleméw zwigza-
nych z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w systemach
zaszeregowania pracownikow i wdrozenia odpowiednich
rozwigzaf, poprzez sporzadzenie planu wprowadzania w
zycie réwnouprawnienia obejmujgcego przejrzysty system
wynagrodzen;

— panstwa czlonkowskie musza zapewnié latwy dostep do
mechanizmu wnoszenia $rodkéw odwolawczych i zglaszania
przypadkow dyskryminacji; zgodnie z dyrektywa Rady
97/80/WE dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢ (') na stronie pozwanej powinien
spoczywaé obowiazek udowodnienia przed sadem lub
innym wiasciwym organem, ze zasada réwnosci traktowania
nie zostala naruszona.

1.2.4 W odniesieniu do porozumien zawieranych przez part-
neréw spotecznych nalezy:

— wzmocni¢ dialog spoleczny oraz negocjacje zbiorowe na
wszystkich szczeblach, poniewaz jest to jedno z gléwnych
narzedzi znoszenia rdznic w wynagradzaniu kobiet
i mezczyzn,

— zapewni¢ staranng analiz¢ obecnych kryteriéw stosowanych
w systemach zaszeregowania — ich widocznych i ukrytych
konsekwencji, przebiegu pracy w kontek$cie czasu pracy,
dyspozycyjnosci i obowigzkéw domowych;

(*) Art. 4: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:
03:31997L0080:PL:PDF.
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— zapewni¢ przejrzysto$¢ przepiséw dotyczacych informo-
wania i konsultowania pracownikéw i ich przedstawicieli na
temat sytuacji i zmian wynagrodzen kobiet i mezczyzn w
przedsiebiorstwie czy innym zakladzie pracy;

— podejmowac dzialania stuzace zwalczeniu uzaleznionych od
plci réznic w wynagradzaniu;

— przewidzie¢ mozliwo$¢ elastycznego ksztaltowania czasu
pracy.

1.2.5  Jako ze réwnos$¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy jest
kluczem do zwalczenia réznic w ich wynagradzaniu, wazne jest,

by:

— wspieral dzialania zwigkszajagce réwny dostep kobiet i
mezczyzn do calego rynku pracy oraz ich udzial w nim (w
tym celu trzeba wykorzystywal takze fundusze struktu-
ralne);

— zapewnial dzieciom i mlodziezy obu plci dobre wzorce,
ktére sprzyjaja ,nietradycyjnemu” wyborowi zawodu;

— réwnouprawnienie faktycznie mialo miejsce pod wzgledem
udziatu i wplywu w Zyciu zawodowym;

— przyja¢ wspdlne, wzajemnie powiazane i spojne $rodki na
rzecz zagwarantowania réwnowagi miedzy  Zyciem
prywatnym a zawodowym, tak by mozna bylo pogodzi¢
obowiazki rodzinne z pracg zarobkowa;

— wprowadzi¢ platny urlop rodzicielski w krajach, w ktérych
taki urlop nie istnieje (np. poprzez przejecie przepiséw
obowiazujacych w instytucjach UE), oraz stworzy¢ mozli-
wo$¢ korzystania z dluzszego urlopu rodzicielskiego, w
czasie ktérego wyplacane byloby wyréwnanie finansowe;
panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne
Srodki ulatwiajace mezczyznom i kobietom dzielenie sig
urlopem rodzicielskim (3);

— zapewni¢ réznorodne i wspierane finansowo placowki
opieki nad dzie¢mi, co umozliwi rodzicom kontynuowanie
pracy zarobkowej i skrdcenie przerw w karierze, oraz
rozszerzy¢ oferte wysokiej jakoSci i przystgpnych cenowo
ustug dla oséb zaleznych i ich rodzin (});

— zapewni¢ rozbudowane i dotowane ze $rodkéw publicznych
ustugi dla oséb starszych i innych oséb wymagajacych
opieki.

1.2.6  Ponadto panstwa czltonkowskie powinny zadbaé o to,
by:

— przekazaé wszystkim zainteresowanym stronom informacje
o przyczynach réznic wynagradzaniu mezczyzn i kobiet
oraz dyskryminacji ze wzgledu na pleé;

() Kwestia ta ma zosta¢ omdwiona przez europejskich partnerow
spolecznych zgodnie z propozycja przedstawiong podczas drugiego
etapu konsultacji z europejskimi partnerami spolecznymi w sprawie
godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego.

EKES odsyla w tej kwestii do szeregu zalecen, ktore sformutowal w
swych wezesniejszych opiniach, ostatnio w opinii EKES-u w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Rady dotyczacej wytycznych w sprawie
polityki zatrudnienia panistw czfonkowskich (zgodnie z art. 128 trak-
tatu WE), sprawozdawca: Wolfgang Greif, CESE 282/2008 (SOC/303),
a w szczegolnosci w jej punkcie 2.3.

—_
S
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— odbywala si¢ wymiana sprawdzonych rozwigzan oraz inten-
sywny dialog miedzy panstwami;

— informowaé ogét spoleczefistwa, a takze przedstawicieli
pracownikéw i pracodawcéw oraz osoby wykonujace
zawody prawnicze o prawach osob, ktére czuja si¢ dyskry-
minowane.

1.2.7  Komitet wzywa Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mgzczyzn, by w swoich pracach nadal priorytet kwestii
réznic w wynagradzaniu kobiet i m¢zczyzn.

1.2.8  Komitet jest bardzo zaniepokojony wynikami sprawo-
zdania Komisji na temat réwnosci kobiet i mezczyzn —
2008 (). W sprawozdaniu stwierdza si¢, ze w sektorach kluczo-
wych dla rozwoju gospodarczego, w ktérych zazwyczaj wyna-
grodzenia sa wysokie, zatrudnienie kobiet jest niedostateczne, a
zatem wazne wyzwanie to poprawa jakoSciowego aspektu
réwnouprawnienia.

1.2.9  Komitet wspiera rowniez europejska platforme kobiet
naukowcow (°). i wzywa wszystkie zainteresowane strony na
szczeblu europejskim i krajowym, by poswiecily szczegdlng
uwage sytuacji kobiet w sektorze naukowo-badawczym. W UE
tylko 29 % naukowcdw i inzynieréw to kobiety.

1.3 Komitet oczekuje, iz praktyka instytucji rzadowych w
panstwach czlonkowskich oraz zachowania czolowych poli-
tykéw beda wzorcowym przykladem wdrazania zasad, o
ktérych mowa w niniejszej opinii.

1.4  Komitet zaleca zwrdcenie szczegdlnej uwagi na oddzialy-
wanie $rodkéw masowego przekazu w celu eliminacji stereoty-
powych wizerunkéw mezczyzn i kobiet i propagowania takiego
przedstawiania obu plci, ktére by whasciwiej odzwierciedlato ich
wklad we wszystkie dziedziny Zycia spolecznego.

2. Wprowadzenie

2.1  Z komunikatu Komisji wynika, ze kobiety w UE nadal
zarabiajg przecigtnie 15 % mniej niz mezczyZni. Eliminowanie
réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn jest jednym
z gléwnych celéw planu dzialan na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn 2006-2010 (°). Kwestia réznic w wynagradzaniu
kobiet i mezczyzn znacznie wykracza poza zagadnienie jedna-
kowego wynagrodzenia za taka samg prace. Jedna z gléwnych
przyczyn wigze si¢ ze sposobem oceny kompetencji kobiet w
poréwnaniu z kompetencjami mezczyzn. Wynagrodzenie za
prace wymagajacg podobnych kwalifikacji lub doswiadczenia
jest z reguly nizsze na stanowiskach, ktére uwazane s3 za
typowo kobiece.

() COM(2008) 10 wersja ostateczna, 23 stycznia 2008 r.

() Patrz www.epws.org.

(°) Opinia EKES-u w sprawie planu dzialan na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn 2006-2010, sprawozdawca: Grace Attard, Dz.U. C 318 z
23.12.2006. W tym konteksicie nalezy tez wymieni¢ nastgpujace
opinie: opinia EKES-u z 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Mgzczyzn i Kobiet, sprawo-
zdawca: Dana Stechovd (Dz.U. C 24 z 31.1.2006), opinia EKES-u z
29 wrze$nia 2005 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Europie, sprawo-
zdawca: Brenda King (Dz.U. C 24 z 31.1.2006). Mozna takze wspom-
nie¢ o Karcie Europeﬂskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych na
temat uwzglednienia kwestii plci w zwigzkach zawodowych przyjetej
na kongresie ETUC w Sewilli 23 maja 2007 r. oraz o podreczniku
Komisji Europejskiej na temat uwzgledniania kwestii plci w polityce
zatrudnienia z lipca 2007 r.
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2.1.1  Roéznice w wynagradzaniu odzwierciedlajg takze brak
réwnosci na rynku pracy, ktéry dotyka przede wszystkim kobiet
— zwlaszcza pod wzgledem trudnosci w godzeniu zycia zawo-
dowego 1 prywatnego. Kobiety w znacznie wigkszym stopniu
decydujg si¢ na pracg w niepelnym wymiarze godzin i czesciej
majg przerwy w karierze, co wplywa negatywnie na ich mozli-
wosci uczenia si¢ przez cale zycie i ich rozwdj zawodowy.
Ponadto kobiety nadal znaczniej rzadziej piastuja stanowiska
kierownicze, jak réwniez napotykaja na wiecej przeszkdd i
sprzeciwéw w osigganiu wyzszych szczebli kariery. Rozwdj
kariery zawodowej kobiet jest w zwiazku z tym czeSciej przery-
wany, wolniejszy i krétszy niz w przypadku mezczyzn, a w
konsekwencji wigze si¢ to z nizszym wynagrodzeniem. Wedtug
statystyk réznice w wynagradzaniu zwigkszaja si¢ wraz z
wiekiem, poziomem wyksztalcenia i stazem pracy. Siggaja one
30 % w grupie wiekowej od 50 do 59 lat i 7 % w grupie oséb
ponizej 30 roku zycia. W przypadku absolwentéw szkél
wyzszych wynosza ponad 30 %, a w przypadku oséb o
wyksztalceniu podstawowym — 13 %.

2.1.2 W komunikacie przedstawiono cztery obszary dziatan
majacych na celu rozwigzanie tego problemu:

— zapewnienie lepszego stosowania obowigzujacych przepiséw
prawnych (analiza tego, jak mozna dostosowal i lepiej
wdrozy¢ obecne prawo oraz podnie$¢ Swiadomo$é omawia-
nego problemu wsrdd spoleczeristwa);

— zwalczanie réznic w wynagradzaniu jako integralna czesé
dzialafi podejmowanych w ramach polityki zatrudnienia w
panstwach czlonkowskich (przy wykorzystywaniu $rodkéw
UE, zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego) (');

— promowanie idei réwnego wynagradzania pracownikéw
wsrdd przedsigbiorcéw, w szczegblnosci za posrednictwem
odpowiedzialnosci spolecznej;

— wspieranie wymiany sprawdzonych rozwigzaii w calej UE i
angazowanie partneréw spolecznych.

2.1.3  Komunikat obejmuje analiz¢ przyczyn réznic w wyna-
gradzaniu kobiet i mezczyzn oraz mozliwych sposobéw poste-
powania na szczeblu UE. Gléwnym przestaniem jest, Ze réznice
te mozna skutecznie eliminowal wylacznie poprzez dzialania
na wszystkich szczeblach, przy zaangazowaniu wszystkich stron
i skoncentrowaniu si¢ na wszystkich czynnikach, ktére sg ich

przyczyna.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet zgadza si¢, ze w staraniach o zmniejszenie
réznic w wynagradzaniu kobiet 1 mezczyzn muszg uczestniczy¢
wszystkie strony.

3.1.1  Postepy, jakie poczynily kobiety w edukacji, badaniach
i przedsigbiorczosci, nie znajduja odzwierciedlenia w ich pozyciji
na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia wsrdd kobiet jest nizszy
niz wéréd mezczyzn (55,7 % w pordéwnaniu do 70 %); i

(") Patrz przypis 3.

znacznie nizszy wéréd kobiet w wieku od 55 do 64 lat (31,7 %).
Ponadto bezrobocie wsrdd kobiet jest wyzsze niz wsr6d
mezczyzn (9,7 % wobec 7,8 %).

3.1.2  Komitet jest zdania, ze na rzadach poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, krajowych organach ds. réwnosci kobiet
i mezczyzn oraz zwlaszcza na partnerach spolecznych
spoczywa obowigzek zadbania o to, by zniknely réznice struk-
turalne przyjmujace postaé segregacji w roznych branzach,
grupach zawodowych i formach zatrudnienia oraz by stworzone
zostaly systemy plac, ktére zmniejszaja istniejace rdznice w
wynagradzaniu kobiet i me¢zczyzn.

3.1.3  Postepy, jakie poczynily kobiety w tak waznych dzie-
dzinach jak edukacja i badania, nie znajduja odzwierciedlenia w
ich zarobkach i dochodach. Gléwna przyczyna tego, ze kobiety
majg nizsze dochody niz mezczyZzni, lezy w tym, ze kobiety
przerywaja swoja kariere zawodowa, aby poswieci¢ si¢ dzieciom
i rodzinie. To kobiety rodza dzieci i spedzaja nieproporcjonalnie
wiecej czasu niz mezczyzni na opiece nad dzieémi. Urlop
macierzyniski oznacza takze krotszy okres zarobkowania,
mniejsze do$wiadczenie zawodowe oraz gorsze mozliwosci
szkolenia. Im dluzej trwa taka przerwa w pracy, tym wiekszy
negatywny wplyw na poziom wynagrodzenia. Kobiety ponosza
tez gléwna odpowiedzialno$¢ za opieke nad osobami starszymi
i innymi osobami wymagajacymi opieki.

3.1.4  Niekorzystna pozycja kobiet na rynku pracy oraz wyni-
kajace z niej roznice w wynagradzaniu maja wplyw takze na ich
prawa emerytalne. Dlatego tez trzeba dostosowal systemy
emerytalne, aby kobiety, ktére ze wzgledu na urlop macie-
rzyiski czy wychowawczy przerywaja prace zarobkows, nie
byly pokrzywdzone oraz by zagwarantowal réwnouprawnienie
plci, majac na uwadze dlugofalowy cel, jakim jest zindywiduali-
zowanie emerytur (*). Kobiety i mezczyZni muszg dzieli¢ sie
obowigzkami rodzinnymi, a wypelianie obowiazkéw rodziciel-
skich nie powinno i§¢ w parze z gorsza emeryturg.

4. Uwagi szczegotowe

4.1  Zasada réwnosci wynagrodzeni dla pracownikéw plci
meskiej i zefiskiej za taka sama pracg zostala zapisana w
art. 119 traktatu rzymskiego juz w 1957 r. Artykut ten, ktéry
stal si¢ art. 141 TWE, stanowi, ze panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen
dla pracownikéw plci meskiej i zeniskiej za taka samg prace lub
prace takiej samej wartoSci.

4.1.1  Dlatego tez w ustgpie 4 wymienionego art. 141 umoz-
liwiono panistwom czlonkowskim, w celu zapewnienia pelnej
réwnosci miedzy mezczyznami i kobietami w Zyciu zawo-
dowym, utrzymanie lub podejmowanie pozytywnych dzialan,
zmierzajagcych do ulatwienia wykonywania dzialalnosci zawo-
dowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej.

(*) Opinia EKES-u z 29 listopada 2001 r. w sprawie ,Wzrost gospodarczy,
opodatkowanie i trwato$¢ systemow emerytalnych w UE”, (Dz.U. C 48
z 21.2.2002); sprawozdawca: BYME, wspolsprawozdawca: VAN DIJK.
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41.2  Mozliwosci prawne do podejmowania takich pozytyw-
nych dzialan powinny zosta¢ utrzymane i w miarg potrzeby
wzmocnione, poniewaz na stanowiskach kierowniczych nadal
istniejg duze réznice miedzy kobietami a mezczyznami.
W 2000 r. kobiety zajmowaly jedynie 31 % wyzszych stano-
wisk; do 2006 1. odsetek ten wzrést tylko o jeden punkt procen-
towy do 32 % (°).

413 W dyrektywie 75/117[EWG przyjetej przez Rade w
1975 r. przewidziano, ze zasada réwnosci wynagrodzen dla
pracownikéw plci meskiej i zefiskiej za taka samg prace lub
prace takiej samej wartoSci oznacza zniesienie jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, w odniesieniu do wszystkich
elementéw i warunkéw wynagradzania. Wspdlnotowy dorobek
w tym zakresie byt Zrédlem dla wigkszosci przepiséw krajowych
dotyczacych zasady réwnosci wynagrodzen, jak tez dla ukladéw
zbiorowych, i dzigki temu znaczaco przyczynit sie do wzmoc-
nienia pozycji kobiet na rynku pracy.

414 Zgodnie z art. 141 TWE ,przez wynagrodzenie
rozumie si¢ zwykla podstawowa lub minimalng place albo
uposazenie oraz wszystkie inne korzysci w gotéwce lub w
naturze, otrzymywane przez pracownika bezposrednio lub
posrednio, z racji zatrudnienia, od pracodawcy”.

4.1.5  Przepisy panstw czlonkowskich dotyczace réwnych
warunkéw zatrudniania i wynagradzania musza by¢ ksztalto-
wane w sposéb spdjniejszy tak, by unikngé bezposredniej i
posredniej dyskryminacji kobiet.

4.1.6  Obowigzujace prawodawstwo najwyrazniej nie zostalo
nalezycie wdrozone pod wzgledem stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen za pracg takiej samej wartodci. Dyskryminacje
tego rodzaju trudno jest wykry¢. Zainteresowane strony nie
zawsze s3 jej Swiadome lub nie jest im latwo ja udowodnié.
Zdaniem Komitetu pracownicy lub ich przedstawiciele musza
mie¢ dostgp do skutecznych $rodkéw umozliwiajacych spraw-
dzenie, czy za taka samg prace lub prace takiej samej wartosci
otrzymuja takie samo wynagrodzenie.

4.1.7  Skutecznym sposobem kontroli i gwarantowania spra-
wiedliwego wynagradzania jest dokonywanie przez praco-
dawcéw w duzych i $rednich przedsigbiorstwach corocznych
przegladéw sytuacji i zmian wynagrodzen w celu okreslenia
probleméw zwigzanych z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w
systemach zaszeregowania pracownikéw i wdrozenia odpowied-
nich rozwigzan poprzez sporzadzenie planu wprowadzania w
zycie robwnouprawnienia obejmujgcego przejrzysty system wyna-
grodzen zapewniajacy, Ze umiejetno$ci, doswiadczenie i poten-
cjal pracownikéw sg wlasciwie wynagradzane. Powinno si¢ opra-
cowywaé plany dotyczace réwnosci plac zawierajgce konkretne
cele ilosciowe, takie jak np. zmniejszanie réznic w wynagra-
dzaniu o 1 % rocznie. We wszystkich pafistwach cztonkowskich
pracodawcy powinni co roku przedstawiaé pracownikom i ich
przedstawicielom statystyki plac z podzialem wedtug plci.

4.1.8  Przeszkods dla pelnego zastosowania przepiséw prawa
jest brak informacji oraz nieznajomo$¢ obowigzujgcych regulacji
wéréd zainteresowanych oséb. Tylko co trzecia pytana osoba

) Eurostat, Europejskie badanie sily roboczej, Kadry kierownicze w UE
— podzial we }ug plci w roku 2000 i 2006

stwierdza, ze zna swoje prawa w przypadku dyskryminacji (*°).
Zdaniem Komitetu wazne jest, by dalej informowaé ogét spole-
czenstwa, a takze przedstawicieli pracownikéw i pracodawcéw
oraz osoby wykonujace zawody prawnicze o tych prawach.

4.1.9  Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ latwy dostep
do mechanizmu wnoszenia §rodkéw odwotawczych i zglaszania
przypadkéw dyskryminacji, a obowiazek udowodnienia przed
sagdem lub inng wiasciwa wladza, ze zasada réwnosci trakto-
wania nie zostala naruszona powinien spoczywal na stronie
pozwanej (dyrektywa 97/80/WE).

4.1.10 Pomimo istnienia przepiséw i ukladéw zbiorowych
nie udalo si¢ znie$¢ réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn.
Pokazuje to, ze u zZrédla réznic w placach lezg inne czynniki
(psychologiczne, spoteczne i kulturowe), takie jak np. trudnosci
w godzeniu obowigzkéw rodzinnych z pracg zawodowg. Wazne
jest, by stworzy¢ réwnowage miedzy Zzyciem prywatnym a
zawodowym. Dlatego tez Komitet jest zdania, ze walke o réwne
place trzeba dalej prowadzi¢ w wielu réznych dziedzinach.

4.1.11  Nalezy wykorzystywal prawne mozliwosci uwzgled-
niania klauzul spotecznych przy udzielaniu zamdwien publicz-
nych, poniewaz mozna w ten sposob dawa¢ pierwszefistwo tym
wykonawcom, ktérzy przykladaja wage do réwnouprawnienia i
sprawiedliwego wynagradzania mezczyzn i kobiet.

41.12  Komitet uwaza, ze administracja rzadowa krajow
czlonkowskich musi sta¢ si¢ wzorem dla wszystkich innych
pracodawcéw i to nie tylko w kwestiach zwigzanych bezpo-
$rednio z réwnouprawnieniem w placach czy w awansie zawo-
dowym, ale takze poprzez kreowanie rozwigzan organizacyj-
nych (np. w zakresie elastycznego czasu pracy) umozliwiajacych
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego albo rozwigzan w
zakresie polityki szkolef, wspierajacych wyréwnywanie szans
zawodowych obu plci.

4.1.13 Duzy wplyw na poprawe S$wiadomosci spolecznej
moga mie¢ osoby publiczne, w tym politycy. Ich osobisty przy-
klad, zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym, moze
przynie$¢ lepsze efekty niz wiele kosztownych programéw
promocyjnych.

4.2 Eliminowanie roznic w wynagradzaniu jako element polityki
zatrudnienia paristw cztonkowskich

4.2.1  Oparta na strategii lizboriskiej unijna strategia na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia jest waznym narzedziem
wspierania réwnosci na rynku pracy oraz zmniejszania istnieja-
cych réznic w wynagradzaniu mezczyzn i kobiet. Komitet za
wazne uznaje te dzialania, dzigki ktérym mozna zwigkszyé
dostep wszystkich os6b do rynku pracy i ich udzial w nim. W
tym celu w miarg mozliwosci trzeba wykorzystywaé takze
fundusze strukturalne.

("% Eurobarometr.
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4.2.2  Komitet proponuje nastepujace dziaania: — elastyczniejsze ksztaltowanie oferty szkolen, by dotrze¢ z
nig takze do kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie i stabo

., . . zaludnione;
— zapewni¢ przejrzysty system zaszeregowania Wwraz z

zestawem kryteriéw opracowanych i wdrazanych w sposéb

pozbawiony aspektéw dyskryminacji ze wzgledu na ple¢; — promowanie mozliwoéci kobiet w zakresie poprawy ich
umiejetnoéci zawodowych za posrednictwem szkoleit zawo-
dowych w okresie urlopu rodzicielskiego oraz od chwili

— z i¢ zrdézni ne kryteri ny zalezn harak-
apewni zréznicowane kryteria oceny zalezne od chara powrotu do pracy.

teru pracy, a nie od osoby — kryteria, z ktérymi nie wigza-
lyby sie zadne potencjalne formy dyskryminacji;

— wspieranie ,,nietradycyjnego” wyboru.zgwodu,'gby va{yna(é 4.4 Komitet proponuje nastepujgce dziatania w celu stworzenia i
na brak réwnowagi na rynku pracy i ja zmniejszy¢ (celem poprawy mozliwosci zaktadania przedsigbiorstw przez kobiety:
musi by¢, by kobiety decydowaly si¢ na kariere zawodowa w
dziedzinie nauki i techniki, a me¢zczyZni wybierali zawody
wykonywane z reguly przez kobiety);

— wykorzystanie funduszy strukturalnych w celu wspierania

) ) o ) zakladania przedsigbiorstw przez kobiety ('');
— zachecanie pracodawcéw do opracowywania i realizowania

planéw wprowadzania w Zzycie réwnouprawnienia, ktére

obejmujg przeglad plac, oraz dostosowywania ich do — uwrazliwienie kadry kierowniczej i doradcow ds. zakladania

nowych trendéw; przedsigbiorstw na kwestie réwnego traktowania oraz zache-
canie ich do zwrécenia uwagi na kwestie réwnosci kobiet i
mezczyzn;

— zachecanie pracodawcéw i pracownikéw do angazowania sig
w szkolenia;

— nowe ukierunkowanie i uksztaltowanie (finansowych i tech-
nicznych) ustug wsparcia dla MSP, aby lepiej wychodzi¢
naprzeciw potrzebom kobiet, ktore chcg zalozy¢ wlasne
przedsiebiorstwo;

— zachecanie pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych do wpro-
wadzania mechanizméw monitorowania wynagrodzen
(nalezy przy tym zastosowal nomenklature rynku pracy,
kazusy prawa, praktyke prawna i systematyke zawodow);

— udostepnienie wsparcia finansowego/pozyczek dla kobiet

— wspieranie i promowanie trendu, by kobiety ubiegaly si¢ o i zakladajacych wlasne przedsiebiorstwa;

zajmowaly wyzsze, kierownicze i decyzyjne stanowiska w

dziedzinie badan i rozwoju, technologii i innowacj; — wspieranie sieci i organizacji kobiet-przedsighiorcow oraz
doradztwa kobiet dla kobiet;

— wspieranie wigkszego udzialu kobiet na wszystkich szcze-
blach zawodowych w rozwijajacych si¢ sektorach, takich jak
turystyka, ochrona $rodowiska i recykling, telekomunikacja i
biotechnologia;

— szczegblne wspieranie kobiet, ktére cheg zalozy¢ i rozbu-
dowal przedsigbiorstwo w branzy telekomunikacyjnej czy
zaawansowanych technologii;

— wspieranie rozwigzan zarzadczych sprzyjajacych réwnou-

prawnieniu pli: — wspieranie kobiet, ktére promujg i podejmujg inicjatywy w

zakresie gospodarki spolecznej.

— wlaczenie do strategii zatrudnienia specjalnie opracowanego
wskaznika umozliwiajgcego monitorowanie na szczeblu

wspolnotowym znoszenia roznic w wynagradzaniu. 4.5 Tizeba wzmocni¢ prawo kobiet do pracy zarobkowej i wystarczajg-

oych dochodéw. Zaréwno kobiety, jak i mezczyZni powinni mdc
zyl na przyzwoitym poziomie dzigki wlasnej pensji czy wynagro-
dzeniu. Komitet proponuje nastgpujgce dziatania stuzgce ulat-
4.3 Komitet proponuje nastgpujgce dziatania stuzgce wspieraniu wieniu godzenia obowigzkéw rodzinnych i pracy zawodowej:
réwnosci w ksztakceniu ogdlnym i zawodowym:

— wspierane przez panstwo ustugi opieki nad dzie¢mi umozli-
— wspieranie i zwi@kszanie udziatu kobiet w kursach zawodo- Wlajé} rodzicom kontynuowanie pracy Zarobk()wej i moga
wych i zwiazanych z zapotrzebowaniem na rynku pracy w przyczynic si¢ do skrocenia przerw w karierze;
dziedzinie technologii i informatyki, zwlaszcza na wyzszym
poziomie w dziedzinie technologii informacyjnych;
— wspieranie ksztalcenia zawodowego pracownikéw sektora
opieki i opieki nad dzieémi;
— wspieranie poprzez ksztalcenie, praktyki i inne dzialania
zwigzane z rynkiem pracy takiego rozwoju sytuacji, by (") Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Postawy przedsi¢biorcze a strategia

wigksza liczba mezczyzn podejmowata prace w sektorze lizboniska” z 25 pazdziernika 2007 r., sprawozdawca: Madi SHARMA,
ustug oraz opieki medycznej i pielegnacyjnej; wspolsprawozdawca: Jan OLSSON, Dz.U. C 44 2 16.2.2008.
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— wprowadzenie platnego urlopu rodzicielskiego w krajach, w
ktorych taki urlop nie istnieje (np. poprzez przejecie prze-
piséw obowigzujacych w instytucjach UE) oraz stworzenie
mozliwosci korzystania z diuzszego urlopu rodzicielskiego,
w czasie ktérego wyplacane byloby wyréwnanie finansowe.
Musi istnie¢ mozliwo$¢ dzielenia si¢ przez rodzicéw
urlopem rodzicielskim. W staraniach o zwigkszenie zakresu
obowigzkéw rodzinnych ojcéw fakt, ze cze$¢ urlopu rodzi-
cielskiego jest zarezerwowana dla ojca, stanowi duzy postep.
Zachety finansowe jako rekompensata utraty dochodéw
przyczynilyby si¢ tego, by wigcej mezczyzn bralo urlop
ojcowski (kwestia ta ma zostaé oméwiona przez europej-
skich partneréw spolecznych zgodnie z propozycja przedsta-
wiong podczas drugiego etapu konsultacji z europejskimi
partnerami spofecznymi w sprawie godzenia zycia zawodo-
wego, prywatnego i rodzinnego) (*¥);

— stworzenie za poSrednictwem pracy zdalnej czy telepracy
wigkszych mozliwosci dla oséb, ktére z réznych powodéw
nie mogg dojezdzaé, by bra¢ udzial w szkoleniach i podjaé
prace;

— stworzenie mozliwosci oferowania szkolen stuzacych powra-
caniu do pracy zawodowej np. dzigki $srodkom podatkowym.
Takie szkolenia powinny by¢ kierowane do kobiet, ktore ze
wzgledu na urlop rodzicielski czy wychowawczy mialy
dluzszg przerwe w pracy

— oferowanie dotowanych ze $rodkéw publicznych ustug dla
oséb starszych i innych 0séb wymagajacych opieki, utatwia-
jacych zwlaszcza kobietom uczestnictwo w rynku pracy.

4.6 Komitet proponuje nastgpujgce dziatania w celu zwigkszenia
uczestnictwa i wplywu kobiet:

— zadbanie o wywazony stosunek iloSciowy mezczyzn i kobiet
w komisjach i organach decyzyjnych;

— udzial reprezentatywnych organizacji dzialajacych na rzecz
réwnosci szans i organizacji kobiecych w organach nadzor-
czych, partnerstwach i innych forach;

— poprawa mozliwosci wprowadzania kobiet na stanowiska
kierownicze i decyzyjne w organach realizujgcych zadania z
zakresu zarzgdzania i wdrazania;

— zapewnienie kobietom stalego, trwale réwnoprawnego
miejsca w $wiecie pracy, tak by byly poszukiwane na rynku
pracy nie tylko w czasach ozywienia gospodarczego i by
negatywne konsekwencje pogorszenia koniunktury nie doty-
kaly ich w pierwszej kolejnosci i w najwigkszym stopniu;

— regularna wymiana pogladéw z organizacjami dzialajacymi
na rzecz réwnosci szans.

(") W Danii od 1 pazdziernika 2006 r. prawo zobowiazuje wszystkie
przedsiebiorstwa do dokonywania wplat do krajowego funduszu
wyréwnawczego na rzecz urlopow rodzicielskich. Dzigki temu zadne
1;()rzedsif;biorstwo nie znajduje si¢ w gorszej sytuacji ze wzgledu na

oniecznos¢ taty wynagrodzefi w przypadku urlopu rodziciel-

skiego oraz unika si¢ ryzyka, ze rodzice przebywajacy na urlopie
rodzicielskim stana si¢ obcigzeniem finansowym dla pojedynczego
pracodawcy. Podobny system istnieje tez w Islandii, gdzie wszyscy
pracodawcy i pracownicy placg skladki do panstwowej kasy przezna-
czonej na urlopy rodzicielskie. Ponadto wprowadzono tam model
trzycze$ciowy, zgodnie z ktorym dla matki i ojca przypada po trzy
miesigce z trwajacego dziewig¢ miesigcy urlopu rodzicielskiego, a
ostatnie trzy miesigce moga podzieli¢ miedzy siebie. Od czasu wejscia
w Zlylgie tego przepisu prawie 90 % ojcow bierze w Islandii urlop rodzi-
cielski.

4.7 Przestrzeganie zasady réwnego wynagrodzenia oraz przyjmowanie
odpowiedzialnosci spotecznej przez pracodawcéw

4.7.1  Zasada réwnosci wynagrodzen za taka samg prace jest
w Europie w coraz wigkszym stopniu uznawana, choé nie jest
ona jeszcze czym$ oczywistym we wszystkich 27 pafistwach
czlonkowskich UE. Pomimo ze konwencja nr 100 MOP przyjeta
przeszto 50 lat temu (w 1951 r.) i ratyfikowana przez wszystkie
panstwa czlonkowskie stanowi w art. 2, ze ,kazdy Czlonek
powinien popiera¢, za pomocg $rodkéw dostosowanych do
obowiazujacych metod ustalania stawek wynagrodzenia i o ile
jest to zgodne z tymi metodami, zapewnia¢ stosowanie do
wszystkich pracownikéw zasady jednakowego wynagrodzenia
pracujacych kobiet i mezczyzn za pracg jednakowej wartosci”,
panuje milczace zalozenie, ze kobieta moze wesprzel si¢ na
dochodach mezczyzny — cho¢ zalozenie to rozmija sig z
dzisiejsza rzeczywisto$cig. Nie jest tez oczywiste i powszechnie
akceptowane, ze praca o takiej samej wartosci bedzie tak samo
wynagradzana. Niezwykle trudno jest oceni¢ wykonywane prace
i zawody pod katem tego, czy maja one réwna wartos¢. Za
wytyczng w tej dziedzinie mogg postuzy¢ pewne kazusy prawa.

4.7.2  Zdaniem Komitetu pracodawcy moga przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia réznic w wynagradzaniu mezczyzn i kobiet przy
pomocy nastepujacych Srodkow:

— Elastyczny czas pracy sprzyja réwnouprawnieniu na rynku
pracy. Dobrowolne zatrudnienie w niepelnym wymiarze
godzin stanowi dla rodzicéw jedng z mozliwosci pogo-
dzenia zycia zawodowego i rodzinnego, jednak wazne jest,
by umozliwi¢ im powrdét do pracy w pelnym wymiarze
godzin. Osobom, ktére nie z wlasnej woli pracuja na
niepelny etat, nalezy zaoferowal zatrudnienie w pelnym
wymiarze godzin, tak by mogly same si¢ utrzymaé, co jest
szczegllnie wazne dla osob, ktére maja jeszcze kogo$
innego na utrzymaniu.

— Rozklad czasu pracy powinien by¢ mozliwy do pogodzenia
z obowigzkami rodzinnymi. Uzalezniony od plci podziat
prac domowych i w zakresie opieki powinien zostal zmie-
niony tak, by kobiety i mezczyzni mieli w nich réwny
udzial. MezczyZni musza odgrywaé wigkszg role w zakresie
opieki w rodzinie i gospodarstwie domowym.

— Przy pomocy modeli stuzacych poréwnywaniu zawodoéw i
zakreséw obowigzkéw mozna stworzy¢ podstawe do prze-
prowadzenia oceny wynagrodzen i tym samym zapewni¢
narzedzie stuzace propagowaniu zasady réwnosci wynagro-
dzen. Istnieje réwniez potrzeba opracowania systeméw
warto§ciowania stanowisk prac, ktére mozna by wyko-
rzysta¢ do okreslania pracy o jednakowej wartosci wykony-
wanej przez rozne grupy pracownikéw. Pomogloby to
zapewni¢ jednakowe wynagrodzenie za prace jednakowej
wartosci niezaleznie od plci osoby, ktéra jg wykonuje.

— Uznawanie urlopu rodzicielskiego za co§ warto$ciowego i
odpowiednie honorowanie tego doswiadczenia w kontekscie
awansow i wynagrodzen moze przyczyni¢ sie do zreduko-
wania réznic w wynagradzaniu mezczyzn i kobiet. Nie
powinno to jednak stawia¢ oséb nieposiadajacych dzieci w
nieréwnej sytuacji, jesli chodzi o wynagrodzenie i rozwdj
kariery.



C 211/60

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.8.2008

— Poprzez udostepnienie ustug opieki nad dzie¢mi spoleczen-
stwo i pracodawcy mogg przyczynic si¢ do tego, by kobiety
mialy wigksze szanse na rynku pracy i wigksze mozliwosci
awansu zawodowego.

— Pracodawcy, zapewniajac mozliwo$¢ wzigcia urlopu na okres
ferii szkolnych czy choroby dzieci, moga przyczynic¢ si¢ do
fatwiejszego i lepszego godzenia obowigzkéw rodzinnych i
zawodowych.

— W panstwach czlonkowskich, w ktérych prawo do urlopu
ojcowskiego w przypadku narodzin lub adopcji dziecka nie
jest zapisane w prawie, pracodawca moze wskazywaé nowe
drogi i stuzy¢ jako wzér, przyjmujac odpowiedzialno$é
spoteczng i oferujac taka mozliwosé (*3).

— W przypadku choroby osoby z bliskiej rodziny pracodawcy
powinni udziela¢ urlopu opiekunczego.

— Nalezy wspiera¢ udzial kobiet w szkoleniach i programach
rozwoju kariery.

— Mezczyzni oraz same kobiety muszg si¢ nauczy¢ dostrzegac,
rozumiel, wlasciwie oceniaé i wykorzystywaé kompetencje
kobiet.

4.8 Intensywniejsza wymiana sprawdzonych rozwigzan w catej UE i
whgczenie partnerow spotecznych

4.8.1  Zdaniem Komitetu mozna osiggnac konkretne postepy
dzigki wymianie i propagowaniu sprawdzonych rozwigzan oraz
intensywniejszemu dialogowi migdzy pafnstwami czlonkow-
skimi. Prawdziwe réwnouprawnienie i réwnos$¢ plac mozna
uzyska¢ tylko wtedy, gdy wszystkie panstwa czlonkowskie

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(¥) Od 1 lipca 2006 r. obowigzuje w Szwecji nowa ustawa dotyczaca
urlopéw rodzicielskich, ktora méwi, ze pracodawca nie moze gorzej
traktowac danego pracownika ze wzgledu na przebywanie przez niego
na urlopie rodzicielskim. Zgodnie z nowa ustawa nie mozna teraz
inaczej traktowaé pracownikéw bedacych i niebedacych na urlopie
rodzicielskim. Zdaniem pelnomocnika ds. réwnosci kobiet i
mezczyzn, pracownikéw na urlopie rodzicielskim trzeba traktowaé

tak, jakby czynnie pracowali zawodowo. Kobiety przecigtnie duzej

prze{)ywajq na urlopie rodzicielskim, w zwiazku z czym czgsciej niz
mezczyzn omijajg je premie i dodatki.

podejma konstruktywne dzialania i poczynig zdecydowane
wysitki, by wyeliminowal réznice w wynagradzaniu kobiet i
mezczyzn. Wazng role przy realizacji tego celu odgrywaja orga-
nizacje pracodawcoéw i pracownikow oraz Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn.

4.8.2  Partnerzy spoleczni muszg w ramach negocjacji zbioro-
wych wyraZnie opowiadac si¢ za znoszeniem réznic w wynagra-
dzaniu. Konkretnym przykladem takiej uwieniczonej sukcesem
inicjatywy sa przyjete przez partneréw spolecznych w 2005 r.
ramy dzialai na rzecz réwnosci mezczyzn i kobiet (M), w
ktérych zwalczanie réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn
stanowi jeden z czterech priorytetow.

4.8.3  Potrzebne sg réznego rodzaju zmiany w statystykach
dotyczgcych wynagrodzen, tak by informacje o réznicach plac
stanowily bardziej adekwatng podstawe do podejmowania
decyzji. Przyczyny réznic w wynagrodzeniach wymagaja doklad-
niejszych badan, a wymiana wiedzy w ten sposéb uzyskanej
moze  postuzy¢ do  zidentyfikowania,  skorygowania
i zapobiegania dyskryminacji.

4.8.4  Z mysla o tym Europejska Fundacja na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy z siedzibg w Dublinie oraz Europejski
Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mgzczyzn powinny przedstawiaé
poréwnywalne statystyki z panstw czlonkowskich dotyczace
udzialu kobiet na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych
zarbwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, a takze
statystyki dotyczace postepéw poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich w zakresie réwnego wynagradzania za taka sama
pracg.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Framework of Actions on Gender Equality:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zapobiegania terroryzmowi i
gwaltownej radykalizacji postaw

(2008/C 211/17)

Pismem z dnia 17 grudnia 2007 r., dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejskg, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

zapobiegania terroryzmowi i gwattownej radykalizacji postaw

Sekcja Zatrudnienia Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swoja opinie 2 kwietnia 2008 r. Sprawozdawca byl Daniel RETUREAU, wspdlsprawoz-

dawca — Miguel Angel CABRA de LUNA.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie.
1. Wprowadzenie

1.1  Komisja zwrocita si¢ do Komitetu o opracowanie opinii
rozpoznawczej w sprawie zapobiegania terroryzmowi, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem strategii zapobiegania gwaltownej rady-
kalizacji postaw. Komisja planuje wyda¢ komunikat na ten temat
w lipcu 2008 r. Gléwnym celem komunikatu jest okrelenie
najlepszych rozwigzan z zakresu polityki, dzialan i inicjatyw w
dziedzinie przeciwdzialania gwaltownej radykalizacji. Obecnie
przewiduje si¢, ze w komunikacie zostang poruszone zagad-
nienia takie jak gwaltowna radykalizacja postaw w wigzieniach i
innych miejscach, w ktérych spotykaja si¢ osoby najbardziej
podatne na propagande i rekrutacje, reagowanie na dyskurs i
ideologie rozpowszechniang przez osoby o radykalnych pogla-
dach stosujace przemoc, a takze zaangazowanie i wzmocnienie
spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2 Swiat po zimnej wojnie i w epoce globalizacji gospodar-
czej doswiadczyl glebokiej przemiany w ukladzie sit migdzyna-
rodowych, co znalazlo odbicie w charakterze instytucji o zasiegu
Swiatowym, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Zetknely si¢ one z prawdziwym zalewem nowo powstalych
panstw (uznawanych przez nie), ktére oglaszaly suwerennos¢ i
deklarowaly podporzadkowanie si¢ migdzynarodowemu prawu
publicznemu.

1.3 Ponadto w niektdrych z tych nowych krajow wystepo-
waly konflikty, a grupy zbrojne wciaz okupujg czg$¢ tych teryto-
riéw; prawa czlowieka sa tam czesto deptane.

1.4 Terytoria lub czgsci terytoriéw podlegajace stabej kontroli
lub znajdujace si¢ poza kontrolg stanowig schronienie dla przy-
wodcow gtéwnych grup terrorystycznych, ktérzy probuja
zaklada¢ swoje bazy tam, gdzie nie istniejg juz pafistwo prawa i
swobody obywatelskie.

1.5 Do$¢ nieskuteczne okazalo si¢ prowadzenie klasycznej
wojny z szerokim i réznorodnym zagrozeniem o strukturze
rozproszonej, operujgcym na  plaszczyznie  integryzmu
i antydemokratycznej ideologii politycznej nieformalnych grup i
organizacji gotowych do stosowania przemocy polityczne;j.

1.6 Brak pokojowego rozwigzania kwestii palestynskiej i
innych konfliktéw zbrojnych na $wiecie réwniez stanowi
czynnik polityczny, ktéry sprzyja ekstremistycznym pogladom i
aktom terrorystycznym o zasiggu miedzynarodowym, lecz

nalezy zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzialan terrorys-
tycznych ma miejsce w ramach konfliktéw wewnetrznych.

1.7  Niewatpliwie zbyt malo uwagi poswiccono analizie
motyw6w i metod rekrutacji, w wyniku ktérych, jak to miato
miejsce 11 wrzesnia 2001 r., menedzerowie, inzynierowie
i intelektualisci stali si¢ planistami i autorami samobdjczych
zamachéw, ktérych koordynacja i zakres wskazuja na wysoki
poziom determinacji i inteligencji, a takze zdolno$¢ przenik-
ni¢cia do demokratycznych spoleczefistw; jak najlepsze zrozu-
mienie pobudek ideologicznych i psychologicznych takich akt6w
jest niezbedne do opracowania dostosowanej poziomem
kontrstrategii, oprécz niezbednych analiz geopolitycznych i
wykorzystania wszystkich $rodkéw pozyskiwania i wymiany
informacji.

1.8 Kryzysowi panstwa narodowego w epoce stworzonego
przez globalizacje i $rodki komunikacji globalnego $wiata, gdzie
wiele rozwigzaii nie moze leze¢ wylacznie w kompetencjach
szczebla krajowego, towarzyszy kryzys prawa miedzynarodo-
wego, ktdre nie zawiera Srodkéw kontroli o charakterze znieche-
cajagcym, a tym bardziej odpowiednich Srodkéw prawnych
umozliwiajgcych interwencje. Jedynie Rada Bezpieczenstwa
ONZ posiada dostateczne uprawnienia, lecz relatywizuje je
prawo weta, ktérym dysponuje pigé krajow.

1.9 Tymczasem konsekwentny i usprawniony system wielo-
stronny moglby by¢ lepszym narzedziem do zmierzenia si¢ z
globalnymi  problemami  klimatycznymi,  gospodarczymi
i spolecznymi; walke z miedzynarodowym terroryzmem mozna
by prowadzi¢ skuteczniej w ukladzie wielostronnym, zapewnia-
jacym koordynacje i wspélprace miedzy rzadami i agencjami
miedzynarodowymi (Interpol), przy udziale organizacji pozarzg-
dowych, ktére zachowuja czujno$¢ w dziedzinie demokracji i
obrony praw proceduralnych i praw obywatelskich.

2. Odpowiedzialno$¢ za Europe i prowadzone lub przygo-
towywane dzialania

2.1  Skuteczna walka z terroryzmem na poziomie Unii
wymagala od panstw czlonkowskich przyjecia wsp6lnej definicji
przestepstwa terroryzmu tudziez zblizenia prawa karnego
w zakresie odpowiedzialnosci karnej i kar. Proces ten, a takze
przyjecie europejskiego nakazu aresztowania, zostaly szybko
zainicjowane, a Rada stopniowo, przede wszystkim od lat dzie-
wiedziesigtych, przyjmowata w tym celu decyzje ramowe.
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2.2 Od czasu zabdjczych zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r.
w Stanach Zjednoczonych Ameryki wprowadzona zostala
niezbedna koordynacja zaréwno na szczeblu miedzynaro-
dowym, jak i europejskim oraz wspdlnotowym (Rada Bezpie-
czenistwa ONZ w polgczeniu z Interpolem, NATO w przypadku
operacji wojskowych, Rada Europy, ktéra przyjela w szczegdl-
nosci Europejskg konwencje o zwalczaniu terroryzmu, OSCE, a
wreszcie Unia Europejska i Europol). Rozwingla si¢ wspélpraca
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, krajami Maghrebu i Unig
Afrykansky, przeprowadzono réwniez pojedyncze operacje
pomocy dla niektérych krajéw na plaszczyZnie wojskowej, poli-
cyjnej i finansowe;.

2.3 Zarébwno w instytucjach wspdlnotowych jak i w
panstwach czlonkowskich uksztaltowal sie konsensus miedzy
przywodcami politycznymi a zdecydowanag wigkszoscia obywa-
teli w kwestii definicji terroryzmu i rodzajéw legalnych lub
nielegalnych dziatan, ktére nie sg objete tg definicja; aby uniknaé
rozproszenia wysitkéw i niepotrzebnego ograniczania swob6d
osobistych i zbiorowych, nalezy bowiem dokladnie okresli¢
zagrozenie i jego rozwoj.

2.4 Tymczasem w niektorych krajach Afryki, a w szczegdl-
noéci Srodkowego Wschodu, posiadajacych autorytarne rzady,
mozna zauwazy¢ tendencje do zwalczania wszelkiej opozycji
politycznej pod przykrywka walki z terroryzmem. Takie zacho-
wania powinny wywolywaé niepokdj Unii i jej czlonkéw, z
ktérych pewna cze$¢ utrzymuje stosunki gospodarcze i poli-
tyczne oraz prowadzi wspolprace wojskowa z przywddcami
tych panstw. Powinni oni wykorzystywaé swoje wplywy, aby
ogranicza¢ tego rodzaju naduzycia.

2.5  Wydaje sig, ze na plaszczyznie migdzynarodowej najtrud-
niejszy jest problem dostosowania dzialan do zagrozen ze
strony réznych ruchéw terrorystycznych, ktére na calym $wiecie
uderzajag w ambasady lub inne ,cele”, w szczegblnosci ludnosé
cywilna; ze wzgledéw geograficznych terytorium Europy jest
najbardziej zagrozone zamachami terrorystycznymi.

2.6 Celem dzialai terrorystycznych jest stworzenie klimatu
strachu i niepewnosci oraz oslabienie instytucji demokratycz-
nych. Nie nalezy zatem wpadaé w pulapke nieuzasadnionego
ograniczania praw czlowieka i swobod obywatelskich w imig
bezpieczefistwa; w najbardziej zagrozonych krajach od lat
wystepuja sytuacje wyjatkowe o wigkszym lub mniejszym
zasiegu, a niektore Srodki moga przekraczaé to, co niezbedne
lub mozliwe do zarzadzania, na przyklad w kwestii danych
osobowych pasazeréw lotéw transatlantyckich, ktére sa zbyt
szczegétowe i przechowywane zbyt diugo.

2.7 Monitorowanie sieci, rozpowszechniony nadzér wideo
ogodlnie dostgpnych miejsc publicznych i prywatnych, polityka
kontroli granic, nadzorowanie demonstracji, doktadne przeszu-
kiwania na lotniskach, jezeli sa przesadne, moga naruszaé zycie
prywatne, swobode przemieszczania sig, a w ujeciu og6lnym
wszystkie swobody obywatelskie. Takie dzialania moga ostabiaé
poparcie obywateli dla polityki walki z terroryzmem, poniewaz
moze si¢ wydawad, ze sg one skierowane przeciwko nim.

2.8 Wtargniecie w zycie obywateli i wzmocnione kontrole sg
réwniez obarczone (szeroko juz wyrazonym) ryzykiem nasilenia

si¢ kontroli pewnych ,rzucajacych si¢ w oczy mniejszosci”, ktore
mogg poczu¢ si¢ jeszcze bardziej naznaczone i narazone na
dyskryminacje ze wzgledéw etnicznych i rasistowskich; poziom
tolerancji zostal juz znacznie przekroczony, co przyczynia sie
do swego rodzaju ,gwaltownej radykalizacji postaw” w sytuacji
konfliktéw i star¢ miedzy sitami policji a mlodzieza z niekté-
rych obszaréw miejskich tworzacych getta, w ktérych mamy do
czynienia z niszczeniem budynkéw i débr publicznych oraz

prywatnych.

2.9  Niemniej jednak jezeli wlaczy¢ tego rodzaju przemoc
miejskg do pojecia ,radykalizacji postaw prowadzacej do prze-
mocy”, ktéra jest uznawana za prekursora terroryzmu, a nawet
forme terroryzmu per se, moze to doprowadzi¢ do zbyt szerokiej
definicji przestgpstwa, jakie stanowi akt terroryzmu, usitowanie
jego popelnienia lub wspétudzial, obejmujac nig rézne formy
przemocy, ktére pomimo ich powagi, niekoniecznie s prze-
jawem zamiaru popelnienia aktu terrorystycznego, nawet jezeli
powodowalyby znaczne zniszczenia materialne, a niekiedy
nawet powazne obrazenia.

2.10  Motywy dziatait lub préb ich popelnienia maja zasad-
nicze znaczenie dla uznania ich za akty terroryzmu.

2.11  Organizacje terrorystyczne ujawnily si¢ na naszym
kontynencie w niedawnej przeszlosci i ujawniajg si¢ jeszcze dzis;
przemoc polityczna nie ma dostatecznego uzasadnienia w
krajach demokratycznych, gdzie mozna tworzy¢ partie poli-
tyczne i bra¢ udzial w regularnych i sprawiedliwych wyborach
na wszystkich lokalnych i krajowych poziomach wiladzy,
a w naszym przypadku w wyborach eurodeputowanych.

3. Uwagi ogélne

3.1 O ile istnieje konsensus w sprawie definicji terroryzmu,
niektére nowe pojecia moga sprawiaé klopot. Dotyczy to ,gwal-
townej radykalizacji postaw” okreSlonej przez Komisje jako
,zjawisko polegajace na przyjmowaniu przez ludzi opinii,
pogladéw i koncepcji, ktére moga prowadzi¢ do aktéw terrorys-
tycznych w rozumieniu art. 1 decyzji ramowej” z 2002 r.

3.2 Zostalo to podkreslone w sprawozdaniu Burgessa w PE,
jezeli chodzi o nowe pojecie ,gwaltownej radykalizacji postaw”
zwigzane ze wspieraniem i rekrutacjg terrorystow; réwniez w tej
kwestii, ,zasadniczym wyzwaniem zwigzanym z definicja i
zapobieganiem gwaltownej radykalizacji postaw jest kwestia
intencji”. Nalezy réwniez dodaé, Ze radykalizacja jest czesto
procesem, ktéry moze rozciagal si¢ w czasie i obejmowaé cale
lata, co daje czas na dialog oraz procedury edukacji i informacjj,
a takze inne $rodki prewencyjne.

3.3 Polityka juz od dawna zajmuje si¢ terroryzmem, ktéry
wykorzystuje dzi§ globalne $rodki komunikagji, raje podatkowe,
mozliwosci oferowane przez kraje o stabych rzadach lub kraje,
w ktérych rozpad? si¢ aparat pafistwowy, aby tworzy¢ tam bazy
i prowadzi¢ obozy szkoleniowe. Niemniej przypomina on raczej
mglawice niz miedzynarodows sie¢ posiadajaca jednolity struk-
ture.
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3.4  Najnowszy wymiar jego oddzialywania lezy niewatpliwie
w szybkich i globalnych mediach, ktére szczegblowo i obra-
zowo, a czasami niemal bezpo$rednio relacjonuja zamachy,
ktore odbijaja si¢ glosnym jak nigdy wczesniej echem. Jednakze
wolno$¢ prasy uniemozliwia zahamowanie tego poscigu za
sensacja, ktéry de facto zdecydowanie wzmacnia poczucie obawy
i braku bezpieczenstwa odczuwane przez ludno$¢ cywilng,
jednocze$nie zapewniajac rozglos atakom terrorystycznym.

3.5 Internet stanowi przestrzen komunikacji wykorzystywang
do propagowania ideologii przemocy i pozyskiwania wsparcia, a
nawet kandydatéw do samobdjczych zamachéw, porozumie-
wania si¢ miedzy autorami zamachéw a ich szefami, rozprze-
strzeniania technik chalupniczego wytwarzania bomb.

3.6 Poza poszukiwaniem stron internetowych gloryfikujacych
terroryzm, trudno bedzie kontrolowaé komunikacje miedzy
niektérymi grupami, biorgc pod uwage obecne technologie
kodowania i ukrywania zakodowanych informacji w formie
pisemnej lub ustnej.

3.7  Dlatego tez Komitet wyraza watpliwosci co do przewidy-
wanej skuteczno$ci przyjmowanych wlasnie zaostrzonych
§rodkéw monitorowania internetu i komunikacji miedzy

osobami prywatnymi.

3.8 Mozna jeszcze watpié, ze kontrole tozsamodci, przeszuki-
wanie bagazu lub pojazdéw na drogowych przejsciach granicz-
nych, na lotniskach, w portach i rzadziej na dworcach autobuso-
wych lub kolejowych faktycznie powstrzymuja przemieszczanie
sie terrorystow, nawet jezeli zabezpieczenia dokumentéw tozsa-
mosci stanowig spora przeszkode dla falszywych dowodéw
tozsamosci; o ile $rodki te rzeczywiscie do pewnego stopnia w
sumie utrudniajg przemieszczanie si¢ przestepcow, utrudniajg
one zycie wszystkich obywateli i stopniowo prowadza do
nadzorowania przeplywu oséb, jezeli wezmiemy jeszcze pod
uwage rozpowszechnienie systeméw nadzoru wideo, prywat-
nych agentéw ochrony, elektronicznych przepustek w budyn-
kach publicznych i prywatnych oraz lokalizacje telefonow
komérkowych i inne $rodki lokalizacji oséb w czasie rzeczy-
wistym. Wszystkie te rozwigzania nie zapobiegaja jednak samo-
béjczym atakom bojownikéw. Tworza natomiast atmosfere
panstwa policyjnego, jezeli nie podejmiemy demokratycznych
srodkéw, aby wykazal, ze uzycie tych technologii nie wykracza
poza to, co jest SciSle niezbedne do realizacji wyznaczonych
celéw. Rozwigzaniem moglyby by¢ krajowe organy kontrolujace
instytucje nadzorcze oraz utworzenie europejskiej grupy dysku-
syjnej w tej dziedzinie a takze w dziedzinie akt domniemanych
terrorystow.

3.9  Zasadniczo monitorowanie nielegalnych przeplywéw
finansowych nie zakléca naprawde codziennego zycia obywateli
i umozliwia nadzér nad nielegalnymi praktykami (takimi jak
handel ludZmi, bronig, narkotykami etc.) umozliwiajacymi
gromadzenie wspomnianego kapitatu, ktéry sam w sobie jest
nielegalny. Nadzor ten przyczynia si¢ z jednej strony do spowal-
niania tempa zdobywania $rodkéw przeznaczanych na

finansowanie terroryzmu, a z drugiej strony do rozpoznania
terenu, na ktérym si¢ on zakorzenia (!). Niemniej jednak bardzo
trudno jest powstrzymacé przelewy gotéwkowe lub wykorzysty-
wanie systemu lacznikow, ktérzy wplacajg w jednym kraju
pienigdze przekazane poSrednikowi w innym kraju, operacje
przeprowadzane lub potwierdzane za pomocg kodowanych
wiadomosci. Nadzor i dochodzenia moga okazaé si¢ skuteczne
przede wszystkim w obszarze zbibrek pieniedzy dla organizacji
charytatywnych lub humanitarnych majacych ukryte powigzania
z grupami terrorystycznymi. Nie nalezy jednak nadzorowad
wszystkich organizacji pozarzagdowych lub utrudnia¢ im prowa-
dzenia dzialalno$ci humanitarnej lub pomocowej, ani groma-
dzenia $rodkéw w ogdlnym klimacie podejrzliwosci, ktéry prze-
szkadza obywatelom i komplikuje dzialalno$¢ organizacji w
takim stopniu, ze niekiedy uniemozliwia normalna realizacj¢ ich
programow.

3.10 Wymiana danych miedzy organami policji a agencjami
wywiadu dotyczy informacji szczegdlnie chronionych, takich jak
wizerunek, nazwisko, adres, odciski palcéw i odciski genetyczne,
przynalezno$¢ do réznych organizacji, i stad tez utrzymuje sie
niepewno$¢ co do faktycznych gwarancji ochrony Zycia prywat-
nego i zapobiegania bledom w rejestracji lub ocenie akt VIS, SIS
oraz kartotek policyjnych i innych rejestréw, jak rowniez co do
mozliwosci interweniowania oséb figurujacych w aktach w celu
skorygowania zawartych w nich danych.

3.11 W sumie zasadniczymi warto$ciami wnoszonymi przez
poziom europejski sa harmonizacja, wspélpraca i wymiana
doswiadczen. Wszystkie te elementy nalezy doskonali¢, unikajac
zachet do mnozenia przepiséw i Srodkéw specjalnych, jezeli
istniejgce prawa i organy zwalczania przestepczosci na szerokg
skale i przestepczosci finansowej mozna rozszerzy¢ o zwalczanie
terroryzmu.

3.12 W licznych publikacjach mozna znalezé potwierdzenie
faktu, ze stany wyjatkowe, nawet o stabym lub $rednim nasi-
leniu, sprzyjaja zazwyczaj ograniczeniu swob6d obywatelskich,
erozji gwarancji pafistwa prawa i wzmozonej podejrzliwosci
wobec obcokrajowcow, legalnych lub nielegalnych imigrantow i
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Taka sytuacja wystepuje w wigk-
szoSci panstw czlonkowskich. Atmosfera rasizmu i ksenofobii
ma tendencje do rozpowszechniania si¢. Nalezy zatem stowem i
przykladem przeciwstawial si¢ tej narastajacej fali.

3.13  Role panstw czlonkowskich, instytucji Unii, Europolu,
Eurojustu itp. s dobrze okre$lone, natomiast nalezy nieustannie
doskonali¢  operacyjny charakter wspdlpracy na poziomie

agencji wywiadu i dochodzen.

3.14  Tymczasem zapobieganie radykalnym formom prze-
mocy i terroryzmowi wymaga dobrej znajomosci Srodowiska i
ideologii sprzyjajacych ich rozpowszechnianiu. W ten sposéb
mozna wyeliminowaé niesprawdzone pogloski.

(") Opinia EKES-u w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu fmansowego w celu
prania pienigdzy, wlacznie z finansowaniem terrorystow, sprawo-
zdawca: John SIMPSON (Dz.U. C 267 z 27.10.2005), pkt. 3.1.8
oraz 3.2.1.
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3.15  Organizacja walki moze przebiega¢ jedynie w perspek-
tywie dlugofalowej, gdyz nalezy doprowadzi¢ do przywrdcenia
lub wprowadzenia demokracji i poszanowania praw obywatel-
skich w panstwach stabych lub takich, ktére nie kontroluja
calego swojego terytorium, albo tez w krajach autorytarnych lub

dyktatorskich.

3.16  Komitet uwaza, ze zazwyczaj dyskretnemu charakterowi
dziatann policyjnych agencji wywiadu i dochodzen nie musi
towarzyszy¢ systematyczna polityka niejawnosci wobec obywa-
teli i ich przedstawicieli, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
europejskim; informacje sprzyjajace uczestnictwu obywateli i
demokratyczna kontrola powinny by¢ mozliwe do realizacji w
odpowiedniej formie niezaleznie od okolicznosci, zwlaszcza po
to, aby unikna¢ naruszania pafistwa prawa.

4. Rola spoleczefistwa obywatelskiego w zapobieganiu
terroryzmowi i radykalizacji prowadzacej do przemocy

4.1 Zasadnicze zadanie spoleczeristwa obywatelskiego

41.1  Spoleczenstwo obywatelskie jest pierwsza ofiarg
miedzynarodowego terroryzmu, bez wzgledu na to, czy wynika
on z zacieklego nacjonalizmu, instrumentalizacji fundamenta-
lizmu religijnego, czy tez postrzega przemoc jako cel sam w
sobie. To przeciwko spoleczefistwu kieruje si¢ terroryzm,
ktérego celem jest zbiorowa i masowa kara, ktory usituje zasiaé
powszechny strach, by pafistwo spelnilo stawiane przez niego
zadania. Jednak, jak podkreslono w opinii EKES-u w sprawie
udzialu spoleczenistwa obywatelskiego w walce ze zorganizo-
wana przestepczoscig i terroryzmem (%), spoleczenstwo obywa-
telskie jest réwniez jednym z gléwnych podmiotéw wszelkich
strategii zwalczania terroryzmu, zaréwno jesli chodzi o mecha-
nizmy stuzace sprostaniu najbardziej jaskrawym nastgpstwom
tego zagrozenia, jak i w odniesieniu do lezacych u jego podloza
przyczyn. Nie nalezy réwniez zapominal o zasadniczej roli
polegajacej na pomocy ofiarom terroryzmu.

4.1.2  Majac na uwadze role panistwa i struktury instytucjo-
nalnej Unii Europejskiej (UE), szczegllnie w obszarze bezpie-
czenistwa, obrony, sprawiedliwosci i finanséw, spoleczefstwo
obywatelskie ma do spelnienia istotng funkcje w zakresie zwal-
czania symptoméw i najbardziej jaskrawych nastepstw terro-
ryzmu (zapobieganie aktom terrorystycznym, Sciganie i rozbi-
janie grup terrorystycznych, zatrzymywanie, osadzanie i skazy-
wanie os6b odpowiedzialnych za te akty, blokowanie kanaléw
finansowania itp.). Funkcja ta obejmuje nastepujgce elementy:

41.2.1  Aktywne czuwanie, by walka z terroryzmem nigdy
nie przekroczyla granic panstwa prawa oraz zachowane zostaly
prawa czlowicka, wartosci, zasady i swobody, ktére charaktery-
zuja otwarte i demokratyczne spoleczefistwo.

4.1.2.2  Wspdlpraca z wladzami wspdlnotowymi i krajowymi
na wszystkich szczeblach w celu zidentyfikowania dzialan sieci
terrorystycznych i ich uczestnikéw (szczegdlne znaczenie w tym
obszarze przypada roli organéw finansowych i organéw kieruja-
cych ustugami telekomunikacyjnymi). Wspdlpraca ta powinna
opieral si¢ na wzajemnym zobowigzaniu zainteresowanych
stron do wymiany informacji i umiejetnodci oraz czynieniu
wysitkow na rzecz wspdlnego celu, ktérym jest wykorzenienie
terroryzmu.

4.1.2.3  Utworzenie kanaléw dialogu z przywédcami i
podmiotami w spolecznosciach, z ktérych rekrutujg si¢ grupy

() Opinia rozpoznawcza EKES-u z 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie udziatu
spoleczeristwa obywatelskiego w walce ze zorganizowana przestep-
czoscig 1 terroryzmem, sprawozdawcy: José Isalas RODRIGUEZ
GARCIA-CARO, Luis Miguel Pariza CASTANOS oraz Miguel Angel
CABRA DE LUNA (Dz.U. C 318z 23.12.2006), pkt 13.

terrorystyczne, by wspiera¢ wspdlne wysitki na rzecz krytyki
i dyskredytowania wypowiedzi oraz zachowan nacechowanych
przemocs.

4.1.2.4  Wymiana do$wiadczen miedzy réznymi podmiotami
spolecznymi, wladzami krajowymi i wspdlnotowymi oraz dzie-
lenie si¢ rozwigzaniami prowadzacymi do wyodrebniania
i kontrolowania jednostek i grup podatnych na wykluczenie i
radykalizacje prowadzace do przemocy. Nalezy przy tym zawsze
pamigtal o gwarantowaniu praw i podstawowych wolnosci oraz
SciSle przestrzegaé zasad panstwa prawa.

4.1.2.5 Wnoszenie do$wiadczen (w zakresie proceséw inte-
gracji oraz dotyczacych wizji, postaw i funkcjonowania spotecz-
nosci szczegélnie istotnych w tej dziedzinie) do programéw
ksztalcenia personelu stuzb policyjnych, bezpieczenstwa i
wywiadu, na ktérych spoczywa gléwny ciezar walki z terro-
ryzmem.

4.1.2.6  Rozpoczecie programéw pilotazowych koncentrujg-
cych si¢ na obszarach najbardziej podatnych na wyobcowanie,
radykalizacje i rekrutacje (wiezienia, miejsca kultu, szkoly, przed-
miescia, kafejki internetowe, punkty korzystania z tanich pola-
czen telefonicznych itp.) i skierowanych na zapobieganie wyklu-
czeniu, radykalizacji i okruciefistwu jednostek i grup ze wzgledu
na ich sytuacje spoleczng, pleé, przynaleino$é etniczng badz
religijna.

4.2 Integragja jako podejscie prewencyjne: konkretne propozygje

421 W kazdym wypadku, prawdziwe zadanie spoleczen-
stwa obywatelskiego to zajmowanie si¢ podskérnymi przyczy-
nami, ktére stuza za pozywke przemocy zwigzanej z terro-
ryzmem. Cho¢ Zadna z przedstawionych przyczyn nie moze
usprawiedliwia¢  jakiejkolwiek przemocy, to jednak wiele
zachowan terrorystycznych mozna postrzega¢ jako produkt
koficowy proceséw wyobcowania, radykalizacji i rekrutacji,
wzmacnianych  horyzontalnymi  nieréwno$ciami  miedzy
grupami na tym samym terytorium, fenomenem wykluczenia i
dyskryminacji (spolecznej, politycznej badZ gospodarczej) oraz
podwéjnymi  standardami stosowanymi dla oceny dzialan
réznych podmiotéw. Stad tez integracja stanowi centralny
element wszelkich strategii o szerokim zasiegu, a jej cele — przy
podejsciu jak najbardziej prewencyjnym — przedstawiaja sie
nastepujaco:

422  Wzmocnienie systeméw ksztalcenia, formalnych i
nieformalnych, ukierunkowanych na wyeliminowanie negatyw-
nych stereotypéw oraz krzewienie tolerancji i wspélistnienia
w oparciu o wspdlne wartosci, u ktorych podstaw lezg prawa
czlowieka. Wymaga to m.in. przegladu obecnych podrecznikéw
szkolnych w celu zmiany uprzedzenn prowadzacych do konfron-
tacji i przeksztalcenia ich w elementy sprzyjajace tolerancji i
wielokulturowosci.

423  Zobowigzania (w tym kodeksy postepowania) poszcze-
gblnych $rodkéw przekazu, by nie udostepnialy miejsca
debatom i postawom mogacym sprzyjal wykluczeniu, rasiz-
mowi i ksenofobil. W najiciSlejszym interesie poszanowania
wolnosci prasy i wypowiedzi nalezy propagowaé produkty
medialne i poglady, ktére szerza wspdlne wartoici podzielane
na przestrzeni wiekéw i korzysci wynikajace z bogactwa wielo-
kulturowosci w globalnym $wiecie.
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424  Rozpowszechnianie poprzez kampanie publiczne prze-
kazéw 1 pogladéw sprzyjajacych integracji, ktére pomagaja
objasni¢ 1 zastapi¢ bledne koncepcje (terroryzm islamski versus
terroryzm miedzynarodowy, asymilacja versus integracja) badz
niewlasciwe wyobrazenia (imigranci versus obywatele) sprzyja-
jace podziatom i konfrontacji.

4.2.5 Wzmacnianie $wiadomosci tego, jak wazne jest
uznanie praw czlowieka za absolutng podstawe wspdlistnienia
w spoleczefistwie wielokulturowym. W tym kontekscie zorgani-
zowane spoleczenstwo obywatelskie powinno pelni¢ istotng
funkcje, zachecajac do budowania spoleczenistwa, w ramach
ktérego wszyscy ludzie korzystajg z tych samych praw
(spotecznych, politycznych i gospodarczych) i maja te same
obowiazki.

4.2.6  Sprzyjanie tworzeniu platform spolecznych, w ktérych
uczestniczylyby podmioty z réznych spolecznosci reprezento-
wanych na kazdym terytorium krajowym i ktorych celem
byloby wdrozenie mechanizméw integracji i pokojowego
godzenia sprzecznosci.

4.2.7  Uznanie przywddcéw i organizacji spolecznych repre-
zentujacych pozostale spolecznosci na terenie UE za uprzywile-
jowane podmioty w procesie zblizania si¢ do przedstawicieli
innych kultur, jak réwniez udzielenie im wsparcia, by zapewnié
przede wszystkim dialog i wspdlprace z ich strony w celu wyeli-
minowania przyczyn mogacych powodowaé wyobcowanie i
radykalizacje niektorych cztonkow.

4.2.8  Opracowanie konkretnych programéw skierowanych
na tagodzenie radykalnych postaw wsréd potencjalnych sympa-
tykéw idei i praktyk terrorystycznych w zwyczajowych miejs-
cach rekrutacji (wigzienia, miejsca kultu itp.), majacych na celu
integracje spoleczng i tworzenie miejsc pracy.

429 7 tej perspektywy nalezy skupi¢ sie na podejsciu
zdecentralizowanym zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
wspolnotowym (wykorzystujac przy tym istniejace juz ramy, jak
np. partnerstwo euro$rédziemnomorskie, europejska polityke
sasiedztwa czy tez zwigzki z krajami AKP). Wykorzystujac
olbrzymi potencjal polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju
panstw czlonkowskich i samej UE, nalezy opracowal lokalne
projekty wspélpracy z podmiotami, ktére mimo powolywania
sie na swoje korzenie religijne czy nacjonalistyczne, stanowczo
odrzucaja przemoc jako metode dziatan.

4210 Znaczne zwigkszenie, wewnatrz UE i w ramach
stosunkéw zewnetrznych z paistwami trzecimi, liczby i budzetu
programéw wymiany nauczycieli, uczniéw, dziennikarzy, orga-
nizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, obroncéw praw
czlowieka, czlonkéw organizacji pozarzadowych itp., zwracajac
przy tym szczegdlng uwage na potrzebg poprawy zagadnien
zwigzanych z réwnoscig plci. Osobista wiedza oraz wymiana
do$wiadczen i wizji maja pierwszorzedne znaczenie dla likwido-
wania negatywnych stereotypéw, jak i dla budowania wspdlnej
przyszio$ci w czasach wymagajacych od nas postawy wielokul-
turowosci (}). W tym kontekscie wysoce zalecane byloby wyko-
rzystanie i wzmocnienie struktur EKES-u do zbadania, za

(’) Opinia EKES-u z 20 kwietnia 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Roku Dialogu Migdzykulturowego 2008; sprawozdawca: Agnes CSER
(Dz.U.C 185 7 8.8.2006).

posrednictwem aktywnych kontaktéw oraz wspélpracy Komi-
tetu z organizacjami poza Wspdlnota, nowych sposobéw dzia-
fania na rzecz zapobiegania radykalizacji niektérych jednostek i

grup.

4211  Sprzyjanie wylanianiu si¢ i konsolidacji platform
zapewniajacych integrujacy udzial ludnosci (miejscowych i
obcych) w oparciu o reprezentacje wszystkich warstw spole-
czefistwa, a nie narodowos¢ czy religie.

4.2.12  Krzewienie prac badawczych wyspecjalizowanych
osrodkéw i instytutéw zaréwno na terytorium UE, jak i w
ramach wspélpracy z osrodkami w panstwach, ktére s szcze-
gblnie zainteresowane tg tematyka. Specjalne znaczenie
powinno przypas¢ wspieraniu projektéw i badan, ktérych celem
jest lepsze poznanie proceséw mogacych prowadzi¢ do gwal-
townego wyobcowania, rekrutacji i radykalizacji, jak réwniez
interakcji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

4.3 Pomoc ofiarom

4.3.1 Na koniec, réwnie wazna jest pomoc bezposrednim
ofiarom aktéw terrorystycznych; nalezy ja postrzegal jako
fundamentalng czes¢ globalnego podejscia, w ramach ktérego
spoleczefistwo obywatelskie samo przyjmuje istotng role w
zwalczaniu zagrozenia terroryzmem. By nie zapomnie¢ o ofia-
rach i uniknagé spolecznej marginalizacji, niezbedne s3 nastepu-
jace kroki:

432  Dazenie do uznania wszystkich praw ofiar (w tym
naleznej rekompensaty finansowej) dotknigtych terroryzmem
zaréwno w kraju, jak i w kazdym innym miejscu.

4.3.3  Rozwinigcie spolecznych mechanizméw  wsparcia
(fizycznego, psychologicznego i finansowego) pomagajacych
ofiarom poradzi¢ sobie z traumatycznymi przezyciami
i niedopuszczajacych do pojawienia si¢ postaw oskarzajacych
lub otwarcie rasistowskich i ksenofobicznych.

434  Zmobilizowanie woli politycznej ze strony rzadéw
krajowych i UE w celu okreslenia wspdlnych podstaw do
uznania ofiar, zapewnienia im pomocy oraz ochrony ich zycia.

4.4 Ludnos¢ jako podstawa dziatan w zakresie bezpieczefistwa i
prewencji: Srodki towarzyszgce

441  Jesli przyjmiemy, ze ludzie sa najwazniejszym dobrem
kazdego panstwa, a tym samym Unii Europejskiej, wymogi
zwigzane z bezpieczeistwem jednostki, budowaniem pokoju
i zapobieganiem pelnym przemocy konfliktom oscylowalyby
wokot nastepujacych kwestii:

4.42  Opracowanie strategii i podjecie wielorakich wysitkéw
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu dobrobytu i
bezpieczeristwa osobom zamieszkujagcym na tym samym teryto-
rium oraz ich sgsiadom. Nalezy przy tym pamietaé, ze wspie-
ranie rozwoju i bezpieczefistwa innych stanowi gwarancje
naszego wlasnego rozwoju i bezpieczefistwa.
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4.43  Stopniowe zmniejszanie, az do calkowitego wyelimino-
wania, nieréwnoSci miedzy poszczegdlnymi grupami i
panstwami, pamietajac, iz jest to najlepszy sposéb zapewnienia
powszechnego bezpieczenstwa. Wspdlng podstawa wspolist-
nienia i zmniejszenia zagrozZenia terroryzmem pozostaje skrupu-
latne przestrzeganie praw czlowieka i konsolidacja otoczenia
demokratycznego, przy zagwarantowaniu swobodnego wykony-
wania roznych praktyk religiinych w ramach rozdzialu spraw
publicznych od religii. Sugeruje to jednoczesnie, ze nie mogg
istnie¢ obszary spoleczne pozostajace poza prawem (margines
prawny lub getta opierajace si¢ na zwyczajach niemozliwych do
zaakceptowania z tego punktu widzenia).

4.4.4  Swiadomosé, iz bezpieczenstwa nie da si¢ osiggnac
kosztem wolno$ci czy ograniczania praw obowigzujacych w
otwartym i demokratycznym spoleczenstwie, ani tez korzystajac
z metod przypominajacych zagrozenie, ktore pragniemy zwal-
czal.

4.45  Uznanie, ze z konieczno$ci multidyscyplinarne, wielo-
plaszczyznowe i dlugofalowe podejscie do zwalczania terro-
ryzmu moze przynies$¢ efekty jedynie wowczas, jesli zapewniony
zostanie wlasciwy budzet odpowiedniej wielkoSci, w ramach
ktérego zbiegng si¢ wysitki poszczegblnych panstw i Wspdl-
noty.

4.5 Partnerstwa publiczno-prywatne

4.5.1  Zagrozenie terroryzmem jest rozlegle, stale obecne i
globalne. Nikt nie ma pewnosci, ze nie stanie si¢ jego ofiarg, a
on sam zmienia wcigz swoje oblicze i zwigksza zasieg. To
wszystko, wraz z poczuciem, iz dotychczas nie udato si¢ opra-
cowal wlaSciwej strategii zwalczania terroryzmu, powoduje, ze
konieczny staje si¢ nieustanny przeglad analiz, szacunkéw i
metod stuzacych panowaniu nad tym zagrozeniem. Jest to
zadanie angazujgce wszystkie podmioty, zaréwno rzady i insty-
tucje wspolnotowe, jak i 0gdl spoleczefistwa obywatelskiego.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Zadanie to z definicji ma charakter integrujacy i obejmuje
réwniez potrzebe zbadania mozliwosci oferowanych przez part-
nerstwa publiczno-prywatne (w zadnym wypadku nie moze
stanowi¢ to zachety do prywatyzacji kwestii bezpieczenstwa i
obrony, co mialoby efekt przeciwny do zamierzonego), kt6rych
celem jest zapewnienie powszechnego dobrobytu i bezpieczen-
stwa (). Wysitki te powinny opieraC si¢ na nastepujacych
elementach:

4.5.2  Potrzebie opracowania glosariusza terminéw, ktory
umozliwi, zarébwno na plaszczyznie dyskursywnej, jak i opera-
cyjnej, uzgodnienie koncepcji ukierunkowujacych  dzialania
wszystkich zainteresowanych stron i podmiotow.

4.5.3  Demokratycznej kontroli strategii zwalczania terro-
ryzmu we wszystkich jego stadiach i przejawach.

454  Uswiadomieniu sobie, ze polityka zewnetrzna panstw
czlonkowskich, wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
oraz europejska polityka bezpieczefistwa i obrony, ja réwniez
krajowe i wspdlnotowe strategie wspdlpracy na rzecz rozwoju
maja powazne znaczenie dla zapobiegania terroryzmowi i tago-
dzenia radykalnych postaw potencjalnych terrorystow.

4.5.5  Absolutnej konieczno$ci zapewnienia wiasciwego i
rozsadnego przydzialu $rodkéw budzetowych na wszystkie
programy i dzialania wymienione w niniejszym dokumencie.

4.5.6  Otwarciu badz utrzymaniu kanatéw dialogu i wspdl-
pracy z podmiotami i organizacjami o profilu spotecznym, poli-
tycznym i gospodarczym zaréwno w granicach UE, jak i poza
nimi; nalezy zdawac sobie sprawe z niemoznosci samodzielnego
stawienia czola temu zagrozeniu i z korzysci, ktére przynosi
koordynowanie wysitkéw w celu budowania spéjnych i trwalych
wizji oraz strategii dzialania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Jak wskazuje si¢ w opinii rozpoznawczej EKES-u z 13 wrze$nia 2006 r.
w sprawie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w walce ze zorgani-
zowang przestepczoscig i terroryzmem, sprawozdawcy: pp. Rodriguez
GARCIA CARO, Pariza CASTANOS oraz Cabra DE LUNA (Dz.U.C 318
2 23.12.2006), pkt 13.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT innych niz podstawowe

COM(2007) 380 wersja ostateczna — SEC(2007) 910

(2008/C 211/18)

Dnia 5 lipca 2007 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie stawek VAT innych niz podstawowe

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 28 marca 2008 r. Sprawozdawca byl

Umberto BURANL

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 112 glosami — nikt nie byt przeciw, 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinie:
1. Whioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji
tworzacg podstawy do debaty politycznej w Parlamencie Euro-
pejskim i Radzie, ktéra pozwoli okresli¢ ogélnie akceptowane
zasady w zakresie przyznawania odstepstw od systemu VAT.
Poniewaz proces ten ma wyraZnie polityczne zabarwienie, w
pelni realistyczny wydaje si¢ ostateczny termin przewidziany na
wprowadzenie nowych zasad, a mianowicie koniec 2010 r.

1.2 Pierwotnym celem wprowadzenia systemu VAT bylo
stworzenie przestanek do harmonizacji podatkowej pozwala-
jacej na sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego: liczne
zmiany, jakie zaszly od tego czasu, ale przede wszystkim zwol-
nienia i odstgpstwa, przyniosty jednak przeciwne skutki i
nalezy uznal, ze préba ujednolicenia odstepstw stanowi
najlepsze rozwigzanie, jakie mozna przyja¢ w obecnych okolicz-
nosciach.

1.3 Odstepstwa stosowane w kazdym panstwie cztonkow-
skim sa oparte na kryteriach podatkowych oraz na wzgledach
o charakterze politycznym i spolecznym; s one dopusz-
czalne, gdy nie oddziatuja w skali transgranicznej i odpowiadaja
ugruntowanym kryteriom polityki wspdlnotowej. EKES ze
swojej strony uwaza, ze przestrzegajac tych kryteriow, nalezy
podchodzi¢ do nich gléwnie — chol nie wylacznie — pod
katem ich wkladu do polityki redystrybucji dochodéw.

1.4 W czasie debaty szczegblng uwage nalezy poswiecié
ustugom lokalnym, ktére nie moga byé $wiadczone na
odleglo$¢ i ktdére zatem nie majg bezposredniego wplywu na
rynek wewnetrzny: w kategorii tej miesci si¢ wiele obszaréw
dzialalnosci, ktére oprécz niewatpliwej uzytecznosci gospodar-
czej i spolecznej, posiadaja kontrowersyjne aspekty lub moga
by¢ rozpatrywane z réznego punktu widzenia: ustugi rzemiesl-
nicze, restauracyjne, publiczne i prywatne ustugi zdrowotne,
sektory zatrudniajace wielu pracownikéw niskowykwalifikowa-
nych, ksiazki i gazety.

1.5  EKES zwraca uwage na konieczno$¢ przyznawania zwol-
niefi na podstawie kryterium zréznicowania wydatkéw miedzy
grupami o niskich dochodach a grupami o wyzszych
dochodach, co jest trudne do zastosowania w praktyce. Jednak
przede wszystkim przypomina, ze zwolnienia powinny by¢
oparte na kryteriach przejrzystoéci i uwzglednial koszt, jaki

ponosza administracja podatkowa i przedsigbiorstwa
wskutek niedokladnych lub ogélnikowych uregulowan
prawnych, a ktéry w ostatecznym rozrachunku obcigza konsu-
mentéw koncowych.

1.6 Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ bezposrednim
subsydiom jako alternatywnemu rozwigzaniu dla obnizo-
nych stawek VAT, ktére Komisja przedstawia, nie zajmujac
jednakze w tej sprawie stanowiska. EKES uwaza, ze do tej alter-
natywnej mozliwosci nalezy podej$¢ ze szczegdlna ostroznoscia
i stosowaé w ograniczonym zakresie, tylko w wypadkach, gdy
inne rozwigzania stwarzaja trudno$ci. W zadnym wypadku
jednak subsydia nie powinny mie¢ charakteru pomocy panstwa.

2. Wstep

2.1  Podatek VAT ze swej natury jest oparty na zlozonym
systemie. Zostal on wprowadzony w 1977 r. jako podatek
tymczasowy (') i jeszcze obecnie — po trzydziestu latach — tak
jest nazywany. Z biegiem lat ulegl on niezliczonym zmianom,
bedagcym wynikiem dostosowan do sytuacji chwilowych lub
trwalych, decyzji o charakterze politycznym, przemian rynku
wewnetrznego Czy tez rozszerzenia.

2.2 Komisja podjela dziatania niezbedne dla uproszczenia
pracy administracji i podmiotéw gospodarczych. Dyrektywa w
sprawie VAT-u z 2006 r. () uporzadkowala prawodawstwo
i stanowi praktycznie ,skonsolidowany tekst” w tej dziedzinie.
Nowa dyrektywa opiera si¢ na pierwotnych zasadach z 1977 r,,
z uwzglednieniem cze$ciowych zmian wprowadzonych w 1992 .
Zasadniczo minimalna stawka podstawowa wynosi 15 % (),
pob6r podatku odbywa si¢ najczeiciej w miejscu pochodzenia.
Przewidziane s3 jednak odstepstwa i wylaczenia: stawka podsta-
wowa moze zostaé obnizona, a niektére towary i ustugi mogg
by¢ opodatkowane w miejscu przeznaczenia.

(") System ostateczny powinien, zgodnie z lolgikq, przewidywac opodatko-
wanie w miejscu przeznaczenia, a dokladniej — konsumpcji. W

tamtych czasach — i jeszcze obecnie — rdznego rodzaju przeszkody

uniemozliwily jego upowszechnienie.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie

wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z

11.12.2006).

() Art. 96197 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 .
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 347 z 11.12.2006); nigdy nie okreslono maksymalnego pulapu.
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2.3 Zgodnie z przepisami panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ jedna lub dwie obnizone stawki, jednak tylko do
towaréw i ustug wymienionych w zalaczniku do dyrektywy w
sprawie VAT-u (*). Wszystkie pafistwa czlonkowskie, cze$ciowo
z wyjatkiem Danii, korzystajg z takiej mozliwosci, jednak czynig
to w rbznej mierze i w odniesieniu do réznych towaréw i ustug
sposr6d tych, ktére sa dopuszczalne. Tak zrdznicowana prak-
tyka jest odlegla od zasad koordynacji koniecznych do dobrego
dzialania jednolitego rynku. Komisja proponuje zainicjowanie
politycznej debaty w Radzie i Parlamencie Europejskim —
z udzialem EKES-u, do ktérego skierowano wniosek o sporzg-
dzenie opinii — celem osiggniecia porozumienia miedzy
pafstwami czlonkowskimi w sprawie nowego systemu obni-
zonych stawek VAT.

2.3.1 W praktyce chodzi o przeglad calej struktury juz
przyznanych odstepstw: szczegélnych w wypadku starszych
panstw czlonkowskich i przejsciowych w wypadku nowych, tak
aby osiggna¢ strukture zgodng z celami wynikajacymi z logiki
rynku wewnetrznego. Nie jest to proces prosty. Konieczne
bedzie znalezienie réwnowagi — wspélnej bazy — miedzy
wszystkimi ograniczeniami natury politycznej, gospodarczej i
spolecznej, ktére w momencie wprowadzenia uzasadnialy
odstepstwa i wylaczenia zastosowane nastepnie przez kazde
panstwo czlonkowskie zgodnie z jego specyficzng sytuacjg.
Komisja nie ma zludzenn co do trudnego charakteru tego
zadania: przewiduje, Ze proces konsultacji nie przelozy si¢ na
nowe przepisy przed koficem 2010 r.

2.4 Wstepnym krokiem, niezbednym dla jednakowego trak-
towania wszystkich paristw czlonkowskich w zakresie odstgpstw
byl wniosek w sprawie dyrektywy przedluzajacej okres obowia-
zywania przejSciowych odstepstw w nowych pafistwach
czlonkowskich do 31 grudnia 2010 r. () Powodem zlozenia
wniosku — ktory zostal przyjety 20 grudnia 2007 r. — jest
zroznicowany termin obowigzywania odstgpstw:  starsze
panstwa czlonkowskie korzystaja z odstgpstw bez ograniczen
czasowych, podczas gdy dla nowych panstw czlonkowskich
wygasly one pod koniec 2007 r. Przedluzenie przyznane do 20
grudnia 2007 r. dla tych ostatnich stawia wszystkie panstwa w
jednakowej sytuacji, przynajmniej do 2010 r. Komisja ma
nadzieje, ze do tego czasu Rada i Parlament Europejski dojda do
porozumienia w sprawie przyjecia trwalego i jednolitego
systemu stawek VAT innych niz podstawowe.

2.5  Komunikat bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma na
celu stworzenie podstaw do debaty politycznej w Parlamencie
Europejskim i w Radzie pozwalajacej okresli¢c ogélnie przyjete
zasady celem opracowania propozydji legxslacy]nej, ktéra bedzie
miala duze szanse na to, Ze zostanie przyjeta. Pamietajac o
przesztych i aktualnych do$wiadczeniach Komisja wypowiada si¢
ostroznie co do mozliwosci i decyzji, ktére nalezatoby podjad,
co jest stuszne; oczekuje ona na sygnaly. W komunikacie ogra-
nicza si¢ zatem do przedstawienia w wywazony sposéb wszel-
kich potrzebnych elementéw do refleksji i oceny, opierajac
sie na skonsolidowanych zasadach jednolitego rynku i strategii
lizbonskiej, jednak nie zajmujac ostatecznego stanowiska. EKES
uwaza, ze inicjatywa ta ma decydujace znaczenie dla przyszlosci

(*) Zob.art. 98-101 oraz zalacznik Il do dyrektywy.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy COM(2007) 381 wersja ostateczna oraz
opinia CESE w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmienia-
jacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do niektorych przepiséw
przejsciowych dotyczacych stawek podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
C44216.2.2008,s.120).

rynku wewnetrznego w dziedzinie podatkéw: jest to wyjatkowa
okazja, a sukces zaleze¢ bedzie od poczucia odpowiedzialnodci i
dobrej woli decydent6w.

3. Komunikat Komisji

3.1  Komunikat zawiera streszczenie analizy przeprowa-
dzonej przez Copenhagen Economics, ktéry na zlecenie
Komisji, na podstawie mandatu Rady i Parlamentu Europej-
skiego, zbadal wplyw obnizonych stawek VAT i odno$nych
odstepstw, ze szczegblnym uwzglednieniem aspektéw spotecz-
nych (podzial dochodéw) i kosztéw tego systemu. EKES
wyraza szczegélne uznanie dla Komisji za jako$¢ dokumentu
opracowanego na podstawie tych badan. Nie ma w nim luk czy
niedoméwien: w przyszlej dyskusji na ten temat oprze¢ sie
bedzie mozna na wszystkich elementach niezbednych do oceny.

3.2 Na wstepie Komisja okresla swoj cel, ktorym jest ,zapew-
nienie réwnych mozliwosci dla panstw czlonkowskich oraz
zwigkszenie przejrzystodci, spdjnosci i przede wszystkim
prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, tj. obnizenie
przeszkéd w prowadzeniu transgranicznej dzialalno$ci gospo-
darczej i zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepisow
VAT” (%).

3.3 Konkretnie, w oparciu o badania Copenhagen Economics
Komisja stwierdza, ze z czysto ekonomicznego punktu widzenia
najbardziej racjonalnym rozwigzaniem bylaby jednolita stawka
VAT: przyniostoby to oszczedno$ci w zakresie kosztéow zarza-
dzania dla przedsigbiorstw i administracji oraz — teoretycznie
— zmniejszenie zaklocenn konkurencji. Jak w  przypadku
kazdego sztywnego przepisu moze okazal sig, ze jednolita
stawka nie bedzie odpowiednia we wszystkich okolicznosciach,
w zwigzku z czym potrzebna bedzie pewna doza elastycznosci;
na takiej zasadzie opierajg si¢ stawki obniZone.

3.4  Stosowanie stawek obnizonych odpowiada kryteriom
ekonomicznym, ale opiera si¢ réwniez na kryteriach spolecz-
nych i politycznych. Przykladem tego s3 ustugi pracochlonne
(szczegolnie $wiadczone przez pracownikéw niewykwalifikowa-
nych) oraz ustugi $wiadczone lokalnie, jesli nie maja znaczacego
wplywu na ruch transgraniczny. Kryteria te wynikaja z zalozenia,
ze nizsze stawki (a wigc nizsze ceny) podnosza wydajno$é i
zatrudnienie: obywatele korzystaja czeSciej z ustug $wiadczo-
nych przez specjalistow, ograniczajac w ten sposob prace wyko-
nywane samodzielnie, a takze wydajac mniej w ramach niele-
galnej dzialalno$ci gospodarczej.

3.5  Pelny wykaz towaréw i ustug, w odniesieniu do ktérych
stosuje si¢ stawki obnizone (art. 98 dyrektywy dotyczacej VAT)
znajduje sie w zalgczniku III do dyrektywy. Jesli chodzi o ustugi
pracochlonne, powinny one odpowiadaé trzem kryteriom (art.
107 dyrektywy): poza tym, o czym wspomniano w poprzednim
punkcie, s3 to ustugi $wiadczone w znacznej mierze bezpo-
$rednio odbiorcom koficowym oraz lokalnie, nie powo-
dujac znieksztalcen konkurencji. W wypadku towaréw i
ustug ,normalnych”, kryteria s3 mniej wyrazZne, ale analiza ich

(°) Komunikat COM(2007) 380 wersja ostateczna, ,Wprowadzenie”.
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wykazu wskazuje wyraznie na powody ,spoleczne”: chodzi tu o
zywno$¢, produkty farmaceutyczne, wode, wydawnictwa, ustugi
telewizyjne itp. W dalszej czeSci opinii Komitet zajmie si¢
bardziej szczegbtowo tymi aspektami (zob. punkt 4.12).

3.6  Komisja omawia jeden z najczesciej wysuwanych argu-
mentéw na rzecz stawek obnizonych, a mianowicie ten, ze
odpowiadaja one kryteriom wiekszej sprawiedliwosci
spolecznej, gdyz poprawiaja podziat dochodéw z korzyscig dla
mniej zamoznych warstw. Autorzy analizy, a takze jak sie zdaje
Komisja, uwazaja, Ze moga zgodzi¢ si¢ z tym argumentem pod
pewnymi warunkami: stawki obnizone majg rzeczywisty
wplyw na podzial dochodéw tylko wtedy, gdy udzial wydatkéw
konsumpcyjnych na towary/ustugi objete obnizong stawka jest
staly w czasie i wystarczajaco zréznicowany pomiedzy
grupami o wysokich i niskich dochodach. W komunikacie
stwierdza si¢ ponadto, ze miedzy pafistwami istniejg znaczne
réznice i ze wigksza lub mniejsza skuteczno$¢ stawek obnizo-
nych ma zwigzek z wigkszym lub mniejszym zréznicowaniem
dochodéw miedzy grupami spotecznymi.

3.7  Istotnym aspektem jest rowniez koszt systemu, gdyz
stawki inne niz stawki podstawowe zwigzane s3 ze znacznymi
kosztami administracyjnymi dla przedsigbiorstw i dla admini-
stracji podatkowej, szczegdlnie tam, gdzie ich stosowanie moze
podlega¢ réznym interpretacjom, co jest niemalze norma.

3.8 Omawiajac analiz¢, Komisja nie kwestionuje otwarcie
systemu stawek obnizonych, ale zastanawia si¢, czy alterna-
tywne instrumenty polityki nie bytyby lepiej dostosowane do
celow, do ktérych daza panstwa czlonkowskie. Jako rozwigzanie
alternatywne lub tez jedno =z alternatywnych rozwigzan
wymienia system bezpos$rednich subsydiéow, ktory pozwo-
litby na osiagnigcie tych samych celéw mniejszym kosztem.
System taki moglby zostal pomyslany tak, by unikngé nieko-
rzystnych skutkéw ubocznych na poziomie UE i zapewnitby
wicksza przejrzysto$¢, a takze bylby mniej kosztowny dla
budzetéw panstw czlonkowskich. Jednakze, zauwaza sig, ze
bezposrednie subsydia moglyby przynies¢ watpliwe korzysci dla
przedsigbiorstw, gdyz mogloby si¢ okaza¢, ze przyznawano by
je w sposob przypadkowy i tymczasowy, w zaleznosci od stanu
budzetu panistwa lub od opcji politycznej przyjetej w danym
momencie.

3.9  Komisja zdaje si¢ przyklada¢ znaczng wage do tego
ostatniego rozwigzania lub nawet do jakiejkolwiek opcji alterna-
tywnej dla systemu stawek obnizonych. Zaleca ona pafistwom
czlonkowskim, by ,dokladnie przeanalizowaly wszystkie
dostgpne mozliwosci”. Pozornie nie zajmujgc stanowiska,
zauwaza ona, ze czesto alternatywne S$rodki polityki sa
skuteczniejsze i mniej kosztowne dla finanséw publicz-
nych niz stawki obnizone VAT, co nalezy uwzgledni¢ w
procesie decyzyjnym.

4. Spostrzezenia i uwagi

4.1  Wypada wyrazi¢ zadowolenie z solidnego i wywazonego
komunikatu Komisji. Powodem do szczegdlnej satysfakcji dla
EKES-u jest fakt, ze potwierdzila si¢ stluszno$¢ niektorych
z wczedniej przedstawianych przez niego uwag, ktore
zostang przypomniane w niniejszej opinii. W pierwszej

kolejnosci i w nawigzaniu do uwag zawartych w punkcie 3.9,
Komitet przypomina, Ze wyrazal w opinii w sprawie dyrektywy
VAT (') zaklopotanie wobec systemu odstepstw: ,Najwyraz-
niej brak (...) woli [ze strony paristw czlonkowskich] przeanali-
zowania ich (...) po to, by je uchyli’”. Stanowisko to znajduje
teraz oparcie i potwierdzenie w autorytatywnej analizie Copen-
hagen Economics, ktérej wnioski Komisja zdaje si¢ podzielad.
Wida¢ w niej jednak, ze rozwigzania alternatywne pozostaja
tylko pewna ewentualno$cig, chyba ze dojdzie do naglej
zmiany aktualnej polityki panstw czlonkowskich w tej dzie-
dzinie.

4.2 VAT jest podatkiem skomplikowanym, trudnym w stoso-
waniu, podatnym na zjawisko uchylania si¢ od placenia, kosz-
townym dla pafstw czlonkowskich i dla przedsigbiorstw (¥).
A przede wszystkim nie pozwala osiagnaé pierwotnego celu,
jakim bylo stworzenie ostatecznego systemu harmonizacji
podatkowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze harmonizacja podat-
kowa nie jest sama w sobie celem, lecz stanowi niezbedny
warunek poprawnego funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego. Takie byly w kazdym razie zamiary pomystodawcow,
przypomniane przez Komisje w komunikacie ze stycznia 1993 .
Komitet uwaza ten dokument za kamieri milowy w historii VAT
i stwierdza z przykroscia, Ze nie mial on zadnej kontynuacji (z
wyjatkiem przyjecia stawki minimalnej na poziomie 15 %) z
powodu sprzeciwu niektérych panstw czlonkowskich. Obecnie
sytuacja jest taka sama: podejmowana przez Komisje proba
uporzadkowania systemu chocby w zakresie zwolnien zastuguje
bez watpienia na pozytywne przyjecie, ale jednocze$nie jest
przejawem bezsilno$ci w dazeniu do harmonizacji podat-
kowej na szczeblu wspélnotowym. Obiektywnie rzecz
biorgc, Komisja nie jest winna tej sytuacji, ale réwniez nie
ponosza za nig odpowiedzialnosci, a przynajmniej nie w pelni,
paristwa czlonkowskie. Podstawowym problemem jest sama
struktura VAT i jego ,system tymczasowy”, jak zostanie to dalej
wyjasnione.

4.3 Nalezy zda¢ sobie sprawe — i zalozy¢, ze jeszcze przez
dlugi czas nic si¢ tu nie zmieni — ze VAT w swej dzisiejszej
formie w kazdym panstwie czlonkowskim jest podporzadko-
wany w przewazajacej mierze celom podatkowym oraz
wzgledom politycznym i spolecznym, ktére wyrazajg si¢ stoso-
waniem stawek obnizonych lub wyzszych niz stawki minimalne.
Na szczeblu wspélnotowym harmonizacja jest wigc dazeniem
bez odbicia w faktach, a omawiany komunikat stanowi prébe
czg$ciowego zaradzenia tej sytuacji: chodzi mianowicie
o harmonizacj¢ obnizonych stawek VAT, przynajmniej dla
dzialalno$ci, ktéra oddzialuje w skali transgranicznej lub
odpowiada juz przyjetym kryteriom polityki wspélno-
towej. Ze swej strony EKES podkresla, ze decydenci nie moga
zapominaé, iz jednym z celéw obnizonych stawek VAT jest
podzial dochodéw, co powinno znalezé odbicie w rzeczy-
wisto$ci. Inaczej moéwigc wszelkie obnizanie podatkéw
powinno by¢ dokladnie przeanalizowane, tak aby upewnic sig,
ze odpowiada ono rzeczywiscie kryteriom spolecznym i ze nie
kryja si¢ za nim inne, mniej szlachetne cele. Inne wymagania,

() Zob. opinia EKES-u w sprawie propozycji dyrektywy Rady dotyczacej
wspolnotowego systemu podatku od wartosci dodanej (nowa redakcja)
(Dz.U.C74223.3.2005,s. 21).

(®) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w celu uproszczenia zobowigzan
wynikajacych z podatku od wartosci dodanej oraz wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1798/2003 w sprawie wprowadzenia ustaleft o wspotpracy admini-
stracyjnej w kontekscie pojedynczego systemu i procedur zwrotu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 267 z 27.10.2005, s. 45).
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ktére nalezy uwzglednié, to uproszczenie procedur i prze-
jrzysto$é¢ zasad. Te dwa postulaty maja na celu ulatwienie Zycia
przedsigbiorstwom, a takze umozliwienie latwiejszych i mniej
kosztownych kontroli ze strony administracji podatkowych.

4.4  Zalacznik III do dyrektywy w sprawie VAT zawiera listg
18 kategorii, w stosunku do ktdrych stosuje si¢ stawki obni-
zone. Kazde panstwo czlonkowskie moze wybral kategorie,
ustali¢ wykluczenia w ich ramach i okresli¢ stopiei obnizenia
stawki. Omawiany obecnie komunikat wzywa panstwa czlon-
kowskie do przeanalizowania dodatkowych towaréw i ustug
,dla ktérych proponowane jest wprowadzenie obnizonych
stawek, aby okresli¢ poziom zakl6cen mogacy wynikaé z ewen-
tualnego zastosowania tych stawek oraz podjaé decyzje czy taki
poziom zaktécen jest mozliwy do przyjecia” (). Z ogdblnego
kontekstu komunikatu nie wydaje si¢, by mozna bylo interpre-
towa¢ te sformulowania jako zachete do poszerzenia tej listy
towaréw i ustug, wrecz przeciwnie. Jednak EKES zdecydowanie
sprzeciwia si¢ poszerzeniu listy towaréw i ustug, co do ktérych
stosuje sie stawki obnizone. Jesli chcemy dalej — przynajmniej
na razie w teorii — podazal droga harmonizacji, pafstwa
czlonkowskie powinny raczej ograniczy¢, a nie powigkszaé liste
zawartg w zalaczniku III.

4.5  Ogoélnie mozna si¢ zgodzi¢ z podejsciem Komisji, pod
warunkiem, ze zapomnimy o marzeniu o systemie ostatecznym
lub odlozymy na dlugo jego realizacj¢; jednym z priorytetéw
jest przyznanie pafistwom cztonkowskim wigkszej niezaleznosci
w ustalaniu stawek obnizonych na ustugi lokalne, ktére nie
moga by¢ $wiadczone na odleglo$é. Komisja zwraca uwage,
ze ushugi te nie zakldcajg funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Nie chodzi tu o podejicie pragmatyczne, lecz raczej o uznanie
wymogoéw politycznych i spolecznych lezacych u podstaw
zgody na odstepstwa.

4.6  Nalezy ponadto uwaznie przeanalizowal twierdzenia,
ktére fatwo poddaja si¢ uogdlnieniom: jesli opodatkowanie dzia-
falnosci lokalnej nie wplywa na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, to kazdy towar wytworzony i skonsumo-
wany lokalnie oraz kazda ustuga $wiadczona lokalnie
powinny podlega¢ opodatkowaniu ustalanemu lokalnie;
zasada ta podwazylaby calkowicie podstawy dyrektywy w
sprawie VAT. Jest oczywiste, ze Komisja nie ma zamiaru wpro-
wadzi¢ ani zaakceptowaé takiej zasady.

4.7 Rozpatrujgc bardziej szczegdlowo aspekty omawiane
przez Komisjg, warto skomentowal stwierdzenie, ze stosowanie
stawek obnizonych moze przynie$¢ korzysci w starannie wybra-
nych sektorach, podnies¢ ogolng wydajnosé, a zatem PKB. Do
tej kategorii naleza ustugi $wiadczone lokalnie: obnizenie
stawek VAT mialoby prowadzi¢ do ograniczenia przez konsu-
mentéw samodzielnego wykonywania pewnych prac i dzigki
temu po$wiecenia przez nich wigcej czasu na prace zawodows.
Trzeba jednak patrze¢ realnie: prace samodzielne wykonywane
sa w czasie wolnym; sg one nie tylko uzyteczne spolecznie, ale
réwniez uzasadnione ekonomicznie z punktu widzenia rodzin,
nalezy wigc do takiej dzialalnoSci zachecaé. Ponadto mozliwe
jest, ze ograniczenie podatku moze przynie$¢ wyzsze wplywy z
tytutu podatkéw, ale tylko w wypadku prac wykonywanych
samodzielnie, ktére moze zastgpi¢ dzialalno$¢ przedsigbiorstw

(°) Zob. komunikat COM(2007) 380 wersja ostateczna, punkt 3.3
,Wymogi dotyczace rynku wewnetrznego”, drugi akapit.

objeta opodatkowaniem; nie wiadomo, jaka cze$¢ przeksztalci-
faby sie tu w prace na czarno. Pewne jest, Ze gospodarka niele-
galna lub czg$ciowo nielegalna — a takze zjawisko uchylania sie
od placenia podatkéw — nie ujawni si¢ tylko dlatego, Ze moze
skorzystal z obnizonej stawki VAT. W tym celu konieczne sg
inne $rodki.

4.8  Osobno potraktowano ustugi restauracyjne, ktore
zdaniem Komisji znajduja si¢ w sytuacji nieokreslonej, a nawet
kontrowersyjnej. Z jednej strony stwierdza si¢, ze dotycza one
gléwnie konsumpgji krajowej, jednak z drugiej strony przyznaje
sig, Ze maja one w niektdrych krajach duze znaczenie dla poli-
tyki turystycznej, a we wszystkich krajach — dla regionow
granicznych. Nie bedzie tatwe znalezienie porozumienia w tej
dziedzinie, jak mozna to juz bylo zauwazyé w przeszloci.
Wedlug Komitetu w tym szczegdlnym przypadku konieczna
bedzie decyzja o charakterze S$cisle politycznym. Inne
mozliwe rozwigzania oparte na motywach gospodarczych czy
podatkowych moga spowodowaé nickoriczace si¢ dyskusje,
w ktérych kazdy pozostanie na swym stanowisku uzasad-
nionym waznymi przyczynami wynikajgcymi z  polityki
wewnetrzne;j.

4.9 W odniesieniu do ustug $wiadczonych lokalnie Komitet
zwraca ponadto uwage na sektory, ktére moga staé si¢ przed-
miotem gorgcych dyskusji, to znaczy np. ustugi medyczne
publiczne i prywatne, kt6re juz obecnie, pod pewnymi warun-
kami, podlegajg stawkom obnizonym ('°). Znana jest coraz
powszechniejsza tendencja obywateli niektorych panstw czlon-
kowskich do korzystania z ustug publicznych w zakresie opieki
medycznej i chirurgicznej w innych krajach, uwazanych —
stusznie lub nie — za skuteczniejsze. Zjawisko to w niewielkim
stopniu dotyczy kwestii podatkowych. Wieksze znaczenie pod
wzgledem podatkowym ma korzystanie w innych panstwach z
uslug $wiadczonych przez kliniki i specjalistéw prywat-
nych. Znaczne réznice cen miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, szczegélnie w niektérych sektorach stuzby
zdrowia, powoduja przeplywy z rynku krajowego do innych
krajow. Lokalny charakter tych ustug zanika zatem i raczej
nabiera w wypadku pewnych ustug w niektérych krajach charak-
teru ponadnarodowego. W tym zakresie rozréznianie nie jest tu
fatwe i nie mozna uogélniaé. Ryzyko sporéw jest zatem
wysokie.

4.9.1  Porozumienie uzaleznione bedzie od réwnowagi, jaka
uda si¢ osiggna¢ miedzy réznymi i przeciwstawnymi wymaga-
niami. Z jednej strony oczywisty aspekt spoleczny opieki zdro-
wotnej sklanialby do wiaczenia tych ustug do kategorii o obni-
zonej stawce; z drugiej strony moga tu zostaé przywolane
kwestie konkurencji. Ostateczna decyzja powinna uwzgledniaé
prawo obywateli do leczenia z jak najmniejszymi skutkami dla
budzetu domowego. Innymi stowy, interes obywatela i konsu-
menta powinien by¢ uznany za priorytetowy w stosunku
do zasad konkurenciji.

410  Kontrowersyjne jest stosowanie obnizonych stawek VAT
w sektorach, w ktérych zatrudnionych jest wielu nisko-
wykwalifikowanych pracownikéw. W przywolywanej przez
Komisj¢ analizie zauwaza si¢, Ze $rodek ten moze spowodowal

(") Punkty 15 i 17 zalgcznika I do dyrektywy w sprawie VAT.
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trwaly, ale prawdopodobnie ograniczony wzrost zatrudnienia, zdecydowanie  najkosztowniejszym,  jesli  chodzi

co zapewne jest racjg. Takze w tym wypadku decyzja wydaje si¢
trudna. W sektorach tego rodzaju (budownictwo, prace
drogowe, sprzatanie, targi itp.) popyt na ogdt nie jest elastyczny,
a zatem obnizenie dla nich stawek VAT tylko w bardzo ograni-
czonym stopniu wplyneloby na zatrudnienie. Z drugiej strony
wla$nie w tych sektorach zatrudnianie pracownikéw niskowyk-
walifikowanych na czarno jest najbardziej rozpowszechnione.
Obnizenie stawek VAT przyczynitoby si¢ z pewnosciag do ogra-
niczenia kosztow przedsigbiorstw, ale otwarta pozostaje kwestia,
czy przelozyloby sie to na obnizenie cen i rzeczywisty wzrost
zatrudnienia.

411  Mowigc ogdlniej, Komisja zauwaza, ze obniZone stawki
sa skuteczne tylko wtedy, gdy udzial wydatkéw konsumpcyjnych
na towary i ustugi jest staly w czasie i znacznie zréZnicowany
pomiedzy grupami o wysokich i niskich dochodach. Réznice te
sa wyrazniejsze w sektorze zywnoSciowym, odziezowym i
budowlanym: miedzy poszczegdlnymi krajami istnieja tu duze
réznice. Jednak czesto najwieksze réznice — niesprawiedliwe
ze spolecznego punktu widzenia — istniejg wewnatrz poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich. EKES zwraca uwage na fakt, ze
w roznych panstwach czlonkowskich obnizona stawka stoso-
wana jest dla calych kategorii, bez uwzglednienia, ze w obrebie
wielu z nich znajdujg si¢ towary przeznaczone dla ogétu konsu-
ment6éw, ale takze takie, ktére sg zdecydowanie elitarne i
ktérych cena jest wielokrotnie wyzsza. Otwarty pozostaje
problem, w jaki sposéb i wedlug jakich kryteriow stosowad
rozne stawki do towaréw i ustug tak samo nazywanych, lecz w
rzeczywistoSci przeznaczonych — w zaleznoci od ceny i
jako$ci — dla réznych warstw spolecznych. Innym problemem
jest to, w jaki sposdb przyjaé trwale rozréznienia, niepodatne
na zmiany mody oraz zapewniC ich przestrzeganie bez wprowa-
dzania kosztownych i zlozonych kontroli. Pozostaje tez do
uregulowania zagadnienie oszustw, mozliwych we wszystkich
sektorach, ale szczeg6lnie w dwoch dziedzinach, o ktérych byla
juz mowa: szczegblowe i drobiazgowe oznaczenia moga je
ufatwié, a ich kontrolowanie nie jest wcale tatwe. EKES zwraca
uwage na konieczno$¢ stosowania rozrézniajacych kryteriéw w
zalezno$ci od wzgledéw natury spolecznej: innymi stowy, obni-
zone stawki powinny przyczyniaé sie do realizacji polityki
spolecznej polegajacej na redystrybucji dochodéw lub — gdy
niemozliwe s3 rozwigzania alternatywne oméwione w pkt 4.15
— do wsparcia istotnych programéw spotecznych. W kazdym
razie nalezy zapewni¢ ich przejrzysto$¢ dla obywateli i innych
panstw czlonkowskich.

411.1 Ta sama uwaga dotyczy ksigzek i czasopism. W
obrebie jednej kategorii mozna tu znalezé publikacje spotecznie
uzasadnione i takie, ktore nie maja zadnej wartosci edukacyjnej
czy rozrywkowej lub, co gorsza, znajduja si¢ poza prawem badz
na jego granicy albo tez niezgodne s3 z tym, co jest uznawane
za spolecznie dopuszczalne. Rozrdznienie, cho¢ trudne, wydaje
sie tu niezbedne, a w kazdym razie uzasadnione z punktu
widzenia demokratycznej przejrzystosci.

412  Komisja stwierdza tez, ze zastosowanie wielu stawek
oznacza znaczne koszty dla przedsiebiorstw i dla admini-
stracji podatkowych, co jest oczywistoscig. Zdaniem Komitetu
nalezaloby raczej mowi¢ o wzro$cie kosztéw, gdyz w dzie-
dzinie podatkéw VAT jest juz ze swej natury podatkiem

o stosowanie i $cigganie. EKES podkreslal juz ten fakt (M) i w
tym miejscu jeszcze raz o nim przypomina, wzywajac jedno-
cze$nie panstwa czlonkowskie do poinformowania, jakie sa
wplywy netto z tytulu VAT do ich budzetu po odliczeniu
sumy wplacanej do budzetu wspdlnotowego oraz kosztéw
administracyjnych, poboru, kontroli i $cigania oszustw. Zaleca
si¢c Komisji, by ze swojej strony zwrdcila si¢ z takim wezwaniem
w imi¢ przejrzystosci, a takze rozwazyla, czy nie warto
pracowa¢ nad alternatywnym systemem podatkowym ('2).
Wryraza si¢ tu nadzieje, ze ewentualna refleksja nad calym tym
zagadnieniem bedzie opiera¢ si¢ réwniez na skutkach — by¢
moze zaskakujgcych — w zakresie korzy$ci dla skarbu
panstwa; kiedy znane beda ,rzeczywiste” skutki, nie jest wyklu-
czone, ze same organa skarbowe wystapia z odpowiednia inicja-
tywa.

413 Jednakze na porzadku dziennym jest tylko drugorzedna
kwestia wzrostu kosztéw dla przedsigbiorstw i administracji
podatkowych z powodu wydatkéw  administracyjnych
i ksiggowych wynikajacych ze stosowania i interpretowania
przepisow dotyczacych odstepstw od reguly. Komitet zauwaza,
ze kazdy wzrost kosztow dla przedsiebiorstw odbija si¢ na
konsumentach koficowych. Z tego wzgledu nalezy oceni¢ w
kazdym przypadku indywidualnie czy i w jakiej mierze stoso-
wanie stawek obnizonych przeklada si¢ na rzeczywiste korzysci
dla obywateli. Obecnie znaczna wigkszo$¢ spraw spornych,
bardzo licznych, jest wynikiem ogdlnikowej klasyfikacji, ktora
prowadzi do odmiennych interpretacji, wymaga pomocy konsul-
tantéw, inspekcji, odwolan. Opracowujac nowe zasady, nalezy
uwzgledni¢ wymog niskich kosztéw ich stosowania.

4.14  Na razie system stawek obnizonych, cho¢ kosztowny,
jest w praktyce jedynym mozliwym, jednak majac na
uwadze fakt, iz sama Komisja okreslita go jako sztywny i
niespjny (**), Komitet ma nadzieje, ze dyskusje polityczne
miedzy Rada a Parlamentem Europejskim doprowadza do
podjecia wspdlnych decyzji zgodnych oczywiscie z zasadami

(") Po raz pierwszy EKES wypowiedzial si¢ na ten temat w opinii w
sprawie zwalczania oszustw podatkowych w ramach jednolitego
rynku (Dz.U. C 268 z 19.9.2000, s. 45), a nastepnie wielokrotnie o tej
sprawie przypominal (ostatnio w opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Rady zmieniajacej dgyrektywc; 77/388[EWG w celu uproszczenia
zobowigzann wynikajacych z podatku od wartosci dodanej oraz
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 1798/2003 w sprawie wprowadzenia ustalefi o wsp6t-
pracy administracyjnej w kontekscie pojedynczego systemu i procedur
zwrotu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. C 267 z 27.10.2005,
s. 45), oczywiscie bez zadnego skutku.

Takze w tej sprawie EKES wypowiadal si¢ juz w 2000 r. we wspom-
nianej w poprzednim przypisie opinii, a takze w swych kolejnych
opiniach, np. w opinii w sprawie wspélnotowego systemu podatku od
warto$ci dodanej (nowa redakcja) (Dz.U. C 74 z 23.3.2005, s. 21).
Zob. opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
77/388/EWG w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z
podatku od wartosci dodanej oraz wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 17982003 w
sprawie wprowadzenia ustaled o wspdlpracy administracyjnej w
kontekscie pojedynczego systemu i procedur zwrotu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. C 267 z 27.10.2005, s. 45).
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rynku wewnetrznego, a jednoczesnie z oczekiwaniami
obywateli i konsumentéw, firm oraz administracji podatko-

wych.

415  Jedli chodzi o rozwigzania alternatywne dla stawek
obnizonych, Komisja podniosta kwesti¢ ewentualnego zastg-
pienia ich doplatami bezpo$rednimi, ktére s3 instrumentem
politycznym, skuteczniejszym, bardziej przejrzystym i mniej
kosztownym. Wedlug Komitetu rozwiazania alternatywne na
szczeblu krajowym sg mozliwe w pewnych szczegélnych przy-
padkach i przez ograniczony czas, pod warunkiem unikania
wszelkich $rodkéw majacych cechy pomocy panstwa. W
kazdym wypadku decyzja o wprowadzeniu rozwigzan na
szczeblu krajowym, bedacych alternatywa dla odstepstw w
zakresie VAT, powinna by¢ podejmowana z uwzglednieniem

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

kryteriéw przejrzystosci, pamietajac, ze w kazdym razie takie
rozwigzania oddalityby nas jeszcze bardziej od osiggnigcia
celé6w jednolitego rynku.

416  Wreszcie jako jeszcze jedno uzupelnienie licznych
opinii w tej sprawie Komitet ponownie wypowiada sugestie
podyktowang zdrowym rozsadkiem i zasadami przejrzystosci:
niech z nazwy obecnego systemu VAT zniknie okre§lenie
»tymczasowy”. Przymiotnik ten, stosowany od trzydziestu lat,
ktorego w Srednioterminowej perspektywie nie zastgpi ,osta-
teczny” jest mistyfikacja, ktora odbiera wiarygodno$¢ przepisom
unijnym. W dodatku sytuacja ta potwierdza — jakby bylo to
potrzebne — stare powiedzenie, zgodnie z ktérym nic nie jest
tak ostateczne jak prowizorka.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitet Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Strategia w sprawie
regionéw najbardziej oddalonych: osiagniecia i plany na przysztos$¢”

COM(2007) 507 wersja ostateczna

(2008/C 211/19)

Dnia 21 wrze$nia 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie

Strategia w sprawie regiondw najbardziej oddalonych: osiggnigcia i plany na przysztosé

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 28 marca 2008 r. Sprawozdawca byl
Hervé COUPEAU.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 128 do 3 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastepujacy opinie.

1. Wprowadzenie

1.1 Art. 299 ust. 2 Traktatu WE umozliwia uznanie wyjatko-
wosci regionéw najbardziej oddalonych (zwanych dalej ,RNO”),
co z kolei pozwala na zachowanie ich specyfiki i zlagodzenie
ich ograniczen.

1.2 Siedem regionéw nalezacych do tej kategorii to hisz-
panski autonomiczny region Wysp Kanaryjskich, autonomiczne
regiony Portugalii Madera i Azory oraz cztery departamenty
francuskie (Gwadelupa, Gujana, Martynika i Reunion).

1.3 Od roku 1989 regiony te objete s3 specjalnym
programem majagcym na celu wspieranie Srodkéw na rzecz
rozwoju spoleczno-gospodarczego stuzacych wigkszej spojnosci
z resztg Unii Europejskiej.

1.4 W opublikowanym 12 wrze$nia 2007 r. komunikacie:
,Strategia w sprawie regionéw najbardziej oddalonych: osiag-

nigcia i plany na przyszto$¢” Komisja rozpoczyna konsultacje
publiczne z my$la o uzyskaniu opinii wszystkich stron zaintere-
sowanych jej polityka wobec RNO na temat gléwnych wyzwan i
szans stojacych przed RNO w nadchodzacych latach. Niniejsza
opinia EKES-u stanowi odpowiedZz w ramach tej konsultacji.

1.5 EKES uwaza, ze polityka finansowa wobec RNO przy-
niosta pewne pozytywne rezultaty, jednak nadal utrzymuja sie
trudnosci strukturalne, ktérym nalezy zaradzi¢. EKES twierdzi
ponadto, ze konieczne jest umocnienie w przysztosci tej poli-

tyki.

1.6 EKES stwierdza, ze dostgp do terytorium oraz rynku
europejskiego sg stalg troskg RNO ze wzgledu na ich oddalenie,
charakter wyspiarski (poza Gujang) oraz specyficzng sytuacje
geograficzng i strukturalna.
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1.7 EKES stwierdza, Ze polozenie RNO w poblizu stref
wplywu Mercosuru, Afryki Zachodniej, Afryki Poludniowej i
strefy Karaibow nadaje Europie wymiar globalny. Stwierdza
ponadto, ze polozenie RNO w basenach réznych oceanéw
stwarza dla Europy wylaczng strefe ekonomiczng o powierzchni
25 mln km? o nieoszacowanych jeszcze bogactwach i zasobach.

1.8 EKES utrzymuje takze, ze znaczne oddalenie tych
regiondéw negatywnie wplywa na konkurencyjno$¢ ze wzgledu
na:

— niemozno$¢ uzyskania korzysci skali ze wzgledu na niklg
wielko§¢ rynkéw;

— niewielkie zasoby naturalne, takie jak ropa naftowa, gaz i
mineraly;

— niewielkie zréznicowanie rozwoju gospodarczego RNO
uzaleznionego w duzej mierze od turystyki, rolnictwa i
rybotéwstwa;

— w zwigzku z niklg wielkoScig rynkéw wystepuje tendencja
do koncentracji przedsigbiorstw, co prowadzi do powsta-
wania monopoli lub oligopoli i jest szkodliwe dla konkuren-

cyjnosci.

1.9  EKES uwaza, ze grupa zajmujaca si¢ RNO zlozona z
przedstawicieli wszystkich sthuzb Komisji musi kontynuowaé swe
prace, a nawet zosta¢ wzmocniona, tak aby przyczyni¢ si¢ do
wickszej skutecznosci strategii europejskich.

2. Analiza sektoréw dzialalnosci RNO i zalecenia
2.1 Turystyka

2.1.1  Sektor turystyki jest waznym elementem gospodarki
RNO, a nawet jedynym czynnikiem wzrostu gospodarczego.

2.2 Na Wyspach Kanaryjskich udalo si¢ stworzy¢ atrakcyjny i
zréznicowany sektor turystyki stluzacy ponad dziesieciu
milionom turystéw rocznie. Na Maderze réwniez udalo sig
rozwing¢ turystyke poprzez istotne zwigkszenie jej mozliwosci
przyjmowania turystow. Natomiast je$li chodzi o Antyle i
Reunion, to sektor turystyki odgrywa tam wazng role, lecz jest
jeszcze niestabilny. Dzigki swemu wyjatkowemu $rodowisku
naturalnemu oraz wspanialemu klimatowi RNO udalo si¢ stwo-
rzy¢ turystyke wysokiej jakoici. Doprowadzito to jednak do
wickszej zaleznosci ekonomicznej, co pociaga za soba powazne
ryzyko, gdyz popyt w sektorze turystyki jest bardzo zmienny i
zalezy od zjawisk klimatycznych, kursu euro, sytuacji sanitarne;j,

itd.

2.3 EKES stwierdza pilna potrzebe opracowania specjalnego
logo RNO i prowadzenie dzialalnosci informacyjnej w tym
zakresie oraz promowanie tych regionéw w krajach europej-
skich, a nawet w krajach polozonych w poblizu RNO w celu
zréznicowania turystyki, podniesienia jej jakosci oraz wspierania
jej zréwnowazonego charakteru.

2.4  Podmioty zajmujace si¢ turystyka powinny z wigksza
troskg zajaé si¢ rozwigzaniami w zakresie rozwoju zréwnowa-
zonego, bioragc pod uwage ochrone zasobéw naturalnych, oraz
porozumiewaé si¢ ze wszystkimi podmiotami lokalnymi w
sprawie okreSlenia odpowiednich kryteriéw rozwoju. RNO
zostaly uwrazliwione na te zagadnienia, jednak powinna temu
towarzyszy¢ polityka uwzgledniajgca te kwestie opracowana
przez podmioty lokalne, jak rowniez europejskie wsparcie finan-
sowe.

2.5 Rolnictwo

2.5.1 EKES stwierdza, ze rolnictwo jest sektorem trady-
cyjnym i pozostaje waznym filarem w RNO, cho¢ jego udzial w
wytwarzaniu warto§ci dodanej zmniejsza si¢. Stanowi on
znaczgce Zrédlo podstawowego zatrudnienia i koniecznie nalezy
je zachowa(, a nawet rozwinaé.

— Azory, gdzie rolnictwo stanowi 24 % zatrudnienia (hodowla,
a takze uprawa burakéw cukrowych, tytoniu itd.), s3 najbar-
dziej rolniczym regionem wsréd RNO. Ryboléwstwo jest
strategicznym  sektorem  eksportu, zwlaszcza eksport
turiczyka, cho¢ od pewnego czasu traci on na znaczeniu.

— W RNO uprawia si¢ lub produkuje takze:

— banany (Wyspy Kanaryjskie, Madera, Martynika, Gwade-
lupa),

— trzcing cukrowa (Reunion, Gwadelupa, Martynika),
— owoce tropikalne (Reunion, Gujana),
— kwiaty tropikalne (Antyle),

— napoje (Madera, Wyspy Kanaryjskie, Martynika, Gwade-
lupa).

2.5.2  Nalezy zauwazy¢, ze w tych dziedzinach istnieje silna
konkurencja krajéw trzecich, co czgiciowo wyjasnia by¢ moze
spadek wartosci dodanej.

2.5.3  Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje rolnictwa: rolnictwo na
potrzeby miejscowe i na eksport. Oba te rodzaje rolnictwa
czgsto przeciwstawialy si¢ sobie, jednak moga si¢ one
wzajemnie uzupelniaé. EKES uwaza, Ze jest absolutnie
konieczne, by lokalne sieci handlowe podejmowaly wysilki na
rzecz promowania rolnictwa lokalnego.

2.5.4  Jedli za$ chodzi o rolnictwo na potrzeby eksportu, to
EKES wzywa do zorganizowania kampanii promocyjnej
produktéw z RNO oraz do ich specjalnego oznakowania, gdyz
odpowiadajg one surowym europejskim normom socjalnym,
ekologicznym i sanitarnym.

2.5.5 EKES uwaza za sprawe pilng wzmozenie w Europie
nadzoru nad produktami pochodzacymi z krajow trzecich w
trosce o uniknigcie chordb epizootycznych i zakazef roélin, a
takze ochrong upraw rolnych.

2.5.6 EKES wnosi o pewna komplementarno$¢ w trakto-
waniu produktéw pochodzacych z krajéow trzecich i produktéw
pochodzacych z RNO, pod warunkiem, ze:

— nie zagrozi ona gospodarstwom lokalnym,

— umozliwi podniesienie poziomu zycia ludnosci krajéw trze-
cich oraz

— istnie¢ bedzie organ konsultacyjny umozliwiajacy utworzenie
ram rozwoju zréwnowazonego.

2.5.7  EKES stwierdza istnienie trudnych warunkéw natural-
nych w wyzej wymienionych RNO i wnosi o utrzymanie
srodkéw kompensujacych takg sytuacje.

2.5.8  EKES wyraza zaniepokojenie zarzadzaniem gruntami w
niektérych RNO, gdyz nalezy zadba¢ o zachowanie obszaréw
rolnych. Wladze europejskie powinny zacheci¢ wladze lokalne
do przeprowadzenia klasyfikacji stref, ktére nalezy zachowac i
stref, ktére mozna podda¢ urbanizacji w ramach rozwoju zrow-
nowazonego.
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2.5.9  Biordznorodno$¢ RNO ma istotne znaczenie; jest ona
takze waznym atutem gospodarczym; zdaniem EKES-u
potrzebna by tu byla ambitna polityka wyposazona w odpo-
wiednie fundusze, zeby utrzymac te istotne struktury sektora
rolnego oraz stosowaé podejscie uwzgledniajace ekosystemy.

2.6 Ryboléwstwo

2.6.1  Ryboléwstwo jest waznym sektorem dla RNO, ale
zarzadzenie zasobami rybnymi bedzie stwarzaé problemy. Nale-
zatoby zastanowic si¢ nad innym Zrédlem zaopatrzenia w ryby,
ktérym moglaby by¢ akwakultura morska.

2.6.2 Badania i odpowiednia polityka w tym zakresie
powinny dostarczy¢ rozwigzan umozliwiajacych zapewnienie
zaopatrzenia w ryby. Dotychczasowe ogélnie pozytywne
do$wiadczenia w tej dziedzinie umozliwily zapewnienie zréw-
nowazonego rozwoju tej branzy.

2.6.3  Sektor akwakultury znajduje si¢ jeszcze na poczatko-
wych etapach swego rozwoju, ale jest on najlepiej rozwinigty na
Wyspach Kanaryjskich i na Reunion. EKES przypomina
o pozytywnym do$wiadczeniu zwigzanym z hodowla krewetek
na Gujanie.

2.6.4  Polozenie RNO daje Unii Europejskiej do dyspozycji
rozlegle obszary morskie (Ocean Indyjski, Atlantyk, Morze
Karaibskie) i pozwala jej szczyci¢ si¢ nadzwyczajng biorézno-
rodnoscig zasoboéw rybnych. EKES uwaza, ze tymi obszarami
morskimi nalezy zarzadzal biorgc pod uwage odrebnosé
basenéw morskich, poniewaz sytuacja na Oceanie Indyjskim nie
jest taka sama, jak na Atlantyku. Takie zréZnicowane zarzg-
dzenie powinno uwzglednia¢ takze realna sytuacje zasobéw
rybnych.

2.7 Handel i sieci detaliczne

2.7.1  Handel jest wazng branzg w RNO. Ale jest on zalezny
od importu z panstw czlonkowskich, a utrzymuje si¢ on dzieki
ludnosci miejscowej, jednak wystepujag w nim wahania zalezne
od ruchu turystycznego.

2.7.2  EKES jest zdania, ze konieczne byloby rozbudowanie
sklepéw miejscowych oferujgcych réznorodne produkty i ustugi
odpowiadajace potrzebom mieszkancow i turystow.

2.8 Konkurendja i przedsigbiorstwa

2.8.1  Male przedsigbiorstwo dzialajace w regionie najbardziej
oddalonym moze szybko sta¢ si¢ monopolista ze wzgledu na
ograniczong wielko§¢ rynku lokalnego. Stad tez to, co w RNO
stanowi istotne kryterium duzego przedsigbiorstwa przeklada
si¢ w warunkach Europy kontynentalnej na pojecie przedsiebior-
stwa S$redniej wielkosci, co nie pozwala na wprowadzenie
korzysci skali w tych regionach.

2.8.2  EKES sadzi, ze konieczne jest zwigkszenie przejrzys-
tosci rynkéw oraz wspieranie konkurencji pomigdzy przedsie-
biorstwami.

2.8.3  Czesto trudno jest okreslié pojecie dodatkowych
kosztéw zwigzane z RNO. Niepelna lista takich kosztéw zawiera
nastepujace elementy:

— dodatkowe koszty zwigzane z transportem towaréw i mate-
riatéw droga morska i lotnicza;

— podréze stuzbowe pomigdzy kontynentem i RNO sg dosé
skomplikowane ze wzgledu na nieliczne pofaczenia, brak
polaczenn bezposrednich i wysokie koszty wynikajace
z oddalenia od kontynentu i z podwdjnej izolacji zwigzanej
z tym, ze niektére RNO same zlozone sg z wielu wysp;

— wyzsze koszty magazynowania wynikajace z braku pols-
czenia transportu morskiego i powietrznego;

— wyzsze koszty rekrutacyjne, gdyz pracownicy gorzej
wyksztalceni s3 mniej wydajni i pojawia si¢ koniecznosé
przeprowadzenia szkolefi wewne¢trznych w  przedsigbior-
stwie;

— wyzsze koszty transportu, ksztalcenie pracownikéw,
konieczno$¢ posiadania wyzszych zdolnosci magazynowania
w stosunku do przedsigbiorstw Europy kontynentalnej —
wszystko to stwarza wigksze potrzeby w zakresie finanso-
wania i obniza konkurencyjnos¢;

— wyzsze koszty zakladania dzialalnosci wynikajace z przy-
wozu materialow.

2.8.4  EKES uwaza, ze polityka UE powinna uwzgledni¢ te
dodatkowe koszty i podjaé préby rozwiazania tego problemu,
by jak najbardziej zmniejszy¢ te obcigZenia.

2.9 Energia

2.9.1  Brak tradycyjnych Zrédel energii lub ich niedostateczne
wystepowanie oraz zalezno$¢ od zewnetrznych zrddel energii
stanowig o stabosci strukturalnej gospodarek RNO. Niemniej
RNO dysponujg licznymi mozliwosciami rozwinigcia energii ze
zrédet odnawialnych.

2.9.2  EKES stwierdza regularne wystepowanie probleméw
energetycznych w tych regionach, jednak istnieja tam liczne
mozliwosci, takie jak energia stoneczna, geotermalna, energia fal
morskich oraz energia wiatru.

2.9.3 W regionach tych wystepuja takze pewne trudno$ci w
zarzgdzaniu odpadami, ktére potencjalnie moga by¢ Zrédlem
energii. Dzigki polityce dywersyfikacji Zrodel zaopatrzenia
w energie mozliwe staloby si¢ jednoczesne rozwigzanie
pewnych probleméw zwigzanych ze zdrowiem publicznym:

— wickszo$¢ tych regionéw znajduje si¢ w strefie klimatu
tropikalnego, co daje mozliwo$¢ wykorzystania energii
stonecznej;

— niektdre regiony polozone s3 na obszarach wulkanicznych,
co daje mozliwo$¢ wykorzystania energii geotermalnej;

— znajdujgc si¢ w poblizu moérz moga one wykorzystal
energie fal morskich;

— mozliwo$¢ wykorzystania odpadéw jako Zrédia energii.

2.9.4  EKES uwaza, ze dywersyfikacja Zrédel energii musi by¢
wizja dalekosi¢zna, a towarzyszy¢ jej powinny zachety finan-
sowe.

2.10 Badania i rozwdj

2.10.1  Nalezy rozwina¢ nowe technologie komunikacyjne,
by polozy¢ kres izolacji i stworzy¢ mozliwosci ekonomiczne
rozwoju przedsigbiorstw RNO.

2.10.2  Wazne jest, by prowadzi¢ badania dotyczace zaréwno
sektoréw tradycyjnych, jak i nietradycyjnych oraz Zzeby znalezé
rozwigzania probleméw, z ktérymi borykaja si¢ RNO.
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2.10.3  EKES sadzi, ze stworzenie korzystniejszych warunkéw
dla osrodkéw badawczych w tych regionach mialoby bardzo
pozytywne skutki. Ponadto stanowiloby to bardzo istotng
dywersyfikacje gospodarki RNO.

2.11 Znaczenie rozwoju i dywersyfikacji gospodarek regionalnych

2.11.1  Stwierdza si¢ wystgpowanie znacznych rozbieznoci
w rozwoju pomiedzy RNO. Nowe sektory gospodarki w
niewielkim tylko stopniu zostaly wprowadzone do RNO, poza
kilkoma inicjatywami, i w zadnym stopniu nie stwarzajg alterna-
tywy wobec sektora tradycyjnego.

2.11.2  Warto podkreslié podstawowa role sektora publicz-
nego (administracja europejska, centralna i regionalna, przedsie-
biorstwa publiczne, uniwersytety, o$rodki badawcze), ktéry jest
motorem dzialania. Réwniez nalezy zauwazyé, ze oSrodki
uniwersyteckie maja duze znaczenie dla RNO — utrzymanie ich
jest zatem sprawa wielkiej wagi. EKES sugeruje, by ustanowi¢
europejskie stypendia z mysla o przyciagnieciu tam studentéw
réznych narodowosci.

2.11.3  Przedsigbiorstwom lokalnym brak zdolnosci inwesty-
cyjnych. Stad tez stwierdza si¢ znaczng zalezno$¢ od pomocy
wspolnotowej przy realizacji projektéw wykraczajacych poza
dziedziny sektoréw tradycyjnych.

2.11.4  Dodatkowe koszty ograniczaja zdolnosci finansowe
przedsigbiorstw. EKES uwaza, ze niezbedna staje si¢ polityka
finansowania skierowana na wspomaganie przedsigbiorstw
w rozwoju ich dzialalnoici. Ponadto EKES wnosi o stworzenie
bodzcéw dla tworzenia przedsigbiorstw poprzez ulatwianie
dostepu do kapitatu, co pomogloby w realizowaniu projektéw
zwigkszajacych warto$¢ dodang RNO.

2.12 Warunki zycia

2.12.1  EKES proponuje uwzglednianie specyfiki RNO, tak
aby przyja¢ spéjna i dlugoterminowa polityke. Zwigkszenie
atrakcyjnosci tych regiondéw i miast poprzez poprawe ich
dostepnosci, wspieranie badan i innowacyjnosci, w tym w
sektorze nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

2.12.2  EKES jest zdania, ze nalezy tworzy¢ warunki dla
dialogu spotecznego w tych regionach i Ze nalezy go uwzgled-
nia¢ wyznaczajgc przyszle cele polityki europejskiej dotyczace
RNO.

2.12.3  Tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy
poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci oséb zdobyciem zatrud-
nienia lub sprzyjanie zakladaniu nowych przedsigbiorstw
poprzez zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikéw
i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji.

2.12.4  Rzady regionalne i lokalne, ktére s3 odpowiedzialne
za wdrazanie polityki dotyczacej RNO wykazujg czasem skion-
no$¢ do zapominania o poprawie spéjnosci spolecznej; EKES
uwaza, ze spojno$¢ spoleczna i terytorialna jest priorytetem i
musi by¢ brana pod uwage.

2.12.5  Opracowujgc polityke europejska w réznych obsza-
rach nalezy uwzglednial te cele i wprowadzaé polityke dziatan
na rzecz rozwoju gospodarczego. W pierwszym rzedzie EKES
oczekuje polityki zmierzajacej do poprawy dostepu do RNO:

— poprzez lepsza sie¢ polaczen po atrakcyjnych cenach,
otwarcie rynku transportu, poprawe portéw tranzytowych
(morskich i lotniczych), racjonalizacje logistyki transportu,
kompensacje za znaczne oddalenie;

— poprzez rozwijanie sektoréw tradycyjnych, dziatania promo-
cyjne i ksztalcenie pracownikéw.

2.12.6  EKES $wiadom jest specyfiki RNO i pragnie poprawy
warunkéw pracy oraz podniesienia poziomu zycia poprzez
ambitng polityke niwelujacg trudne uwarunkowania i oferujaca
mozliwosci tworzenia wartoSci dodanej.

2.12.7  Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ustugi publiczne
$wiadczone w interesie ogélnym s3 jednym z gléwnych prob-
leméw, z ktérym borykaja si¢ mieszkaicy RNO. EKES uwaza,
ze w polityce wspélnotowej na rzecz RNO trzeba uwzgledniaé
fakt, ze aby osiggna¢ postegp w zakresie spdjnosci nalezy
wzmocni¢ spéjno$¢ spoleczng poprzez poprawe jakosci ustug
publicznych.

2.13 Wspdlpraca transgraniczna

2.13.1  EKES sadzi, ze dynamiczna wspélpraca transgraniczna
z innymi zgrupowaniami regionalnymi poza Uniag Europejska
jest konieczna dla uzyskania wspdlnych synergii w celu spowo-
dowania rozwoju gospodarczego w tych strefach pod warun-
kiem, ze wladze lokalne RNO zostang wlaczone w ten proces.

2.13.2  EKES pragnalby otrzymal fachowa i wyczerpujaca
analize przykladéw takiej wspdlpracy transgranicznej, gdyz
uwaza on, Ze moga one oferowal pewne rozwigzania, jednak
woli zachowal zwyczajowq ostroznos¢, by nie stworzy¢ innych
probleméw.

2.14 System podatkowy

2.141 RNO podlegaja specyficznym systemom gospodar-
czym i podatkowym wymienionym wsrdd systeméw dozwolo-
nych w UE. EKES jest zdania, Ze zachowanie tych specyficznych
systemow gospodarczych i podatkowych jest niezbedne dla
wspomozenia RNO w pokonywaniu trudnosci strukturalnych, z
ktorymi si¢ one borykaja.

2.15 Polityka spéjnosci

2.15.1  Spdjnos$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna jest
jednym z gléwnych celow europejskich, ktory w przyszlosci
trzeba bedzie wzmocni¢. EKES uwaza, ze europejska polityka
dotyczagca RNO musi mie¢ na celu umocnienie spdjnosci, tak
aby cala populacja miata dostep do lepszych warunkéw zycia.

2.15.2  Polityka spéjnosci musi umozliwiaé unowoczesnianie
i rozwéj przedsigbiorstw oraz tworzenie nowych przedsie-
biorstw dla ludzi miodych. Dlatego tez innowacja ma prioryte-
towe znaczenie dla tworzenia nowych mozliwosci i wspierania
badan i oSrodkéw ksztalcenia w powigzaniu ze Srodowiskami
przedsigbiorczosci.

2153 W celu zwigkszenia spéjnosci nalezy zachecaé do
rozwoju gospodarczego, a takze poprawi¢ jako$¢ zatrudnienia,
wynagrodzenia oraz ustug publicznych.
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2.154 RNO mogg odegra¢ znaczng role w rozwoju regio-
nalnym, gdyz sa one bardzo waznymi platformami europejskimi
dla przedsigbiorstw. RNO mogg takze staé si¢ modelem regio-
nalnym w zakresie zwickszania udziatu spoleczenistwa obywatel-
skiego oraz wzorem w skali $wiata, jesli chodzi o model
spoleczny.

2.16 Umocnienie planu dziatania na rzecz szerszego sgsiedztwa

2.16.1  Polozenie RNO umozliwia zawieranie uprzywilejowa-
nych partnerstw z innymi pobliskimi regionami geograficznymi.
Niemniej jednak polityka ta wymaga jeszcze wzmocnienia ze
wzgledu na niedostateczne jej stosowanie i brak sp6jnosci w jej
realizacji. EKES przypomina, ze partnerstwo to mozna nawig-
zywad nie tylko we wspOlpracy z terytoriami europejskimi i z ich
inicjatywy, ale takze dzigki $rodkom zachecajgcym do wzajem-
nego poznawania si¢ na tych obszarach.

2.17 Umowy o partnerstwie gospodarczym

2.17.1 Moga one stal si¢ szansg rozwojowa RNO, jednak
nalezaloby najpierw przeanalizowal takie mozliwosci i dyspo-
nowa¢ wiarygodng wiedza na temat tych przyszlych umoéw.
Umowy o partnerstwie gospodarczym powinny uwzglednial
interesy wszystkich zainteresowanych stron.

2.17.2  EKES uwaza, ze umowy te powinny ulatwial udzial
partneréw  spolecznych i spoleczeiistwa obywatelskiego,
zaréwno z RNO, jak i z krajéw trzecich.

2.17.3  EKES zaleca dialog oraz wymiang miedzy RNO a
panstwami AKP w celu okreslenia synergii i umozliwienia
rozwoju gospodarczego wszystkim stronom.

2.18 Przeplywy migracyjne

2.18.1  Unia Europejska obecnie pracuje nad przygotowaniem
wspolnej polityki migracyjnej uwzgledniajgcej sytuacje demogra-

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

ficzna, rynki pracy i wspélprace z krajami pochodzenia. Prze-
plywy migracyjne stanowig powazny problem w RNO. RNO
potrzebne bylyby s$rodki stuzace zmniejszeniu przeplywéw
nielegalnych lub nieuregulowanych. Europejska polityka migra-
cyjna musi zatem uwzgledniaé w odpowiednim stopniu
potrzeby regionéw najbardziej oddalonych, proponujac im
trwale rozwigzania nekajacych je probleméw.

2.18.2  Nalezaloby przeprowadzi¢ analize wplywu w celu
lepszego zrozumienia tej problematyki i znalezienia rozwigzan
dla zjawisk migracyjnych.

2.18.3  EKES uwaza, Ze europejska polityka migracyjna musi
mie¢ ambitniejsze cele, tak aby zarzadzad imigracja za pomocy
wspoélnej legislacji i przejrzystych procedur. W odniesieniu do
RNO Europa powinna mie¢ mozliwo$¢ ulatwiania imigracji w
zaleznosci od rozwoju sytuacji demograficznej na rynku pracy.

2.18.4 W zwigzku ze zmianami demograficznymi zachodza-
cymi w Europie przeplywy migracyjne bedg musialy si¢ zwigk-
szy¢. Sytuacja RNO sprawia, ze muszg one stawi¢ czola prob-
lemom wynikajacym z nieuregulowanej imigracji, wobec czego
potrzebuja one solidarnej postawy UE. Europejska Agencja
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Grani-
cach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej musi wzmocnié
swe dzialania w RNO.

2.19 Zwigkszenie liczby RNO

2.19.1  Niektére panstwa czlonkowskie rozwazaja obecnie
mozliwos¢ zwigkszenia liczby RNO, chodzi tu zwlaszcza o
Francje i Holandie. Zwigkszenie liczby RNO wymaga pozy-
tywnej decyzji Rady. EKES podkresla jednak, ze cheac zapewnié
lepsza integracje RNO juz istniejacych i nowych UE bedzie
musiala przyznaé na ten cel wigcej Srodkéw finansowych.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitet Ekonomiczno-Spotecznego
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno Spolecznego w sprawie wolno$ci zrzeszania si¢ w
$rédziemnomorskich krajach partnerskich

(2008/C 211/20)

Dnia 16 lutego 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2

regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie

wolnosci zrzeszania sig w Srédziemnomorskich krajach partnerskich.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 22 lutego 2008 r. Sprawozdawca byl Juan MORENO PRECIADO.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 99 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  Poszanowanie wolnosci zrzeszania si¢ zostalo wyrazZnie
ujete w deklaracji barceloniskiej jako jedno z zobowiazan panstw
sygnatariuszy. Deklaracja ta, podpisana w listopadzie 1995 r.,
zapoczatkowala partnerstwo euro§rédziemnomorskie.

W umowach stowarzyszeniowych zawartych miedzy UE a
kazdym ze §rédziemnomorskich krajow partnerskich (SKP (1))
zamieszczono klauzule stanowiacg, ze ,poszanowanie zasad
demokratycznych i praw podstawowych stanowi jeden z zasad-
niczych elementéw uméw stowarzyszeniowych”.

W planach dziatania, ktére Unia Europejska podpisuje z SKP na
podstawie zainaugurowanej w 2004 r. europejskiej polityki
sasiedztwa, takze zawarto wzmianki o ,dobrym sprawowaniu
rzadéw oraz propagowaniu praw czlowieka i podstawowych
wolnosci”.

1.2 Jednak w rzeczyw1stosc1 (chociaz w réznym stopniu) w
SKP wolno$¢ zrzeszania si¢ nie jest zagwarantowana, a rozwoj
spoleczenistwa obywatelskiego jest utrudniony ze wzgledu na
przeszkody polityczne i administracyjne, poczawszy od odmowy
utworzenia zrzeszenia w niektorych przypadkach po delegali-
zacj¢ lub zawieszenie w innych.

Legalne zrzeszenia réwniez napotykajg na przeszkody w swoim
zwyklym funkcjonowaniu, przy czym szczegdlnie powazne sg
zakazy lub ograniczenia nakladane przez wladze na dostep do
pomocy finansowej w ramach wspdlpracy miedzynarodowej.

1.3 Powstawanie wolnych zrzeszen grup spolecznych w
réznych segmentach spoleczenistwa obywatelskiego (pracownicy,
pracodawcy, rolnicy, gospodarka spoleczna, kobiety, miodziez,
konsumenci itd.) jest niezbednym warunkiem procesu demokra-
tyzacji $rédziemnomorskich krajow partnerskich. Partnerstwo
eurosroédziemnomorskie, dobrze ugruntowane na plaszczyznie
gospodarczej dzigki umowom stowarzyszeniowym UE z SKP,
powinno zostaé uzupelnione wymiarem spolecznym i demokra-
tycznym, co wymaga uczestnictwa zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego.

1.4 Wladze polityczne interweniujg w dzialalno$¢ zwigzkoéw
zawodowych na réznych poziomach, ograniczajgc ochrone
przedstawicieli pracownikéw i mozliwos¢ korzystania przez
nich z ich praw, w tym prawa do strajku.

(') Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Jordania, Izrael, Autonomia Pales-
tynska, Liban, Syria, Turcja, Mauretania i Albania (Mauretania i Albania
uczestniczg w procesie barceloniskim od grudnia 2007 r.).

1.5  Nalezy podkreslié, ze staboscia zrzeszen przedsigbiorcow
i zwiazkéw zawodowych jest niski poziom dialogu i konsultacji
spotecznych. Ten dwustronny lub tréjstronny dialog jest stabiej
rozwinigty w krajach Bliskiego Wschodu niz w krajach Magh-
rebu.

1.6 EKES wzywa Komisj¢ Europejska do poszanowania zobo-
wiazan do demokratyzacji pod)f;tych w ramach partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego, uméw stowarzyszeniowych i planéw
dzialania w ramach polityki sasiedztwa. Komisja powinna takze
wskazal odpowiednim rzadom, ze wobec zrzeszeni nie mozna
stosowaé zadnych $rodkéw majacych na celu ich rozwigzanie
lub zawieszenie; moze to mie¢ miejsce wylacznie w drodze
wla$ciwego postepowania sagdowego.

1.7 Ponadto EKES wzywa Komisj do podjc;qa Srodkow, by
rzady SKP zagwarantowaly, ze cztonkowie i kierownicy zrzeszen
nie beda pozbawiani wolnosci za wykonywanie legalnych zadan
w ramach swoich organizacji.

1.8 EKES wzywa Komisje Europejska, by krajowe dokumenty
strategiczne ustanawiajace ramy wspolpracy wspdlnotowej prze-
widzianej na mocy planéw dzialania byly opracowywane
z uwzglednieniem stopnia wypelniania przez rzady krajow part-
nerskich zobowigzan w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢ i praw
czlowieka.

Wymoég ten opiera si¢ takze na punkcie 1 wspélnotowego
programu dzialai  2005-2010 na rzecz regionu Morza
Srédziemnego  (partnerstwo polltyczne i bezpieczefistwo), w
ktérym jako gléwne cele proponuje si¢ propagowanie aktyw-
noéci obywatelskiej, zwigkszanie udzialu kobiet, zapewnienie
wolnosci wypowiedzi i zrzeszania si¢, wspieranie roli spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz realizacje uméw miedzynarodowych.

1.9 EKES wzywa Komisje Europejsk3, by wymagata udziatu
spoleczenstwa obywatelskiego SKP w dalszych dziataniach
podejmowanych w wyniku uméw stowarzyszeniowych i planéw
dzialania.

1.10  EKES zaproponuje Euro§rédziemnomorskiemu Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu, w ktérym ma status obserwatora, by
zwrécito uwage parlamentéw krajow partnerskich na koniecz-
no$¢ zmiany wszystkich przepiséw, ktdre ograniczaja wolnosé
zrzeszania sie.



C 211/78

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.8.2008

1.11  EKES (we wspélpracy z sieciami przedsi¢biorcow,
zwigzkéw zawodowych, podmiotéw gospodarki spolecznej i
innych podmiotéw Euromedu) bedzie modgl przygotowywal
szczegOlowe sprawozdania okresowe na temat wolnosci zrze-
szania si¢ i praw czlowieka w SKP i przekazywaé je Komisji
Europejskiej i Parlamentowi Europejskiemu. Niniejsza opinia
bedzie omawiana na kolejnym szczycie rad spoleczno-gospodar-
czych i analogicznych instytucji, ktéry odbedzie si¢ w Maroku w
2008 r., a zebrane uwagi i dane postuzg dzialaniom w tym
kierunku.

1.12  EKES bedzie kontynuowal swoje prace w zakresie
wspierania tworzenia konsultacyjnych organéw instytucjonal-
nych spoteczenstwa obywatelskiego SKP (rady spoteczno-gospo-
darcze lub podobne mechanizmy) oraz ozywiania tych, ktére
juz istnieja w Libanie i Jordanii, a takze zaleci, by organy te skla-
daly si¢ z reprezentatywnych organizacji réznych segmentéw
spoleczenstwa obywatelskiego oraz dysponowaly zasobami
niezbednymi do niezaleznego i skutecznego funkcjonowania.

1.13  EKES podkresla konieczno$¢ wzmocnienia pozycji
kobiet w spoleczenstwie, a szczeg6lnie ich udzialu w zrzesze-
niach w krajach partnerskich, zgodnie z waznymi zaleceniami
opinii dotyczacej wspierania ducha przedsigbiorczosci wsréd
kobiet w regionie euro§rédziemnomorskim (3).

W tym kontekscie podkresla rowniez znaczenie wnioskéw euro-
$roédziemnomorskiej konferencji ministerialnej (}), w ktérych
popiera si¢ liczniejsza reprezentacje i obecnos¢ kobiet na stano-
wiskach wymagajacych podejmowania decyzji o znaczeniu
gospodarczym, w szczegdlnoSci w  zrzeszeniach przedsie-
biorcéw, zwigzkach zawodowych i innych strukturach
spoleczno-gospodarczych.

1.14  EKES bedzie wspiera¢ spotkania i dialog miedzy organi-
zacjami przedsigbiorcow (UMCE) a zwigzkami zawodowymi
(forum zwigzkéw zawodowych) oraz ich rozwdj, a takze rozwdj
innych sieci i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na
obszarze Euromedu, takich jak Euro$rédziemnomorska Sieé
Gospodarki Spotecznej (ESMED) czy organizacje kobiece.

2. Podstawy wolnosSci zrzeszania si¢ w perspektywie
wypelnienia celéw demokratyzacji ,,procesu barcelon-
skiego”

2.1  Potrzeba opracowania niniejszej opinii wynika z odnoto-
wanych we wnioskach z pierwszego szczytu szeféw parnstw i
rzagdéw Euromed (w listopadzie 2005 r.) niedostatkéw zwigza-
nych z rolg spoleczenistwa obywatelskiego. Ponadto stanowi ona
takze rozwiniecie deklaracji koficowych niedawnych eurosré-
dziemnomorskich  szczytéw rad  spoleczno-gospodarczych
i analogicznych instytucji (Amman, listopad 2006 r.; Lublana,
listopad 2006 r.; Ateny, pazdziernik 2007 r.). Celem niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej jest przyczynienie si¢ do pelnego
korzystania z prawa do zrzeszania si¢ w krajach partnerskich
potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego.

() REX/233 — CESE 1004/2007.
(*) Stambul, 14-15 grudnia 2006 r.

2.2 Wsréd zobowigzan podjetych przez pafistwa sygnata-
riuszy deklaracji barcelofiskiej wyr6znié nalezy:

— Drzialanie w zgodzie z Kartg Narodéw Zjednoczonych i
Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka, a takze z innymi
zobowigzaniami prawa miedzynarodowego, zwlaszcza wyni-
kajacymi z regionalnych i miedzynarodowych aktéw praw-
nych, ktérych sg stronami.

— Stosowanie zasady panstwa prawa i demokracji w swoich
systemach politycznych, przy jednoczesnym uznaniu praw
kazdego z nich do wolnego wyboru i ksztaltowania wilas-
nego systemu politycznego, spoteczno-kulturalnego, gospo-
darczego i prawnego.

— Poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz gwarantowanie skutecznego i legalnego korzystania z
tych praw i wolnosci, w tym wolnosci wypowiedzi, wolnosci
zrzeszania si¢ w celach pokojowych, wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, na poziomie jednostki i migdzy czton-
kami tej samej grupy, bez jakiekolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na ras¢, narodowos¢, jezyk, wyznanie czy plec.

2.3 Zwolany w celu ewaluagji pierwszych dziesigciu lat funk-
cjonowania procesu Euromed pierwszy euro$rédziemnomorski
szczyt szeféw panistw i rzadéw (Barcelona 2005 r.), byt ogdlnie
rzecz biorgc oceniany pozytywnie, gdyz przedstawiono na nim
kilka postepowych rozwigzan w stosunku do deklaracji z 1995 r.
oraz nowe postanowienia odnoszace si¢ do zwigkszania roli
spoleczefistwa obywatelskiego. Jednak powodem powaznego
zaniepokojenia, wyrazanego na tym szczycie, pozostata kwestia
demokracji i praw czlowieka.

2.4 Z tego wzgledu na szczycie w 2005 r. podjeto zobowia-
zanie, aby pluralizm polityczny i uczestnictwo objely wszystkich
obywateli, a w szczegélnosci kobiety i ludzi mlodych, przy
wsparciu dla konkurencyjnych zasad politycznych, w tym uczci-
wych i wolnych wyboréw oraz dzialaf na rzecz decentralizacji i
lepszego zarzadzania publicznego.

2.5 Ze swej strony, Komisja Europejska posrednio uznala
postepy w zakresie praw czlowieka za stabe, gdy w swym
komunikacie do Rady i Parlamentu (*) zaliczyla je do trzech
kwestii priorytetowych dla regionu $rédziemnomorskiego i dla
intensyfikacji stosunkéw miedzy UE a krajami partnerskimi, a
ponadto gdy jako najwazniejszy z celéw okreslita ,postep
w dziedzinie praw czlowieka i demokracji”. EKES podziela
zdanie Komisji i uwaza za niezbedne rozpoczgcie, a nastgpnie
konsolidacje proceséw demokratyzujacych w SKP.

2.6 Jednym z gléwnych zalecen raportu Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) z 2004 r. (°) jest stopniowe
przejscie do bardziej reprezentatywnego systemu sprawowania
rzadéw, ktérego pierwszym etapem powinno by¢ uwolnienie
potencjatu spoleczenstwa obywatelskiego i umozliwienie korzys-
tania z trzech podstawowych wolnosci, jakimi s3 wolnos¢ prze-
konari, wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ zrzeszania sie.

(*) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 12 kwietnia
2005 r.: ,Dziesigta rocznica partnerstwa euro§rédziemnomorskiego —
Program pracy majgcy na celu sprostanie wyzwaniom najblizszych
pieciu lat”, COM(2005) 139 konicowy.

(*) Raport o rozwoju spolecznym w panstwach arabskich (Arab Human
Development Report), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP), kwiecien 2005 r.



19.8.2008

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C211/79

W tym kontekscie oraz w celu ulatwienia udziatu kobiet we
wszystkich aspektach Zycia publicznego w SKP wazne jest wpro-
wadzenie zmian w prawie, a szczegdlnie w przepisach dotyczg-
cych ,statusu osobistego”, ktére pozwolg im na swobodne
podejmowanie decyzji w ramach korzystania z podstawowych
wolnosci.

2.7 W deklaracjach koncowych dwéch ostatnich szczytéw
rad spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji takze
poruszono kwestie zwigzane z tematem niniejszej opinii
z inicjatywy wlasnej.

2.8 Na szczycie, ktory odbyl sie w 2006 r. w Lublanie,
podkreslono konieczno$¢ wzmocnienia dialogu i wspélpracy
miedzy rzadami i podmiotami pozarzadowymi w regionie euro-
Srédziemnomorskim, szczegdlnie organizacjami kobiecymi i
mlodziezowymi oraz organizacjami spoleczno-zawodowymi. W
zwigzku z tym w deklaracji koncowej zaproponowano, aby rzad
stowenski sprawujacy przewodnictwo w Radzie Unii Europej-
skiej (w pierwszej polowie 2008 r.) zorganizowal konferencje
tréjstronng na temat postepoéw w dialogu spolecznym.

2.9 W deklaracji koncowej z ostatniego szczytu rad
spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji (Ateny, 15-
16 pazdziernika 2007 r) zawarto kilka istotnych punktéw: a)
wezwanie do regularnego monitorowania przez spoleczefistwo
obywatelskie opracowywania i wdrazania krajowych planéw
dzialafi, proponujac, aby zajmowaly si¢ tym RSG (i instytucje
analogiczne); b) wezwanie do zapewnienia $rodkéw, wsparcia i
uznania dla RSG, aby mogly wypowiadal si¢ w sposéb nieza-
lezny, a takze zobowigzanie si¢ tych rad do otwarcia si¢ na
nienalezagcych do ich skladu przedstawicieli spoleczenistwa
obywatelskiego; ¢) wyrazne wezwanie w punkcie 12 do posza-
nowania wolnosci zrzeszania si¢, aby ulatwi¢ dialog spoleczeni-
stwa obywatelskiego.

3. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w $rédziemnomorskich krajach
partnerskich

3.1  Bezpieczenstwo i dazenie do pokoju majg zasadnicze
znaczenie dla stworzenia warunkéw sprzyjajacych procesowi
demokratyzacji we wszystkich §rédziemnomorskich krajach
partnerskich.

Dramatyczna sytuacja na terytoriach palestyniskich, wojna w
Iraku i wzrost ekstremizmu i terroryzmu mialy bardzo nega-
tywny wplyw na rozwdj swobdd. Niektére rzady wykorzysty-
waly ryzyko lub grozby zewnetrzne, by usprawiedliwié
op6znienia we wprowadzaniu demokratycznych reform.
Sytuacja ta doprowadzita w niektérych krajach do ograniczenia
wolnosci osobistych i prawa do zrzeszania sig.

3.2 Gwarancja korzystania z praw czlowieka jest niewat-
pliwie warunkiem koniecznym do realizacji zadeklarowanych
celow w zakresie demokratyzacji. Wolno§¢ zrzeszania sig, a
takze wspieranie i rozwdj zrzeszen, sluzy interesom réznych
sektoréw i jest kluczowym elementem rozwoju partnerstwa
euro$rédziemnomorskiego, a szczegdlnie udzialu réznych grup
spoleczenstwa obywatelskiego w tym partnerstwie.

3.3  Konieczne jest potwierdzenie, ze prawo do wolnosci
zrzeszania si¢ obejmuje prawo do stowarzyszania si¢ i tworzenia

réznego rodzaju grup, zrzeszen i towarzystw, a takze przyla-
czania si¢ do nich i ich opuszczania. Wymaga to nieingerowania
paistwa w tworzenie i w sprawy zrzeszef, ktore dzialajg na
mocy prawa. Wymaga to takze pomocy pafistwa w tworzeniu i
utrzymywaniu otoczenia sprzyjajacego korzystaniu z prawa do
wolnosci zrzeszania sie.

3.4  Prawo do zrzeszania si¢ nie moze by¢ oddzielone od
pozostalych praw obywatelskich i politycznych, takich jak
wolno$¢ wypowiedzi i przekonan oraz prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ lub azylu. Z kolei rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego przyczyni si¢ do wprowadzenia lub wzmoc-
nienia bardziej pluralistycznych systeméw politycznych.

3.5 W wigkszosci SKP istnieje sprzecznos¢ migdzy umowami
miedzynarodowymi (gwarantujagcymi prawo do wolnosci zrze-
szania si¢) podpisanymi przez ich rzady a prawem krajowym, a
takze miedzy przepisami krajowymi i miedzynarodowymi a
rzeczywistoscia. Z wyjatkiem niektérych krajéw, tworzenie zrze-
szen 1 ich dzialalno§¢ sa poddane réznym ograniczeniom celem
(lub pod pretekstem) zachowania bezpieczenstwa i jednosci
narodowej.

3.6 Pod pretekstem regulacji za pomoca przepiséw ogranicza
si¢ prawo do strajku, zgromadzen, manifestacji lub tworzenia
zrzeszen (a czasami si¢ nawet tego prawa odmawia). Silna
centralizacja wladzy wykonawczej, ktéra jest ogdlng cecha
charakterystyczng systeméw politycznych krajéw partnerskich,
przeklada si¢ na nadmierna kontrole zrzeszen.

3.7  Tolerancja, kontrola i represje to trzy podejicia (czasami
w polaczeniu), ktére wykorzystuje wladza w stosunku do zrze-
szen. W niektorych krajach istnieje mozliwy do przyjecia
stopieft wolnosci zrzeszania sie, ograniczanej tylko w pojedyn-
czych i wybibrczych przypadkach, w innych dozwolona jest
dzialalno$¢ niezaleznych zrzeszen, lecz wywiera si¢ na nie presje
za pomocg kontroli administracyjnej i finansowej, a w jeszcze
innych dozwolone s3 tylko zrzeszenia prorzadowe.

3.8  Interwencja i kontrola odbijaja si¢ negatywnie na réznych
etapach zrzeszania si¢, od ich powstania do rozwigzania. Gdy
tworzenie zrzeszen jest wybidrcze lub jest kwestig uznaniows,
zrzeszenia sg czesto ograniczone do oséb bliskich wladzy i
zwykle s3 zrédlem korupcji. Gdy mozliwo$¢ rozwigzywania
zrzeszen jest arbitralna, dzialaja one w atmosferze strachu i nie
spelniaja oczekiwan ani nie rozwijaja swojego potencjatu.

3.9  Istniejg trzy typy zrzeszefi, ktore z roznych wzgledéw sg
szczegOlnie nadzorowane. Przede wszystkim sg to zrzeszenia
fundamentalistéw islamskich kontrolowane z obawy przed
sprzyjaniem przez nie ekstremistycznemu islamizmowi politycz-
nemu, ktdry stal si¢ w niektorych krajach gtéwna silg legalnej
lub podziemnej opozycji. Nastepnie sg to zrzeszenia praw czlo-
wieka, poniewaz sg one czgsto bliskie alternatywnym sektorom
politycznym. Ponadto sa to zwigzki zawodowe, poniewaz w
niektérych przypadkach sa one organizacjami masowymi, ktdre
moga zakwestionowaé polityke ekonomiczng 1 spoleczng
danego kraju, a takze poniewaz maja Sciste zwiazki z organiza-
¢jami 1 instytucjami miedzynarodowymi.
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3.10 Mimo wskazanych ograniczen nalezy stwierdzié, ze
poziom wolnoSci w krajach partnerskich w odniesieniu do
prawa do zrzeszania si¢ jest rozny. W wielu z nich mozliwe,
cho¢ trudne, jest tworzenie niezaleznych organizacji pracow-
nikéw, oséb pracujgcych na wlasny rachunek, pracodawcéw,
kobiet, mtodziezy, rolnikéw itp.

4. Sytuacja i cechy gléwnych zrzeszenn w $rédziemnomor-

skich krajach partnerskich

4.1  Tradycyjne organizacje pracownikow, rolnikow, przedsie-
biorcéw gospodarki spotecznej i innych sektoréw sa rozpow-
szechnione we wszystkich krajach, chociaz s3 one wzglednie
slabe i podlegaja wspomnianym wcze$niej ograniczeniom.

4.2 Innym typem zrzeszen s3 organizacje zajmujace si¢ dzia-
falnoscia charytatywna i pomoca spoleczna. Pracujg one z
grupami ludnosci, ktére znajdujg si¢ w trudnej sytuacji i oferuja
ustugi przede wszystkim w ramach danej spolecznosci, religii,
regionu, plemienia i rodziny. W niektérych przypadkach zrze-
szenia te przeksztalcily si¢ w prawdziwe zorganizowane ushugi
spoleczne.

4.3 W latach 90. pojawily si¢ inne formy zrzeszen, o charak-
terze ekologicznym lub kulturalnym, pragnace zaangazowaé sig
w sprawy publiczne lub pafstwowe poprzez propozycje
srodkow zachecajacych oraz dzialan, a nie tylko wypelniaé luki
pozostawione przez panistwo. Te nowe zrzeszenia czesto budza
nieufnos¢, a systemy administracyjne i polityczne pigtrza przed
nimi przeszkody.

4.4  Inne wazne zrzeszenia zajmuja si¢ kwestiami dotyczg-
cymi praw czlowieka, praw kobiet, ochrony mniejszosci i 0gdl-
nego rozwoju demokragji.

4.5  Sytuacja na rynku pracy i stosunki pracy w SKP zostaly
szeroko omoéwione na ostatnim szczycie rad spoleczno-gospo-
darczych, we wspolnym sprawozdaniu przedstawionym przez
hiszpanska RSG. Niektére z zawartych w nim wnioskéw znaj-
dujg si¢ w kolejnych czterech punktach.

4.6 Zasada wolnosci zwigzkéw zawodowych jest zapisana w
tekstach konstytucji SKP. W ostatnich ~latach dokonano
postepéw w zakresie ratyfikacji podstawowych konwencji
spolecznych MOP. Niestety nie dotyczy to ich wiaczenia do
prawa krajowego. Komitet ds. Wolnosci Zwigzkéw Zawodowych
MOP, ktéremu powierzono przeprowadzenie analizy skarg
przedstawionych przez organizacje zwigzkowe i organizacje
przedsigbiorcow przeciwko ich rzadom w zwiqzku Z narusza-
niem wolnosci zwigzkéw zawodowych, otrzymat rézne skargi z
SKP, przy czym najwigcej skarg dotyczyto Maroka i Turdji (9).

4.7 W zaleznosci od kraju wystepuja rézne modele organi-
zacji zwigzkowych. W niektorych krajach istnieje jeden
obowigzkowy zwigzek zawodowy (monopol), a w innych przy-
nalezno$¢ jest dobrowolna (zwigzek jednolity), za§ w wielu
panstwach istnieje pluralizm w tym zakresie. Wystepuje takze
silna zalezno$¢ funkcjonalna organizacji zwigzkowych wobec
og6tu wiadz politycznych.

(°) Obecnie zagadnieniem praw zwiazkéw zawodowych w Turcji zajmuje
si¢ wspolny komitet konsultacyjny UE-Turcja.

4.8  Z drugiej strony reprezentatywno$¢ zaréwno organizacji
zwigzkowych, jak i organizacji przedsigbiorcow charakteryzuje
si¢ brakiem jasnych i dobrze zdefiniowanych regulacji prawnych,
co pozostawia wladzom duze pole manewru w podejmowaniu
decyzji.

49  Wigkszoé¢ gléwnych zwiazkéw zawodowych SKP jest
zrzeszona na szczeblu migdzynarodowym i koordynuje swoja
dzialalno$¢ ze zwiazkami europejskimi w ramach Forum
Zwiazkéow Zawodowych Euromed. W sklad tego forum wchodzi
Europejska  Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC),
Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ITUC),
Migdzynarodowa Konfederacja Arabskich Zwigzkéw Zawodo-
wych (ICATU) oraz Unia Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow
Maghrebu Arabskiego (USTMA). Do jego celéw nalezy rozwdj
wspolpracy Poinoc-Potudnie oraz obrona i propagowanie inte-
resoéw pracownikow w ramach procesu barceloniskiego.

4.10  Zrzeszenia przedsigbiorcéw sg szeroko rozpowszech-
nione we wszystkich SKP i, ogélnie rzecz biorac, nie
podlegaja one wiclu ograniczeniom prawnym, politycznym
i administracyjnym w  dzialalnosci  przedstawicielskiej.
Powszechne sa takze zrzeszenia pracodawcéw w poszczegdl-
nych sektorach, a w wigkszosci krajow szybko powstajg takze
konfederacje obejmujgce wiele branz. Poza zrzeszeniami przed-
sigbiorcéw nalezy wskaza¢ wazna rolg, jaka odgrywaja w SKP
izby handlowe.

W przypadku zrzeszen pracodawcéw panuje wigkszy pluralizm
niz w przypadku zwigzkéw zawodowych. Organizacje z danego
kraju moga zrzeszal si¢ tylko w ramach jednej konfederacji
pracodawcéw, jak np. w Tunezji, gdzie UTICA (') obejmuje
wszystkie nierolnicze sektory gospodarki, za§ w innych krajach
istnieja rézne organizacje, np. trzy organizacje pracodawcow w
Maroku (%).

411  Organizacje przedsigbiorcéw z jedenastu krajéw part-
nerskich (%) (i z Malty) tworza Srédziemnomorska Umf; Konfe-
deracji Przedsig¢biorstw (UMCE) z siedzibg w Tunisie. Jej celem
jest m.in. ustanowienie zorganizowanych konsultacji miedzy
organizacjami spoleczno-zawodowymi i przyczynianie si¢ do
utworzenia euro$rodziemnomorskiej strefy wolnego handlu.

4.12  Rézne formy gospodarki spolecznej (sp6tdzielnie, towa-
rZystwa wzajemnej pomocy, Stowarzyszenia na rzecz rozwoju)
obejmuja bardzo duzg czes¢ spotecznosci SKP, a ich rola jest
decydujaca dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szcze-
g6lnosci w MSP i mikroprzedsigbiorstwach. Ogrywaja one takze
wazng role w $wiadczeniu ustug spolecznych.

413 Zrzeszanie si¢ w sektorach gospodarki spolecznej w
zasadzie nie podlega ograniczeniom ze wzgledéw politycznych,
jest jednak przedmiotem kontroli administracyjnej opisanej
w przypadku innych grup. Ten rodzaj zrzeszania si¢ jest szcze-
gdlnie rozpowszechniony w spéldzielniach rolniczych w krajach
takich jak Maroko, Palestyna, Turcja, Egipt i Izrael.

(') Union Tunisienne de I'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat (Tune-
zyjska Unia Przemystu, Handlu i Rzemiosta).

(®) Union Marocaine de I'Agriculture (Marokariska Unia Rolnicza), Union
Générale de I'ndustrie et du Commerce (Powszechna Unia Przemy-
stowo-Handlowa), Confédération Générale des Entreprises du Maroc
(Powszechna Konfederacja Przedsigbiorstw Maroka).

(’) CGEA-Algieria, OEB-Cypr, FEI-Egipt, MAl-Izrael, JCl-Jordania, ALI-
Liban, MFOI-Malta, CGEM-Maroko, PFI-Palestyna, FSCC — CCI-Syria,
UTICA-Tunezja, TUSIAD-TISK-Turdja.
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414  Roéine zrzeszenia — partnerzy spoleczni i organizacje
spoleczno-zawodowe, organizacje ekologiczne, organizacje
rodzin i konsumentéw, gospodarka spoleczna itp. — starajg si¢
odgrywa¢ aktywna role w realizacji polityki partnerstwa i
sasiedztwa, tak jak to podkreslono w raporcie informacyjnym
przyjetym niedawno przez EKES (*°).

415 W 2000 r. w Madrycie utworzono Euro$rédziemno-
morska Sie¢ Gospodarki Spolecznej (ESMED), do ktérej obecnie
naleza organizacje z Francji, Grecji, Whoch, Portugalii, Hiszpanii,

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(') REX/223 — CESE 504/2007 ,Udzial spoleczenstwa obywatelskiego
na szczeblu lokalnym we wdrazaniu planu dzialai europejskiej poli-
tyki sasiedztwa w perspektywie zréwnowazonego i trwalego
rozwoju”.

Maroka i Tunezji. Sie¢ ESMED uczestniczyla w réznych pracach
i forach EKES-u oraz partnerstwa euro$rédziemnomorskiego.

416 Mimo trudnoSci wspomnianych juz w przypadku
innych grup, organizacje pozarzagdowe i inne zrzeszenia o
charakterze spolecznym réwniez odgrywaja istotna role, w
szczegblnosci w zakresie obrony praw czlowieka. Ich dzialal-
no$¢ jest takze wyraznie widoczna w realizacji celéw procesu
barcelonskiego. Platforma Pozarzadowa Euromed utworzona w
2005 r. obejmuje liczne sieci i organizacje pozarzadowe, migdzy
innymi Euroérédziemnomorska Sie¢ Praw Czlowieka.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Negocjacje dotyczace
nowych uméw handlowych — stanowisko EKES-u”

(2008/C 211/21)

Na sesji plenarnej w dniu 26 wrze$nia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na
podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie:

,Negogjacje dotyczgce nowych uméw handlowych — Stanowisko EKES-u”.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swojg opinie 1 kwietnia 2008 r. Sprawozdawca byl Jonathan Peel, wspolsprawozdawcg byla Evelyne
Pichenot.

Na 444. sesji plenarnej w dniu 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 101 do 6 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie.

1. Wnioski i ogélne zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie przez
Komisje ogdlnego zobowigzania do liberalizacji handlu wielo-
stronnego. Podkresla, ze zwrot Komisji w kierunku kalendarza
dwustronnego pociaga za sobg brak postepéw w kalendarzu
wielostronnym.

1.2 Komitet jest zdania, ze umowy dwustronne powinny by¢
zgodne z ukladami wielostronnymi i korzystne dla ich wzmoc-
nienia. Ewentualne korzy$ci dwustronne moga pobudzaé proces
wielostronny. Dobrobyt, jak stwierdza Komisja, zalezy bowiem
od handlu.

1.3 Komitet podkresla jednak, ze w podejsciu do nowej
rundy negocjacji potrzebna jest zmiana jakoSciowa — nie
wystarczg proby powtérzenia na szczeblu dwustronnym polityk,
ktére nie powiodly si¢ na szczeblu wielostronnym.

1.4 Podejscie dwustronne umozliwia wigksze poszanowanie
réznic regionalnych i krajowych niz w przypadku uméw wielo-
stronnych, ktére z zasady wymagaja bardziej ogblnego
podejscia.

1.5 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zatem zaproszenie
ze strony DG ds. Handlu, ktéra zwrdcila si¢ do niego o pomoc
w prowadzeniu negocjacji dotyczacych nowych uméw handlo-
wych UE zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie globalnego
wymiaru Europy z pazdziernika 2006 r.

1.6  Komitet potwierdza swodj zasadniczy cel, by jako pelno-
prawny partner Komisji Europejskiej utrzymaé i wzmacniaé
szeroki zakres wspolpracy oraz aktywnos$ci w imieniu europej-
skiego spoleczenistwa obywatelskiego w ramach przyszlej pracy
z Komisjg i innymi waznymi instytucjami UE.

1.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ wsparcia
dazenia Komisji do zapewnienia wigkszego poziomu monitoro-
wania i przejrzysto$ci negocjacji oraz do rozszerzenia i rozwoju
wspoldzialania ze spoleczefistwem obywatelskim w innych
krajach i regionach $wiata uczestniczacych w negocjacjach.

1.8 Komitet jest zdania, ze ze wzgledu na swojg strukture
moze odgrywaé aktywna role w dziedzinie monitorowania.
Doswiadczenia Komitetu pozwalajg mu okresli¢ rzeczywistych,
potencjalnych partneréw w innych krajach.

1.9  Pamigtajac, ze w omawianym przypadku Komisja zwré-
cifa si¢ o komentarz i wspdlprace w zakresie ogélu planowa-
nych negocjacji, Komitet zwraca réwniez uwage na bardzo
szeroki zakres zagadnien i probleméw, ktére beda poruszane w
trakcie negocjacji, a z ktérych wiele zostalo wspomnianych w
tekscie niniejszej opinii. Komitet zdecydowanie wigc zaleca, aby
pozwolono mu w najblizszej przyszlosci szerzej i bardziej
szczegbtowo omowic szereg tych kwestii w odrebnych opiniach,
na przyklad w odniesieniu do godnej pracy i dostgpu do rynku.

1.10  Komitet ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje przy-
wrocenie aspektéw spolecznych i ekologicznych w wytycznych
Komisji dotyczacych negocjacji, podkreslajac w tym wzgledzie,
ze zréwnowazony rozwdj obejmuje kwestie gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne. Komitet zwraca jednak uwage, ze wicle
sposréd  poruszanych probleméw gospodarczych zawiera
aspekty dotyczace spoleczenistwa obywatelskiego, zwlaszcza
kwestie istotne dla swobodnego przeptywu oséb.

1.11  Komitet jest zdania, ze w podejsciu dwustronnym
niezwykle istotne sg podstawowe, powszechne prawa zawarte w
normach MOP. Komitet jest réwniez zdania, ze normy te winny
by¢ stosowane w celu wzmocnienia mozliwych do przyjecia
przez wszystkich i realistycznych definicji godnej pracy.

2. Informacje ogélne — znaczenie handlu

2.1  Handel stanowi podstawe stosunkéw miedzynarodowych.
Interakcje miedzy krajami zachodza na wielu plaszczyznach; sg
to miedzy innymi:

— interakcje geopolityczne, wojskowe;

— powigzania handlowe i gospodarcze;
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— miedzynarodowe organy nacisku: stale, takie jak WTO
(Swiatowa Organizacja Handlu), Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych i jej agendy, w tym MOP (Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy), MFW i Bank Swiatowy, oraz tworzone ad
hoc, przede wszystkim w zwigzku ze wspdlnymi proble-
mami dotyczacymi Srodowiska naturalnego, zréwnowazo-

nego rozwoju i zmian klimatu (Rio, Kioto) — u podstaw
wszystkich tych organéw leza wspdlne ogélnoswiatowe inte-
resy;

— wiezi sportowe, kulturalne lub historyczne;

— kontakty miedzy spoleczefistwami obywatelskimi — majace
szczegdlne znaczenie dla Komitetu.

Sposréd wszystkich tych interakcji handel stanowi najskutecz-
niejszy, najglebiej siegajacy i najtrwalszy Srodek nawigzywania
kontaktéw miedzy krajami i rejonami $wiata, z ktérych bardzo
fatwo wyrastajg inne kontakty i wiezi.

2.2 Handel miedzynarodowy i inwestycje to kluczowe czyn-
niki europejskiego wzrostu gospodarczego oraz konkurencyj-
nosci UE w wymiarze zewnetrznym. W komunikacie w sprawie
globalnego wymiaru Europy Komisja stwierdza, ze ,nasz
dobrobyt zalezy od handlu”. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt,
ze w kwestiach handlowych Komisja ma pelne uprawnienia,
natomiast w wielu innych dziedzinach stosunkéw migdzynaro-
dowych jej dzialania majg jedynie charakter polityczny. Odpo-
wiedzialno$¢ Komisji w tym zakresie budzi jednak pewne
watpliwosci i wymaga dalszego monitorowania w miarg postepu
w negocjacjach.

2.3 Bodzce dla rozwoju handlu, nizsze cla i usuwanie innych
przeszkéd w handlu i dla inwestycji majg zdaniem wielu os6b
kluczowe znaczenie dla osiggniecia ogélnej akceptacji bardziej
pozytywnych i korzystnych aspektéw globalizacji. Najwigksze
wschodzace potegi gospodarcze, takie jak Chiny, Brazylia czy
Indie — wszystkie ujete w nowej strategii Komisji — przyjmuja
mniej restrykcyjne praktyki handlowe, co jest wyraznym
znakiem wykladniczego wzrostu globalizacji. Zacie$nienie
powigzan gospodarczych poprzez zwickszenie wymiany hand-
lowej umozliwia znaczne wzmocnienie kontaktéw kulturalnych,
a takze — co ma pierwszorzedne znaczenie dla EKES-u —
kontaktéw na szczeblu spoleczefistwa obywatelskiego. Zdaniem
wielu oséb powigzania te beda stuzyly réwniez wspieraniu oraz
zachgcaniu  do przyjmowania i tworzenia sprawdzonych
rozwigzafi w zakresie poprawy stanu Srodowiska naturalnego,
wspierania zréwnowazonego rozwoju, a takze poprawy stan-
dardéw spolecznych i warunkéw zatrudnienia. Efekt ten nie jest
jednak wcigz pewny — Komitet jest zdania, Ze konieczne bedzie
uwazne obserwowanie sytuacji poprzez bezposrednie zaangazo-
wanie spoleczefistwa obywatelskiego.

2.4  Komitet przywigzuje ogromng wage do roli spoleczen-
stwa obywatelskiego w mechanizmach wdrazania i kontroli w
tych aspektach uméw, ktére s3 powigzane ze zréwnowazonym
rozwojem. EKES jest §wiadom znaczenia dialogu opartego na
wspolpracy dla tworzenia wéréd partneréw atmosfery wzajem-
nego zaufania, gdyz jest to jedyny sposéb rozwigzywania trud-
nych probleméw, o ktérych mowa.

2.5  EKES z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do mandatu
negocjacyjnego dotyczacego nowych uméw waznej wytycznej,
zgodnie z ktéra umowy te powinny stuzyé poszanowaniu

zréwnowazonego rozwoju (zwlaszcza standardéw spotecznych i
ekologicznych). Mandat ten powinien by¢ analizowany w
kontekscie waznych probleméw globalnych, takich jak zmiany
klimatu, milenijne cele rozwoju, zmniejszanie ubdstwa, godna
praca i normy sanitarne (zwlaszcza w zakresie Zywnosci).

2.6 Komitet zaleca réwniez wznowienie debaty na forum
spoleczefistwa obywatelskiego na temat wspdlnych preferencji
stanowigcych podstawe dla europejskiego modelu spotecznej
gospodarki rynkowej. W ramach negocjacji dwustronnych
Europa powinna wyraznie podkreslaé, ze podtrzymuje wspdlne
preferencje w kwestiach spolecznych oraz w dziedzinie bezpie-
czefistwa zywnosci i ochrony Srodowiska naturalnego. Poglad
ten znajduje potwierdzenie w komunikacie Komisji z pazdzier-
nika 2007 r.: ,UE musi zagwarantowal, Ze panstwa trzecie w
odpowiednim stopniu otworza swoje gospodarki na ekspor-
ter6w i inwestoréw z UE oraz bedg stosowaé zasady, ktére nie
ograniczg naszej zdolnosci do ochrony naszych intereséw oraz
do zapewniania naszych wysokich standardow w  zakresie
zdrowia, bezpieczenistwa, ochrony $rodowiska i ochrony konsu-
mentow’”.

2.7 Komisja oglosila, Ze zamierza wkrétce przedstawi¢ nowe
pomysly stuzace rozwigzywaniu tych kluczowych probleméw,
majac na uwadze zobowigzanie UE do otwarcia rynkow
i zapewnienia uczciwej konkurencji. Komitet dostrzega zatem
pilng potrzebe postepéw w zawieraniu uméw dwustronnych
zgodnie z trzema celami politycznymi, ktérymi sa: ochrona,
uczciwos¢ i wzajemno$l, tak aby doszlo do powstania nowej
generacji umow.

3. Komunikat Komisji ,,Globalny wymiar Europy” —
zasadnicza zmiana polityki handlowej UE

3.1  Zatwierdzenie w kwietniu 2007 r. przez Rad¢ Ministrow
komunikatu Komisji ,Globalny wymiar Europy — konkuro-
wanie na $wiatowym rynku” jest niezwykle waznym wydarze-
niem na $wiatowa skale. UE jest jednym z najwigkszych $wiato-
wych partneréw handlowych — jej udzial w $wiatowym rynku
ustlug wynosi 26 %, a w rynku towaréw — 17,5 % (dane
Komisji dla UE-25 za 2005 r.). Potwierdzajac zaangazowanie UE
na rzecz stosunkéw wielostronnych, wspomniana strategia
Komisji propaguje dwustronne i regionalne umowy handlowe
nowej generacji oraz usuwanie przeszkod regulacyjnych i poza-

taryfowych.

3.2 Nowe ramy sa bez watpienia wynikiem braku faktycz-
nych postepéw w dauhanskiej rundzie rozwojowej. Nalezy je
zatem przyja¢ jako deklaracje zamiaru dalszego realizowania
planu liberalizacji. Komisja stusznie podkresla, ze nie chodzi o
zarzucenie podejécia wielostronnego, lecz o zobowigzanie do
utrzymania tempa prac. EKES przyjmuje to z zadowoleniem.
Zamkniecie rundy dauhanskiej pozostaje strategiczng koniecz-
noscig polityczna.

3.3 Omawiany komunikat oznacza jednak pierwsza od 1999
r. tak istotng zmiane kierunku unijnej polityki handlowej. Mimo
to Komitet wyrazit juz na jego temat przychylng opinie (),
przede wszystkim ze wzgledu na zawarte w nim ponowne
potwierdzenie zaangazowania Komisji w rozwdj handlu i przy-
wiazania UE do multilateralizmu.

(") Opinia Henriego Malosse'a z maja 2007 r. (REX/228 — CESE
136/2007 wersja ostateczna).
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34 Umowy dwustronne nie mogg jednak utrudnial
stosunkéw wielostronnych. Powinny zatem stanowi¢ wylacznie
forme wsparcia dla podejscia wielostronnego oraz powinny by¢
zgodne z ukladami wielostronnymi i korzystne dla ich wzmoc-
nienia. Komitet jest zdania, ze obustronne korzysci mogg
stanowi¢ bodziec dla procesu wielostronnego dzigki bardziej
szczegblowym rozmowom oraz dzieki zblizeniu stanowisk
wynikajagcemu z uzgodnieni dwustronnych.

3.5 EKES zwraca uwage, ze zlozono$¢ tej kwestii zostala
bardzo jasno przedstawiona przez prof. Patricka Messerlina (?).
Brak zasobéw ludzkich w niektérych malych panstwach
i konfiguracjach regionalnych jest tak dotkliwy, ze wybor
pomiedzy podejSciem wielostronnym a dwustronnym staje si¢
niezwykle wazny, wrecz decydujacy.

3.6 Jest zatem kwestia zasadnicza, by Komisja wynegocjo-
wala takie umowy o wolnym handlu, ktére rzeczywiscie wniosg
warto§¢ dodang. Podejécie dwustronne umozliwia wigksze
poszanowanie roznic w stanowiskach regionalnych i krajowych
niz umowy wielostronne, ktére z zasady wymagajg bardziej
ogélnego podejscia. W tym kontekscie EKES zwraca uwage na
wyrazny, ponowny nacisk na trzy nierozwigzane kwestie singa-
purskie, tj. konkurencje, inwestycje i zamodwienia publiczne,
ktérymi Komisja ma obecnie zamiar zaja¢ si¢ w ramach propo-
nowanych negocjacji dotyczacych uméw o wolnym handlu,
mimo ze kwestie te zostaly wylaczone przez UE z negocjacji w
ramach dauhanskiej agendy rozwoju w Canciin.

3.7  Komitet podkresla jednak, ze w podejsciu do nowej
rundy negocjacji potrzebna jest zmiana jakoSciowa — nie
wystarczg proby powtérzenia na szczeblu dwustronnym polityk,
ktére nie powiodly si¢ na szczeblu wielostronnym.

3.8 UE musi rowniez pamigtaé, ze w kazdym przypadku jej
partner w negocjacjach bedzie chcial prowadzi¢ je we wlasnym
tempie i z uwzglednieniem wlasnych tradycji. Miedzy Europa
a Azjg w podejiciu do wielu dziedzin istniejg znaczne réznice,
ktére nalezy uszanowaé. Zwlaszcza wsréd cztonkéw ASEAN-u
istnieja inne zasadnicze rdznice, przede wszystkim dotyczace
stopnia rozwoju. UE nie moze bezwarunkowo stosowa na
zewnatrz wlasnych standardéw.

4. Zalecenia ogolne dotyczace przyszlych uméw o
wolnym handlu

4.1  Komisja sporzadzita wykaz kluczowych uméw o wolnym
handlu oraz innych uméw handlowych, ktére pragnie wspierad,
wraz z wykazem kluczowych dziedzin negocjacji, obejmujacych
bariery techniczne i pozataryfowe oraz kwestie singapurskie,
poniewaz zamierza w ten sposob rozwija i wzmacniaé swa
agende konkurencyjnosci w polityce handlowej. Negocjacje
powinny mie¢ jak najszerszy zasi¢g, natomiast za wszelka ceng
nalezy unika¢ oczywistych sprzeczno$ci miedzy umowami i
niespSjnych norm. Komitet bedzie zwracal uwage na dzialanie
zgodne z wyraZnymi wytycznymi zaréwno podczas negocjacji
dotyczacych uméw o wolnym handly, jak i innych negocjagji,
ktére prawdopodobnie beda prowadzone w wymienionych nizej
dziedzinach.

4.2 Bariery techniczne w handlu: w wielu krajach stanowia
one obecnie powazniejsze utrudnienie dla rozwoju handlu i dla

(®) Jan Tumlir Policy Essay (ECIPE, 2007).

wzrostu gospodarczego oraz tworzg wigcej barier w dostepie do
rynku niz cla (zwlaszcza, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ obni-
zylo jednostronnie cla, aby rozwing¢ handel i inwestycje).
Gléwnym przedmiotem sporéw pod tym wzgledem sg przede
wszystkim normy dotyczace zdrowia ludzi, zwierzat i roélin,
gdyz UE stosuje w tej dziedzinie jedne z najbardziej restrykcyj-
nych norm na $wiecie — czgsto postrzegane jako ukryty protek-
cjonizm. UE musi by¢ przygotowana na intensyfikacje szkolen i
rozszerzenie dostgpnych programéw budowania zdolnosci oraz
opieral si¢ na sukcesach istniejgcych programéw pomocy tech-
nicznej zwigzanej z wymiang handlows.

4.3 Bariery celne bedg stanowi¢ kluczowy problem podczas
trzech najwazniejszych negocjacji — z Koreg, Indiami i ASEAN-
em. Zwlaszcza w Indiach obowiazujg bardzo wysokie stawki,
a takze inne oplaty, w postaci cla dodatkowego i szczegdlnego
cla dodatkowego, za$ faczna stawka dla niektérych produktéw
sigga nawet 550 %. Problemem krajow ASEAN-u jest brak
harmonizacji, gdyz stosuja one szeroki wachlarz réznych stawek
celnych oraz dyskryminujace systemy akcyzowe (3).

4.4 Negocjacje dotyczace zniesienia jak najwigkszej liczby
barier pozataryfowych beda istotnym punktem obrad, choé
podstawowym  problemem bedzie przerost biurokragji,
nadmierna regulacja na szczeblu lokalnym, brak mozliwosci
przeniesienia zbednych urzednikéw na inne stanowiska, a nawet
korupcja. Wedtug szacunkéw WTO 93 % przywozu do Indii
napotyka bariery pozataryfowe, za$§ w przypadku Brazylii
wskaznik ten wynosi zaledwie 22 % (*). Bariery pozataryfowe w
panstwach ASEAN-u réwniez s3 wysokie, lecz ich zakres w
poszczegolnych krajach znaczaco si¢ rézni (obejmujg na przy-
klad 31 % przywozu do Indonezji, lecz tylko 2 % przywozu do
Singapuru). W przypadku Korei wskaznik ten wynosi 25 %.

4.5 Kryteria ekonomiczne muszg by¢ najwazniejsze —
obecne i przyszle rynki musza stanowié¢ zasadniczy czynnik
warunkujacy przyszle umowy o wolnym handlu.

4.6  Zasadniczo wszelkie towary i ustugi powinny zostaé
wlaczone, a wigc co najmniej 90 % handlu — zgodnie z art.
XXIV GATT ,znosi si¢ ograniczenia miedzy stronami umowy
o wolnym handlu”. Potrzebne bedg jednak pewne wyjatki, zwla-
szcza w przypadku produkgji rolnej prowadzonej na wilasne
potrzeby. Ograniczenie to nie moze jednak mie¢ zastosowania
do obszaru ustug, w kt6rym kwestig kluczows jest jak najpel-
niejsze ich wlaczenie. W gre wchodza tu ogromne zyski dla
kazdej ze stron negocjacji — by¢ moze najlatwiejsze do obli-
czenia pod wzgledem handlowym. Kluczowe znaczenie bedzie
mial swobodny przeplyw kapitatu i ustug finansowych, tak aby
kazda ze stron mogla zyska¢ jak najwigcej. Najwicksze prob-
lemy powoduje jednak przeplyw oséb, szczegdlnie w Sposobach
3 i 4. Ich rozwigzanie, a zwlaszcza przyznanie swobodniejszego
dostepu do poszczegdlnych panistw cztonkowskich wykwalifiko-
wanym specjalistom z kazdego kraju partnerskiego, bedzie

() Biuletyn informacyjny Confederation of British Industry, marzec
2007 r.

(*) WTO ,Market access: Unfinished Business — Post-Uruguay Round
Inventory and Issues”, 2003.
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stanowi¢ szczegblne wyzwanie. Spoleczenstwo obywatelskie
bedzie uwaznie monitorowalo rozwdj sytuacji i wdrazanie
rozwigzan w tym zakresie. Ocenia si¢, ze dla wszystkich stron
niektére sektory sa bardziej problematyczne niz inne, lecz za
wszelka ceng nalezy unika¢ uméw sprzecznych lub niespdjnych
z umowami juz zawartymi. EKES popiera jednak wyrazony
przez Komisje zamiar rozpoczecia prac od wykazu pozytyw-
nego, jak podczas negocjacji w ramach dauhanskiej agendy
rozwoju, nie za§ od wykazu negatywnego stosowanego przez
Stany Zjednoczone.

47 UE powinna wspiera¢ miedzynarodowy wymiar
rynku wewnetrznego, przede wszystkim aby zachecaé do
poglebiania integracji gospodarczej w dziedzinach, w ktdrych
moze ona przynie$¢ korzysci, takich jak standardy rachunko-
wosci, przede wszystkim w celu zapewnienia jednakowych zasad
konkurencji.

4.8  Wszystkie umowy o wolnym handlu bedg wymagaly
zaréwno klauzul ochronnych, jak i mechanizmu rozstrzy-
gania spor6w, a takze procesu monitorowania realizacji agendy
spolecznej. Komitet zaleca ustanowienie mechanizmu szybkiego
rozstrzygania sporéw pozataryfowych. Powinien to by¢
instrument dwustronny umozliwiajacy zawarcie ugody
z wykorzystaniem elastycznego narzedzia, jak w przy-
padku systemu Solvit stosowanego wewnatrz Unii Euro-
pejskiej. EKES zajat si¢ juz kwestia monitorowania realizacji
takiej agendy spolecznej w kontekscie uméw dwustronnych i
zaproponowal  ustanowienie  ,wspdlnych  obserwatoriow
dwustronnych” (°).

5. Zalecenia dotyczace przyszlych uméw handlowych:
aspekty spoleczne i ekologiczne (°)

5.1 Komitet ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje
uwzglednienie znaczenia sprawiedliwosci spotecznej w komuni-
kacie, zgodnie z ktérym ,nalezy réwniez uznaé potencjalnie
niekorzystny wplyw otwarcia rynku na niektére regiony i
pracownikéw, szczegdlnie o nizszych kwalifikacjach”. Podkres-
lono w nim tez zagrozenie zwigzane ze zmianami klimatu i w
tym kontekscie wyszczegélniono kwestie energii i réznorod-
nosci biologiczne;j.

5.2 Podczas rundy urugwajskiej Komisja Europejska poparla
klauzule socjalng dla handlu $wiatowego, lecz koncepcja ta
zostala zarzucona, przede wszystkim ze wzgledu na sprzeciw
krajow rozwijajacych sig, ktére postrzegaly zawarte w klauzuli
warunki jako mozliwos¢ stosowania ukrytego protekcjonizmu.

5.3 UE ma nadal jednak obawy zwiazane z ,dumpingiem
socjalnym” — stosowaniem sztucznie zanizonych wynagrodzen
i kosztéw socjalnych, prowadzacym do nieuczciwej konkurencji.
EKES jest zdania (), Ze strefy wolnego handlu istniejace w
panstwach, ktére uczestniczg obecnie w negocjacjach dwustron-
nych, nie moga w zadnym wypadku funkcjonowaé poza grani-
cami okre$lonymi w ustawodawstwie krajowym (dotyczacym
zagadnien spolecznych i ochrony $rodowiska). Stanowig one
rzeczywiste przypadki dumpingu socjalnego i ekologicznego.

(°) Patrz REX[182, Spoleczny wymiar globalizacji.

(°) Opinia w sprawie wyzwan i szans stojacych przed UE w kontekscie
globalizacji, sprawozdawca: Henri Malosse, 31 maja 2007 r.

() ,Odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsigbiorstw”, Evelyne Pichenot,
grudzien 2006 r.

Wynegocjowane umowy muszg gwarantowa¢, ze zadne przed-
sighiorstwo nie bedzie moglo stosowaé poprzez zatrudnianie
podwykonawcéw norm nizszych niz okrelone w ustawodaw-
stwie krajowym lub w podstawowych konwencjach MOP.

5.4  Wszelkie negocjacje dwustronne powinny odbywacé si¢ z
wykorzystaniem ram w postaci gtéwnych zobowigzan miedzy-
narodowych: deklaracji MOP z 1988 r., szczytu w sprawie Zréw-
nowazonego rozwoju z 2005 r., zobowigzan podjetych w
ramach milenijnych celéw rozwoju w zakresie zmniejszania
ubéstwa, a takze deklaracji ministerialnej z 2006 r. w sprawie
godnej pracy.

5.5 Pomimo drazliwych kwestii i braku postepéw w wielo-
stronnym wdrazaniu agendy spolecznej w ramach WTO EKES
apeluje do Komisji o rozwazenie sposobéw pozwalajacych na jej
realizacje dwustronng. Jak wczesniej wspomniano, podejscie
dwustronne moze rzeczywiscie by¢ bardziej przydatne dla osiag-
nigcia celu Komisji, gdyz gwarantuje pelniejsze i bardziej bezpo-
§rednie rozmowy z poszanowaniem rdznic w poziomie
rozwoju.

5.6  Coraz wigcej obywateli Europy stawia pytania dotyczace
jej przysztosci w dobie globalizacji. Komisja ze swojej strony
stara si¢ zdefiniowaé interesy Europy, co jest widoczne
w sprawozdaniu podsumowujacym realizacje strategii lizbon-
skiej z grudnia 2007 r. Komisja podkresla wymiar zewnetrzny
strategii (*): zauwaza, Ze na szczeblu miedzynarodowym coraz
bardziej potrzebne jest zapewnienie wszystkim jednakowych
warunkow.

Dazac do wzmocnienia wymiaru zewnetrznego strategii lizbon-
skiej, poprzez ochrong intereséw Europy i jej uzasadnione
otwarcie, Komisja zgodzila si¢ na przyspieszenie tempa rozméw
z pafstwami trzecimi i ich zracjonalizowanie poprzez polozenie
wigkszego nacisku na kwestie o wspdlnym znaczeniu, takie jak
dostegp do rynku, sp6jno$¢ przepiséw, migracja i zmiany
klimatu. Co roku Komisja bedzie przyjmowa¢ jednolite sprawo-
zdanie na temat dostepu do rynku, wyszczegdlniajac w nim
pafistwa i sektory, w ktorych nadal istniejg znaczne przeszkody.
Komitet oczekuje udzialu europejskiego spoleczeristwa obywa-
telskiego oraz partneréw uczestniczacych w  negocjacjach.
Powinno to przywrdci¢ wyrazisto$¢ i sp6jno$¢ unijnej polityki
handlowej, stosunkéw zewnetrznych oraz pomocy rozwojowe;.

5.7  Co do najblizszej przyszlosci i toczacych si¢ negocjacji
handlowych Komitet jest zdania, ze 27 konwencji juz wymienio-
nych (°) w obowigzujacym systemie GSP Plus stanowi podstawe
rozdzialu negocjacji po$wigconego zréwnowazonemu rozwo-
jowi (aspektom spotecznym, zwigzanym z ochrong Srodowiska,
prawami czlowieka i dobrym sprawowaniem rzadéw). Celem
jest uczynienie z nich wspdlnego punktu odniesienia. Ratyfi-
kacja, wdrozenie i monitorowanie realizacji wspomnianych 27
miedzynarodowych konwencji powinny stanowi¢ warunek
rozpoczecia dyskusji nad rozdzialem poswigconym zréwnowa-
zonemu rozwojowi w ramach rozpoczetych juz negocjacji z
panstwami azjatyckimi (*°).

(*) Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2007 r., Ocena i podsumowanie
strategii lizboniskiej.
(°) Wykaz w zalaczniku.
(") Tabela pokazujaca stan ratyfikacji konwencji migdzynarodowych
przez pafistwa azjatyckie.
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5.8  Ze wzgledu na rézne poziomy rozwoju panstw azjatyc-
kich, o ktérych mowa, oraz ich zdolnosci instytucjonalnych
umozliwiajacych skuteczne wdrozenie konwencji Komitet zaleca
indywidualng oceng zasadnosci tego wymogu w poszczegdlnych
przypadkach oraz przyznanie wsparcia finansowego uzaleznio-
nego od zalegloici, ktére dane panstwo musi nadrobic.
Podstawy te sa zarazem jedynie punktem wyjcia i moga zostaé
wzbogacone o dalsze zobowigzania ze strony panstw bardziej
rozwinietych, jak np. Korea Poludniowa.

5.9 W tym celu umowom o wolnym handlu musza towarzy-
szy¢ umowy o wspolpracy oferujace znaczng pomoc finansows,
by pafstwa te mogly osiagnaé standardy miedzynarodowe.
Wysoko$¢ wsparcia finansowego bedzie miata znaczny wplyw
na poziom wymogoéw, zwlaszcza w kwestii ochrony $rodowiska.
Pomoc techniczna bedzie skuteczniejsza, jezeli bedzie powig-
zana z wynikami wdrazania okre$lonych konwencji. Poprzez
przyznanie finansowania kontrola wykonania zobowiazan stanie
sie tym samym bodZcem dla postepu spolecznego.

5.10  Pomoc techniczna bedzie réwniez skoncentrowana na
tworzeniu lub wzmacnianiu instytucji lokalnych lub regional-
nych odpowiedzialnych za kontrole wdrazania (np. inspekeji
pracy, agencji ds. stosowania pestycydow itp.). Komitet
podkresla szczegélnie konieczno$¢ przekazania dwustronnych
mechanizméw monitorowania instytucjom lokalnym lub regio-
nalnym, ktére sg w stanie skutecznie sprawowaé kontrole nad
producentami na calym terytorium i naklada¢ sankcje w przy-
padku naruszen. Rzeczywisty dostep do zaméwien publicznych
wymaga takze Scilejszej integracji wsrdd samorzaddw teryto-
rialnych w zakresie monitorowania i wdrazania.

5.11 Komitet wzywa do udostgpnienia — juz na poczatko-
wych etapach negocjacji — ocen skutkéw spolecznych i ekolo-
gicznych w poszczegdlnych krajach, tak aby negocjatorzy
zyskali obiektywny, caloiciowy obraz mozliwosci osiagnigcia
realnego zobowigzania ze strony danego panstwa oraz trud-
nosci w doprowadzeniu do niego. Wlasciwszym rozwigzaniem
byloby spowolnienie negocjacji, aby zagwarantowaé ich dobre
wyniki, uwzgledniajac prowadzone obecnie oceny wplywu,
ktére umozliwig spoleczenistwu obywatelskiemu ocen¢ zmian w
warunkach pelnej przejrzystosci oraz oszacowanie pomocy
finansowej koniecznej dla osiggniecia celéw spotecznych i ekolo-
gicznych.

5.12 Dla wielu panstw obnizenie oplat celnych oznacza
utrate wplywow stuzacych finansowaniu ustug publicznych. Ta
skomplikowana kwestia wymaga dalszej analizy. Dlatego tez
umowy o wolnym handlu nie powinny zawiera¢ zadnych
propozycji ani $rodkéw, ktére moglyby bezposrednio lub
posrednio utrudnia¢ $wiadczenie ustug publicznych.

6. Dynamiczne podejscie do godnej pracy w umowach
handlowych Unii

6.1  Komitet jest zdania, Ze godna praca — wedlug definicji
MOP — musi staé si¢ jednym z najwazniejszych punktéw
odniesienia w handlu na szczeblu europejskim i $wiatowym.
Pojecie to zostalo uznane przez pracodawcow, administracje
panstwowe i pracownikéw na calym $wiecie. Gwarancja godne;j

pracy — obejmujacej zatrudnienie, przestrzeganie praw pracow-
niczych, dialog spoleczny i zabezpieczenie spoleczne — jest
kwestig kluczowa dla zmniejszania ubdstwa i osiggania postepu
na $wiecie ().

6.2  Komitety monitorujgce umowy o wolnym handlu
powinny wzmacnia¢ istniejace procedury dialogu, zwlaszcza w
przypadku gdy na podstawie umowy o partnerstwie lub
o stowarzyszeniu ustanowiono strukture dialogu na temat
zatrudnienia i spraw spolecznych.

6.3  Komitet jest zdania, ze postepy w zakresie standardéw
spotecznych powinny stanowi¢ element podejscia do zréwnowa-
zonego rozwoju okreslonego w mandacie. W 1996 r. uzgod-
niono, ze wspdlpraca MOP i WTO wymaga wzmocnienia.
W 2007 r. zaowocowalo to wsp6lnym sprawozdaniem doty-
czacym handlu i zatrudnienia, za$ wspolpraca bedzie kontynuo-
wana w formie badania gospodarki nieformalnej. Komitet
zaleca, aby UE uwzglednita dzialania MOP na szczeblu regio-
nalnym w ocenie wplywu integracji handlu na godng pracg i na
sposéb tworzenia polityki w zakresie standardéw zatrudnienia,
ochrony socjalnej i pracy. Pragnie zwrdci¢ uwage negocjatoréw
na znaczenie okreSlenia wskaznikéw spdjnych z programem
godnej pracy.

6.4 Na obecnym etapie negocjacji Komitet jest zdania, ze
niezbedna jest ratyfikacja i wlasciwe wdrozenie o$miu podsta-
wowych konwencji (*?) (z zastrzezeniem ich weryfikacji przez
wspdlng grupe robocza WTO/MOP); wzywa do uwzglednienia
czterech innych priorytetowych konwengji dotyczacych zdrowia,
bezpieczenistwa i inspekeji pracy oraz zacheca do ratyfikacji jak
najwickszej liczby istotnych konwencji przez zainteresowane
pafistwa z zastrzezeniem zasady zrdznicowania.

6.5 Komitet zaleca polaczenie negocjacji dotyczacych
nowych uméw handlowych z wprowadzeniem krajowych
programéw na rzecz godnej pracy. Wzywa stosowne pafistwa
azjatyckie do zwrdcenia si¢ do MOP o pomoc w przeprowa-
dzeniu tréjstronnej diagnozy, a takze do ulatwienia akceptacji
tego planu przez wszystkie instytucje miedzynarodowe. Komitet
pragnalby, aby kwestia negocjacji dwustronnych zostala
wlaczona do kolejnego komunikatu na temat godnej pracy,
przewidzianego na rok 2008.

6.6  Komitet wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zapew-
nienia wsparcia finansowego i dotacji w kolejnej fazie monitoro-
wania umow, by umozliwi¢ wdrozenie krajowych planéw doty-
czacych godnej pracy. W corocznych sprawozdaniach na temat
poszczeg6lnych panistw UE powinna zwrdci¢ szczegblng uwage
na uznawanie praw zwigzkowych oraz na zalecenia komitetu
MOP ds. standardéw pracy.

(") Opinia w sprawie spolecznego wymiaru globalizacji, sprawozdawcy:
Thomas Etty i Renate Hornung-Draus.

(") Tabela pokazujaca postepy ratyfikacji w pafistwach azjatyckich znaj-
duje si¢ w zalgczniku.
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6.7 W odniesieniu do mechanizmu monitorowania Komitet
jest zdania, ze do oceny wplywu nalezy wiaczy¢ partneréw
spolecznych szczebla regionalnego i lokalnego. Zaleca ustano-
wienie podmiotéw branzowych, ktére moglyby w sposéb
fachowy przeanalizowaé trudnosci typowe dla poszczeg6lnych
sektor6w.

7. Prawa wlasnoSci intelektualnej i ich egzekwowanie

7.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje szczegdlny nacisk,
jaki polozono w komunikacie na zaostrzenie przepiséw doty-
czacych praw wlasnodci intelektualnej, oraz przedstawione w
nim metody, w szczeg6lnosci oferowanie wsparcia MSP i innym
podmiotom prowadzacym handel z gospodarkami wschodzg-
cymi. Opracowanie unijnej strategii ochrony praw wlasnosci
intelektualnej i poprawa ich egzekwowania jest kwestig
kluczows, jezeli UE ma osiagna¢ cel polegajacy na zmniejszeniu
liczby przypadkéw naruszefn praw wlasnosci intelektualnej oraz
produkcji i wywozu podrabianych towaréw. Egzekwowanie ma
tu podstawowe znaczenie. Porozumienie TRIPS wymaga
pelnego wdrozenia przez strony umowy o wolnym handlu, a
zatem podstawowym celem UE w zawieraniu uméw powinno
by¢ uzyskanie zobowigzania do wdrozenia obowigzujacych
przepiséw dotyczacych praw wilasnosci intelektualnej oraz
odpowiedniej kontroli i pomiaru osiggnigtych wynikéw, zamiast
dazenia do calkowicie nowych uméw. Potencjal i zdolnosci
Europy w zakresie badan i rozwoju, stusznie wyeksponowane
w strategii lizboniskiej, beda stanowi¢ znaczacy czynnik utrzy-
mania konkurencyjnoéci UE w S$wiecie, w ktorym istotne
wyzwania gospodarcze bedg coraz czgiciej pochodzié spoza
Europy.

7.2 W ramach walki z podrabianiem towaréw Komitet
apeluje do negocjatoréw, szczegdlnie w przypadku Indii, o
oméwienie dzialan stuzacych ochronie konsumentéw przed
zagrozeniami wynikajagcymi z podrabiania. Monitorowanie
wykonania umowy powinno wigza¢ si¢ z ustanowieniem wspol-
nego komitetu UE-Indie ds. podrabiania (jak to ma miejsce w
przypadku Chin) (*%).

7.3 Majac na uwadze zaangazowanie Indii w rozpoczety w
czerweu 2007 1. z udzialem parfistw G8 oraz pigciu gospodarek
wschodzacych proces z Heiligendamm, shuzacy ustanowieniu
zorganizowanego dialogu na temat wspierania innowacji i
ochrony praw wlasnosci intelektualnej, spoleczenstwo obywatel-
skie powinno uwzgledni¢ w negocjacjach dwustronnych nastep-
stwa wspomnianego proces.

8. Reguly pochodzenia

8.1  Nalezy zezwoli¢ na kumulacje pochodzenia miedzy part-
nerami UE, ktérzy sa stronami uméw o wolnym handlu, za$
reguly pochodzenia powinny zosta¢ zharmonizowane, by
ulatwi¢ handel z tymi partnerami. Brak kumulacji oraz réznice
regul pochodzenia miedzy handlem wielostronnym (,reguly
niepreferencyjne”) a strefami wolnego handlu (,reguly preferen-
cyjne”) utrudniajg podmiotom gospodarczym pelne korzystanie
z nizszych stawek wynikajacych z uméw o wolnym handlu.
Obecnie wielu europejskich importeréw placi pelna, niepreferen-
cyjng stawke celng zamiast nizszej stawki wynikajacej z umowy
o wolnym handlu, aby unikna¢ ewentualnych sankcji za akcep-
towanie watpliwych $wiadectw pochodzenia. W takich przypad-
kach umowy o wolnym handlu nie spelniajg swojej roli, ktora
jest rozszerzanie wymiany handlowe;j.

(")) Zob. tez opini¢ przygotowywang przez Claudio Cappelliniego (INT/
390): ,Rézne $rodki polityczne, poza odpowiednim finansowaniem, 0
Eotenc]alnym wplywie na wzrost i rozwdj malych i $rednich przedsie-

iorstw”.

9. Rynki zaméwiefi publicznych, inwestycje i zasady
konkurencji za granica

9.1 Pomimo obaw dotyczacych dauhanskiej agendy rozwoju
oraz odpowiedniego momentu do ponownego zajecia si¢ kwes-
tiami singapurskimi Komitet z zadowoleniem przyjmuje szcze-
gblowe propozycje Komisji odnoszace si¢ do otwarcia na inne
kraje rynkéw zaméwient publicznych — coraz czedciej okresla-
nych jako rzadowe — oraz zasad dotyczacych inwestycji,
konkurengji i pomocy panstwa, biorgc pod uwage restrykcyjne
rozwigzania stosowane w tych dziedzinach przez wielu glow-
nych partneréw handlowych UE. Jak wspomniano wczesniej, by
zawieranie uméw o wolnym handlu bylo celowe, musza one
wnosi¢ warto$¢ dodang.

9.2 Komitet przyjmuje do wiadomosci, ze w ramach WTO
dziala grupa robocza ds. zaméwien rzagdowych, kt6ra pozwala
panstwom o podobnych pogladach osiaga¢ pod auspicjami
WTO oparte na porozumieniu postepy w dziedzinie zamdwien
publicznych, umozliwiajac w ten sposéb utrzymanie tempa prac
bez wywierania nacisku na inne panstwa, by wychodzily poza
to, co uwazaja za mozliwe do wykonania lub z czym s3 w
stanie sobie poradzi¢. Mogloby to stanowi¢ wzér postgpowania
w relacjach dwustronnych.

9.3  Zamoéwienia rzadowe, jak wspomniano, ,s3 dla ekspor-
tertéw z UE obszarem znacznego, niewykorzystanego poten-
cjalu”. Sg one szczegdlnie wazne dla eksporteréw prowadzacych
dzialalno$¢ w wielu sektorach rynkéw wschodzacych. Wzorujac
si¢ na obowigzujacej umowie o wolnym handlu miedzy UE a
Chile, EKES uznaje standardy uzgodnione w Porozumieniu
w sprawie zaméwien rzadowych (GPA) z 1994 r. za minimum,
do ktérego nalezy dazy¢, przy czym UE oferuje pozostalym
stronom pomoc techniczng oraz inne $rodki zwigkszania mozli-
wosci, jezeli beda one konieczne, by umozliwi¢ im dostoso-
wanie si¢ do postanowien porozumienia. EKES zwraca uwage,
ze Stany Zjednoczone staraja si¢ osiagna¢ ten cel w prowadzo-
nych przez siebie negocjacjach, i z zadowoleniem przyjmuje
zapewnienia Komisji, ze jest to takze cel UE. EKES jest $wiadom
trudnosci zwigzanych z osiagnieciem tego celu, szczegélnie w
przypadku Indii, w ktdérych kompetencje w tej dziedzinie nie
naleza do rzadu federalnego, lecz do stanéw.

9.4  Takze poprawa warunkéw inwestowania w pafistwach
trzecich bedzie istotna dla zapewnienia wzrostu zaréwno w UE,
jak i w panstwach przyjmujacych. Wielu, jezeli nie wigkszos¢,
kluczowych partneréw handlowych UE utrzymuje wysoki
poziom ochrony przed bezposrednimi inwestycjami zagranicz-
nymi poprzez dyskryminujace systemy, czy zasady wydawania
zezwolen przewidujgce znaczne koszty administracyjne lub
biurokratyczne, a ponadto zbyt wiele sektoréw jest catkowicie
lub czedciowo niedostepnych dla europejskich inwestycji, zwla-
szcza w sektorze ustug (bankowych, finansowych, ubezpiecze-
niowych, prawnych, telekomunikacyjnych, ustug z zakresu
handlu detalicznego i transportu). Kluczowym punktem nego-
cjacgji bedzie usunigcie zbednych ograniczen oraz zapewnienie
pelnej przejrzystosci negocjacji i rozpoczetego procesu oraz
dopilnowanie, by wynikajagca z nich procedura wydawania
zezwolen przez partnera bedacego strong umowy o wolnym
handlu byta sprawiedliwa, szybka i skuteczna. EKES zwraca
uwage, ze model umowy o wolnym handlu stosowany w nego-
cjacgjach przez Stany Zjednoczone jest oparty na wszech-
stronnym podejsciu, obejmujacym ochrone inwestoréw.
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9.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje dazenie UE do
wlaczenia pewnych przepiséw dotyczacych konkurencji do
negocjacji w sprawie uméw o wolnym handlu. Wiele przeszkéd
w ulatwianiu inwestycji 1 handlu wynika z braku odpowiednich
przepiséw dotyczacych konkurencji w omawianych krajach,
ktére utrudniajg $wiatowy handel i naruszajg jego zasady, za$
przeplyw inwestycji jest czesto utrudniony przez zakldcenia
rynku spowodowane brakiem konkurengji (lub razacym brakiem
jej wdrozenia). S3 to podstawowe problemy dobrego sprawo-
wania rzgdéw w wymiarze ogélno§wiatowym. W obu obowig-
zujacych obecnie umowach — z Republikg Potudniowej Afryki i
z Chile — przewidziano wspélprace Komisji z lokalnym
organem ds. konkurencji. Komisja powinna dazy¢ do wlaczenia
tego rodzaju przepiséw do uméw o wolnym handlu, mimo ze
bedzie to trudne do osiagniecia (by¢ moze z wyjatkiem Korei
Poludniowej).

9.6 EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez ponowne
zwrocenie przez Komisje uwagi na strategie dostepu do rynku
oraz zobowigzanie do skoncentrowania $rodkéw w panstwach
kluczowych i okrelenia jasnych priorytetéw co do usuwania
barier pozataryfowych i innych barier handlowych w panstwach

priorytetowych.

9.7 Komitet zwraca uwage, ze obecnie prowadzony jest
aktywny przeglad instrumentéw ochrony handlu w UE.
Komitet jest zdania, ze instrumenty obrony intereséw handlo-
wych powinny w dalszym ciggu odgrywac role ochronna, takze
w ramach uméw dwustronnych (przeciwdzialanie dumpingowi,
dotowaniu, $rodki zabezpieczajace).

10. Ulatwienia w handlu

10.1  Czwarta kwestia singapurska stanowi nadal nieodlaczng
cze$¢ agendy dauhanskiej. Uznaje sig, ze bliskie jest zawarcie
porozumienia w sprawie projektu tekstu o ulatwieniach w
handlu, sporzadzonego przez WTO. Powinno ono postuzy¢
miedzy innymi do ustanowienia podstawowych norm zarzg-
dzania granicami/stuzbami celnymi, majacych zastosowanie do
handlu na calym $wiecie, oraz do zmniejszenia ryzyka nieprze-
widzianych interwencji rzadowych. Tego rodzaju porozumienie
powinno réwniez obejmowal przyspieszone i uproszczone
procedury odpraw celnych/zwolnienia towardw, procedury doty-
czace prawnych $rodkéw odwolawczych, publikowanie regulacji
dotyczacych handlu, minimalizacje opfat i naleznosci, a przede
wszystkim ustanowienie punktu kompleksowej obstugi, czyli
zdecydowane rozszerzenie stosowania technik teleinformatycz-
nych w procedurach celnych. Powinno to pozwoli¢ na wyelimi-
nowanie znacznej cz¢Sci pokrywajacych si¢ dzialan, kosztow
i nakladow czasu, zwlaszcza w sytuacjach, gdy rézne departa-
menty administracji rzagdowej wymagaja praktycznie tych
samych danych. Bedzie to szczegdlnie istotny punkt negocjacji
z Indiami. Wedlug Banku Swiatowego (') wywoz towaréw z
Indii przecietnie trwa 10 dni (z Brazylii — 7), za$ przywéz do
Indii — $rednio 41 dni (do Brazyli — 24). EKES zwraca
réwniez uwage na duze rozbieznosci miedzy czlonkami
ASEAN-u, szczegdlnie migdzy Singapurem a Tajlandia. EKES
wzywa Komisje do podjecia wszelkich starafi, aby zagwaran-
towac tego rodzaju porozumienie, nawet jeZeli szerzej zakrojone
negocjacje w ramach dauhanskiej agendy rozwoju znajda si¢ w
impasie. Powinno to z kolei doprowadzi¢ do podwyzszenia
standardéw w  zakresie uproszczonych, skuteczniejszych i
taiiszych procedur granicznych i celnych.

(*) Bank Swiatowy, Doing business 2007; wrzesiefi 2006 r.

10.2  Najwieksze korzysci z takiego porozumienia odniostyby
pafistwa pozbawione dostepu do morza, w ktérych przejrzyste,
skomputeryzowane procedury pomoglyby wyeliminowa¢ straty
i opdznienia podczas transportu towar6w przez pafstwo trzecie
na drodze do lub z portu.

10.3 Male przedsigbiorstwa s3 najbardziej narazone na
koszty obstugi celnej i czesto nie maja niezbednej masy
krytycznej (pod wzgledem oszczednosci skali, obrotéw, sieci
dystrybucji, bazy transportowej itp.), aby méc sprostaé wysokim
kosztom celnym wynikajacym z opdéZnienn administracyjnych,
korupcji i innych czynnikéw, co prowadzi do utraty potencjal-
nych rynkéw. Unijne MSP odniostyby szczegdlne korzysci z
umowy w sprawie utatwien w handlu. W perspektywie krétko-
terminowej MSP moglyby wigcej zyskaé na ambitnej umowie
o ulatwieniach w handlu niz na zmniejszeniu stawek celnych.

10.4  Niezaleznie od postepéw w negocjacjach w ramach
dauhanskiej agendy rozwoju Komitet oczekuje podczas nego-
cjagji dotyczacych uméw o wolnym handlu takiego samego
nacisku na ulatwienia w handlu jak na pozostale trzy kwestie
singapurskie.

10.5  Komitet zwraca uwage na powodzenie prowadzonych
przez Komisj¢ programéw pomocy technicznej w zakresie
wymiany handlowej, ktére faktycznie zwigkszyly mozliwosci
spelnienia przez kraje rozwijajace si¢ warunkéw cztonkostwa w
WTO oraz zaostrzonych wymogéw dotyczacych wywozu
towaréw i ustug do UE oraz przyjmowania inwestycji z UE.
Tego rodzaju programy moga wymagaé skorzystania z fachowej
wiedzy technicznej innych organéw miedzynarodowych dziata-
jacych pod auspicjami ONZ (np. UNIDO, WIPO i ITC), co moze
dodatkowo wzmocni¢ pozycje UE i przyczyni¢ si¢ do nawig-
zania wspélpracy miedzy instytucjami miedzynarodowymi.
Bedzie to mialo szczegélne znaczenie dla pelniejszego zaanga-
zowania najstabiej rozwinietych pafistw nalezacych do ASEAN-
u, a takze dla postepu w Ameryce Lacifiskiej.

11. Rola spoleczenstwa obywatelskiego

11.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do
zapewnienia wigkszego poziomu monitorowania i przejrzystosci
negocjacji oraz do rozszerzenia i rozwoju wspdlpracy ze spofe-
czefistwem obywatelskim w krajach i regionach uczestniczacych
w negocjacjach. W dziedzinie monitorowania Komitet moze
odgrywa¢ aktywna role ze wzgledu na swoja strukture. Dzigki
swojemu do$wiadczeniu moze okresli¢ rzeczywistych potencjal-
nych partneréw w pafistwach trzecich. Z kolei zaangazowanie
partneréw pomoze wzmocnic ich role w kraju.

11.2 W przypadku negogjacji dotyczacych uméw o partner-
stwie gospodarczym Komitet ma na mocy umowy z Kotonu
uprawnienia do organizowania konsultacji i spotkan ze $rodo-
wiskami spoleczno-gospodarczymi w krajach AKP, przy czym w
2003 r. na wniosek 6wczesnego komisarza ds. handlu, Pascala
Lamy’ego, do uprawnien tych dolaczono monitorowanie nego-
cjagji. Przy aktywnym udziale negocjatoréw KE zaowocowalo to
odbywajacymi si¢ dwa razy w roku posiedzeniami komitetu
monitorujacego ds. AKP-UE, organizowanymi raz lub dwa razy
w roku seminariami regionalnymi oraz ogélnymi konferencjami
w Brukseli z udzialem przedstawicieli wszystkich pafistw AKP.
W wyniku konsultacji umowa o partnerstwie gospodarczym z
regionem Karaibow zawiera rozdzialy dotyczace spraw spotecz-
nych i ochrony S$rodowiska naturalnego, a takze utworzenia
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w ramach spoleczenstwa obywatelskiego komitetu doradczego
odpowiedzialnego za monitorowanie wdrazania umowy o part-
nerstwie gospodarczym oraz kontrole jej aspektéw gospodar-
czych, spolecznych i ekologicznych.

11.3 W odniesieniu do proponowanych uméw o stowarzy-
szeniu z regionami Ameryki Srodkowej i Andéw w 1999 r.
nawigzano regularne rozmowy z przedstawicielami zorganizo-
wanego spoleczenstwa obywatelskiego Ameryki tacifiskiej i
Karaibow, przy czym piate tego rodzaju posiedzenie jest plano-
wane na kwiecien 2008 r. Rozmowy te zainicjowano, aby
zapewni¢ wklad spoleczenstwa obywatelskiego w odbywajace
sie co dwa lata szczyty Unii i Ameryki Lacifiskiej. Komitet utrzy-
muje réwniez szerokie kontakty z Konsultacyjnym Forum
Ekonomiczno-Spolecznym Mercosuru, Andyjska Rada Konsulta-
cyjng Pracownikéw, Andyjska Radg Konsultacyjna Przedsie-
biorcéw oraz reprezentujagcym spoleczenistwo obywatelskie
Komitetem Konsultacyjnym Systemu Integracyjnego Ameryki
Srodkowej.

11.4  Komitet uczestniczy takze w obradach okraglych stotéw
UE-Indie oraz UE-Chiny, tworzac w obu delegacje UE. Pierwszy
z wymienionych okraglych stoléw zostal ustanowiony w 2001
r., drugi — w czerwcu 2007 r. Ich posiedzenia odbywajg sic w
regularnych odstepach czasu, a wyniki ich prac zostaly uznane
podczas dorocznych szczytéw. Komitet utrzymuje ponadto
kontakty na szczeblu spoleczenstwa obywatelskiego z krajo-
wymi radami spoteczno-gospodarczymi Korei Poludniowej oraz
Tajlandii za posrednictwem Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rad Spoleczno-Gospodarczych i Analogicznych Instytucji
(AICESIS).

11.5 Komitet ma nadzieje wspdlpracowaé przy organizo-
waniu na szczeblu regionalnym regularnych spotkan konsulta-
cyjnych spoleczenistwa obywatelskiego na temat negocjacji
handlowych, wykorzystujac swoje szerokie kontakty regionalne
oraz zgromadzone do$wiadczenia w monitorowaniu negocjacji
dotyczacych uméw o partnerstwie gospodarczym. Komitet
proponuje organizowanie warsztatow lub innych regularnych
spotkan stuzacych zasieganiu opinii rodowisk spoteczno-gospo-
darczych w zainteresowanych krajach i regionach, w miare
mozliwosci za pomoca istniejacych okraglych stoléw. Negocja-
torzy z UE (i ich partnerzy z innych paristw) beda zachecani do
informowania przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego w
Europie i w pafistwach trzecich na temat stanu negocjacji oraz
do zasiggania ich opinii w tej sprawie. Co wiecej, Komitet

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

mogltby uzupelni¢ dzialalno$¢ Komisji, ulatwiajac udzial przed-
stawicieli z Europy i pafistw trzecich w zwigzku z prowadzona
oceng skutkéw w kontekscie zréwnowazonego rozwoju oraz
zapewniajac bezposredni dostep elektroniczny do wszystkich
swoich kontaktéw w spoleczenstwie obywatelskim w odpowied-
nich krajach i regionach.

11.6  Komitet powinien zwraca¢ uwage na organy i proce-
dury wykorzystywane do monitorowania drazliwych probleméw
zréwnowazonego rozwoju. Komitet jest zdania, ze regularne
rozmowy dwustronne powinny odbywaé si¢ z wykorzystaniem
zalecenn wynikajacych z réznych obowigzujacych mechanizméw
w ramach 27 miedzynarodowych konwencji wspomnianych
w pkt. 5.8 powyzej, przede wszystkim poprzez uwzglednienie
uwag spoleczenstwa obywatelskiego lub ocen¢ ratingéw niefi-
nansowych poszczegélnych pafistw, przygotowanych przez
Bank Swiatowy lub agencje ratingowe. Spoleczenstwo obywatel-
skie musi réwniez przeprowadzi¢ wstepna oceng réznych
omawianych mechanizméw kontrolnych.

11.7 W przypadku Korei Komitet zaleca wykorzystanie
okresowych raportéw OECD, przede wszystkim ze wzgledu na
moratorium uzgodnione z partnerami spotecznymi do 2010 r.

11.8  Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, rozu-
miana jako wyraz zréwnowazonego rozwoju na poziomie
przedsigbiorstwa, moze na zasadach dobrowolnosci przyczynié
si¢ do realizacji zobowigzan spotecznych i ekologicznych zawar-
tych w nowych umowach handlowych. Podstawa tego podejscia
bedzie przede wszystkim pigédziesiat migdzynarodowych uméw
ramowych, ktére byly juz przedmiotem negocjacji wéréd duzych
przedsiebiorstw w  wigkszo$ci  pochodzenia europejskiego.
Umowy te stanowig element starai o zapewnienie godnej pracy,
dostarczajgc wzoru zréwnowazonego dialogu spolecznego
w oddzialach przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w krajach part-
nerskich, a takze stanowig zachete dla miejscowej, wykwalifiko-
wanej sily roboczej. Przyjecie zobowigzan w ramach spolecznej
odpowiedzialnosci przez duze przedsigbiorstwa wielonarodowe
lub ich oddzialy w sektorze produkeji stanowi takze czynnik
pobudzajgcy dla calego tanicucha wartosci (dostawcéw i podwy-
konawcow) zwlaszcza w duzych gospodarkach wschodzacych,
takich jak Chiny. Komitet zaleca wpisanie do zakresu prac komi-
tetow monitorujgcych umowy handlowe kwestii znakowania
produktéw ekologicznych i spotecznie odpowiedzialnych w celu
zapewnienia konsumentom informacji wysokiej jakoSci oraz
spelnienia warunkéw identyfikowalnosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji:
»Partnerski proces komunikowania na temat Europy”

COM(2007) 568 i zatgcznik COM(2007) 569

(2008/C 211/22)

Dnia 3 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w

sprawie

komunikatu Komisji: ,Partnerski proces komunikowania na temat Europy”

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt na

sprawozdawce generalnego Jillian VAN TURNHOUT.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 92 do 12 — 26 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet ponownie zwraca si¢ do Komisji, by
niezwlocznie zajela si¢ problemem braku podstaw prawnych dla
prowadzenia polityki komunikacyjnej. Jednakze uznajac istnienie
przeszkéd prawnych i politycznych, Komitet nie sprzeciwia sig
zawarciu porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomiedzy
Radg, Parlamentem Europejskim i Komisja. Komitet bedzie
w miare mozliwosci realizowal cele okreslone w takim porozu-
mieniu.

1.2 Komitet powtérnie zwraca uwage na dwojaki problem w
zakresie finansowania, a mianowicie brak $rodkéw oraz skom-
plikowane procedury biurokratyczne zwigzane z ich wydatko-
waniem. Komitet wzywa Komisj¢ do uproszczenia procedur
udzielania dotacji oraz do uwzglednienia w kolejnych umowach
ramowych (dotyczacych np. uslug audiowizualnych, stuzb
Europe by Satelite (EbS) i badania opinii publicznej) cial dorad-
czych, takich jak EKES.

1.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje koncepcje partner-
skiego procesu komunikowania w sposéb jednolity i zintegro-
wany, poprzez zwickszenie roli obywateli europejskich
i tworzenie europejskiej sfery publicznej. Aby dotrze¢ do
obywateli, potrzebny jest (i) jasny, nieskomplikowany
i atrakcyjny przekaz; jasna wizja, ktérg obywatele moga przyjac
jako wilasng, a takze (i) odpowiedni ksztalt i odpowiednie
instrumenty komunikacji. Ustanowienie rocznego programu
dzialan, uwzgledniajacego wybrane priorytety komunikacyjne
UE, moze przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu. Przy odpowied-
nich zasobach, EKES wyraza wole i gotowos¢ do wspélpracy z
innymi instytucjami w tym zakresie, uznajgc, ze UE nie ogra-
nicza si¢ jedynie do Brukseli, lecz musi ona zacza¢ dziala¢ na
szczeblu lokalnym.

1.4 EKES przyklada duzg wage do swojej reprezentacji w
miedzyinstytucjonalnej grupie ds. informacji. Sporzadzony po
bialej ksiedze zalacznik do protokolu o wspélpracy pomiedzy
Komisja Europejska a Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym, podpisany 31 maja 2007 r., stanowi dla Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Doméw Europejskich
w  poszczegélnych panstwach  czlonkowskich — znakomitg
podstawe aktywnego zaangazowania 344 czlonkéw EKES-u w
dzialania na szczeblu krajowym i regionalnym. Komitet zacheca
Komisje, aby komunikujac si¢ ze spoleczenistwem obywatelskim,
uznawala role Komitet jako posrednika miedzy instytucjami UE

a zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim. Komitet
dostrzega takze znaczenie aktywnego zaangazowania swoich
czfonkéw w  tworzenie proponowanych internetowych
pilotazowych sieci informacyjnych. Komitet z przyjemnoscia
bedzie przeprowadzal szkolenia i utrzymywal kontakty
z zaproponowanymi punktami kontaktowymi ds. spoleczenstwa
obywatelskiego w departamentach Komisji i w innych wiasci-
wych sieciach, takich jak punkty kontaktowe EKES-u, reprezen-
tacje WE czy punkty informacyjne Europe Direct. Komitet
zacheca Komisje do przyjrzenia si¢ mozliwosciom zwigkszenia
wsparcia dla sieci, w tym dla Europe Direct i Team Europe Spea-
kers.

2. Uzasadnienie

2.1  Komunikat Komisji Europejskiej: ,Partnerski proces
komunikowania na temat Europy” (COM(2007) 568) zostal
przyjety 3 pazdziernika 2007 r. Byl on czwartym dokumentem
przyjetym przez Komisje Europejska w sprawie komunikagji.
Pozostale trzy byly: (i) ,Biala ksiega w sprawie europejskiej poli-
tyki komunikacyjnej” (COM(2006) 35 wersja ostateczna), przy-
jeta 1 lutego 2006 r.; (ii) ,Plan dzialan Komisji Europejskiej
majacy na celu poprawe jakosci informacji na temat Europy”
(SEC(2005) 985 wersja ostateczna), przyjety 20 lipca 2005 r;
oraz (iii) komunikat ,Wklad Komisji w okres refleksji
i plany na przyszto$¢: Plan D dla demokracji, dialogu i debaty”
(COM(2005) 494 wersja ostateczna), przyjety 13 pazdziernika
2005 r.

2.2 ,Partnerski proces komunikowania na temat Europy”
podkresla zasadnicze znaczenie miedzyinstytucjonalnej wsp6l-
pracy w informowaniu o kwestiach dotyczacych spraw UE
i okresla warunki niezbedne do opracowania efektywnej polityki
komunikacyjnej w oparciu o partnerstwo pomiedzy kluczowymi
podmiotami politycznymi, gospodarczymi i spolecznymi na
kazdym szczeblu. Tego samego dnia Komisja przyjela takze —
jak zostalo to okreslone w pkt 1.2 i zgodnie z rezolucjg Parla-
mentu Europejskiego w sprawie europejskiej polityki komunika-
cyjnej — wniosek ,Porozumienie miedzyinstytucjonalne w
sprawie partnerskiego procesu komunikowania na temat
Europy” (COM 2007/569). Celem bylo zwigkszenie zaangazo-
wania wszystkich instytucji UE w realizacje co roku szeregu
priorytetéw UE we wspolpracy z zainteresowanymi panstwami
czlonkowskimi. Uznajgc autonomig i specyficzne kompetencje
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poszczegdlnych instytucji UE, porozumienie miedzyinstytucjo-
nalne podkresla konieczno$¢ i warto$¢ dodana lepszej koordy-
nacji w zakresie informowania o kwestiach dotyczacych UE. W
tym celu porozumienie miedzyinstytucjonalne zapewnia
réwniez spéjne podstawy dzialania. Biorac pod uwage szcze-
gblne znaczenie roku 2008 dla procesu ratyfikacji traktatu refor-
mujagcego z Lizbony w panstwach czlonkowskich, a takze w
kontekscie przygotowart do wyboréw europejskich w 2009 r.,
Komisja wezwata Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
do przedstawienia swojego stanowiska w sprawie komunikatu.

2.3 Ze swojej strony, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny przyjal niedawno trzy opinie w sprawie komunikagji:
pierwsza z nich to skierowana do Parlamentu Europejskiego
opinia w sprawie: ,Okres refleksji: struktura, zagadnienia i ramy
oceny debaty nad Unia Europejska” (CESE 1249/2005 ('), przy-
jeta 26 pazdziernika 2005 r., druga za$ to opinia dotyczaca
komunikatu Komisji w sprawie ,planu D” (CESE 1499/2005 (%)),
przyjeta 14 grudnia 2005 r. Obie opinie zawieraja szereg
zalecei operacyjnych. Trzecia opinia na temat bialej ksiggi w
sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej (CESE 972-
2006 (°)) zostala przyjeta 6 lipca 2006 r. Wzywa si¢ w niej
Komisje do zajecia si¢ problemem braku podstaw prawnych dla
prowadzenia polityki komunikacyjnej oraz wspiera intensyw-
niejsza wspolprace miedzyinstytucjonalng, ktéra kladzie nacisk
na podejScie zdecentralizowane.

2.4 Niniejsza opinia w sprawie komunikatu Komisji: ,Part-
nerski proces komunikowania na temat Europy” nie powinna
zatem obejmowal zagadnien, ktérymi Komitet zajal si¢ juz
w przesziosci i ktorymi nadal si¢ zajmuje. Powinna ona by
raczej probg odniesienia si¢ do trzech podstawowych kwestii
podniesionych w komunikacie, a mianowicie:

— zwigkszenia roli obywateli,
— tworzenia europejskiej sfery publicznej, oraz

— zacie$nienia partnerstwa (wlgczajac w to wniosek dotyczacy
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie komuni-
kowania).

2.5  Oprécz trzech opinii Komitetu przywolanych powyzej i
komunikatu Komisji w sprawie partnerskiego procesu komuni-
kowania na temat Europy, niniejsza opinia zostala przygoto-
wana w oparciu o kilka dodatkowych Zrddel, a mianowicie:

— podsumowanie wynikéw debat przeprowadzonych podczas
sesji plenarnych EKES-u od czerwca 2005 r.;

— podsumowanie rezultatéw réznych dyskusji przeprowadzo-
nych w ramach Zespotu ds. Komunikacji;

— rezolucj¢ Komitetu w sprawie: ,Wklad w posiedzenie Rady
Europejskiej w dniach 21-22 czerwca 2007 r. — plan dzia-
fania dotyczacy procesu konstytucyjnego”, przyjeta 30 maja
2007 . (CESE 640/2007);

— zalecenia wynikajace z rzymskiej deklaracji milodziezy z
25 marca 2007 r., upamigtniajacej 50. rocznice podpisania
traktatu rzymskiego;

() Dz.U.C 28 2 3.2.2006, str. 42-46.
() Dz.U.C 652 17.3.2006, str. 92-93.
() Dz.U.C 3092 16.12.2006, str. 115-119.

— udzial Komitetu w sze$ciu projektach planu D wspéHinanso-
wanych przez Komisje;

— wnioski z konferencji zainteresowanych stron EKES-u
,Wasza Europa — Wasze zdanie”, zorganizowanej
18 pazdziernika 2007 r. w Dublinie; oraz

— wnioski z seminarium rzecznikéw prasowych EKES-u:
,Komunikowanie na temat Europy: jaka role chce odgrywac
spoleczenistwo obywatelskie?”, zorganizowanego 12 listopada
2007 r. w Brukseli.

2.6  Niniejsza opinia w sprawie komunikatu ,Partnerski
proces komunikowania na temat Europy” dzieli si¢ na trzy
czgdci, odzwierciedlajgce trzy zagadnienia zidentyfikowane
w dokumencie Komisji, i ogranicza do poruszenia w kazdej z
tych czgsci tylko kilku kwestii o zasadniczym znaczeniu.

3. Uwagi ogélne

3.1 Zwigkszenie roli obywateli

3.1.1 W specyficznej dziedzinie, jakg jest komunikowanie na
temat Europy, istotna rol¢ odgrywa spoleczeristwo obywatelskie.
Jednym z celéw odnowionego planu D jest zaangazowanie
w rozwdj Unii Europejskiej wielu partneréw, w tym organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen zawodowych i coraz wigkszej
liczby przedsigbiorstw, ktére chca dowiedzie¢ si¢ czego$ wigcej
na temat Europy, jej polityki, programéw i proceséw. EKES
popiera zawarte w rzymskiej deklaracji mlodziezy wezwanie UE
do zagwarantowania wigkszych $rodkéw na finansowanie orga-
nizacji pozarzadowych jako podstawowych podmiotéw zajmuja-
cych si¢ ksztalceniem nieformalnym i wspierajacych aktywne
postawy obywatelskie, prawa czlowieka oraz demokracje.

3.1.2  Komitet w pelni popiera wielojezyczne podejscie do
komunikacji. Informacje przekazywane bedg nie tylko w odpo-
wiedniej liczbie jezykéw, ale takze jezykiem prostym. Zostalo to
wyraznie ustalone podczas debaty, ktéra miala miejsce na semi-
narium rzecznikéw prasowych EKES-u w listopadzie 2007 r.

3.1.3  EKES wielokrotnie stwierdzal, ze UE to nie tylko Bruk-
sela, dlatego tez zawsze wspieral wymiar lokalny. Komitet z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby ustanowié
punkty kontaktowe EKES-u we wszystkich reprezentacjach WE.
Jest to logiczne nastepstwo podpisania zalgcznika do protokotu
w sprawie wspolpracy pomiedzy obiema instytucjami. Zalacznik
ten bedzie stanowil podstawe stalego rozwoju wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej. EKES liczy 344 czlonkéw, we wszyst-
kich 27 panstwach czlonkowskich UE. Cztonkowie ci dziatajg w
réznych organizacjach krajowych reprezentowanych w ramach
trzech grup Komitetu. Posiadaja oni wiedz¢ dotyczaca zagadnien
krajowych i regionalnych, a ponadto perspektywe ogdlnoeuro-
pejska, wynikajaca z ich pracy w Komitecie. Reprezentacje WE
i biura informacyjne Parlamentu Europejskiego powinny
korzystaé z tych cennych zasobéw. Interesujgcym pierwszym
wyzwaniem byloby podjecie przez punkty kontaktowe
we wspllpracy z czlonkami EKES-u inicjatyw majacych na celu
uczczenie w maju 2008 r. 50. rocznicy utworzenia EKES-u.
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314 W tym kontekicie istotny element stanowia liczne,
dzialajace na terenie calej Europy sieci. Moglyby one odegraé
istotng role w komunikowaniu na temat Europy na szczeblu
lokalnym. Przykladowo, punkty Europe Direct powinny infor-
mowac spoleczefistwo o strategiach europejskich, wspélpracujac
ze wszystkimi instytucjami UE. EKES gotowy jest dzieli¢ sie
swoja wiedzg w ramach takich sieci, dostarczajac odpowiednich
materialéw informacyjnych, a w razie potrzeby organizujac
szkolenia. Komisja powinna przyjrzeé si¢ do§¢ ograniczonemu
wsparciu finansowemu dla tych sieci. Przy wigkszych zasobach
i bardziej zréznicowanym podejsciu ze strony Komisji, moglyby
one znacznie skuteczniej promowaé koncepcje wymiaru lokal-
nego. Co wigcej, Komisja i Parlament Europejski powinny
rozwazy¢, w jaki sposoéb uwzgledni¢ w dzialaniach na rzecz
komunikacji agencje europejskie rozsiane po calej Europie.
Ponadto, EKES wie z do$wiadczenia, Ze inicjatywy w dziedzinie
kultury wzbudzaja zainteresowanie obywateli i stanowia wazne
narzg¢dzie promowania idei europejskich.

3.1.5 Konsultacje Komisji w sprawie bialej ksiegi wykazaly,
ze podmioty spoleczenistwa obywatelskiego zdecydowanie
domagajg si¢ wigkszego udzialu w procesie europejskim. EKES
pragnie podkresli¢ znaczenie wnioskéw ze swojego seminarium
dla rzecznikéw prasowych, ktére mialo miejsce w listopadzie
2007 r. w Brukseli i wzywa do korzystania podczas konsultacji
z istniejacych juz struktur i sieci, a nie rozpoczynania dzialan za
kazdym razem od nowa. Reprezentujac zorganizowane spole-
czefistwo obywatelskie, EKES odgrywa bardzo wazng role w
tym zakresie, co powinno zosta¢ uznane przez inne instytucje
Unii Europejskiej.

3.1.6  EKES zgadza si¢ z Komisja, ze ksztalcenie i szkolenie w
zakresie aktywnego obywatelstwa jest zadaniem parnistw czlon-
kowskich. Komitet zwraca uwage na fakt, ze prawa i obowiazki
obywateli  europejskich  zostaly = uwzglednione  jedynie
w programach nauczania niecalej polowy panstw czlonkow-
skich. Dublinskie forum mlodziezy, zorganizowane przez EKES
w pazdzierniku 2007 r., potwierdzilo, ze obywatele beda
aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach dotyczacych spraw europej-
skich, jezeli zapewni si¢ im taka mozliwo$¢. Istotny element
stanowi w tym wypadku ksztalcenie oraz uwzglednianie tema-
tyki UE w programach nauczania. Uczestnicy seminarium
wezwali organy UE do zapewnienia mlodziezy wigkszego
udzialu w procesie podejmowania decyzji. Catkowicie mozliwe
jest promowanie przez UE lepszej jakosci wolontariatu i
programéw wymiany, bez utraty tozsamoSci narodowej. EKES
wzywa do podjecia konkretnych inicjatyw w tym zakresie.

3.1.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy, takie
jak ,Dzien Wiosny w Europie” czy ,Powrét do szkoly”. EKES
zacheca Komisje do przyjrzenia si¢ sposobom lepszego zaanga-
zowania w te dzialania istniejacych sieci lokalnych i regional-
nych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wszystkie szczeble
nauczania, wlacznie z podstawowym.

3.2 Tworzenie europejskiej sfery publicznej

3.2.1  Komisja podkresla znaczenie osiagniecia celéw swoich
strategii jako najlepszego sposobu zapewnienia wsparcia spofe-
czenstwa dla projektu europejskiego. Brak dostatecznej komuni-

kacji w zwigzku z ratyfikacja traktatu reformujacego z Lizbony
wydaje sie byC sprzeczny z koncepcja europejskiej sfery
publicznej. W swojej rezolucji z maja 2007 r., skierowanej do
Rady Europejskiej z czerwca 2007 r., EKES domagat si¢ uznania
znaczenia demokracji uczestniczgcej, w szczegélnosci poprzez
nalozenie na instytucje europejskie obowiagzku prowadzenia
przejrzystego i stalego dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i obywatelami UE.

3.2.2  EKES podziela cel Komisji i Parlamentu Europejskiego,
ktérym jest zwigkszenie frekwencji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2009 r. Rezultaty w tym zakresie moglyby by¢
spotegowane poprzez wdrozenie propozycji wysunietych przez
Komisj¢ w zakresie ustanowienia uzgodnionych wspdlnych prio-
rytetéw komunikacyjnych. EKES gotowy jest prowadzié¢ prace
nad takimi wspdlnymi celami. UE potrzebuje rzeczywistego
projektu i przekazu, z ktérym mogliby si¢ identyfikowaé obywa-
tele. Jakikolwiek cel dla Europy powinien réwniez uwzgledniad
wymiar spoleczny i kwesti¢ zatrudnienia, a Komitet jest tu
najlepszym partnerem do wspdlpracy. Wilasciwa komunikacja
musi w kazdym przypadku opiera¢ si¢ na jasnym i dokladnie
okreslonym planie, a ponadto powinna wnosi¢ warto$¢ w Zycie
obywateli europejskich. Na mniejszg skale, Komisja powinna

czgcych internetowych pilotazowych sieci informacyjnych.

3.2.3  Media audiowizualne stanowia najskuteczniejszy instru-
ment komunikacji i wigksze instytucje, takie jak Komisja Euro-
pejska 1 Parlament Europejski, maja do niego dostep.
Bez watpienia, umowy zawierane z podmiotami oferujacymi
ustugi w ramach EbS lub przez internet zagwarantujg niezalez-
no$¢ poszczegélnych nadawcéw. Zachgca si¢ Komisje,
by podczas sporzadzania takich uméw rozwazyla, w jaki sposéb
umozliwi¢ dostep réwniez innym instytucjom i organom UE w
celu zapewnienia wywazonej komunikacji, pamietajac jedno-
cze$nie, ze procesy administracyjne zwigzane z zawieraniem
uméw s3 ucigzliwe dla cial doradczych i innych organéw UE.
Komisja moglaby réwniez zadba¢ o zapewnienie odpowiedniej
synergii. Moze to réwniez dotyczy¢ wskazania obszaréw, w
ktorych nalezy przeprowadzi¢ badanie opinii publicznej.

3.3 Zaciesnianie partnerstwa

3.3.1  EKES w pelni popiera partnerstwo promowane przez
Komisje Europejska. Obejmuje to nie tylko instytucje UE, ale
takze panstwa czlonkowskie oraz politykéw i decydentéw krajo-
wych i regionalnych, ktérzy powinni przejaé odpowiedzialnosé
za whasne decyzje dotyczgce spraw UE. EKES z zadowoleniem
przyjmuje wspdlprace z krajowymi dyrektorami ds. komuniko-
wania i wzywa do wzmocnienia synergii z organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego i ich zasobami komunikacyjnymi.
Komitet posiada tego rodzaju platforme¢ w postaci sieci swoich
rzecznikéw prasowych. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze w wick-
szoéci pafistw czlonkowskich UE dzialaja krajowe rady
spoteczno-gospodarcze, a czlonkowie EKES-u utrzymujg dobre
stosunki ze swoimi organizacjami w pafistwach czlonkowskich.
Jest to mocna sieé, dzigki ktérej EKES moze by¢ istotnym part-
nerem innych instytugji.
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3.3.2  Komitet jest w pelni zaangazowany w prace miedzyin-
stytucjonalnej grupy ds. informacji, w ktérej odgrywa role
obserwatora. EKES pragnie podkresli¢ znaczenie odpowiedniego
przygotowania si¢ na poziomie technicznym do takich posie-
dzen. Komitet ma réwniez praktyczne trudnosci z udzialem,
poniewaz posiedzenia grupy organizowane S3 zawsze
w Strasburgu w tym samym czasie, co posiedzenia Prezydium i
sesje plenarne EKES-u w Brukseli. EKES chcialby, aby terminy
posiedzen grupy zostaly zmienione tak, aby umozliwi¢ Komite-
towi udzial w nich na mozliwie najwyzszym szczeblu. EKES
z zadowoleniem przyjmuje takze polityke ,otwartych drzwi’
grupy roboczej Rady ds. informacji i wyraza nadzieje, ze te
,drzwi”  pozostang otwarte, umozliwiagjagc mu  udzial
w formutowaniu polityki komunikacyjnej UE.

3.3.3  Cho¢ EKES w swoich wczesniejszych wypowiedziach
promowal ustanowienie odpowiednich podstaw prawnych dla
prowadzenia polityki komunikacyjnej, bierze on pod uwage
wniosek dotyczacy zawarcie porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego pomiedzy Komisjg, Parlamentem Europejskim i Radg w
sprawie komunikowania. Komitet ze swej strony kontynuuje
proces aktualizacji i realizacji wlasnego strategicznego planu
komunikacji. Obejmuje to poddawanie stalemu przegladowi
posiadanych narzedzi komunikacyjnych i ich stosowania oraz
badanie mozliwosci wykorzystania metod innowacyjnych.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

W swoich priorytetach komunikacyjnych EKES uwzglednia cele
komunikacyjne przedstawione przez Komisje. Komitet wzywa,
by cele te byly jasne, precyzyjne i dotyczyly kwestii istotnych
dla obywateli, a ich liczba byla ograniczona.

3.3.4  EKES popiera dotacje udzielane w ramach inicjatywy
planu D i nadal podkresla znaczenie przejrzystych i mniej
biurokratycznych procedur administracyjnych, umozliwiajacych
wszystkim organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego udzial
w poszczegélnych projektach. Komitet z zainteresowaniem
oczekuje, zgodnie z zapowiedza Komisji, dalszych dzialan
w ramach planu D, okreslanych mianem ,Dyskusji o Europie”.

4. Odwolanie si¢ do wczesniejszych zalecefi Komitetu

4.1  Komitet odwoluje si¢ do swoich wczesniejszych zalecen
skierowanych do Komisji (w obszarze komunikacji), a w szcze-
gblnosci  zalecen zawartych w  zalaczniku  do  opinii
z pazdziernika 2005 r. w sprawie: ,Okres refleksji: struktura,
zagadnienia i ramy oceny debaty nad Unig Europejska” (CESE
1249/2005), jak réwniez w swojej opinii z grudnia 2005 r. w
sprawie: ,Wklad Komisji w okres refleksji i plany na przysztosé:
Plan D dla demokragji, dialogu i debaty” (CESE 1499/2005) i w
opinii z lipca 2006 r. na temat Bialej ksiegi w sprawie europej-
skiej polityki komunikacyjnej (CESE 972/2006).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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