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I

(Rezolucje, zalecenia i opinie)
REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Finansowanie unijne na rzecz badan naukowych i innowacji
P7_TA(2011)0401

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie zielonej ksiggi: Jak
zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspdlne ramy strategiczne dla finansowania unijnego na rzecz
badan naukowych i innowacji (2011/2107(INI))

(2013/C 56 EJ01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a zwlaszcza artykuly dotyczace badan naukowych,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji ,Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspélne ramy strategiczne
dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji” (COM(2011)0048),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie oceny S$rodokresowej siddmego
programu ramowego w zakresie badaf, rozwoju technologicznego i demonstracji (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. pt. ,Unia innowacji: przeksztalcanie Europy po
zakonczeniu kryzysu na $wiecie (2)”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie uproszczen w realizacji
programéw ramowych w zakresie badan naukowych (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii funduszy przezna-
czonych na badania naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz siédmego programu ramowego (PR) w dziedzinie badan
i rozwoju w miastach i regionach, jak réwniez w panstwach czlonkowskich i Unii (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie komitetu ekspertéw ,W kierunku $wiatowej klasy organizacji na rzecz
pionierskich badan naukowych - przeglad struktur i mechanizméw Europejskiej Rady ds. Badai Nauko-
wych” z dnia 23 lipca 2009 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy niezaleznych ekspertéw w sprawie oceny Srédokresowej mecha-
nizmu finansowania opartego na podziale ryzyka z dnia 31 lipca 2010 r.,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0256.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0236.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0401.
(% Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 104.
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— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe grupy ekspertéw w sprawie oceny $rédokresowej siddmego
programu ramowego z dnia 12 listopada 2010 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 9 lutego 2011 r. zatytulowany ,Odpowiedz na
sprawozdania grup ekspertéw: ds. oceny Srodokresowej siddmego programu ramowego w zakresie
badan, rozwoju technologicznego i demonstracji oraz ds. oceny $rédokresowej mechanizmu finanso-
wania opartego na podziale ryzyka” (COM(2011)0052),

— uwzgledniajac wnioski z oceny $rédokresowej sibdmego programu ramowego w zakresie badan (7PR)
oraz mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka, podsumowujace 3074. posiedzenie Rady
UE w sprawie konkurencyjnosci (rynek wewnetrzny, przemyst, badania naukowe i przestrzen kosmicz-
na), ktére odbylo si¢ w dniu 9 marca 2011 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2009 r. pt. ,Nowe mozliwosci technologii ICT —
strategia na rzecz badan w dziedzinie przysztych i1 powstajacych technologii w Europie”
(COM(2009)0184),

— uwzgledniajac projekt swojej rezolucji z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie uczczenia setnej rocznicy
przyznania Nagrody Nobla Marii Sklodowskiej-Curie ('),

— uwzgledniajac projekt przewodni strategii ,Europa 2020” — Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw
(COM(2011)0021),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemyshu, Badait Naukowych i Energii oraz opinie Komisji Budze-
towej, Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Ryboléwstwa oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-
0302/2011),

A. majac na uwadze, Ze w oparciu o przeglad budzetu Komisja Europejska postanowita rozpoczaé debate
majaca na celu poprawe efektywnosci finansowania badain naukowych i innowacji na szczeblu regio-
nalnym, krajowym i unijnym oraz uznanie przydzielenia Srodkéw finansowych na unijne programy na
rzecz badan naukowych i innowacji za nadrzedny priorytet UE;

B. majac na uwadze, ze UE przyjela cel, jakim jest zwigkszenie do 2020 r. wydatkow na badania naukowe
i rozwdj do poziomu 3 % unijnego PKB oraz majac na uwadze, ze wiele pafistw jest wcigz daleko od
osiggniecia tego celu, zwigkszenie publicznych i prywatnych inwestycji w badania i rozwdj jest szcze-
g6lnie wazng kwestia;

C. majac na uwadze obecne tendencje do wywierania silnej presji w odniesieniu do zamrazania lub nawet
zmniejszania europejskiego budzetu nakladajace si¢ z okresem surowych obostrzeft na krajowe budzety
publiczne, a takze majagc na uwadze, Ze badania, rozwéj i innowacje nalezag do tych obszardw,
w ktérych — w odréznieniu od niektérych innych pozycji budzetowych — europejska wspdtpraca
przynosi prawdziwa warto$¢ dodana, co wskazuje na konieczno$¢ realokacji dostgpnych zasobéw UE;

D. majac na uwadze, Ze przezywamy obecnie kryzys gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy (ktory
wywoluje w panstwach czlonkowskich bardzo rézne skutki) oraz ze badania naukowe (w ich podsta-
wowych i stosowanych wymiarach), ksztalcenie i innowacje sa instrumentami o zasadniczym znaczeniu
zarbwno dla ozywienia gospodarczego, jak i tworzenia miejsc pracy poprzez realizacje inicjatyw
sztandarowych EU 2020, a takze dla okreSlenia modelu zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu;

() B7-0343/2011.
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E. majac na uwadze, Ze UE i jej panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ sobie $rodki umozliwiajace
znalezienie wspdlnych rozwigzan najwazniejszych probleméw spolecznych, gospodarczych, $rodowi-
skowych, demograficznych i etycznych, z jakimi borykaja si¢ spoleczefistwa europejskie, takich jak
starzejace si¢ spoleczefistwo, zdrowie, zaopatrzenie w zywno$¢, zrownowazony rozwoj, wazne kwestie
ekologiczne itp., a takze majac na uwadze, Ze rozwiazania tych probleméw powinny stanowi¢ zachete
dla jednostek do brania wigkszej odpowiedzialnosci za swoje dzialania;

F.  majac na uwadze, ze pozostale regiony i paistwa na $wiecie coraz wigcej inwestuja w badania, rozwoj
i innowacje, a takze majac na uwadze, ze unijne inwestycje w tej dziedzinie powinny w zwiazku z tym
by¢ nastawione na wzmocnienie potencjalu naukowego, zachgcanie do inwestycji przez sektor przemy-
stowy i poprawa ogélnej zdolnosci konkurencyjnej UE; majac na uwadze, Ze konieczne jest stworzenie
spojnego zestawu narzedzi wsparcia wzdluz calego faficucha innowacji”, co zapewni odpowiednia
réwnowage miedzy badaniami o charakterze akademickim, stosowanymi badaniami naukowymi i inno-
wacjami;

G. majac na uwadze, ze chociaz zwigksza si¢ finansowanie UE w zakresie badan, rozwoju i innowacji,
bardziej rozwinigte pod wzgledem naukowym i technicznym paristwa czlonkowskie UE nadal sg
w stanie wykorzystywaé najwicksza cze$¢ zasobéw dostepnych w ramach réznorakich ramowych
planéw i programéw finansowania (facznie z projektami na duzg skalg), co utrwala niski stopien
reprezentacji niektérych panstw czlonkowskich i ich regionéw zaréwno pod wzgledem dostepu do
zrodel finansowania, jak i uczestnictwa; majac na uwadze, ze w celu urzeczywistnienia europejskiej
przestrzeni badawczej nalezy dazy¢ do osiagania doskonatosci we wszystkich cze$ciach Unii oraz majac
na uwadze, ze fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci sa gléwnym instrumentem w tym zakresie;

H. majac na uwadze, ze wciaz istniejg znaczne i zwigkszajace si¢ nierdwnosci w obrgbie UE pod wzgledem
krajowych mozliwosci finansowania badan i rozwoju, infrastruktury przemystowej i systeméw szkol-
nictwa wyzszego, a takze majac na uwadze, ze te nierdwnosci czgdciowo odzwierciedlaja si¢ w ogélnym
udziale w 7.PR; majac na uwadze, ze nalezy stworzy¢ mechanizmy réwnowazace w celu zwickszenia
zdolnosci wszystkich panstw czlonkowskich i wszystkich regionow europejskich w dziedzinie badan
naukowych i innowacji;

[.  majac na uwadze, ze wspdlne ramy strategiczne powinny opiera¢ si¢ na tych samych ogdlnych
zasadach, co europejska przestrzen badawcza, wykorzystywac istniejacy ogromny niewykorzystany
potencjal w zakresie koordynacji 27 krajowych strategii i programéw badawczych i ogranicza¢ niepo-
trzebng fragmentacje;

J.  majac na uwadze, ze ogromne znaczenie MSP dla unijnej gospodarki i zatrudnienia nie jest odzwier-
ciedlone w ich mozliwo$ciach uczestnictwa w unijnych funduszach na rzecz badan, rozwoju i innowa-
¢ji; majac na uwadze, ze udzial MSP w projektach realizowanych w ramach wspétpracy z zakresu
badan, rozwoju i innowacji powinien ksztaltowaé si¢ na poziomie 15 % oraz majac na uwadze, Ze
wspolpraca z sektorem przemystu zachecita do znaczacych inwestycji w badania, rozwdj i innowacje ze
strony sektora przemystu, uproszczenie i ograniczenie biurokracji sa niezbednymi warunkami do
osiggnigcia tego celu i do zwigkszenia uczestnictwa calego sektora przemystowego;

K. majagc na uwadze, ze choroby zwigzane z ubdstwem i choroby zaniedbane hamuja rozwé;j gospodar-
czy, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig; majac na uwadze, ze tego rodzaju choroby dotycza ponad
miliarda oséb i sa przyczyng milionéw zgonéw rocznie;

L. majac na uwadze, ze 60 % absolwentéw uniwersytetow to kobiety, ale wigkszo§¢ stanowisk wyzszego
szczebla na uniwersytetach (tj. stanowisk akademickich doktoréw i profesoréw) wciaz zajmuja
mezczyzni;

M. majac na uwadze, ze od czasu powolania Europejskiej Rady ds. Badait Naukowych (ERBN) w 2007 r.
1 700 projektom przydzielono dotacje z ERBN o lacznej wartosci 2,5 mld EUR, oraz ze prawie 90 %
z nich trafito do kandydatéw plci meskiej;
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N. majac na uwadze, ze kobiety naukowcy wydaja si¢ borykaé z powaznym problemem ,szklanego sufitu”,
co oznacza, ze udzial kobiet naukowcéw zmniejsza si¢ wraz ze stazem pracy;

O. majac na uwadze, ze w systemach edukacji wielu panstw czlonkowskich wcigz dominujg stereotypy
zwigzane z plcig w takich dziedzinach badawczych, jak nauki Sciste (1);

1.z zadowoleniem przyjmuje ziclona ksiege Komisji Europejskiej okreslajacg wspdlne ramy strategiczne
(WRS) dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji oraz uwaza, Ze najwazniejszym
elementem nowych WRS powinno by¢ powigzanie unijnych programéw badawczych z programami finan-
sowania, opartych na wspélnotowych strategiach politycznych w dziedzinie badan naukowych i innowacji
i pragramach badawczych panstw czlonkowskich; uwaza, ze we wspdlnych ramach strategicznych powinno
si¢ przyjac zintegrowane podejicie, ktorego celem jest zwigkszanie atrakcyjnosci dostepnosci dla wszystkich
uczestnikéw;

2. uwaza, ze unijne fundusze i programy na rzecz rozwoju oraz fundusze strukturalne i Fundusz
Spdjnosci majg odmienne zalozenia i dlatego powinny one jako takie zachowa¢ odrebny charakter;

3. potwierdza stosunkowo niski udzial w 7. programie ramowym niekt6rych panstw czlonkowskich, jak
réwniez utrzymywanie si¢ rozbieznosci w zakresie badai naukowych i innowacji miedzy regionami euro-
pejskimi, pomimo wysitkéw na rzecz zwigkszenia zdolnosci tych pafistw w dziedzinie badan i rozwoju
podejmowanych w ramach funduszy strukturalnych; jest przekonany, Ze nalezy wykorzysta¢ potencjat
wszystkich regionéw w zakresie osiggania doskonalosci; w zwiazku z tym uwaza, ze konieczne jest
przyjecie nowego podejscia w celu udzielenia wsparcia w osiaganiu doskonalosci i inteligentnej specjalizacji
regionéw panistwom czlonkowskim i regionom o slabszych wynikach;

4. wzywa Komisj¢ do maksymalnej poprawy wszystkich wlasciwych synergii miedzy wspdlnymi ramami
strategicznymi, funduszami strukturalnymi, Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Europejskim Funduszem Rybackim oraz do opracowania wielofunduszowego podejicia przy
jednoczesnym przestrzeganiu ich réznych celéw; jest przekonany, ze instrumenty na rzecz spdjnosci
moglyby usprawni¢ rozw6j doskonalosci i tworzenie zdolnosci poprzez zapewnianie wigkszej kompatybil-
nosci ze strategiami w dziedzinie badan naukowych i innowacji na szczeblu regionalnym; jest przekonany,
ze pozwoli to na stworzenie ,schodéw do doskonalosci”, ktére umozliwia tym regionom pelny udzial we
wspolnych ramach strategicznych, oparty na jakosci i doskonalosci;

5. proponuje, aby to nowe podejScie zawieralo finansowanie dzialan majacych na celu: modernizowanie
uniwersytetow, zakup aparatury naukowej, lokalny transfer technologii, wspieranie przedsi¢biorstw
rozpoczynajacych dzialanie i przedsi¢biorstw odpryskowych, rozpowszechnianie wynikéw projektéw w dzie-
dzinie badan, rozwoju i innowacji, zwickszanie mozliwosci programéw w zakresie transnarodowego szko-
lenia badaczy, tworzenie najnowoczesniejszych centréw badawczych, tworzenie sieci doskonatosci i klastrow
lub poddane ocenie $rodowiska naukowego wspdlne transregionalne dzialania w dziedzinie badan, rozwoju
i innowacji; uwaza, ze niektére dzialania wspierajagce 7. program ramowy odniosly sukces w budowaniu
powiazan i powinny zosta¢ zachowane we wspdlnych ramach strategicznych;

6. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia finansowania ERBN, akcji Marie Curie lub wspdlnych
wnioskéw dotyczacych projektow, ktdre spetniaja kryteria doskonalosci, ale nie moga by¢ finansowane
z uwagi na brak funduszy UE;

7. podkresla znaczenie zachowania odpowiednich instrumentéw wspierania rozwijania instytucjonalnych
zdolnosci regiondéw w odniesieniu do polityki w dziedzinie badan naukowych i innowacji, poniewaz
szczebel regionalny jest strategicznym elementem umozliwiajgcym skuteczne integrowanie $rodkéw pocho-
dzacych z PR ze $rodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych, réwniez ze wzgledu na silne powia-
zania z lokalnymi przedsi¢biorstwami, ustugami oraz centrami badawczymi i szkoleniowymi;

8. apeluje, by w zwigzku z przyszlym ukierunkowaniem polityki spojnosci na strategie Europa 2020
priorytet ,Innowacje” byt wigzacy dla regionéw objetych celem 1 i celem 2, oraz aby priorytet ten znalazt
odzwierciedlenie w przyznawanych na wszystkich szczeblach $rodkach finansowych;

(") Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego dnia 21 maja 2008 r. w sprawie kobiet i nauki, ust. 2 (Dz.U. C 279 E z
19.11.2009, s. 40).
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9. uwaza, ze wladze lokalne i regionalne nalezy zacheca¢ do innowacji, szczegélnie poprzez kontynuo-
wanie i rozszerzanie inicjatyw takich jak ,regiony wiedzy”, ,zywe laboratoria” i ,inteligentne miasta”,
promujacych wymiar terytorialny badan i rozwoju;

10.  zwraca uwage na znaczenie utrzymania konwergencji strategii politycznych oraz zwraca si¢ do
Komisji o okreslenie ,schodéw do doskonatosci” dla tych panstw czlonkowskich i regionéw, ktére sg
bardziej wrazliwe pod wzgledem gospodarczym i spolecznym i niedostatecznie reprezentowane w PR
biorgc pod uwage ich odnos$ne zalety i zgodnie ze skutecznymi i jasnymi kryteriami, w celu znacznego
zwigkszenia ich kapitalu ludzkiego oraz zdolnosci w zakresie badan;

11.  jest zdania, ze ogloszenie konkursu na tworzenie najnowoczesniejszych centréw badawczych w regio-
nach w niekorzystnym polozeniu jest odpowiednim instrumentem rozwoju europejskiej przestrzeni badaw-
czej; uwaza, ze udzielanie pomocy w formie konkursu zwicksza dynamike i kreatywnos¢, co nawet w stab-
szych strukturalnie regionach moze prowadzi¢ do pomyslnego tworzenia osrodkéw badawczych i techno-
logicznych zapewniajacych przysztoSciowe miejsca pracy; uwaza, ze kandydatami do konkursu powinny by¢
zespoly skladajace si¢ z jednego uznanego na arenie migdzynarodowej instytutu badawczego i z jednego
regionu w niekorzystnym polozeniu oraz ze podejscia naukowe, stanowigce podstawe dla wnioskow
zalozycielskich, powinny by¢ oceniane zgodnie z zasada doskonaloci; uwaza jednoczesnie, ze regiony te
powinny by¢ zobowigzane do opracowania realnego ogdlnego podejicia dotyczacego budowania infra-
struktury otwartej na badania naukowe i innowacje, np. za pomoca funduszy strukturalnych i poprzez
tworzenie odpowiednich ram;

12.  zaleca, aby Komisja przeanalizowala mozliwos¢ stworzenia ogélnoeuropejskiego wspdlnego
funduszu finansowanego z funduszy strukturalnych w celu wspierania prowadzenia wspélnych europejskich
badan naukowych;

13.  jest przekonany, ze wiarygodno$¢ programu ramowego opiera si¢ na jakosci naukowej i w zwiazku
z tym uwaza doskonalo§é za gléwne kryterium przy finansowaniu badan; przypomina, ze natura dosko-
naloéci jest zréznicowana i zalezy od typu uczestnika lub od samego charakteru projektu badawczo-
innowacyjnego (kryterium doskonatosci w przypadku placowki badawczej jest inne niz w przypadku indy-
widualnego badacza lub MSP, a projekty z zakresu badafi podstawowych réwniez podlegaja innemu
kryterium niz projekty z zakresu badan stosowanych); podkresla, ze rozwéj techniczny, innowacje, projekty
pilotazowe i budowanie rynku powinny by¢ w stosownych przypadkach uwazane za gtéwne kryteria dla
badan przemystowych i stosowanych;

14.  wzywa do poprawy koordynacji i synergii miedzy lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi
transgranicznymi strategiami w dziedzinie badaf i innowacji, z uwzglednieniem specyfiki réznych sytuacji
oraz przy jednoczesnym zwigkszaniu mozliwo$ci wzajemnego uzupelniania si¢ strategii i podejmowania
wspolpracy w tym zakresie; uwaza, ze dostep do informacji i najlepszych praktyk oraz udost¢pnianie ich,
wzmozenie wspolnych wysitkéw w dziedzinie programowania, proste, elastyczne zasady i instrumenty oraz
w stosownych przypadkach konwergencja tych ostatnich majg kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skutecz-
nosci finansowania a ewentualnie takze wspdlfinansowania;

15.  jest przekonany, ze obowigzkiem Europy jest wykorzystanie jej ogromnego potencjalu w zakresie
badan naukowych, technologii i innowacji oraz przyczynienie si¢ do opracowania sposobow sprostania
globalnym wyzwaniom spofecznym zwigzanym:

— ze zmianami demograficznymi, takimi jak starzejgce si¢ spoleczefistwo w Europie, w tym z chorobami
zwiazanymi z wiekiem, z polityka rodzinng, ze zwigkszajaca si¢ liczbg ludnosci na $wiecie, z chorobami
zaniedbywanymi, zywieniem i bezpieczefistwem Zzywnosciowym, urbanizacja, mobilnoscig, spdjnoscia
spoleczng i migracja,

— z przejSciem na zréwnowazone gospodarowanie zasobami rzadkimi, w tym zasobami wodnymi, uzyt-
kowaniem gruntéw i gleba, tagodzeniem skutkéw zmiany klimatu, zachowaniem réznorodnosci biolo-
gicznej, ekosystemami morskimi i leSnymi, odnawialnymi Zrédlami energii, efektywnoscig i bezpieczen-
stwem energetycznym oraz surowcami kluczowymi i innymi biologicznymi i fizycznymi zasobami
naturalnymi;
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— ze stworzeniem solidnej, stabilnej i odpowiedniej podstawy gospodarczej, w tym z ozywieniem gospo-
darczym, poprawa ksztalcenia i szkolenia i rozszerzeniem wiedzy podstawowej i stosowanej we wszyst-
kich dyscyplinach od nauk spolecznych i humanistycznych, przez takie dyscypliny jak nauki biologiczne
i medyczne oraz badania w zakresie bezpieczefistwa cywilnego obywateli i infrastruktury, do sektora
najwazniejszych technologii, w celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego w UE i zwigkszenia zatrud-
nienia;

jest przekonany, ze wspdlne ramy strategiczne powinny by¢ ukierunkowane na stawienie czola wyzej
wymienionym wyzwaniom spolecznym w kompleksowy sposéb, za pomocy zréwnowazonego zestawu
instrumentéw obejmujacych cale spektrum dzialan zakresie ksztalcenia i szkolenia, badan i innowacji;

16.  przypomina znaczenie zapewnienia cigglosci funkcjonowania skutecznych instrumentéw miedzy PR
i wspélnymi ramami strategicznymi, w szczeg6lnoSci programéw wspélpracy; zwraca si¢ do Komisji
o dokonanie we wlasciwym terminie oceny skutecznosci istniejacych instrumentéw pod wzgledem realizacji
konkretnych celéw politycznych oraz o dostosowanie instrumentéw, w przypadku ktérych nie mozna jasno
wykazaé skutecznosci lub ich wyjatkowego wkiady;

17.  wzywa do przeprowadzenia niezaleznego audytu, np. przez Europejski Trybunal Obrachunkowy,
przy wspolpracy z krajowymi trybunatami obrachunkowymi, dotyczacego skutecznosci wydatkéw publicz-
nych na badania naukowe realizowane przez panstwa czlonkowskie, UE i wladze lokalne;

18.  wzywa Komisj¢ do zwigkszenia widocznosci wartosci dodanej UE w obszarze badai naukowych
i innowacji;

19.  wzywa do podejmowania wspdlnych publicznych i prywatnych dzialan na szczeblu europejskim
i krajowym, aby osiagna¢ europejski cel, przewidujacy przeznaczanie 3 % produktu krajowego brutto (PKB)
na badania naukowe i rozwdj; wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie UE do niezwlocznego opra-
cowania konkretnego planu dzialania na rzecz realizacji tego celu;

20.  podkresla, ze nalezy podja¢ wysitki w celu jak najlepszego dostosowania wydatkéw w ramach
wspolnych ram strategicznych do nadrzednych celéw politycznych okreslonych w strategii ,Europa 20207
apeluje o wyrazng koordynacje z nowymi inicjatywami, takimi jak Unia innowagji i inne istotne inicjatywy
przewodnie;

21.  przypomina, ze przyszle fundusze na rzecz badan naukowych i innowacji powinny umozliwié
urzeczywistnienie europejskiej przestrzeni badawczej poprzez stworzenie wigkszej synergii i lepszej wspol-
pracy miedzy réznymi strategiami w dziedzinie badafi, rozwoju i innowacji; i programami finansowania na
szczeblu UE, panstw czlonkowskich i wladz lokalnych;

W kierunku nowych wspélnych ram strategicznych (WRS)

22, podkresla, ze wspdlne ramy strategiczne powinny opieraé si¢ na koncepcji odpowiedniej organizacji
odmiennych pod wzgledem charakteru i skali projektow w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji, a takze
licznych i réznorodnych programéw finansowania, w celu zapewnienia spojnosci, szerokiej reprezentatyw-
nosci, wzajemnego powigzania, uproszczenia i komplementarnosci oraz okreslenia ,drogi do doskonatosci”;

23.  zauwaza, Ze zapewnienie wszystkim badaczom udzialu w projektach WRS wymaga uwzglednienia
w przepisach administracyjnych, ktére obejmuja postgpowanie o udzielenie zamowienia, réznorakich prze-
piséw krajowych dotyczacych zatrudnienia w placéwkach akademickich i o$rodkach badawczych; podkresla
w szczegllnosci, ze mechanizm wspélfinansowania nie powinien dzialaé ze szkoda dla placéwek akade-
mickich i instytucji badawczych i ze placowki akademickie pod zadnym pozorem nie powinny znalezé si¢
w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z innymi podmiotami;

24.  wzywa Komisje do stworzenia prostego i fatwo dostepnego systemu majacego na celu przyspieszenie
wprowadzania innowacji, inwestowanie w projekty z zakresu badan, rozwoju i innowacji na rzecz zwal-
czania najwigkszych wyzwan spolecznych i przyjecie prawdziwie calosciowego podejscia poprzez koncen-
trowanie si¢ na réznych kluczowych etapach lancucha wartosci (od dostawcy materialéw do produktu
przeznaczonego dla uzytkownika koncowego);
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25.  wyraza przekonanie, ze réznorakie zadania wymagaja w ramach WRS osobnego, cho¢ Scisle powig-
zanego i opartego na wspolpracy z innymi zadaniami podejscia: Europejski Instytut Innowacji i Technologii
(EIT) powinien dziata¢ przede wszystkim jako sie¢ wspélnot wiedzy i innowacji (WWil); elementy programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) zwigzane z innowacjami powinny koncentrowa¢ si¢
na swojej sile, ktorg jest wspieranie innowacyjnych MSP; kolejny PR powinien obejmowaé catoksztalt badan;
fundusze strukturalne/spdjnosci powinny by¢ wykorzystywane w $cilejszej wspolpracy i w bardziej ukie-
runkowany sposéb, ale z zachowaniem odrebnosci; jest zdania, ze wspdlne projekty w dalszym ciggu
powinny stanowi¢ podstawe WRS;

26.  podkresla potrzebe zwigkszenia elastyczno$ci wspdlnych ram strategicznych nie tylko po to, by
srodki mogly by¢ przenoszone miedzy poszczegélnymi rozdzialami i pozycjami, lecz réwniez by WRS
byly na tyle elastyczne, aby umozliwialy przydzielanie Srodkéw na sprostanie najwazniejszym wyzwaniom
spolecznym, ktdre pojawiaja si¢ w trakcie okresu budzetowego;

27.  apeluje o wyrazne zdefiniowanie ogdlnego systemu finansowania oraz o silniejsze wiaczenie badan
naukowych, edukacji i innowacji; w zwigzku z faktem, ze polityka w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji
tworzy europejska warto$¢ dodana i aby zrealizowal cele strategii ,Europa 20207, apeluje o dwukrotne
zwickszenie do 2014 r. w nowym okresie finansowania budzetu unijnych programéw na rzecz badan
i innowacji (z wylaczeniem budzetu przeznaczonego na badania, rozwéj i innowacje w ramach funduszy
strukturalnych i EBI), ktére bedzie wlasciwg odpowiedzig na obecny kryzys gospodarczy oraz sposobem na
sprostanie ogromnym wspélnym wyzwaniom; jest przekonany, ze zwigkszenie publicznego budzetu
powinno mie¢ na celu zapewnienie wigkszych korzysci spotecznych i poprawe konkurencyjnosci; ponownie
podkresla potrzebe wzmocnienia i rozwinigcia przyjaznej dla badan, rozwoju i innowagji roli wszystkich
instrumentoéw UE, w tym poprzez Scislejsza wspolprace z EBI i poprzez uproszczenie procedur dostepu do
finansowania; proponuje zatem wprowadzenie nowego modelu organizacyjnego opartego na trzech réznych
poziomach finansowania oraz majacego na celu stabilno$¢ i konwergencje:

Poziom I: Rozwijanie zdolnosci i infrastruktury

28.  Ten poziom powinien obejmowaé unijne fundusze zwiazane z tworzeniem infrastruktury (a w ujeciu
ogblnym réwniez struktury instytucjonalnej) oraz rozwijaniem zdolnosci;

29.  program finansowania na tym poziomie obejmuje cze$¢ Srodkéw PR zwigzanych z programem na
w infrastruktury badawcze i projektéw, dostep do pozyczek EBI (dotyczy projektéw o wartosci powyzej
50 mln euro i mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka), granty zwigzane z wyzej wymie-
nionymi czg$ciami sktadowymi PR oraz wspdlprace z funduszami strukturalnymi w zakresie infrastruktury;

30. wzywa do wzmocnienia roli Wspdlnego Centrum Badawczego jako wewnetrznego dostawcy analiz
naukowych i gospodarczych dla polityki na rzecz rozwoju zgodnie ze strategia ,Europa 20207

31.  podkresla, ze przyszle europejskie projekty inwestycyjne na duza skale, takie jak ITER, Galileo
i GMES (Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa), powinny by¢ finansowane poza PR, za pomoca
tworzenia dla takich projektéw indywidualnych pozycji w budzecie w celu zapewnienia przejrzystej i nieza-
wodnej struktury finansowania, przy jednoczesnym kontrolowaniu i ograniczaniu ich skfonnosci do prze-
kraczania zakladanych kosztéw; proponuje, by projekty te byly czeSciowo finansowane w drodze emisji
obligacji projektowych przez EBI;

32.  wskazuje na zasadniczg role infrastruktury badawczej na duza skale dla rozwoju europejskiej prze-
strzeni badawczej i wzywa do zwigkszenia ogdlnego poziomu dostepnych na infrastrukture badawcza
funduszy UE, szczegélnie w przypadkach, gdzie wystepuje najwigksza mozliwo$¢ wytworzenia wartosci
dodanej na szczeblu europejskim, do przedluzenia okresu finansowania réwniez na okres po fazie przy-
gotowawczej i do zagwarantowania otwartego i opartego na doskonalosci dostgpu do funduszy;
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Poziom II: Badania, potencjat, wspélpraca i konsolidacja

33.  Ten poziom powinien obejmowaé ogdlne badania, zaréwno podstawowe, jak i stosowane, oraz
nauki spoleczne i humanistyczne; uczestnikami koordynujgcymi sg gtéwnie uniwersytety i o$rodki/instytuty
badawcze; sektor przemystowy, szczegélnie MSP, oraz innowacyjne organizacje nienastawione na zysk
powinny by¢ zachecane do udzialu i do wspdlpracy z uniwersytetami i publicznymi centrami badawczymi
oraz w odpowiednich przypadkach do dzialania w charakterze koordynatoréw projektoéw; poziom ten
stanowi najwigkszg cze$¢ PR i powinien by¢ ukierunkowany na rozwijanie solidnej podstawy naukowej
w badaniach podstawowych i stosowanych, ktére sa niezbedne do pobudzania innowacji;

34.  w tym przypadku kluczowymi terminami sa oryginalno$¢ i znaczenie pomystu, jako$¢, potencjat
w zakresie osiggania doskonalo$ci naukowej i warto$¢ dodana projektéw, w tym badania wysokiego ryzyka
i projekty dotyczace ,innowacji nietechnologicznych i innowacji spolecznych”; plan biznesowy i potencjat
rynkowy s3 pozytywnymi czynnikami i muszg zosta¢ uwzglednione, nie stanowig one jednak niezbednych
warunkow przyjecia;

35.  program finansowania na tym poziomie wchodzi w zakres systemu grantéw PR UE oraz wspolpracy
z funduszami strukturalnymi w zakresie badan, rozwoju i innowacji; korzystne byloby osiaggniecie synergii
tych dwoch Zrédet finansowania i uproszczenie wzajemnych relacji miedzy projektami finansowanymi
przez UE i zewnetrzne organy finansujace; granty powinny przede wszystkim by¢ udzielane publicznym
i prywatnym instytutom badawczym i innowacyjnym MSP;

36. wzywa do stworzenia bardziej elastycznego systemu finansowania majgcego na celu zwigkszenie
atrakcyjnosci wspotpracy dla MSP, w ramach ktérego MSP moglyby, w przypadkach, gdy jest to mozliwe,
przystepowal do projektéw wspolpracy w trakcie ich realizacji i w tym celu dla danego projektu powinno
si¢ udostepni¢ otwarta pozycje w budzecie; jest przekonany, ze w ten sposéb MSP moga wyrazniej
dostrzegaé istnicjgce mozliwosci, poniewaz skraca si¢ czas od przystapienia do projektu do osiggnigcia
rezultatéw rynkowych;

37.  przypomina, ze Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERBN) odniosta sukces w promowaniu
doskonalosci naukowej i okazala si¢ wzmacniajacym elementem europejskiej przestrzeni badawczej; apeluje
do Komisji o dalsza poprawe struktur i mechanizméw europejskiej przestrzeni badawczej oraz o danie
impulsu instrumentom, jakimi dysponuje; podkresla konieczno$¢ znacznego zwigkszenia Srodkéw
w budzecie przeznaczanych na granty dla mlodych badaczy, badaczy plci zenskiej oraz badaczy z innowa-
cyjnych MSP (zaréwno dla grup badaczy jak i dla oséb indywidualnych), oraz wzmocnienia dzialan
i inicjatyw Marie Curie, co przyczyni si¢ do zwickszenia mobilnosci (poprzez wprowadzenie pigtej wolnosci
— wolnego przeplywu wiedzy), bogatszego przebiegu kariery zawodowej i lepszej wspdlpracy migdzy
placéwkami akademickimi, publicznymi instytucjami badawczymi i przemystem, a takze zwigkszy dostep
do gléwnej infrastruktury badawczej; zwraca si¢ do sektora przemystowego o wicksze zaangazowanie
w doktorskie i habilitacyjne programy badawcze; apeluje o wdrozenie niezbednych $rodkéw w celu zagwa-
rantowania odpowiednich warunkéw pracy naukowcéw w UE, co pozwoli na zwickszenie miedzynaro-
dowej atrakcyjnosci Europy dla badaczy, zapobiegnie wyjazdom najlepszych specjalistow i urzeczywistni
doskonatos¢ w Europie;

38.  podkresla, ze nalezy przyznaé pierwszenstwo mobilnosci badaczy w Europie i wzywa do wzmoc-
nienia $rodkéw (takich jak przenoszenie uprawnienn emerytalnych i $wiadczei w ramach zabezpieczenia
spolecznego, wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych, $rodki na rzecz pogodzenia zycia rodzinnego
i zawodowego i przyznawanie voucheréw badawczych naukowcom przenoszacym si¢ do innego panstwa)
ktére beda sprzyjaly mobilnosci europejskich badaczy, pomoga w ograniczaniu ,drenazu moézgéw”
i zwigksza atrakcyjnos¢ kariery naukowej w UE; wzywa do wprowadzenia w grantach ERBN, w stosownych
przypadkach, czgsci sktadowej opartej na mobilnosci; apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zwigk-
szenie wysitku na rzecz ulatwienia szybkiego i wzajemnego uznawania akademickich programéw nauczania;

39.  uwaza, ze istnieje dalszy potencjal, by rozszerzy¢ zakres koncepcji ERBN do wspélnych i miedzy-
dyscyplinarnych projektéw badawczych, o ile utrzymany zostanie charakter oddolny, a gléwnym kryterium
selekcji pozostanie doskonalos¢ naukowa;
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40.  z zadowoleniem przyjmuje staly postep w kierunku bardziej zréwnowazonego uczestnictwa kobiet
i mezczyzn w programie ramowym; zgadza sig, Ze Srodki majace na celu zwigkszenie udziatu kobiet nalezy
wzmocni¢ w trakcie cykli Zycia projektéw oraz ze Komisja powinna wzmocni¢ swoje podejscie do wspie-
rania kobiet naukowcoéw oraz pobudzi¢ pafistwa czlonkowskie do zajecia si¢ réznicami w traktowaniu
kobiet i mezezyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem pokonywania przeszkdod wiasciwych dla plci; podkre-
Sla, ze nalezy wdrozy¢ cel dotyczacy zapewnienia 40 % udzialu kobiet w komitetach ds. programéw
i komitetach doradczych; zwraca si¢ do Komisji, aby wspélnie z Europejskim Instytutem ds. Réwnosci
Kobiet i Mgzczyzn opracowala plan dzialania na rzecz réwnosci pici zawierajacy wskazniki i cele dotyczace
plci oraz do monitorowania jego wdrozenia;

41.  w ramach uwzglednienia aspektu plci podkresla potrzebe umozliwienia naukowcom na wszystkich
szczeblach odroczenia rozpoczecia badait w ramach dotacji lub zawieszenia ich z powodu urlopu macie-
rzynskiego, ojcowskiego lub rodzicielskiego w przypadku tych projektéw, w ktérych jest to mozliwe, oraz
przedluzenia waznosci umowy o przyznanie dotacji z tych samych powodéw w przypadku projektéw,
w ktérych termin realizacji nie jest najwazniejszy; wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia naukowcom
takich mozliwosci;

42.  podkresla, ze pelne wdrozenie europejskiej przestrzeni badawczej wymaga przyjecia Srodkow legi-
slacyjnych, ktére umozliwig wszystkim podmiotom w UE uczestnictwo w programach krajowych, a takze
zapewnig wszystkim udzial w otwartych zaproszeniach do skladania ofert organizowanych przez poszcze-
g6lne paristwa oraz zagwarantujg podjecie dzialan na rzecz ujednolicenia zasad, procedur, uméw i kryteriéw
oceny;

Poziom III: Rynek i innowacje w dgzeniu do osiggnigcia wspdlnych celow

43, Ten poziom powinien obejmowaé rozwijanie i wspieranie wykorzystania rynkowego innowacyjnych
produktow i ustug oraz generowanie korzysci spolecznych; w rozwoju nowatorskich produktow, ustug
i proceséw w tym przypadku zasadnicza role odgrywa sektor przemystowy, a zwhaszcza innowacyjne MSP;

44, majagc na uwadze konieczno$¢ zachgcania mlodziezy do uczestnictwa w dzialaniach w zakresie
badan i innowacji oraz wspierania mlodych przedsigbiorcéw, ktérzy wnoszg wklad w dziatania w zakresie
badan, rozwoju i innowacji, a takze wykorzystujg rezultaty w celu poprawy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego swoich spotecznosci lokalnych i regionalnych, apeluje do Komisji i pafstw cztonkowskich o konty-
nuowanie programu Erasmus dla mlodych przedsi¢biorcow, rowniez w kontekscie przyszlych wieloletnich
ram finansowych, oraz o zwigkszenie $rodkéw przeznaczanych na ten program;

45.  przyznaje, ze szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na zaangazowanie MSP, azeby umozliwi¢ wykorzys-
tanie pojawiajacych si¢ nowych pomystéw i mozliwosci w sposéb elastyczny i efektywny, co otworzy nowe
drogi dla innowacji; podkresla, ze sektorowa definicja MSP jest nieodzownym warunkiem ich pomyslnego
uczestnictwa we wspélnych ramach strategicznych; zauwaza, Ze powodzenie dziatan w zakresie innowagji
zalezy réwniez od umiejetnosci i do§wiadczenia personelu zarzadzajacego;

46.  podkresla potrzebe poprawy dostepu MSP na poziomie lokalnym i europejskim do ustug zwiazanych
z badaniami i innowacjg; uwaza, ze dzigki pomyslnie realizowanym programom, takim jak Eurostars,
zostalo zdobyte duze do$wiadczenie na temat zaspokajania potrzeb innowacyjnych przedsigbiorstw i ze
takie programy powinny zatem by¢ wzmacniane; wzywa do podjecia wysitkéw na wszystkich szczeblach
celem wprowadzania innowacyjnych rozwiazan odpowiadajacych wymogom sektora publicznego, poprzez
angazowanie malych przedsiebiorstw w konkursy na pomysly konczace si¢ zawarciem krétkoterminowych
uméw rozwojowych;

47.  program finansowania na tym poziomie wchodzi w zakres finansowania UE zapewnianego przez
Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), finansowania zwigzanego z programem ramowym na
rzecz konkurencyjnoéci i innowacji (CIP), obejmujac dostep do wigkszych mozliwosci kredytowych ofero-
wanych przez EF], specjalnych pozyczek z EBI (dotyczy gléwnie projektéw o wartodci mniejszej niz 50 min
euro), a takze wspolprace z funduszami strukturalnymi w zakresie przedsigbiorczo$ci; w finansowaniu
europejskiej polityki w dziedzinie innowacji istnieje jednak brakujace ogniwo: odpowiednie instrumenty
finansowania, ktére odpowiadaja specyfice MSP; uwaza, Ze europejska przestrzen badawcza odniostaby wiele
korzysci dzigki utworzeniu, po nalezytym uwzglednieniu oceny skutkow, programu UE na rzecz MSP, ktéry
moglby by¢ wyspecjalizowanym oddzialem EBI w pehni zorientowanym na projekty innowacyjne MSP;
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48.  przypomina, Ze Europejski Instytut Innowacji i Technologii okazal si¢ pomy$lnym i wzmacniajagcym
elementem europejskiej przestrzeni badawczej; podkresla potrzebe zawezenia ukierunkowania WWil, a w
zwiazku z tym istnienia bardziej skoncentrowanej sieci o mniejszym budzecie, co umozliwi rowniez udziat
wigkszej liczby MSP z uwagi na nizsze roczne koszty uczestnictwa; jest przekonany, Ze te mniejsze WWil
moga stanowi¢ w UE punkt centralny, bedacy forum dla naukowcéw z calej UE, zapewniajacy jej wigksze
mozliwosci konkurowania na rynku globalnym;

49.  uwaza, ze aby zwigkszy¢ udzial MSP w programach, ze nalezy rozwazy¢ pewne instrumenty finan-
sowania i dzialania:

— udzielanie pozyczek uprzywilejowanych podlegajacych zwrotowi w przypadku odniesienia sukcesu,
z wylaczeniem kosztéw administracyjnych;

— wysitki w celu zapewnienia MSP (zwhaszcza w fazie zalgzkowej i fazie rozruchu) kompleksowego
finansowania, ktére bedzie obejmowalo caly cykl innowacyjny, w tym dostgpu do ustug i doradztwa
w zakresie badan i rozwoju;

— stosowanie mechanizmu finansowania opartego na podziale ryzyka w taki sposéb, by mniejsze $rodki
finansowe mogly by¢ przyznawane przez posrednikéw krajowych;

— ulatwienie dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka;
— wigkszy udziat MSP w okreslaniu programéw badawczych;

50. wzywa do przetestowania nowych i innowacyjnych metod finansowania, takich jak europejskie
obligacje na finansowanie projektéw i kupony innowacyjnosci UE, co pozwoli przedsigbiorstwom wydawac
wspomniane $rodki bezposrednio w akredytowanych centrach badawczych; takie kupony nie powinny by¢
objete sprawozdawczo$cig dotyczaca kosztéw, gdyz ich wykorzystanie podlegaloby certyfikacji przez
osrodki, w ktérych kupony te bylyby realizowane; centra akredytacji moglyby zosta¢ utworzone na zasadzie
centréw krajowych lub regionalnych i podlegaé zatwierdzeniu przez organ europejski, na przyklad Wspélne
Centrum Badawcze; uwaza, ze wklad Wspélnego Centrum Badawczego w innowacje w ramach programu
ramowego powinien obejmowa¢ poglebiona wspdlprace z sektorem przemystowym;

51.  z zadowoleniem przyjmuje unijng inicjatywe na rzecz innowacyjnych badan prowadzonych przez
male przedsigbiorstwa, ktéra ma na celu zidentyfikowanie wyzwan technologicznych w sektorze
publicznym i finansowanie projektow na rzecz badan i rozwoju, aby opracowal nowe rozwigzania zaréwno
dawnych, jak i nowo pojawiajacych si¢ probleméw;

* *

52.  zwraca uwagg, Ze nie wszystkie innowacje opieraja si¢ na badaniach i nie wszystkie badania maja na
celu innowacje; uwaza zatem, zZe proponowana reorganizacja powinna obejmowaé cale spektrum dzialan
zwiazanych z innowacjg, od stworzenia koncepcji az po wprowadzenie jej na rynek, a takze uwzglednia¢
innowacje nietechnologiczne, ekoinnowacje i innowacje spoleczne; uwaza, ze powinna ona obejmowacd
promowanie praktyk innowacyjnych (takich jak innowacyjne i przedkomercyjne zaméwienia publiczne,
nagrody motywacyjne, strategie dotyczace praw wiasnosci intelektualnej i wiodace inicjatywy rynkowe)
oraz ulatwianie ich upowszechniania; przypomina, ze podczas stawiania czola wyzwaniom i okrelania
priorytetowych obszaréw WRS pod uwage nalezy bra¢ normalizacje, ale Ze nie powinno to stanowié
nowego oddzielnego instrumentu lub dzialania;

53.  zauwaza, ze dotychczasowe osiagnigcia programu CIP wskazuja na duze znaczenie jego kontynuo-
wania i rozszerzenia, w szczegélnosci w celu wspierania innowacyjnych MSP, bedacych sila napedowa
europejskiej gospodarki;
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54.  podkresla jednak, ze niektére instrumenty programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji (CIP) moglyby sta¢ si¢ naturalnym przedluzeniem przyszlego programu ramowego, zapewniajgc
ciaglo$¢ europejskim projektom badawczym i innowacyjnym; uwaza, ze technologia rozwijana w ramach
projektéw programu ramowego moglaby zosta¢ objeta projektami innowacyjnymi, ktére:

— upowszechnialyby jej wykorzystanie w réznych branzach sektora przemystu i ustug,

— znajdowalyby kolejne, dodatkowe zastosowania w dziedzinach powigzanych lub komplementarnych;

55.  przypomina, ze wysoce konkurencyjny charakter badan, prac naukowych, technologicznych i inno-
wacyjnych oraz ciggle tworzenie zdolnosci w zakresie badan naukowych i innowacji na szczeblu lokalnym
uzaleznione s3 od istnienia w pewnym stopniu powielania i rozdrobnienia, bez ktérych funkcjonowanie
wspdlnych badan zostaloby ostabione;

56.  podkresla, ze skuteczniejsze przyciaganie inwestycji prywatnych i zapewnienie efektywniejszego
wkladu prac badawczo-rozwojowych w zwigkszanie konkurencyjnosci Europy wymaga podjecia odpowied-
nich dzialan w programie ramowym celem okreslenia stabilnych i skutecznych ram regulacyjnych w zakresie
ochrony praw wilasnosci intelektualnej na wezesnym etapie procesu badas;

57.  stanowczo zachgca do wdrazania programéw szkoleniowych dla wszystkich potencjalnych uczest-
nikdw, zwlaszcza w zakresie stosowania zasad zarzadzania, a takze zwraca si¢ do Komisji o opracowanie
kryteriow wyboru i oceny projektéw szkoleniowych z jednoczesnym uwzglednieniem m. in. ,schodéw do
doskonatosci”; ponagla Komisje, by w ramach proaktywnego podejicia pomogla organom publicznym,
zwlaszcza tym z panstw czlonkowskich o niskim stopniu reprezentacji, w usprawnieniu ich systemu
zarzadzania poprzez przeprowadzanie ocen i wydawanie zalecen stuzacych poprawie jakosci sktadanych
przez nich ich wnioskéw o dofinansowanie i lepszemu zarzadzaniu projektami;

58.  przypomina, ze uproszczenie zarzadzania unijnymi funduszami na badania naukowe wymaga skoku
jakoSciowego; jest przekonany, ze kluczowym elementem uproszczenia jest zmiana obecnego podejscia
opartego na kontroli na podejscie opartego na wigkszym zaufaniu i tolerancji w zakresie podejmowania
ryzyka, ktore jest szczegdlnie korzystne dla MSP; wzywa do wdrozenia wszystkich §rodkéw w zakresie
upraszczania okre$lonych w nowych wspdlnych ramach strategicznych, takich jak wigkszy margines tole-
rowanego ryzyka bledu, powszechna akceptacja zwyczajowych praktyk rachunkowych, stosowanie kwot
ryczattowych i stalych stawek zryczaltowanych (na zasadzie dobrowolnosci), uproszczenie procedur skla-
dania wnioskow i zawierania uméw oraz przepiséw w zakresie finansowania wstepnego i kwalifikowalnosci
kosztéw, znaczne ograniczenie wymogéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej i naukowej, skrocenie
czasu zawierania uméw do maksymalnie 6 miesi¢cy, znacznego ograniczenie czasu przyznawania i wyplaty
grantéw i wicksza swoboda dla uczestnikéw w zakresie organizacji projektéw, zarzadzania nimi i wyboru
partnerow;

59.  wyraza przekonanie, Ze uproszczenie powinno prowadzi¢ do rzadszego laczenia metod kalkulacji
stawek grantéw i kosztéw posrednich w programach finansowania, nie powinno jednak znosi¢ istniejacego
zroznicowania miedzy placéwkami akademickimi, organizacjami badawczymi i przemystem;

60.  zaleca opracowanie niewielkiego zbioru wspdlnych i fatwych do zinterpretowania zasad (administ-
racyjnych, finansowych i organizacyjnych), ktére miatyby zastosowanie do wszystkich programéw i instru-
mentéw europejskich w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji;

61. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do ulatwienia dostgpu do europejskich programéw badaw-
czych, np. poprzez utworzenie jednego punktu kontaktowego, wprowadzenie zasady ,jeden projekt — jeden
dokument” lub stworzenie forum wymiany najlepszych praktyk; w zwiazku z tym przypomina o potrzebie
istnienia latwo dostepnego ,pojedynczego punktu kontaktowego” udzielajacego porad i wsparcia finanso-
wego potencjalnym uczestnikom; krytycznie odnosi si¢ do obecnego braku przejrzystosci i informacji
dotyczacych przyszlych zaproszeni do skladania wnioskow w sprawie projektow badawczych, ktory
prowadzi to do tego, ze badacze i instytuty nie sa w stanie odpowiednio si¢ przygotowaé i w zwiazku
z tym ich uczestnictwo jest utrudnione;



C 56 E[12 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 26.2.2013

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

62.  wskazuje, ze spdjna polityka na rzecz utworzenia europejskiego spoleczefistwa opartego na wiedzy
wymaga wzmocnienia powigzan miedzy szkolnictwem, badaniami i innowacjami; podkresla, ze wspdlne
ramy strategiczne powinny odnosi¢ si¢ do calego lancucha wiedzy i wlaczyé go, np. poprzez rozwéj
infrastruktury, normalizacje, programy szkoleniowe i $rodki wsparcia kluczowych technologii; zacheca do
podejmowania wszelkich form wspélpracy miedzy placéwkami akademickimi, przedsi¢biorstwami i instytu-
tami badawczymi i wyraza przekonanie, Ze umiejetnosci i transfer technologii sa kluczowym elementem;
apeluje o zapewnienie praktycznych instrumentéw sprzyjajacych transferowi technologii z zastosowan
naukowych do zastosowan przemystowych, zaréwno w sektorze ustug, jak i produkcyjnym;

63. apeluje o wicksze zaangazowanie na szczeblu miedzyrzagdowym w ramach inicjatyw w zakresie
wspolnego planowania, ktére pozwolitoby na zacie$nienie wspdlpracy w dziedzinie badan, rozwoju i inno-
wacji w calej Europie;

64.  podkreslajac znaczenie wspdlnych inicjatyw technologicznych i europejskich platform technologicz-
nych zaleca okreslenie dla wszystkich partnerstw publiczno-prywatnych specjalnych wspélnych ram zawie-
rajacych przejrzyste, uproszczone i powszechnie obowigzujace warunki z wyraznym podzialem na sektor
prywatny i publiczny; podkresla konieczno$¢ podejmowania efektywnych dziatan w celu zwigkszenia prze-
jrzystosci takich instrumentéw oraz zapewnienia wigkszego dostepu do nich MSP i publicznemu sektorowi
badawczemu; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie doglebnej analizy poziomu zaawansowania wplywu
i znaczenia réznych form obecnie funkcjonujacych partnerstw publiczno-prywatnych, ktéra powinna
poprzedza¢ konsolidacje lub utworzenie dodatkowych partnerstw celem poprawienia zarzadzania partner-
stwami i zapewnienia wigkszego zaangazowania wigkszej liczby réznorodnych podmiotéw zaréwno w celu
okreslenia programu badan, jak i zapewnienia dostgpu nowym podmiotom; wyraza réwniez przekonanie,
ze instrumenty te powinny by¢ wyraZnie ukierunkowane na priorytetowe cele publiczne (dokonujgc oceny
wynikéw w kontekscie spolecznym i z punktu widzenia trwalosci) i pozyskiwaé realne inwestycje prywatne;

65.  podkresla, ze wspdlne ramy strategiczne powinny by¢ atrakcyjnym mechanizmem finansowania dla
podmiotéw sektora prywatnego i publicznego (w tym réwniez dla organizacji pozarzadowych i organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego); uwaza, ze wszyscy uczestnicy kluczowych projektow w dziedzinie badan,
rozwoju i innowacji powinni odgrywac role w dyskusji dotyczacej okre§lenia priorytetéw i mie¢ dostep do
infrastruktury badawczej;

Wytyczne dotyczgce kolejnego programu ramowego

66. pozytywnie ocenia przechodzenie do podejscia opartego na nauce oraz apeluje o przyjecie na
wszystkich etapach systemu finansowania postawy opartej na zaufaniu wzgledem badaczy i na wigkszej
tolerangji ryzyka wzgledem uczestnikéw, w tym na waloryzacji nauki i innowacjach; wzywa do przyjecia
odpowiedniego modelu finansowania w odniesieniu do akademickich badan naukowych w kolejnym
programie ramowym;

67. uwaza, ze nie nalezy ogranicza¢l WRS jedynie do innowacji wynikajacych z badan lub opartych na
technologii, ale ze WRS powinny wspiera¢ rézne zrodla innowacji; zauwaza, ze wiele przedsigbiorstw —
zwhaszcza MSP — korzysta z innych zrédet innowacji, takich jak klienci, rynki, uzytkownicy, a zwlaszcza
pracownicy, oraz ze taka forma innowacji ma czesto bardziej praktyczny charakter i koncentruje si¢ na
rozwigzaniu konkretnych problematycznych kwestii zwigzanych z procesami, ustugami lub produktami,
jako ze przedstawiane rozwigzania s3 czesto wynikiem przemyslen pracownikow, ktorzy znajduja sig
najblizej procesu produkcyjnego, rynkéw i klientéw;; uwaza w zwiazku z tym, ze UE powinna wzmocnié
innowacje zorientowane na rozwigzania praktyczne i stymulowane przez pracownikéw;

68.  wzywa Komisje do zapewnienia przegladu kosztéw ogdlnych w ramach inicjatywy Horyzont 2020
wzywa zatem Komisje do dokonania analizy procentowego udzialu kosztow ogélnych w 7. programie
ramowym i do wystapienia z wnioskami majacymi na celu utrzymanie ich jak na najnizszym poziomie;

69. apeluje o utrzymanie wspdlnych badan (obecny program wspélpracy) w centrum programu ramo-
wego oraz intensyfikowanie synergii w celu zwigkszenia i przyspieszenia wplywu i rozpowszechniania
projektéw badawczych realizowanych przy wspélpracy z partnerami o $wiatowej renomie z UE i spoza
UE; uwaza, ze w finansowaniu wspdlnych badain powinno stosowaé si¢ wigksza elastyczno$¢ tematyczna
(zaproszenia o szerszym zasi¢gu) i rozwigzania finansowe przyjazne dla uzytkownikéw, aby przyciagnaé
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wybitnych naukowcéw i wyjs¢ naprzeciw potrzebom zaréwno duzych konsorcjow, jak i mniejszych grup;
uwaza, ze powinien zosta¢ objety caly tancuch innowacji, od badan odkrywczych po pilotazowe projekty
i demonstracje na duza skale, w stosownych przypadkach z przeznaczonymi wydzielonymi $rodkami
budzetowymi dla tych sektoréw, ktére opracowaly strategiczng wizj¢ sprostania wyzwaniom spolecznym
o dlugoterminowych cyklach inwestycyjnych;

70.  wyraza swoj sceptycyzm w zwigzku z efektywnoscia wykorzystania Srodkéw na tworzenie sieci
doskonaloéci w dziedzinie badain oraz organizowanie konferencji i innych wydarzen, a takze apeluje
o wzmocnienie elektronicznych narzedzi tworzenia sieci w dziedzinie badan i innowacji oraz upowszech-
nianie wynikéw badan w internecie;

71.  ze sceptycyzmem podchodzi do tego, ze czesto mozliwe jest sfinansowanie zaledwie jednego
wniosku z zaproszenia, co prowadzi do marnotrawstwa Srodkéw zainwestowanych w przygotowanie
i oceng znakomitych wnioskéw oraz niesfinansowania niektérych znakomitych pomystéw; wzywa Komisje
do zbadania mozliwosci finansowania znakomitych, niewybranych propozycji badawczych poprzez usta-
nowienie dodatkowego budzetu na badania (polaczenie funduszy badawczych), do ktérego swéj wklad
wnosilyby réwniez pafistwa czlonkowskie, a takze fundusze regionalne i strukturalne;

72.  apeluje o konsolidacje badan wielo- i migdzydyscyplinarnych oraz uznanie spolecznego wymiaru
badan; w tym kontekscie przypomina, ze do sprostania wielkim wyzwaniom spolecznym - oprocz
rozwigzan technologicznych — powinny przyczyniaé si¢ europejskie badania w zakresie nauk spolecznych
i humanistycznych oraz innowacji spolecznych, ktére maja zasadnicze znaczenie dla skutecznego rozwig-
zania takich probleméw; jest przekonany w zwigzku z tym, ze we wspdlnych ramach strategicznych
powinno si¢ uwzgledni¢ zaréwno utrzymanie samodzielnego obszaru tematycznego ,nauki spoleczno-
ekonomiczne i humanistyczne” jak i jego wicksze wlaczenie do wszystkich dzialan strategicznych;

73.  celem zwigkszenia zainteresowania obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego badaniami naukowymi
oraz ich zaangazowania w takie badania, wzywa do kontynuowania tematu ,Nauki w spoleczenstwie”
w formie samodzielnej i poprzez horyzontalne rozszerzenie jego zakresu w celu uwzglednienia ogromnych
wyzwan spolecznych; uwaza ponadto, ze Komisja powinna wspieraé dalszy rozwdj i rozpowszechnianie
wytycznych dotyczacych etyki, a takze dalsze opracowywanie instrumentéw przeznaczonych dla organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego;

74.  apeluje o bardziej przejrzyste okreslanie priorytetéw i celéw w dziedzinie badan oraz uwzglednianie
w nich wigkszego udziatu i zréwnowazonego zaangazowania podmiotéw, w tym spolecznosci naukowej,
badaczy (réwniez z mniejszych instytucji badawczych), sektora publicznego, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i MSP; wzywa do utworzenia specjalnej platformy dialogu miedzy organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego i badaczami na temat priorytetowych obszaréw badafi w poszczeglnych sektorach;
uwaza, ze nalezy propagowaé réwniez specjalne platformy zaciesniania wspotpracy MSP i badaczy;

75.  uwaza, Ze waznym procesem, ktéry nalezy wspiera¢ i upowszechnia¢ zaréwno na szczeblu UE, jak
i panstwa czlonkowskiego, jest ocena programéw badawczych nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale
takze spolecznym, etycznym i zachowania zréwnowazonego charakteru; wyraza poparcie dla inicjatyw
Komisji w tym obszarze, np. opracowania zasad odpowiedzialnych badan i innowacji, a takze zacheca
do ich dalszego propagowania i wdrazania;

76.  apeluje o utrzymanie rownowagi miedzy projektami opartymi na dzialaniach oddolnych (takimi jak
obecny projekt ,przyszle i powstajace technologie”) i dziataniach odgérnych (,wielkie wyzwania spoleczne”),
a takze o ulatwianie realizacji mniejszych projektéw oddolnych i wspdlnych badan oddolnych; uwaza, ze
zmniejszenie barier w dostgpie do projektéw wspdlpracy prowadzitoby do wzmocnienia zdolnosci nauko-
wej; uwaza, ze priorytety strategiczne muszg by¢ powigzane z pojawiajacymi si¢ problemami; zwraca si¢ do
Komisji o zbadanie rownowagi pomiedzy dzialaniami oddolnymi i odgérnymi i o rozpatrzenie ich zaréwno
z punktu widzenia spofecznego jak i finansowego; podkresla potrzebe konsultowania naukowcow,
podmiotéw przemystowych i podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego oraz wspélpracowania z nimi
w celu opracowania programéw badawczych;
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77.  stwierdza, ze przyszle finansowanie w zakresie badan naukowych powinno koncentrowac si¢ na
malych i Srednich projektach; uwaza, ze realizacja malych i $rednich projektow jest latwiejsza i tarisza dla
placowek akademickich i MSP; i ze moga one réwniez zwigkszy¢ dotychczas niezadowalajacy stopiert
skuteczno$ci w realizacji wnioskow;

78.  uwaza, ze jesli niektore potrzeby spoleczne nie sg zaspokajane przez nasze obecne modele innowagji,
mozna wykorzystaé nowe publiczne systemy licencjonowania i nagrody motywacyjne w zakresie innowacji,
aby skoncentrowa¢ badania na tych obszarach i zapewni¢ skuteczno$¢ wydatkéw publicznych; zwraca sie
do Komisji o mozliwie najszybsze wdrozenie inicjatywy pilotazowej przyznajacej nagrody motywacyjne
w sektorze medycznym;

79.  apeluje o zapewnienie spdjnosci calemu fancuchowi badaf naukowych, rozwoju i innowacji poprzez
wdrozenie zasad dotyczacych przejrzystosci oraz wyrazng koordynacje dzialan réznych dyrekeji generalnych
Komisji zajmujacych si¢ finansowaniem badaf i innowacji;

80.  w stosownych przypadkach wzywa do intensyfikacji wspétpracy miedzynarodowej ze strategicznymi
partnerami Unii Europejskiej, w tym z krajami o preznych gospodarkach, takimi jak kraje BRIC, na zasadzie
wzajemnosci, celem lepszego sprostania globalnym wyzwaniom; przypomina, ze uproszczenie procedur
i znaczace skrécenie czasu zatwierdzania wnioskéw zacheci do uczestnictwa badaczy z panstw trzecich;
podkresla koniecznos¢ tworzenia silniejszego potencjatlu naukowego w pafnistwach sgsiadujacych w oparciu
o lepsza koordynacje wspélnych ram strategicznych z instrumentami europejskiej polityki sasiedztwa; jest
przekonany, ze efektywne wzmacnianie rozwijania zdolnosci oraz ustanawianie sprawiedliwych i komple-
ksowych partnerstw z krajami rozwijajacymi si¢ jest kluczowym elementem procesu zwigkszania ich zréw-
nowazonego rozwoju;

81. uwaza, ze nie nalezy podejmowal wspélpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie badai o poten-
cjalnie podwdjnym zastosowaniu, jesli panistwo takie nie przestrzega praw czlowieka, rezolucji ONZ i prawa
miedzynarodowego;

X *

82.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

System szkol europejskich
P7_TA(2011)0402

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie systemu szkot
europejskich (2011/2036(INI))

(2013/C 56 E/02)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego pt. ,System szkét europejskich
w 2009 r.” (COM(2010)0595),

— uwzgledniajac Konwencje okreslajaca statut szk6t europejskich (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 8 wrze$nia 2005 r. w sprawie opcji rozwoju systemu szkol europej-
skich (),

() Dz.U. L 212 z 17.8.1994, s. 3.
() Dz.U. C 193E z 17.8.2006, s. 333.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. zmieniajace
Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspdlnot Europejskich i Warunki zatrudnienia innych pracow-
nikéw Wspdlnot Europejskich (1),

— uwzgledniajgc Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra weszla w zycie w dniu
3 maja 2008 r. i zostala ratyfikowana przez Uni¢ Europejska w dniu 23 grudnia 2010 r., a w
szczeg6lnosci jej art. 24 (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne sekretarza generalnego szkol europejskich przestawione Zarzadowi
na posiedzeniu w dniach 12, 13 i 14 kwietnia 2011 r. w Brukseli (}),

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji
Prawnej (A7-0293/2011),

A. majac na uwadze, ze w art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podkreslono, ze Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jako$ci poprzez zachgcanie do wspélpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupelnianie ich dziatal-
nosci, w pelni szanujac odpowiedzialno$¢ panistw czlonkowskich za tre§¢ nauczania i organizacje
systemow edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnosé¢ kulturows i jezykows,

B. majac na uwadze, ze preambuta Konwencji okreslajacej Statut Szkot Europejskich z 1994 r. stwierdza,
ze system szkél europejskich jest systemem sui generis i stanowi forme wspétpracy miedzy pafistwami
czlonkowskimi oraz migdzy nimi a Wspélnotami Europejskimi, przy pelnym uznaniu odpowiedzial-
nosci panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje krajowych systeméw edukacyjnych oraz
za ich réznorodno$¢ kulturows i jezykows,

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 1 Konwencji okreslajacej statut szkél europejskich inne dzieci
mogg uczeszczaé do tych szkét w ramach limitéw okre$lonych przez Zarzad, ktéry zgodnie z pkt I1.7
rozdzialu XII zbioru decyzji Zarzadu moze przydzieli¢ status I kategorii ,pracownikom wszelkich
organizacji Wspdlnoty powolanych na mocy aktu prawnego instytucji Wspélnoty oraz pracownikom
zatrudnionym w innych organizacjach zatwierdzonych przez Zarzad Szkol”,

D. majac na uwadze, ze szkoly europejskie umozliwiaja uczniom afirmacj¢ wlasnej tozsamosci kulturowej
oraz opanowanie na wysokim poziomie co najmniej dwéch jezykéw — w tym jezyka ojczystego — do
nauki ktérych zacheca sig ich od bardzo wczesnego wieku, co podkresla znaczenie wielokulturowosci
i sprzyja wzajemnemu zrozumieniu i szacunkowi,

E. majac na uwadze, ze szkoly europejskie nie moga by¢ traktowane analogicznie do szk6t migdzyna-
rodowych, gdyz nie s3 przedmiotem wyboru ze strony rodzicéw, lecz stanowia odpowiedZ na
potrzebe zapewnienia dzieciom mozliwosci nauki w jezyku ojczystym oraz potrzeb¢ rozwijania euro-
pejskiego wymiaru edukacji;

F.  majac na uwadze, ze tryb funkcjonowania szkot europejskich, od poczatku zgodny z zasadami zapi-
sanymi w konwencji migedzyrzadowej, powinien zostal ulepszony i ze nalezy stworzy¢ dla tego
systemu podstawe prawng umozliwiajaca jego uproszczenie i zwigkszenie jego przejrzystosci i efektyw-
nosci,

G. majac na uwadze, ze reforma systemu szkot europejskich zostata zatwierdzona przez zarzad w kwietniu
2009 r.,

(") Dz.U. L 124 z 27.4.2004, s. 1.
() http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf.
() Nr ref: 2011-02-D-39-fr-1.
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H.

majac na uwadze, ze ponad pigldziesigcioletnie do$wiadczenie funkcjonowania szk6t europejskich
pokazalo, iz system ten i jego model ksztalcenia jest unikalny i atrakcyjny; majac na uwadze, ze
jednym z celéw reformy jest udostepnienie tego systemu oraz matury europejskiej innym uczniom
na terytorium Unii oraz ze celéw reformy nie mozna z powodzeniem osiagna¢ bez fundamentalnej
zmiany statusu prawnego, na ktérym opiera si¢ caly system,

majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji w sprawie systemu szk6t europejskich z 2009 r. (1)
wskazano utrzymujace si¢ i postepujace problemy systemowe, takie jak brak oddelegowanych nauczy-
cieli czy opéznienia w udostepnianiu szkotom odpowiedniej infrastruktury lub nieudostgpnianie jej
w ogéle, co ma bezposredni wplyw na jako$¢ edukacji, przebieg zapisow do szkél, jakosé zycia
uczniéw, rodzicéw i nauczycieli oraz finansowe aspekty funkcjonowania szkot,

majac na uwadze, ze szkolom, w Brukseli i Luksemburgu brakuje budynkéw i infrastruktury, co
szkodzi jakosci nauczania i uniemozliwia otwarcie systemu nauczania na uczniéow, ktérych rodzice
nie sa pracownikami instytucji UE; majac na uwadze, ze konieczne jest zapewnienie wszystkim
uczniom edukacji tej samej jakosci, niezaleznie od jezyka ojczystego, lokalizacji lub kategorii szkoly,

majgc na uwadze, ze reforma szkél europejskich przeprowadzona w 2009 r. miala na celu przede
wszystkim otwarcie ich podwojéw dla szerszego i bardziej zrdznicowanego grona uczniéw przy
jednoczesnym zagwarantowaniu dlugoterminowej rentownosci systemu,

majac na uwadze, ze model nauczania, na ktérym opieraja si¢ szkoly europejskie, powinien by¢
propagowany w panstwach czlonkowskich, gdyz posiada warto$¢ dodang, i wlaczany do ich systemow

edukacyjnych,

majac na uwadze trudno$¢ wynikajacg z tego, ze tym samym systemem nauczania — prowadzgcym do
uzyskania jednego dyplomu, matury europejskiej — objeci sa uczniowie pochodzacy z réznych $rodo-
wisk kulturowych i jezykowych, ktérzy mogg posiadaé skrajnie rézne zdolnosci i potencjal; majgc tez
na uwadze, ze nalezy koniecznie przewidzie¢ odpowiednie wsparcie dla uczniow o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych,

uznajac, Ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie $wiadectwa koncowego innego niz matura europejska dla
uczniéw decydujacych si¢ na dalsza nauke w kierunku zawodowym,

majgc na uwadze, ze w rezolucji z dnia 8 wrzesnia 2005 r. Parlament wezwal m.in. do uruchomienia
projektu pilotazowego dotyczacego odrodka dla uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ze
w budzecie UE na 2008 r. zostala przeznaczona na ten cel kwota 200 000 EUR i ze kwota ta zostala
ostatecznie wykorzystana na sfinansowanie badania dotyczacego polityki i praktyki ksztalcenia
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szkotach europejskich,

majac na uwadze, ze art. 4 Konwencji okreslajacej statut szkot europejskich stanowi, ze aby sprzyjaé
zblizeniu i wzajemnemu zrozumieniu miedzy uczniami z réznych grup jezykowych oraz podnies¢ ich
umiejetnosci jezykowe, przewidziano prowadzenie niektorych zaje¢ wspdlnie w ktérymkolwiek jezyku
Wspdlnoty dla klas na tym samym poziomie, jesli jest to uzasadnione okoliczno$ciami,

majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 25 Konwencji okreSlajacej statut szkol europejskich sa one
finansowane gltéwnie z wkladu panstw czlonkowskich, na ktéry skladaja si¢ wyplaty wynagrodzen
dla nauczycieli oddelegowanych i ktéry w 2010 r. stanowit 21 % budzetu szk6t europejskich w 2010
r., oraz z wkladu wyréwnawczego UE, majacego pokry¢ réznice miedzy catkowita kwotg wydatkow
szkol a catkowity sumg dochodéw z innych zrédel, ktéry w 2010 r. stanowil 58 % budzetu szkot
europejskich; przypominajac tez, ze szkoly europejskie podlegaja, za posrednictwem Zarzadu, miedzy-
rzadowemu organowi wykonawczemu,

() COM(2010)0595.
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R. majac na uwadze, ze w art. 25 przewidziano, ze budzet SE moze by¢ finansowany z wkladu finan-
sowego panstw czlonkowskich wynikajacego z decyzji Zarzadu stanowigcego jednomyslnie,

S.  majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy niesie konsekwencje dla finansowania szk6t europejskich
oraz ze w zwigzku z tym Komisja wezwala do reform zmierzajacych do racjonalizacji w szkotach
europejskich, majac jednak na uwadze, ze nie nalezy dopuscié, aby wplywalo to na edukacje dzieci
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, majgcych trudnosci w nauce i specjalne potrzeby, i ze nie powinno
to wplywa na nauczanie w jezyku ojczystym lub powodowaé ograniczenia nauczania w jezykach
innych niz francuski, niemiecki i angielski,

T. majac na uwadze, ze w zwigzku z dwoma ostatnimi rozszerzeniami UE liczba uczniéw bez wlasnej
sekeji jezykowej stale wzrasta, jednak nie powinni oni by¢ w zaden sposéb poszkodowani ze wzgledu
na to, ze nie majg wlasnej sekcji jezykowej,

U. majac na uwadze, ze wzrost liczby uczniow szkél europejskich jest bezposrednia konsekwencja poli-
tyki zatrudnienia prowadzonej przez instytucje UE po roku 2004, ktéra poskutkowala zatrudnieniem
pracownikéw ponizej 30. roku zycia, w migedzyczasie pracownicy ci zalozyli rodziny, a nastgpnie
zapisali swoje dzieci do szkél europejskich,

V. majgc na uwadze, ze uczniowie bez wlasnej sekeji jezykowej korzystaja z pomocy w nauce w jezyku
sekeji jezykowej, do ktérej uczeszczaja, aby moc nadazaé za omawianym materialem, oraz z zajec
z jezyka ojczystego w wymiarze kilku godzin tygodniowo, co stanowi niezbg¢dne minimum konieczne
do utrzymania wiezi z jezykiem i kulturg kraju ojczystego,

W. majac na uwadze, ze w 2004 r. wprowadzono skladke specjalng pobierang z pensji urzednikéw,
przeznaczong w szczegélnosci na szkoly europejskie i majaca odzwierciedla¢ koszty polityki spotecz-
nej, koszty poprawy warunkéw pracy i koszty szkét europejskich,

Uwagi ogdlne

1.z zalem zauwaza, ze szkoly europejskie sa czesto niestusznie kojarzone ze szkolami elitarnymi,
bardziej luksusem niz koniecznoscia, podczas gdy faktycznie ich zadaniem jest zapewnienie mozliwosci
nauki w jezyku ojczystym uczniom, ktérych rodzice by¢ moze zmienig miejsce zatrudnienia lub powrdca
do kraju pochodzenia, oraz rozwijanie europejskiego wymiaru edukacji;

2. przypomina, ze ten specjalny system edukacyjny umozliwia uczniom nauke wszystkich przedmiotéow
(zwlaszcza Scistych) w jezyku ojczystym pod kierunkiem wykwalifikowanych nauczycieli, a uczniom bez
wlasnej sekcji jezykowej zapewnia niezbedna pomoc w nauce i zajecia majace na celu podtrzymanie
kontaktu z jezykiem ojczystym;

Organizacja i upowszechnienie systemu matury europejskiej

3. jest przekonany, ze ten specjalny system edukacyjny umozliwia uczniom nauke wszystkich przed-
miotéw w wielokulturowym i wielojezycznym $rodowisku pod kierunkiem wykwalifikowanych nauczycieli
z zachowaniem jezykéw ojczystych;

4. jest zdania, ze szkoly europejskie, ktdore stanowia znakomity wzorzec edukacyjny oparty na wypro-
bowanym i sprawdzonym podejsciu dydaktycznym, powinny stal si¢ przykladem jednej z najlepszych
w Europie form szkolnictwa, opartej na upowszechnianiu europejskiej kultury, wartosci i jezykow, oraz
ze wlaczenie niektorych elementéw tego modelu, takich jak nacisk na znajomo$¢ jezykéw obcych, do
krajowych i regionalnych systeméw edukacyjnych przyczynialoby si¢ do mobilnosci zawodowej i pomaga-
toby we wzmacnianiu wielojezycznosci i integracji europejskiej;
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5. uwaza, ze szkoly europejskie pelnig wazng role w lokalnych spotecznosciach;

6. uwaza, ze szkoly europejskie powinny réwniez funkcjonowal jako instytucje propagujace wielokul-
turowos¢ i wielojezyczno$¢ oraz jako modele ochrony i promocji jezykéw uzywanych rzadziej w skali
migdzynarodowej; jest przekonany, ze niewielka liczba uczniéw wymagajacych nauki w danym jezyku nie
powinna by¢ przyczyng rezygnacji z prowadzenia zaje¢ w tym jezyku, zwazywszy, ze nauka w jezyku
ojczystym jest podstawowa zasadg szkét europejskich;

7. wskazuje na potrzebe lepszego dopasowania programu szkét europejskich do krajowych systeméw
edukacji w celu ulatwienia szybkiej ponownej integracji uczniéw powracajacych do swojego kraju pocho-
dzenia;

8.  uwaza, ze ograniczeniom budzetowym nakladanym na szkoly musi towarzyszy¢ rzeczywiste zwigk-
szenie ich autonomii w zakresie zarzadzania — np. poprzez zezwolenie szkolom na poszukiwanie innych
zrédet finansowania — oraz zwigkszenie $rodkéw na jej wdrozenie, zgodnie z celami okre§lonymi w ramach
reformy z 2009 r.; jest rowniez zdania, ze reforma organizacyjna, ktéra ma zosta¢ wdrozona, nie powinna
wplywaé negatywnie na fundamentalne zasady szk6l europejskich;

9.  jest zdania, ze wigksza autonomia budzetowa poszczegdlnych placéwek szkot europejskich moze by¢
wla$ciwym rozwigzaniem gwarantujacym lepsze gospodarowanie przekazywanymi im Srodkami; podkresla,
ze rozwigzanie to nalezy wdrozy¢ dopiero po przeprowadzeniu przez Komisj¢ oceny, ktérej celem ma by¢
upewnienie si¢, ze wigksza autonomia bedzie dla szkél korzystna;

10.  podkresla, ze szkoly europejskie znajduja si¢ obecnie w niepewnej sytuacji prawnej, co znajduje
odzwierciedlenie w niejasnym prawnym i sadowym statusie aktow przyjetych przez organy szkolne,
w niewystarczajacych mozliwosciach zaskarzenia tych aktéw do sadéw krajowych i w braku mozliwosci
odwolania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

11.  uwaza, Ze obecnie obowiazujacy miedzyrzadowy status prawny szkol europejskich nie jest juz
wystarczajacy i wymaga glebokich zmian; uwaza, ze zmiany te powinny umozliwi¢ Unii wspieranie,
koordynowanie i uzupelnianie dzialan pafstw czlonkowskich bez zastgpowania ich kompetencji oraz
przyjmowanie w tym celu aktéw prawnie wiazacych w rozumieniu art. 2 1 6 TFUE;

12.  podkresla konieczno$¢ oparcia szkdl europejskich na odpowiedniej podstawie prawnej, w ramach
kompetencji UE, i zwraca si¢ o to, aby Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Edukacji i Kultury
wspélnie z parlamentarng Komisja Kultury i Edukacji — ktéra na mocy zalacznika VII do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego jest wlasciwa do spraw propagowania systemu szkél europejskich — mogly
uczestniczy¢ we wszelkich rozwazaniach na ten temat oraz we wszelkich debatach dotyczacych przysziosci
szkét europejskich;

13.  uwaza, ze szkoly europejskie powinny przejs¢ pod opieke Unii; uwaza, ze wilasciwg w tym celu
podstawa prawna mogltby by¢ art. 165 TFUE, ktory stanowi, iz ,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji
o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jedli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie i uzupelnianie ich dzialalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialno§¢ panstw
czlonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodno$é
kulturows i jezykowa”, po czym wyszczeg6lnia cele dzialania Unii, ktére odpowiadaja celom szkét europej-
skich;

14.  apeluje do Zarzadu o lepsze przewidywanie potrzeb infrastrukturalnych i o przedsigwzigcie $rodkéw
umozliwiajacych pokrycie rzeczywistego zapotrzebowania na nauczanie w systemie europejskim; zwraca si¢
do panstw czltonkowskich i Komisji, aby sprzyjaly rozwojowi szkét typu II i III;
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15.  zachgca pafistwa czlonkowskie i wladze regionalne majace uprawnienia ustawodawcze w zakresie
edukacji, aby propagowaly koncepcje szk6t europejskich na swoich terytoriach przez organizowanie
kampanii u$wiadamiajgcych na temat edukacji europejskiej, propagowanie matury europejskiej oraz
tworzenie placowek pilotazowych, tak jak przewidziano w reformie z 2009 r., z jej celem dotyczacym
otwarcia systemu, aby ulatwi¢ dostep do europejskiego systemu nauczania i matury europejskiej w poszcze-
g6lnych panstwach czlonkowskich;

16.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby wspélpracowaly przy tworzeniu krajowych programéw
nauczania, czerpigc z do§wiadczenia edukacyjnego szkét europejskich, tak aby doprowadzi¢ do Scilejszego
zblizenia systeméw krajowych i systemu szkét europejskich; podkresla szczegdlng role programéw
nauczania jezykow, historii i geografii w budowaniu wspélnej europejskiej tozsamosci; ponownie nalega,
aby panstwa cztonkowskie propagowaly wiaczenie do programu nauczania — na poziomie maturalnym lub

instytucji, co pomoze mlodym ludziom poczué wigksze zaangazowanie w proces integracji europejskiej;

17.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o kontynuowanie zbiorowej debaty dotyczacej najlepszego
sposobu zrealizowania zamiaru otwarcia systemu;

18.  zaleca panstwom czlonkowskim, aby w ramach wlasnych systeméw edukacyjnych propagowaty
niektére koncepcje zapozyczone z systemu szkét europejskich, z mysla o ulatwianiu ksztaltowania si¢
obywatelstwa europejskiego od najmlodszych lat;

19.  wzywa Centralne Biuro ds. Zapisow do powolania forum wymiany dla wszystkich rodzicéw, ktérych
dzieci nie zostaly przyjete do wybranej szkoly, tak aby mogly one zostaé przeniesione do danej szkoly
w drodze wymiany z innymi uczniami;

20.  przypomina, ze zgodnie z art. 5 Konwencji okreslajgcej statut szkdt europejskich absolwenci z maturg
europejska moga ubiegac si¢ o przyjecie na dowolny uniwersytet w UE na takich samych warunkach, jakie
dotycza obywateli danego pafistwa cztonkowskiego majacych identyczne kwalifikacje, i nalega, aby panstwa
czlonkowskie czuwaly nad przestrzeganiem zwiazanych z tym przepiséw. tak aby matura europejska byla
automatycznie uznawana we wszystkich panstwach czlonkowskich, co zapobiegnie wszelkim przejawom
nier6wnego traktowania uczniéw szkdt europejskich i uczniéw majagcych podobne wyksztalcenie zdobyte
w systemie krajowym;

21.  apeluje do panstw czlonkowskich o zadbanie, aby wszystkie uniwersytety i placowki szkolnictwa
wyzszego stosowaly takie same wymagania przy uznawaniu wyksztalcenia zdobytego przez uczniéw szkét
europejskich jak w przypadku uczniéw ze szkét krajowych, oraz a by uczniowie ci otrzymywali takg sama
ilo¢ punktéw za swoje wyksztalcenie, tak aby mieli rowne szanse i mozliwosci przy ubieganiu si¢ o przy-
jecie do szkét wyzszych;

22.  zacheca panstwa czlonkowskie i wladze regionalne majace uprawnienia ustawodawcze w zakresie
edukacji do nadania czgsci szk6t publicznych takich uprawnien, aby mogly one przeprowadzaé egzamin
matury europejskiej dla uczniow, ktérzy ukonczyli szkole Srednia;

23.  zacheca Zarzad do aktywniejszego rozwijania szkét europejskich w oparciu o przyklady najlepszych
systeméw szkolnictwa na $wiecie wedlug wynikéw badan PISA oraz do rozwoju wspdlpracy partnerskiej
miedzy szkofami europejskimi a szkotami krajowymi, poniewaz umozliwia ona wspieranie wymiany
uczniéw i nauczycieli oraz szerzenie wiedzy dotyczacej systemu szkot europejskich w panistwach czlonkow-
skich, na wzér programu Comenius;

Kwestie budzetowe

24,  stwierdza, ze przychody pozostajg na tym samym poziomie lub zmniejszaja si¢, szczegdlnie dlatego,
ze obecnie z braku miejsc nie prowadzi si¢ zapisow na podstawie umoéw zawartych z organizacjami ani
zapisow ucznidéw, ktérych rodzice nie pracuja w instytucjach wspdlnotowych, i apeluje o poszukiwanie
nowych rozwigzan z uwzglednieniem $rodkéw finansowych dostepnych dzieki mobilnym pracownikom
sektora prywatnego i innych instytucji migdzynarodowych;
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25.  zauwaza konieczno$¢ racjonalizacji kosztow zarzadzania tymi szkotami, podkresla jednak, ze proby
ciecia wydatkéw nie moga wigzal si¢ z kwestionowaniem podstawowych zasad, na ktérych opiera si¢
koncepcja szkét europejskich, jak np. nauczanie w jezyku ojczystym przez nauczycieli, dla ktérych dany
jezyk jest réwniez jezykiem ojczystym, nie mogg wplywaé na nauczanie podstawowych przedmiotéw,
takich jak nauki Sciste i matematyka, i nie moga by¢ przeprowadzane kosztem jako$ci nauczania; podkresla,
ze nalezy zagwarantowaé dzieciom ze wszystkich wspélnot jezykowych szkél europejskich réwne i jedna-
kowe warunki nauczania;

26.  zwraca si¢ do Unii Europejskiej, aby ustalila swéj wklad budzetowy w sposéb zapewniajacy prze-
strzeganie tych zasad i umozliwiajacy odpowiednie zajecie si¢ uczniami o specjalnych potrzebach eduka-
cyjuych lub majagcymi inne trudno$ci w nauce, wymagajace specjalnego wsparcia, oraz aby przedstawita
szczegbtowy podziat Srodkéw finansowych przeznaczonych dla uczniéw o specjalnych potrzebach eduka-
cyjuych w celu zapewnienia optymalnego wykorzystania tych srodkéw; zachgca Komisje do tego, aby przed
podjeciem decyzji o jakichkolwiek zmianach w budzecie przeprowadzila wspdlnie ze stowarzyszeniami
rodzicéw/nauczycieli oceng skutkdow réznych wariantéw racjonalizacji systemu, w tym oceng aspektow
edukacyjnych;

27.  jest zdania, ze w krotkiej perspektywie czasowej nalezy wypelnia¢ zobowigzania Unii Europejskiej,
majac jednak na uwadze kontekst powszechnych cig¢ budzetowych, ktérych dokonuje si¢ zaréwno na
szczeblu wspélnotowym, jak i w panstwach czlonkowskich; zwraca uwage, ze projekt budzetu na rok
2012 przewiduje podwyzke funduszy dla szkét europejskich o 1,7 % w czasie, gdy trudnosci budzetowe
sktonity Komisj¢ do zaproponowania zamrozenia swych wydatkéw administracyjnych, a takze podwyzki
funduszy na wydatki administracyjne dla wszystkich instytucji w wysokosci 1,3 %; zobowiazuje si¢ szcze-
gélowo przeanalizowaé $rodki przewidziane w odno$nych pozycjach budzetowych w celu zaspokojenia
wszystkich potrzeb budzetowych;

28.  podkresla, ze zaangazowanie Unii w funkcjonowanie szkét europejskich jest nieproporcjonalnie mate
w stosunku do wsparcia finansowego udzielanego z jej budzetu;

29.  wskazuje na to, ze proponowane ograniczenie budzetow szkol europejskich stanowi powazne
zagrozenie dla jakosci ksztalcenia i ich prawidtowego funkcjonowania i w zwigzku z tym sprzeciwia si¢
wszelkim cigciom budzetowym;

30. uwaza, ze wiele probleméw systemowych jest spowodowanych niewywigzywaniem si¢ z obowiazkoéw
przez panstwa czlonkowskie; wskazuje na nieistniejace gwarancje prawne wywigzywania si¢ przez panstwa
czlonkowskie z obowigzkéw na mocy konwencji;

31.  stwierdza, ze niektdre pafistwa coraz czeSciej uchylajg sie od swoich obowigzkéw w zakresie dele-
gowania nauczycieli, przywolujac w szczeg6lnosci rozbiezno$¢ miedzy odsetkiem dzieci pochodzacych
z danych panstw a zgdanym od tych panstw wkladem do budzetu szkok;

32, stwierdza, ze klucz podziatlu powinien takze przyczyniaé si¢ do tworzenia systemu bardziej spra-
wiedliwego, jezeli chodzi o oplate czesnego przez rodzicéw niebedacych pracownikami instytucji europej-
skich ani przedsigbiorstw, ktére podpisaly umowe ze szkotami europejskimi;

33.  wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci stworzenia systemu list rezerwowych w celu obsadzenia
stanowisk, ktore nie moga zosta¢ zajete przez nauczycieli oddelegowanych, oraz stanowisk, ktére musza
zostal zajete przez nauczycieli kontraktowych, tak aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na nauczycieli oraz
zapewniC jakos¢ i ciaglo$¢ nauczania;

34.  zacheca do tworzenia nowych sekcji jezykowych, jesli tylko zglosi si¢ wymagana liczba ucznidw, tak
aby zapewni¢ uczniom bez wiasnej sekgji jezykowej mozliwos¢ nauki w jezyku ojczystym oraz uniknaé
wszelkiej dyskryminacji w stosunku do uczniéw z innych sekcji jezykowych, jednoczesnie ograniczajac
koszty zwigzane ze szczegblnym statusem uczniow bez whasnej sekgji jezykowej;
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35. z zaniepokojeniem zauwaza, ze niewystarczajgca liczba pracownikow delegowanych musi by¢
kompensowana przez lokalna rekrutacje nauczycieli kontraktowych, ktérych wynagrodzenia sg wyplacane
przez szkoly; zwraca si¢ do Zarzadu o zadbanie, aby panstwa czlonkowskie, ktore nie wnosza wkladu
finansowego przez utrzymywanie delegowanych nauczycieli, wplacaly réwnowazng kwote do budzetu
szkot;

36. uwaza, ze w obecnym systemic finansowania obcigzenia zwigzane z delegowaniem nauczycieli
i zapewnianiem infrastruktury szkolnej spadaja nieproporcjonalnie na niektére panstwa czlonkowskie,
i zwraca si¢ do Zarzadu o rewizj¢ modelu finansowania szkét i modelu rekrutacji nauczycieli;

37.  potwierdza, ze szkoly europejskie powinny by¢ finansowane w sposob solidny i wlasciwy, aby mogly
wywiazywal si¢ ze zobowigzan wynikajacych z Konwencji i Regulaminu pracowniczego urzednikow
Wspélnot Europejskich i Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich oraz aby
mogly zapewni¢ wysoka jako$¢ nauczania, a takze zagwarantowaé dzieciom ze wszystkich wspdlnot jezy-
kowych szkét europejskich réwne i jednakowe warunki nauczania; w tym kontekscie zwraca réwniez uwage
na niedawna petycje, w ktorej stowarzyszenia rodzicéw uczniow i nauczycieli szkét europejskich w Brukseli
wskazuja na powazne zagrozenie, jakie proponowane cigcia stanowig dla jakosci nauczania i wlasciwego
funkcjonowania szkét europejskich, i w zwigzku z tym sprzeciwiajg si¢ potencjalnym cigciom budzetowym;

38.  zwraca si¢ do Komisji o poczynienie krokéw w celu umozliwienia okreslenia odsetka skladki
specjalnej przeznaczanego na szkoly europejskie;

39.  podkresla jednoczesnie znaczenie dlugoterminowego zapewnienia mozliwie najwickszej przejrzysto-
Sci, jezeli chodzi o wkiad finansowy Unii Europejskiej, oraz znaczenie zapewnienia wigkszej otwartosci
i zréznicowania w placéwkach szkét europejskich, jak réwniez wprowadzenia zréwnowazonego systemu
finansowania; w tym kontek$cie wzywa Komisj¢, aby sprecyzowala, na jakie cele wykorzystano optlate
specjalng; zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila mu sprawozdanie z wykonania reformy z 2009 r.,
a takze informacje o potrzebach finansowych na nadchodzace lata, w szczegdlnosci jezeli chodzi o polityke
w zakresie nieruchomosci;

Aspekty pedagogiczne

40.  zwraca si¢ o to, aby zgodnie z art. 4 Konwencji okreslajacej statut szkot europejskich, ktorego celem
jest wspieranie zblizenia i wzajemnego zrozumienia ucznidw z réznych grup jezykowych poprzez organi-
zowanie niektorych zaje¢ jednocze$nie dla réznych klas na tym samym poziomie, przewidziano upowszech-
nienie korzystania z tzw. jezykéw wehikularnych w nauczaniu wszystkich przedmiotéw innych niz podsta-
wowe, tak aby nie odbilo si¢ to niekorzystnie na tych uczniach, ktérych jezyk ojczysty nie jest jezykiem
wehikularnym;

41.  utrzymuje, ze nauczanie pewnych przedmiotéw w ,rzadziej uzywanych” jezykach narodowych,
ktérymi postuguje si¢ niewielu obywateli UE, stanowi warto$¢ sama w sobie;

42.  podkresla, ze nalezy zleci¢ przeprowadzenie zewnetrznej oceny programéw nauczania szkot europej-
skich, ktéra nie bedzie wigzala si¢ z dodatkowymi kosztami dla szkdl, oraz ze istotne znaczenie ma
wdrozenie obecnych reform dotyczacych matury;

43, postuluje, aby rekrutacja nauczycieli kontraktowych byla prowadzona na podstawie kryteriéw dosko-
nalosci, aby zapewniono jako$¢ nauczania, szkolen i zajecia zastepcze w przypadku nieobecnosci oraz aby
Zarzad zapewnil ocen¢ umiejetnosci zawodowych takiego personelu przez inspektoréw;

44.  uwaza, ze nalezy tworzy¢ specjalne programy szkoleniowe i organizowaé warsztaty zawodowe dla
nauczycieli pochodzacych z innych systeméw krajowych, aby przygotowywac ich — zgodnie ze wspdlnymi
standardami i kryteriami — do pracy w ramach systemu szkdt europejskich;
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45.  ponownie stwierdza, ze zajecie si¢ uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych pozostaje prio-
rytetem i Ze szkoly europejskie powinny wdrozy¢ wszelkie $rodki, aby zwigkszy¢ swoje kompetencje
w zakresie ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych; postuluje w zwiazku z tym, aby Zarzad czuwal nad
stosowaniem odpowiednich przelicznikéw w odniesieniu do tej grupy uczniéw przy obliczaniu liczebnosci
klas oraz by zapewnial pelna integracje takich uczniow;

46.  zwraca si¢ do Zarzadu Szkél Europejskich o wdrozenie zalecen dotyczacych uczniéw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne, ktére to zalecenia wynikajg z badania szwedzkiego zespolu ekspertéw
przeprowadzonego w 2009 r., oraz o opracowanie planu dzialania w tym zakresie;

47.  podkresla potrzebe stworzenia prawidtowo funkcjonujacego systemu pomocy uczniom niepetnos-
prawnym w trakcie procesu ich integracji w szkolach europejskich (np. zapewniajacego wsparcie ze strony
nauczycieli nauczania specjalnego) w celu zapewniania mobilnosci ich rodzicéw;

48.  stwierdza, ze podany przez Zarzad oficjalny wskaznik niedostatecznych wynikéw w nauce wyno-
szacy 2,7 % nie uwzglednia duzej réznorodnosci osiagnie¢ szkolnych w szkolach europejskich, a w szcze-
g6lnodci niezwykle wysokiego wskaznika niedostatecznych wynikéw w nauce w grupie francuskojezyczne;j,
jaki odnotowuje si¢ od wielu lat; apeluje, aby Zarzad zastanowit si¢ nad dydaktycznymi i finansowymi
przyczynami i skutkami tego nieprawidtowego funkcjonowania, wskaznika niedostatecznych wynikéw
w nauce ogdlnie oraz utrzymujgcego si¢ wysokiego odsetka uczniéw powtarzajgcych klase;

49.  ponownie zwraca si¢ do Zarzadu o dolozenie staran, aby znalezé rozwigzania alternatywne dla
uczniéw, ktorym nie udaje si¢ pozosta na drodze prowadzacej do otrzymania matury europejskiej, i o
rozwazenie wprowadzenia $wiadectwa koficowego innego niz matura dla uczniéw decydujacych si¢ na
dalsza nauke w kierunku zawodowym; twierdzi, ze kazde nowe $wiadectwo musi zostaé poddane ocenie
skutkéw i ze nalezy zapewnié jego warto$¢ dodana dla obowiazujacych ram kwalifikacji;

50.  ponownie stwierdza, ze zajecie si¢ uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych musi pozostaé
priorytetem, tym bardziej Ze szkoly europejskie oferuja obecnie tylko jeden rodzaj dyplomu i powinny
w zwigzku z tym zapewni¢ maksymalne wsparcie, aby w miare mozliwosci unikna¢ sytuacji, w ktdrej uczen
osigga niedostateczne wyniki w nauce; tego rodzaju sytuacja moze prowadzi¢ do impasu, jezeli uczen,
z przyczyn jezykowych badZ innych, nie ma dostgpu do innych $ciezek ksztalcenia w ramach systemu
nauczania pafstwa przyjmujgcego;

* *

51.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
panstwom czlonkowskim oraz Zarzadowi Szkét Europejskich.

Przyszla polityka spojnosci UE

P7_TA(2011)0403

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie poziomu wykorzystania
$rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci: wnioski dotyczace przyszlosci polityki

spojnosci UE (2010/2305(INI))

(2013/C 56 E/03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jego art. 174-178,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,Wklad polityki regionalnej w zréw-
nowazony wzrost w ramach strategii »Europa 2020” « (COM(2011)0017),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii »Europa 2020” « (SEC(2011)0092),
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 pazdziernika 2010 r. pt. ,Polityka spdjnosci:
reakcja na kryzys gospodarczy, przeglad realizacji Srodkéw polityki spéjnosci przyjetych w celu wsparcia
europejskiego planu naprawy gospodarczej” (SEC(2010)1291),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,Polityka spéjnosci: sprawozdanie
strategiczne 2010 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013” (COM(2010)0110),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 31 marca 2010 r. dofaczony do komunikatu
Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,Polityka spdjnosci: sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczgce
realizacji programéw na lata 2007-2013” (SEC(2010)0360),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 539/2010 z dnia 16 czerwca
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spdjnosci w odniesieniu do uproszczenia niektorych przepisow oraz w odniesieniu do niektérych
przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 437/2010 z dnia 19 maja
2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci dzialan w zakresie mieszkalnictwa na rzecz spolecz-
no$ci zmarginalizowanych (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 397/2009 z dnia 6 maja
2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci efektywnosci energetycznej i inwestycji w energie
odnawialng w budownictwie mieszkaniowym (?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do niekté-
rych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 85/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. zmieniajace rozporzg-
dzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do niekté-
rych przepiséw w zakresie zarzadzania finansowego (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 (%),

(") Dz.U. L 158 z 24.6.2010, s. 1.
() Dz.U. L 132 z 29.5.2010, s. 1.
() Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 3.
(*) Dz.U. L 94 z 8.4.2009, s. 10.
() Dz.U. L 25 z 29.1.2009, s. 1.
() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.
() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 12.
() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1),

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spéjnosci (2006/702/WE) (3),

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przygotowanego przez Komisj¢ sprawozdania strategicznego
z 2010 r. w sprawie wdrazania programéw polityki spéjnosci, przyjete przez Rade do Spraw Zagra-
nicznych w dniu 14 czerwca 2010 r.,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 14 lipca 2010 r. pt.
Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami w zakresie polityki spoj-
nosci w oparciu o dobre praktyki z okresu 2007-2013"(ECO/258),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw pt. ,Polityka spdjnosci: sprawozdanie strategiczne 2010 doty-
czgce realizacji programéw na lata 2007-2013” z dni 1-2 grudnia 2010 r. (CdR 159/2010),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania 2010 dotyczacego
wdrozenia programéw polityki spojnosci na lata 2007-2013 (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagnigcia prawdziwej spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej — warunek sine qua non globalnej konkurencyjnosci? (4),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia w sprawie
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 - wyniki negocjacji dotyczacych krajowych strategii
spojnosci i programéw operacyjnych (%),

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0287/2011),

majgc na uwadze, ze zdolno$¢ absorpcyjna oznacza stopien, w jakim dane panstwo czlonkowskie
i jego regiony sa w stanie skutecznie i efektywnie wydatkowa¢ $rodki finansowe przyznane z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, a takze majac na uwadze, ze zdolno$¢ ta jest niezbedna, aby
w maksymalnym stopniu przyczyni¢ si¢ do spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej dzieki
srodkom dostepnym w ramach funduszy unijnych,

majac na uwadze, Ze unijna polityka sp6jnoSci ma ogromne znaczenie dla promowania harmonijnego
rozwoju UE oraz ze mimo postepéw dokonanych w zmniejszaniu nieréwnosci w rozwoju miedzy
poszczegblnymi regionami nadal wystepuja ogromne réznice w poziomie rozwoju gospodarczego,
spolecznego i regionalnego,

majac na uwadze, ze w regionach i mikroregionach w najbardziej niekorzystnym polozeniu brakuje
zasob6ow finansowych i ludzkich oraz wsparcia administracyjnego potrzebnego do wihasciwego wyko-
rzystania dostgpnych im funduszy UE,

Dz.U. L 371 z 27.12.2006, s. 1.
D

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0283.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0473.
Dz.U. C 117E z 6.5.2010, s. 79.

z.U. L 291 z 21.10.2006, s. 11.
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D. majac na uwadze, ze polityka regionalna UE stanowi istotny instrument promowania spojnosci gospo-
darczej i spolecznej oraz ze umozliwia ona UE podejmowanie Srodkéw w celu zmniejszania nieréw-
nosci regionalnych, propagowanie rzeczywistej konwergencji oraz stymulowanie rozwoju, wysokiej
jakosci zatrudnienia i postgpu spolecznego, a takze zapewnianie korzysci regionom slabiej rozwinig-
tym,

E. majac na uwadze, ze zdolno$¢ absorpcyjna nie jest parametrem, lecz wielkoscig zmienna, oraz majac na
uwadze, ze zaréwno pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz regionami, jak i wewnatrz nich wyste-
puja pod tym wzgledem znaczne réznice, dlatego w celu podniesienia tej zdolnosci konieczne sa
indywidualne rozwigzania,

F. majac na uwadze, ze dazenie do wykorzystania jak najwigkszego wsparcia finansowego wymaga
ciaglych wysitkéw panstw cztonkowskich i instytucji zarzgdzajgcych oraz zaangazowania lokalnych
i regionalnych organéw administracji na wszystkich etapach procesu, a takze odpowiednich zdolnosci
struktur instytucjonalnych oraz skutecznych systeméw zarzadzania i kontroli,

G. majac na uwadze, ze zdolnosci administracyjne, zwlaszcza w zakresie planowania i realizacji projektow,
stanowig kluczowa kwestic w odniesieniu do zdolnosci absorpcyjnej oraz ze nalezy je wzmocnic,
koncentrujgc si¢ w szczegdlnosci na panstwach czlonkowskich pozostajacych w tyle i wykazujacych
niskie wskazniki wykorzystania $rodkéw,

H. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci sg z samej
swojej natury zlozone, zatem trudno jest dokona¢ ich wlasciwej transpozycji do prawa krajowego oraz
ich przestrzegaé, a ponadto moga one powodowaé bledy, w zwigzku z czym panistwa czlonkowskie
i regiony pos$wigcaja nieproporcjonalng ilo§¢ czasu, usilujac zaradzi¢ tym bledom i je kontrolowad,
dlatego przepisy te nie powinny ulegal czestym zmianom, aby sprzyjaé ich lepszemu przyswajaniu;
majac natomiast na uwadze, ze nalezy zacheca¢ do upraszczania wdrazania instrumentow finansowych,

I majac na uwadze, ze mimo zmniejszenia liczby bledéw i przypadkéw defraudacji funduszy struktu-
ralnych nalezy nasili¢ dziatania podejmowane przez panistwa czlonkowskie, aby ograniczy¢ defraudacje
Srodkéw i odzyskaé kwoty nienaleznie wyplacone,

J.  majac na uwadze, ze pafnstwa czlonkowskie, ktére przystapily do UE w biezacym okresie programo-
wania, napotykaja szczegolne trudnosci, jezeli chodzi o stopient wykorzystania Srodkow, ze wzgledu na
znaczne zwigkszenie dostepnych $rodkéw w poréwnaniu z funduszami przedakcesyjnymi i niewydol-
no$¢ struktur administracyjnych na etapie przygotowywania, $ledzenia i oceny projektéw,

K. majgc na uwadze, ze brak mozliwosci sprawdzenia poziomu wykorzystania funduszy w perspektywie
krétko- i Srednioterminowej hamuje zdolno$¢ absorpcyjng oraz ze niezbedna jest wigksza przejrzystosé
na wszystkich szczeblach zarzadzania,

L. majagc na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zapewnia istotne wsparcie dla strategii
politycznych dotyczacych rynku pracy i odgrywa wazna role w promowaniu wiaczenia spolecznego,
a takze majgc na uwadze, ze nalezy znaczgco zwigkszy¢ jego $rodki,

1.  mimo wspomnianych wyzej probleméw zwraca uwage na wysitki wlozone w zwigkszenie zdolnosci
absorpcyjnej oraz wykonanie budzetu polityki spdjnosci w 2010 r., a takze dostrzega pozytywny wplyw
dzialaf europejskiego planu naprawy gospodarczej w zakresie polityki spdjnosci na szybsze wdrozenie
programéw i zapewnienie finansowania beneficjentom; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie tych
dzialan w latach 2014-2020;

2. zauwaza, ze nastepujace czynniki sa gléwna przyczyna probleméw z wykorzystaniem Srodkow:

— trudnosci z zakonczeniem procedur oceny zgodnosci nowych systeméw zarzadzania i kontroli, do
ktorych zwykle dochodzi na poczatku okresu programowania;
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— S$wiatowa recesja gospodarcza, ktéra ma bezposredni wplyw w postaci ograniczeni budzetowych stoso-
wanych w budzetach publicznych oraz trudnosci w pozyskaniu wewnetrznego finansowania;

— niewystarczajace Srodki na wspélfinansowanie projektow;

— opdznienia w ustanawianiu i wprowadzaniu przepiséw lub zwigzanych z nimi wytycznych na szczeblu
unijnym i krajowym, a takze niekompletne lub niejasne przepisy;

— opdznienia w tlumaczeniu wytycznych i uzyskiwaniu wyjasnien od Komisji, a takze niesp6jnosci we
wskazéwkach Komisji;

— zbyt skomplikowane i rygorystyczne procedury krajowe, a takze czeste ich zmiany;

— konieczno$¢ utworzenia nowych instytucji wdrazajacych programy, co moze opdzni¢ ich rozpoczecie
i realizacje;

— niedostateczny podzial kompetencji migdzy organami w panstwach czlonkowskich, problemy dotyczace
hierarchii wéréd instytucji oraz wewnetrzne trudnosci z podzialem zadan i obowigzkow;

— niedostateczne uwzglednienie szczebla regionalnego i lokalnego przy opracowywaniu programéw opera-
cyjnych;

— ograniczenia kadrowe, nieodpowiednio przeszkolony personel na szczeblu krajowym i regionalnym oraz
trudnodci z utrzymaniem pracownikéw;

— trudnosci z tworzeniem systemow informatycznych;

— dysproporcja miedzy stopniem kontroli a zasiggiem projektu;

— niewystarczajgce wstepne przygotowanie realizacji projektéw oraz brak wykazu projektéw gotowych do
realizacji;

— zmiany priorytetéw inwestycyjnych motywowane wzgledami politycznymi;

3. uwaza, ze wiele stwierdzonych probleméw mogloby zosta¢ rozwigzanych dzigki udzialowi — juz od
poczatku etapu planowania — wszystkich zainteresowanych podmiotéw na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, tak aby przyszle projekty dokumentéw ramowych i programéw operacyjnych odpowiadaly ich
potrzebom, co pozwoli na wigkszy i lepiej ukierunkowany wklad w realizacje celéw UE;

4. podkresla konieczno$¢ upraszczania i uelastyczniania unijnych i krajowych przepiséw oraz procedur,
aby ulatwi¢ dostep do funduszy UE organizatorom projektéw i sprzyjaé nalezytemu zarzadzaniu tymi
funduszami przez stuzby administracyjne bez pigtrzenia trudno$ci dla beneficjentéw; uwaza, ze uprosz-
czenie przyczyni si¢ do szybszego przydzialu funduszy, podniesienia wskaznikéw wykorzystania Srodkéw,
wickszej skutecznosci i przejrzystosci, zmniejszenia liczby bledow i skrdcenia okresow platnosci; jest zdania,
ze nalezy znalez¢ rownowage miedzy uproszczeniem a stabilnoscig przepiséw i procedur i kontroli; zwraca
uwage, ze w kazdym razie udzielanie potencjalnym kandydatom i beneficjentom dostatecznych informacji
jest niezbednym warunkiem pomyslnego wdrazania;

5. podkresla, ze podniesienie wskaznikow wykorzystania Srodkéw moze prowadzi¢ do wymiernych
rezultatéw jedynie pod warunkiem przestrzegania wspélnotowych ram regulacyjnych;
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6. uwaza, ze nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na aspekty zwigzane z osigganiem wynikéw i celéw, nie
zapominajgc jednak o stalej uwadze, jakiej wymaga kontrola wnoszonego wkladu; uwaza, ze zgodnie
z istniejagcymi przepisami dotyczacymi systemdéw wdrazania, kontroli i platnosci nalezy znalezé wigksza
réwnowage miedzy przepisami i procedurami majacymi zapewnia¢ legalnos¢ i prawidtowo$¢ wydatkéw UE
a polityka spdjnosci bardziej ukierunkowana na wyniki i oszczednosci;

7. wzywa do upraszczania procesu programowania, monitorowania i oceny polityki spéjnosci, tak aby
zwigkszy¢ role doradcza Komisji i zmniejszy¢ obciazenie administracyjne zwigzane z kontrola i audytem;

8.  jest zdania, ze zamiast na formalnych nieprawidlowosciach nalezy si¢ mocniej skoncentrowal na
karaniu oszustw; popiera bardziej elastyczne i zréznicowane podejcie, w zaleznosci od wagi stwierdzonej
nieprawidlowosci;

9.  podkresla, ze nalezy wzmocni¢ stosowanie zasady proporcjonalnosci do procedur kontroli w zalez-
nosci od skali przedsigwziecia, uproszczajgc wymogi dotyczace dostarczanych informacji i kontroli podczas
realizacji projektow i programéw o malej skali; przypomina jednak, ze uproszczone zasady nie moga
w zaden sposob szkodzi¢ przejrzystosci i odpowiedzialnosci; wzywa do lepszej i poglebionej koordynacji
dzialan audytorskich, do zniesienia zbednych kontroli w panstwach czlonkowskich posiadajacych odpo-
wiedni system zarzadzania funduszami oraz do przyjecia zasady pojedynczego audytu w kolejnym okresie
programowania, a takze domaga si¢, by zasada ta byla jak najczesciej stosowana, tak samo jak zasada ,paktu
zaufania”;

10.  podkresla, Ze niezwykle wazne jest terminowe przyjecie wieloletnich ram finansowych, a takze
jasnych i jednoznacznych przepiséw oraz wytycznych dla panstw czlonkowskich, tak aby uniknaé trudnosci
na starcie i opdznien zwigzanych z opracowywaniem przepiséw krajowych i realizacjg przez panistwa
czlonkowskie warunkéw ex ante na poczatku kolejnego okresu programowania; potwierdza, ze Komisja
powinna udziela¢ wsparcia technicznego, aby czuwa¢ nad ich pelnym zrozumieniem przez pafistwa czlon-
kowskie; podkresla, ze okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych ma kluczowe znaczenie dla
polityki spojnosci i zdolnosci absorpeyjnej, gdyz zbyt krétki okres ich obowiazywania stwarza problemy
w przypadku projektow, ktore maja charakter dlugofalowy i jednoczesnie sa najistotniejsze z punktu
widzenia rozwoju;

11.  wzywa pafistwa cztonkowskie do szybszego przenoszenia prawodawstwa wspdlnotowego na grunt
prawa krajowego; podkresla znaczenie mobilizacji wystarczajacej liczby wyszkolonych pracownikéw, tak
aby na miejscu podjaé te wyzwania w bardziej skuteczny sposdb;

12.  podkresla potrzebe wigkszej synergii i komplementarnosci, a takze plynacych z tego korzysci,
miedzy wszystkimi funduszami podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu (EFRR, EFS, Fundusz Spéjnosci,
EFRROW, Europejski Fundusz Rybacki) oraz EFR w przypadku niektérych regiondéw europejskich sasiadu-
jacych z krajami AKP; jest zdania, ze nalezy sprzyja¢ elastyczno$ci miedzy EFRR i EFS, aby ulatwié
finansowanie projektow zintegrowanych, uwzgledniajac specyfike i cele kazdego z nich; podkresla, ze
harmonizacja przepiséw i procedur moze spowodowaé uproszczenie systeméw realizacji i zacheci¢ poten-
cjalnych beneficjentéw do uczestnictwa w programach wspoélfinansowanych przez UE; w zwigzku z tym
przypomina o potencjale finansowania krzyzowego, ktéry nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany;

13.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by EFS byt obecnie skuteczniej wykorzy-
stywany i by odpowiadal na biezace wyzwania spoleczno-gospodarcze spowodowane przez recesje finan-
sowg na wszystkich szczeblach i we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze do zagwarantowania, ze
przyszly EFS przyczyni si¢ w sposob znaczacy i ukierunkowany do realizacji strategii Europa 2020 w dzie-
dzinie zatrudnienia i wlaczenia spolecznego, bedac widocznym, przejrzystym, wydajnym, elastycznym,
prostym i przyjaznym beneficjentom instrumentem, ktéry ma na celu rozwdj kapitalu ludzkiego, przy
jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych cech i potrzeb pafistw czlonkowskich i regiondw;
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14.  podkresla, ze dzialania nalezy skoncentrowaé na ograniczonej liczbie priorytetéw — a najpilniejszy
z nich to zmniejszenie rekordowych pozioméw bezrobocia na rynku wewnetrznym, w szczegdlnosci
mlodziezy i kobiet — by zagwarantowal wyzsza skuteczno$¢ realizacji projektow obejmujacych cala UE
i mozliwie najwickszy wplyw i potencjal EFS, co stanowiloby wsparcie realizacji strategii Europa 2020;
zaznacza jednoczesnie, ze nalezy uwzgledni¢ rézna sytuacje w panstwach czlonkowskich oraz ze konieczne
jest zwigkszenie niezaleznodci finansowej i elastycznosci EFS w celu uporania si¢ z biezacymi wyzwaniami
w zakresie zatrudnienia;

15.  apeluje do pafistw cztonkowskich, aby propagowaly i utrzymaly poglebiony dialog z wszystkimi
zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu dokladniejszego okre-
Slenia potrzeb rynku pracy, zwigkszenia szans na zatrudnienie w$réd grup znajdujacych si¢ w spolecznie
niekorzystnym potozeniu, a jednocze$nie by w ramach okre$lania celéw politycznych zwigzanych z polityka
spojnosci uwzglednily w odpowiedni sposéb potrzeby regionalne i lokalne oraz dopilnowaly, by zostaly
one odzwierciedlone w celach EFS; wzywa do poswigcenia szczegblnej uwagi szkoleniu i edukacji oséb
posiadajacych prace niewymagajaca wysokich kwalifikacji, tak aby zwigkszy¢ w tej grupie szanse na zatrud-
nienie;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie, by dokonaly usprawniei w zakresie wiedzy na temat Srodkéw z EFS
i ich dostgpnosci oraz by uaktualnily mozliwosci w zakresie opracowywania projektéw, aby przyczynic si¢
do tworzenia nowych, solidnych miejsc pracy oraz do bardziej skutecznego wigczenia spotecznego;

17.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by nadaly priorytet zintegrowanemu podejiciu do lokalnych
i regionalnych przedsiewzig¢ rozwojowych, zachecajgc do rozwijania oddolnych inicjatyw lokalnych
w ramach EFS i umozliwiajac laczenie kilku Zrédel finansowania: programéw operacyjnych, programéw
krajowych i zasobéw prywatnych na poziomie pojedynczego przedsigwziecia;

18.  ubolewa, ze z powodu przeciggajacych si¢ procedur administracyjnych i skomplikowanych zasad,
szczegOblnie w niektorych panstwach czlonkowskich, wykorzystywanie srodkéw z EFS odbywa si¢ wolniej
niz zakladano, i ze zniecheca to wielu potencjalnych beneficjentéw do ubiegania si¢ o finansowanie; wzywa
do dostosowania celéw EFS do rzeczywistych wymogdw rynku pracy, ktéry potrzebuje inwestycji w podnie-
sienie poziomu ksztalcenia zawodowego oraz w $rodki ochrony wyrobéw rzemieslniczych;

19.  wzywa Komisje do dokonania przegladu poziomu wspélfinansowania, aby lepiej oceni¢ stopien
rozwoju, warto$¢ dodang UE, rodzaje dziatan, beneficjentéw, ich zdolnos§¢ absorpcyjng i szanse na rozwdj;
w zwigzku z tym wzywa, by w czasach ograniczania wkltadéw krajowych i lokalnych w wyniku zaostrzania
krajowych polityk budzetowych przeznaczy¢ na polityke spdjnosci adekwatng czgs$¢ budzetu Wspdlnoty;
ubolewa nad faktem, ze czg$¢ Srodkéw dostepnych w ramach EFS nie jest wykorzystywana, dostrzegajac, ze
w niektorych panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢ znaczace postepy; apeluje zatem do panstw czton-
kowskich o utworzenie mechanizméw pomocy drobnym beneficjentom (zazwyczaj lokalnym organizacjom
pozarzadowym i MSP) w przygotowywaniu skutecznych wnioskéw oraz mechanizméw opiekowania sig
nimi w okresie realizacji, zwigkszajac tym samym skuteczno$¢ tego procesu;

20.  apeluje do panstw czlonkowskich, by, w oparciu o jasne zasady, w wigkszym stopniu korzystaly
z mozliwosci wyplacania zaliczek beneficjentom EFS;

21.  podkresla potrzebe stalego, zdecydowanego i skrupulatnego skupiania si¢ na faktycznych wynikach
programéw rozwojowych finansowanych ze $rodkéw EFS poprzez usprawnienie systeméw oceny, kontroli
i wskaznik6w na poziomie Wspdlnoty oraz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére powinny
obejmowac nie tylko poziomy wydatkow, ale takze jako$¢ realizowanych strategii; wzywa Komisje do
uwzglednienia czynnikéw niepewnosci majacych wplyw na dlugoterminowe projekty dotyczace powrotu
do pracy;

22, podkresla znaczenie pewnych reform w niektérych panstwach czlonkowskich majacych na celu
poprawe zdolnosci absorpcyjnej, a tym samym potrzebe negocjowania tych reform przez Komisje i zainte-
resowane pafistwa czlonkowskie w ramach zawierania uméw o partnerstwie inwestycyjnym i rozwojowym,
aby staly si¢ one dla pafnstw wiazacym warunkiem; zwraca uwage zwlaszcza na znaczenie decentralizacji,
a takze wzmocnienie pozycji wladz regionalnych i lokalnych;
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23.  uwaza, ze nalezy zezwoli¢ na wigkszg elastycznos¢ struktury regulacyjnej polityki spéjnosci w odnie-
sieniu do organizacji programéw operacyjnych, tak aby lepiej odzwierciedli¢ charakter i geografie proceséw
rozwojowych; sugeruje zapewnienie panstwom czlonkowskim i regionom wystarczajacej elastycznosci
w zakresie wyboru szeregu wiasnych priorytetéw i opracowywania odpowiednich kombinacji polityki;

24, wzywa panstwa czlonkowskie do zwrécenia wigkszej uwagi na przygotowanie projektéw oraz do
sporzadzenia wykazu projektéw gotowych do realizacji, tak aby mozna bylo zminimalizowaé ryzyko
przekroczenia kosztéow i uzyskaé wysoki wskaznik wykorzystania Srodkow;

25.  odnotowuje, ze zdolnosci instytucjonalne sektora publicznego na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz zdolnosci techniczne i administracyjne uczestniczacych wladz publicznych i beneficjantéw
sa kluczowe dla skutecznego rozwijania, wdrazania i monitorowania strategii politycznych niezbednych
w kontekscie realizacji celow strategii Europa 2020;

26.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby — przy wsparciu Komisji i we wspolpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi — zwracaly uwage na lepsze zarzadzanie zasobami ludzkimi, podejmujac dalsze wysitki
w celu przyciagnigcia i utrzymania wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej funduszami UE, propagujac
dobre jakoSciowo szkolenia tej kadry oraz unikajac wszelkich zmian personalnych, jezeli nie jest to abso-
lutnie konieczne i podyktowane wylacznie wzgledem zwigkszenia wydajnosci pracownikéw, a w rezultacie
zdolnosci absorpcyjnej; przypomina w zwigzku z tym o mozliwosciach wykorzystania srodkéw z EFS oraz
pomocy technicznej na tworzenie potencjalu niezbednego do realizacji i nadzorowania programéw;
podkresla znaczenie pojedynczych punktéw kontaktowych na szczeblu zdecentralizowanym, aby wesprzeé
partneréw programu; apeluje do pafistw cztonkowskich o utworzenie ,europejskich pojedynczych punktéw
kontaktowych”, ktore beda jak najblizej obywateli, w celu udzielania pomocy w przygotowywaniu wnio-
skéow o finansowanie z Funduszu Spéjnosci zar6wno wiladzom lokalnym, jak i obywatelom UE;

27.  zauwaza, ze wysoki stopien ciaglosci w ramach systemu zarzadzania i kontroli oraz zdolnosci jest
niezbedny, aby wykorzystywaé nabyte do$wiadczenia i wiedze w dziedzinie zarzadzania, dlatego wzywa
panstwa czlonkowskie do podjecia $rodkéw zapobiegajacych fluktuacji personelu administracyjnego
zajmujgcego si¢ zarzadzaniem funduszami;

28.  wzywa Komisje do zwigkszenia pomocy dla tych pafstw czlonkowskich, ktérych wskazniki wyko-
rzystania Srodkéw sa nizsze od $redniej UE i wskazuja na brak zdolnosci absorpcyjnej w tych krajach;
uwaza, ze udzielanie takiej zwigkszonej pomocy i Scista wspolprace nalezy kontynuowaé co najmniej do
osiggniecia przez zainteresowane kraje takiego poziomu wiedzy fachowej, ktéry wystarczy do osiagania
rezultatéw bez specjalnej pomocy z zewnatrz;

29.  zachegca panstwa czlonkowskie do tworzenia forow lub sieci miedzy ich strukturami wykonawczymi
z mySla o omawianiu do$wiadczen i trudno$ci oraz wymianie sprawdzonych wzorcéw postepowania;
ponadto zacheca pafistwa czlonkowskie do wspierania beneficjentéw przy spelnianiu bardziej rygorystycz-
nych wymogdéw kontroli, korzystajac zwlaszcza z pozyczek w ramach wsparcia technicznego na szkolenie
i wspieranie tych podmiotéw gospodarczych i spolecznych, ktére s3 uprawnione do skorzystania z tych
srodkéw; proponuje wykorzystaé w tym celu czg$¢ kwot przeznaczonych na programy operacyjne pomocy
technicznej; wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania i przeprowadzenia odpowiednich szkolen dla
potencjalnych beneficjentéw funduszy;

30. przypomina o znaczeniu programéw wspOlpracy miedzyregionalnej i programéw takich jak INTE-
RACT i URBACT w okreslaniu i upowszechnianiu najlepszych praktyk oraz szkoleniu organéw politycz-
nych i administracyjnych w zakresie optymalnego wykorzystywania funduszy; apeluje, aby dzialania majace
na celu wspieranie planowania regionalnego i wydajnego korzystania z funduszy mogly si¢ ubiega¢ o $rodki
z puli przeznaczonej na wspdlprace migdzyregionalng w ramach celu ,Wspodlpraca terytorialna”;

31.  wzywa Komisj¢ do stworzenia ogdlnounijnego programu wspdlpracy w oparciu o doswiadczenia
z programu partnerskiego, tak aby poglebi¢ wspdlprace migdzy regionami o wysokim poziomie wykorzys-
tania $rodkoéw a regionami o niskim poziomie ich wykorzystania oraz ulatwi¢ rozpowszechnianie spraw-
dzonych wzorcéw postgpowania;
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32.  proponuje utworzenie platformy internetowej dla beneficjentéw, podmiotéw lokalnych i regionalnych
oraz instytucji rzgdowych z mysla o wymianie najlepszych praktyk oraz informacji o przeszkodach, proble-
mach i mozliwych rozwiazaniach;

33.  wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci wprowadzenia zharmonizowanych systeméw informacyjno-
komunikacyjnych z uwzglednieniem réznic w systemach zarzadzania i kontroli w panstwach czlonkow-
skich i domaga si¢ w tym celu wprowadzenia jednolitego oprogramowania do monitorowania poziomu
wykorzystania Srodkéw w ramach programéw wspdlpracy terytorialnej;

34.  wzywa Komisje, aby wykorzystywala systemy informacyjno-komunikacyjne do opracowania systemu
wcezesnego ostrzegania o stopniu wykorzystania funduszy oraz aby co najmniej raz do roku przedkladata
sprawozdanie zawierajace informacje na temat wykorzystania Srodkéw z funduszy regionalnych i struktu-
ralnych dla kazdego regionu, co umozliwi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie monitorowanie procesu
realizacji polityki sp6jnosci;

35.  zachgca Komisje do aktywnej wspdlpracy z EBI, zwlaszcza przy okreslaniu inicjatyw wspdlnotowych
z mysla o zwigkszeniu skutecznodci i wydajnosci polityki spéjnosci oraz wzmocnieniu wptywu funduszy
strukturalnych, gwarantujac Srodki na rzecz wsparcia finansowania MSP;

36. uwaza, ze ze wzgledu na wigksza elastyczno$¢ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na
szczeblu regionalnym i lokalnym, przygotowywane odpowiednio wczesnie oraz odpowiadajace zalozeniom
strategii Europa 2020, przyczynia si¢ do zwickszenia zdolnosci absorpcyjnej oraz do pokonania trudnosci
przy wspoélfinansowaniu; zaleca panstwom czlonkowskim, aby doprecyzowaly i uproscily ustawodawstwo
krajowe z mysla o ulatwieniu zawierania takich partnerstw; podkresla, ze nalezy zapewni¢ demokratyczna
kontrole partnerstw publiczno-prywatnych;

37.  wzywa Komisj¢ do sprawdzenia, czy istnieja podstawy prawne wdrazania projektéw PPP, oraz do
zbadania ich skutecznosci, a w stosownych wypadkach do zalecenia tym panstwom czlonkowskim, ktére
nie przyjely takich $rodkéw legislacyjnych, aby z mysla o uruchomieniu $rodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci na finansowanie projektéw PPP w kolejnym okresie programowania jak najszybciej
opracowaly i przyjely procedury skutecznego wdrazania tych projektéw na szczeblu regionalnym i lokal-
nym;

38.  podkresla, ze wigkszo$¢ MSP, a zwlaszcza male przedsigbiorstwa i mikroprzedsigbiorstwa, nie moze
samodzielnie korzysta¢ z funduszy strukturalnych z uwagi na obecne ograniczenia administracyjne i finan-
sowe oraz ze potrzebuja one wsparcia i porady organizacji reprezentujacych je na szczeblu regionalnym
i krajowym; uwaza, ze uproszczenie zasad i procedur jest niezbedne, aby umozliwi¢ im dostep do funduszy
strukturalnych; apeluje, aby karta malych przedsigbiorstw i przy$wiecajace jej zasady, a mianowicie ,naj-
pierw mys$l na mala skale”, zasada kompleksowej obstugi w jednym punkcie oraz zasada proporcjonalnosci
mialy zastosowanie na kazdym szczeblu decyzyjnym podczas definiowania priorytetéw inwestycyjnych
i ustanawiania procedur zarzadzania, audytu i kontroli z mys$la o zapewnieniu lepszego wykorzystywania
srodkow;

39.  podkresla znaczenie partneréw w rozumieniu art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 dla
zdolnosci do wykorzystania funduszy; wzywa panstwa czlonkowskie, aby w peni informowaly i wspieraly
obywateli, przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz
wladze regionalne i lokalne o mozliwosciach finansowania, kwalifikowalnosci do wspétfinansowania ze
srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, zasadach wspélfinansowania, zasadach dotyczacych
zwrotu oraz o miejscach oglaszania zaproszen do skladania wniosk6w, a takze by wspieraly ich zaanga-
zowanie na rzecz wykorzystania mozliwosci finansowania;

40.  podkresla pozytywne skutki korzystania z instrumentéw finansowych Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego, takich jak Jessica, z mysla o poszerzeniu ogdlnych zasobéw finansowych bez koniecznosci zwigk-
szania bezposredniego finansowania publicznego;
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41.  przypomina, ze mechanizmy wielopoziomowego zarzadzania i zasada partnerstwa maja kluczowe
znaczenie dla skutecznosci programéw operacyjnych i wysokiej zdolnosci absorpcyjnej; wzywa pafistwa
czlonkowskie — przy poszanowaniu zasady pomocniczodci i ich instytucjonalnej autonomii — do nieustan-
nego wzmacniania zasady partnerstwa i przejrzystosci podczas tworzenia i realizacji programéw operacyj-
nych, a w zwiazku z tym do wiazacego, kompleksowego i trwalego angazowania od samego poczatku
organéw szczebla regionalnego i lokalnego oraz spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkie etapy opra-
cowywania, realizacji i oceny programéw operacyjnych;

42.  wzywa Komisj¢ do bardziej otwartej debaty na temat Srodkéw majacych na celu przyspieszenie
wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci; w zwiazku z tym sugeruje, aby zwrdcié sig
do Komitetu Regiondéw o roczna opini¢ na temat zdolnosci absorpcyjnej wszystkich panistw cztonkowskich;

43, wzywa Komisje do zagwarantowania, ze polityka spéjnosci, sprzyjajac jednoczesnie realizacji strategii
Europa 2020 we wszystkich paristwach czlonkowskich, pozwoli zmniejszy¢ nieréwnosci migdzy regionami
i mikroregionami, bedzie uwzgledniaé w odpowiednim stopniu szczeg6lne potrzeby regionéw peryferyjnych
i wspiera¢ harmonijny rozwéj w UE, w tym poprzez wykorzystanie dodatkowych i ukierunkowanych
instrumentéw i §rodkéw na obszarach, ktore nadal s3 dalekie od spelnienia europejskich standardéw;

44.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i panstwom czlonkowskim.

Europejska zdolno$¢ reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej

P7_TA(2011)0404

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie wzmacniania
europejskiej zdolno$ci reagowania w przypadku klesk i katastrof - rola ochrony ludnosci
i pomocy humanitarnej (2011/2023(INI))

(2013/C 56 EJ04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry stanowi, ze ,Unia
zacheca do wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia skutecznosci systeméw
zapobiegania kleskom zywiolowym lub katastrofom spowodowanym przez czlowieka i ochrony przed
nimi”,

— uwzgledniajgc art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (klauzula solidarnosci), ktéry
przewiduje, ze ,Unia i jej panstwa czlonkowskie dzialaja wspdlnie w duchu solidarnosci, jezeli jakie-
kolwiek panfistwo czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski zywio-
fowej lub katastrofy spowodowanej przez czltowieka”,

— uwzgledniajgc art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajagc wytyczne z Oslo z 1994 r., zmienione w 2001 r., dotyczace wykorzystania zasobow
wojskowych i zagranicznej obrony cywilnej w operacjach prowadzonych w przypadku katastrof,

— uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej podpisany w dniu 18 grudnia
2007 r. przez przewodniczacych Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
pt. ,Wzmacnianie europejskiej zdolnoSci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony
ludnosci i pomocy humanitarnej” (COM(2010)0600),



C 56 E[32 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.2.2013

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie
wzmocnienia zdolnosci Unii do reagowania w przypadku katastrof (COM(2008)0130),

— uwzgledniajac sprawozdanie Michela Barniera pt. ,For a European civil protection force: Europe Aid”
(,Europejskie sily ochrony ludnosci: Europe Aid”), opublikowane w maju 2006 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2010 r., w ktérych z zadowoleniem przyjeto cele
przedstawione w komunikacie Komisji z dnia 26 pazdziernika 2010 r., zmierzajace do bardziej prze-
widywalnego, skutecznego, wydajnego, spdjnego i widocznego europejskiego systemu reagowania
w przypadku klesk i katastrof,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z grudnia 2007 r., w ktorych zwrécono si¢ do Komisji o jak najlepsze
wykorzystanie wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci i wzmacnianie wspolpracy panstw czlon-

kowskich,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/162/WE, Euratom z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajaca Instrument
Finansowy Ochrony Ludnodci (') oraz decyzje Rady 2007/779/WE, Euratom z dnia 8 listopada 2007 r.
ustanawiajgca wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci (),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dni: 14 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia unijnych sit szybkiego
reagowania (}), 10 lutego 2010 r. w sprawie niedawnego trzesienia ziemi na Haiti (*), 16 wrze$nia
2009 r. w sprawie pozaréw lasow w lecie 2009 r.(°), 19 czerwca 2008 r. w sprawie zwigkszenia
zdolnosci Unii do reagowania w przypadku katastrof (°) oraz 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie klesk

zywiolowych (7),
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czefistwa Zywnosci oraz opinie Komisji Rozwoju, Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Rozwoju
Regionalnego (A7-0283/2011),

A. majagc na uwadze, ze Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie stoja przed wieloma zagrozeniami,
jak np.: trzesienia ziemi i tsunami, pozary lasow, powodzie i osuwanie si¢ ziemi, wypadki przemystowe
i atomowe, ataki terrorystyczne, kleski zywiolowe i wiclkie pandemie; majac na uwadze, ze nastapit
dramatyczny wzrost liczby i intensywnosci tych klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez
czlowicka dotykajacych Unig i jej obywateli, a takze inne kraje i regiony na calym $wiecie — czego
tragicznym przykladem jest niedawny ogromny kataklizm w Japonii, na ktéry zlozyly si¢ jednoczesne
trzesienie ziemi, tsunami i katastrofa jadrowa — a w zwigzku z tym wzrost liczby ofiar $Smiertelnych
oraz zwickszenie szkdd gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych, a takze szkod dla dziedzictwa
kulturalnego; majac tez na uwadze, Ze nie mozemy wykluczy¢ ewentualnosci wystgpienia w kazdej
chwili takich nietypowych wydarzen o niemozliwej do przewidzenia skali, w ktérej to sytuacji euro-
pejska zdolnos¢ reagowania w przypadku klesk i katastrof bylaby niezwykle uzyteczna, poniewaz
narzedzia krajowe moglyby by¢ zmobilizowane do granic mozliwosci,

B. majac na uwadze, ze zwigkszyly sie czestotliwo$¢ i zasigg wystgpowania ekstremalnych susz oraz
pozaréw laséw w Europie, co oznacza, ze powinno si¢ rozszerzy¢ zakres badan naukowych w tej
dziedzinie, aby poprawi¢ mechanizmy oceny ryzyka, systemy prewencji i $rodki stuzace zwalczaniu
tych zjawisk,

C. majac na uwadze, Ze rosnace tempo zmian klimatycznych oraz wyczerpywania kapitalu naturalnego
jeszcze zwigkszy prawdopodobiefistwo wystepowania czestszych i bardziej niszczycielskich klesk

zywiotowych,
1) Dz.U. L 71 z 10.3.2007, s. 9.
2) Dz.U. L 314 z 1.12.2007, s. 9.
%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0465.
) Dz.U. C 341E z 16.12.2010, s. 5.
)
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D. majac na uwadze, Ze w 2008 r. strony Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) uznaly w planie dzialania z Bali zwigzek miedzy ograniczaniem ryzyka wystapienia
katastrofy lub kleski a zmianami klimatu,

E. majac na uwadze, ze w 2010 r. w dzialaniach dostosowawczych UNFCCC z Cancin formalnie uznano
ograniczanie ryzyka wystapienia klgsk lub katastrof za istotny element dostosowania do zmian klimatu
oraz zach¢cono rzady do rozwazenia mozliwoéci powigzania Srodkéw dostosowawczych z ramami
dzialania z Hyogo,

F.  majac na uwadze, ze niedawne tragedie — takie jak trzesienie ziemi na Haiti i powodzie w Pakistanie —
pokazaly, ze gléwne dostepne dla UE narzedzia reagowania w przypadku klesk i katastrof (pomoc
humanitarna i unijny mechanizm ochrony ludnosci) funkcjonujg dobrze, jesli wziaé pod uwage cel,
w jakim zostaly zaprojektowane, i okolicznosci; majac jednak na uwadze, ze istnieje powazna koniecz-
no$¢ dalszego wzmacniania koordynacji reagowania w przypadku klesk i katastrof dotykajacych Unig
Europejska, zaréwno w obrebie jej granic, jak i poza nimi, a takze pole do ulepszen pod wzgledem
skutecznosci, wydajnosci, spojnosci i widocznosci catej pomocy UE,

G. majac ponadto na uwadze, ze podczas licznych kryzyséw, a zwlaszcza w zwiazku z tsunami
z 26 grudnia 2004 r., zwrécono uwage na liczne problemy w odniesieniu do braku na szczeblu
europejskim systematycznych planéw lub instrukcji dzialania w przypadku wystapienia zagrozen
oraz do zbyt malej widocznosci dzialan Europy w stosunku do wlozonego wysitku,

H. majac na uwadze, ze rozne rozwigzania, w tym wykorzystanie z gory okreslonych zasoboéw panstw
cztonkowskich oraz zasobéw finansowanych przez UE, zostaly skutecznie przetestowane w ramach
programéw pilotazowych zainicjowanych przez Parlament Europejski ('),

. majac na uwadze, ze Parlament Europejski konsekwentnie wzywal Komisje, aby przedstawita wnioski
ustawodawcze dotyczace utworzenia unijnych sit ochrony ludnosci, w pelni zgodnie z zasada pomoc-
niczosci, a tym samym uzupelniajac wysitki panstw cztonkowskich w mysl art. 196 TFUE,

J. majac na uwadze, ze klauzula solidarnosci na mocy art. 222 TFUE ustanawia obowiazek, by pafistwa
cztonkowskie udzielaly sobie wzajemnej pomocy w przypadku klesk zywiotowych lub katastrof spowo-
dowanych przez czlowieka na terytorium UE,

K. majac na uwadze, ze istotna jest natychmiastowa koordynacja, sp6jnos¢ i komunikacja w ramach UE
i z podmiotami migdzynarodowymi; majac na uwadze, Ze obecna europejska koordynacja w terenie
wielu zespoléow przez rézne lancuchy dowodzenia prowadzi w sposéb nieunikniony do powielania
i nakladania si¢ wysitkéw oraz okazuje si¢ kosztowna pod wzgledem zasobéw ludzkich, koordynacji
i skuteczno$ci; majac tez na uwadze, ze w zwigzku z kryzysem gospodarczym i finansowym Unia
Europejska musi rozwing¢ system ochrony oparty na wzajemnosci i racjonalizacji istniejacych srodkéw,
nie zwigkszajac przy tym lacznych wydatkéw,

L. majac na uwadze, ze w zwigzku z niedawng katastrofy w Japonii rzgd japoniski zwrécit si¢ do UE
o stworzenie jednej waskiej — koordynowanej przez Komisje — grupy ochrony cywilnej w celu rozdzie-
lania pomocy, zamiast wysylania szeregu grup ochrony cywilnej z poszczegdlnych pafistw czlonkow-
skich w réznych okresach; majac na uwadze, ze zacie$nienie koordynacji dziatan w czasie tej katastrofy
usprawnito caloSciowa pomoc UE pod wzgledem kosztéw i skutecznosci, sp6jnosci oraz widocznosci,

(") Szczegdlnie projekt pilotazowy zmierzajacy do nasilenia wspélpracy miedzy paristwami czlonkowskimi w zakresie
walki z pozarami laséw (2008) oraz dzialanie przygotowawcze dotyczace sit szybkiego reagowania (2008-2010).
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majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ spdjnos¢ polityczna na szczeblu UE z uwzglednieniem odpo-
wiednich rdl instytucjonalnych, nie utrudniajac ani nie spowalniajac reagowania w przypadku klesk
i katastrof, oraz ze powinno to opiera¢ si¢ na istniejagcych mechanizmach, a nie na tworzeniu nowych
struktur,

majac na uwadze, ze do gléwnego nurtu polityki, planéw i programéw w dziedzinie rozwoju nalezy
wlaczaé kulture zapobiegania katastrofom i klgskom oraz utrzymywania gotowosci na wypadek ich
wystapienia, aby zaja¢ si¢ niektorymi podstawowymi przyczynami klesk i katastrof,

majac na uwadze, ze konieczne jest opracowanie dzialan zapobiegawczych w czasie rzeczywistym na
wszystkich etapach operacyjnych: na etapie monitorowania, w tym poprzez wykorzystanie informacji
satelitarnych, na etapie wczesnego ostrzegania, na etapie alarmowania, a nastgpnie reagowania i udzie-
lania pomocy potencjalnie zainteresowanej ludnosci,

majac na uwadze, ze UE popiera centralng role ONZ, a w szczeg6lnosci role Biura ONZ ds. Koordy-
nacji Pomocy Humanitarnej, w koordynacji miedzynarodowej pomocy w krajach trzecich,

majac na uwadze, ze zintegrowane europejskie podejscie uwzgledniajace wszelkie zagrozenia, ktérego
celem jest reagowanie na sytuacje kryzysowe na wszystkich etapach ich rozwoju, stanowi najskutecz-
niejszg strategie dzialania w przypadku klesk i katastrof; majac na uwadze, ze podejscie to musi faczy¢
w sobie zapobieganie kleskom i katastrofom (w tym lagodzenie szkdd i ograniczanie ryzyka) oraz
srodki stuzace utrzymywaniu gotowosci, reagowaniu i usuwaniu skutkéw, w szerokim kontekscie
zréwnowazonego rozwoju; majagc na uwadze, ze istotne jest wprowadzenie narzedzi operacyjnych
takich jak plan dzialania na rzecz zapobiegania zagrozeniom (obejmujacy wzorcowe procedury i narze-
dzia planowania); majac na uwadze, ze istnieje potrzeba rozpoczecia rzeczywistych unijnych inwestycji
w zapobieganie zagrozeniom i ich przewidywanie oraz ze UE powinna realizowaé réwnie ambitne
podejscie zaréwno w odniesieniu do zapobiegania kleskom i katastrofom oraz utrzymywania goto-
wosci na wypadek ich wystapienia, jak i do reagowania na nie,

majac na uwadze, ze rozporzadzenie ustanawiajace Fundusz Solidarno$ci zawiera wymogi, ktére utrud-
niaja i opdzniaja jego uruchomienie w przypadku niektorych klesk i katastrof, szczegélnie jesli chodzi
o wysoko$¢ i rodzaj wydatkow kwalifikujacych sie do finansowania, a takze brak elastycznosci
terminéw i procedur,

majac na uwadze, ze w sytuacji kryzysowej ekipy udzielajgce pomocy powinny koniecznie mieé
bezzwloczny dostep do dokladnych informacji, aby mogly rozdziela¢ artykuly pierwszej potrzeby,
wyposazenie i zasoby krytyczne, oraz ze w zwigzku z tym techniki telekomunikacyjne s3 najwazniej-
szym elementem lancucha zarzadzania kryzysowego,

majac na uwadze, Ze w sytuacji kryzysowej tradycyjne lacza i zasoby komunikacyjne moga by
przecigzone lub zniszczone,

majac na uwadze, ze uzyteczno$¢ europejskiej polityki kosmicznej oraz pozytywne wyniki osiagniete
w ramach europejskiego programu obserwacji Ziemi (GMES), uruchomionego przez Komisje w celu
wykorzystania danych i informacji satelitarnych, oraz jego praktyczne zastosowanie w dziedzinie
ochrony ludnodci, a takze w ramach Emergency Response Core Service, zostaly juz stwierdzone
przez Komisje i panstwa czlonkowskie,

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Wzmacnianie

europejskiej zdolnosci reagowania w przypadku klesk i katastrof: rola ochrony ludnosci i pomocy huma-
nitarnej” oraz okreslone w nim cele; zaznacza, ze propozycje przedstawione w komunikacie powinny zosta¢
bardziej szczegblowo rozpatrzone w celu spelnienia oczekiwan dotyczacych ulepszonego, skoordynowa-
nego, spojnego, skutecznego, oszczednego i widocznego jednolitego i kompleksowego europejskiego
systemu reagowania;
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2. podkresla, ze nalezaloby zracjonalizowad i uprosci¢ funkcjonowanie obecnego europejskiego systemu
reagowania w przypadku klesk i katastrof oraz zoptymalizowal dostepne Srodki dla wspdlnej korzysci,
jednocze$nie zachecajac wszystkie panstwa czltonkowskie do wnoszenia wkladu i do zagwarantowania
w ten sposéb europejskiej solidarnosci; w zwigzku z tym uwaza, ze zdolno$¢ reagowania UE powinna
wpisywac si¢ w zintegrowane podejscie uwzgledniajace wielorakie zagrozenia; ponadto powinna wigzac sig
z oddolnym delegowanym zarzadzaniem zasobami i informacja — innymi stowy inicjatywa moglaby wycho-
dzi¢ od panstw cztonkowskich, ktére dobrowolnie przekazywalyby zasoby i wiedze specjalistyczna;

3. zwraca si¢ do Komisji, by opracowujac europejski system reagowania w przypadku klesk zywiotowych
i katastrof uwzgledniala klauzule solidarnosci oraz przepisy wykonawcze do niej, ktére nalezy przyjaé
w trybie pilnym i ktére zapewnig bardziej skuteczne i spdjne reagowanie na kleski i katastrofy na terenie
Unii Europejskiej i poza nig;

4. ponownie przypomina o koniecznosci zmiany rozporzadzenia w sprawie Funduszu Solidarnosci, tak
aby dostosowac kryteria kwalifikowalno$ci do specyfiki poszczegélnych regionéw oraz klesk i katastrof,
w tym klesk nastepujacych stopniowo, jak np. susze, oraz pozwoli¢ na uruchamianie funduszu w sposéb
bardziej elastyczny i terminowy;

5. przypomina, ze dzialania w zakresie przygotowania, zapobiegania i reagowania w przypadku klesk lub
katastrof nie moga zosta¢ rozdzielone oraz ze w zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ zintegrowane podejscie
do przeciwdzialania katastrofom;

6. zgadza sig, ze potrzebna jest zmiana jakoSciowa polegajaca na przejsciu od obecnej doraznej koor-
dynacji do przewidywalnego i uprzednio zaplanowanego systemu w ramach unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci, na podstawie z géry okreslonych zasobéw dostepnych do natychmiastowego wykorzystania
w unijnych operacjach pomocy w przypadku klesk i katastrof oraz na podstawie wszelkich innych $rodkéw
i zasob6w, ktérych uruchomienie panstwa czlonkowskie mogg uznaé za stosowne; podkre$la potrzebe
wprowadzenia systemu monitorowania, nadzorowania i rozwijania dzialan UE w operacjach pomocowych
w przypadku klesk i katastrof;

7. wzywa Komisje, aby jak najszybciej przedstawila wnioski majace na celu ustanowienie — z zastrzeze-
niem zasady pomocniczodci — unijnych sit ochrony ludnosci na podstawie unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci oraz umozliwienie Unii zgromadzenia zasobéw niezbednych do zapewnienia ochrony ludnosci
i do udzielenia ofiarom natychmiastowej pomocy kryzysowej; uwaza, ze odpowiedz UE nalezy oprze na
uprawnieniach i potencjale europejskich sit ochrony ludnosci oraz ze nalezy zapewni¢ podjecie dzialan
w celu zapobiezenia wystepujacym brakom i przeszkodom;

8.  zgadza si¢, ze europejski system reagowania w przypadku klesk i katastrof powinien opieraé sie
zaréwno na europejskim potencjale reagowania kryzysowego poprzez ulepszenie europejskiego mecha-
nizmu ochrony ludnosci na podstawie potencjatu i dostgpnosci z géry okreslonych, a zatem przewidywal-
nych zasobow kryzysowych panstw cztonkowskich, jak i na Europejskim Centrum Reagowania Kryzyso-
wego, ktore to elementy stanowig fundament takiej strategii, jaka przedstawiono w komunikacie z dnia
26 pazdziernika 2010 r,; podkresla, ze te zmiany powinny wynika¢ z podejscia uwzgledniajacego wszelkie
zagrozenia, laczacego wszystkie odpowiednie podmioty — w szczegdlnosci spoleczenistwo obywatelskie —
w tym organizacje pozarzadowe i wolontariuszy, we wspdlnym dziataniu, i wykorzystywaé synergie miedzy
poszczegblnymi istniejacymi narzedziami i instrumentami;

9. uwaza, ze podejScie uwzgledniajace wszelkie zagrozenia musi i§¢ w parze z wigksza elastycznoscia
w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii ryzyka, ktére powinny by¢ rozwazane odrebnie; to z kolei
pociaga za soba koniecznos¢ rozwoju zdecentralizowanych sit analizy i planowania dzialain podejmowanych
w zalezno$ci od charakteru, prawdopodobienstwa i wagi zagrozenia;

10.  ponadto apeluje, by zdolnos$¢ reagowania UE na katastrofy positkowala si¢ regionami najbardziej
oddalonymi oraz europejskimi pafistwami i terytoriami zamorskimi, poniewaz moga one stanowi¢ punkty
wsparcia ulatwiajace logistyke i wstgpne rozmieszczenie unijnych zasobéw na wszystkich oceanach;
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11.  zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie i przekazanie do wiadomosci Parlamentu wykazu wspélnoto-
wych instrumentéw finansowania dzialan zapobiegajacych katastrofom w celu oceny mozliwosci lepszego
uwzglednienia zapobiegania katastrofom w istniejacych juz unijnych programach finansowania, o co zwré-
cifa si¢ tez Rada (dokument nr 15394/09 z dnia 12 listopada 2009 r.);

12.  zaznacza, ze europejski system reagowania w przypadku klesk i katastrof powinien dziata¢ zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci zaréwno panstw czlonkowskich (ktére powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystywania
wlasnych zasobow, zwlaszcza we wszelkich przypadkach skonfliktowanych potrzeb krajowych), jak i ONZ,
tj. powinien uwzglednia¢ z jednej strony krajowe, regionalne i lokalne kompetencje poszczegélnych panstw
czlonkowskich — biorgc pod uwage kluczowa role, jaka dane organy odgrywaja w cyklu zarzadzania
kryzysowego, szczegblnie ze w wielu pafstwach czlonkowskich wladza ustawodawcza jest sprawowana
na szczeblu lokalnym lub regionalnym — a z drugiej strony rol¢ koordynacyjna odgrywang przez ONZ
w operacjach pomocowych w przypadku klesk i katastrof, gdy prowadzone sg dzialania poza UE; przypo-
mina, Ze strategia ta powinna uzupelnia¢ strategic ONZ, ktéra dostrzega w utworzeniu europejskiego
ofrodka reagowania wyrazng warto$¢ dodang;

13.  podkresla, Ze transgraniczny charakter klesk i katastrof sprawia, ze UE powinna koordynowaé swoje
srodki i wspolpracowaé z krajami trzecimi, zwlaszcza w swoim sasiedztwie z krajami nalezacymi do Unii
dla Srédziemnomorza;

14.  wspiera wniosek Komisji dotyczacy stworzenia europejskiego mechanizmu reagowania w sytuacjach
kryzysowych, a takze ustalen gwarantujacych bardziej przewidywalna dostgpno$¢ najwazniejszych zasoboéw
panstw cztonkowskich, migdzy innymi poprzez stworzenie puli z géry okreslonych zasobéw dostepnych
we wezesniej ustalonym czasie reakeji, ktére beda wykorzystywane w ramach zobowigzania panistw czlon-
kowskich do dobrowolnego udostgpnienia tych zasobéw na cele interwencji pomocowych UE w przypadku
klesk i katastrof na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zar6wno na terenie Unii, jak i poza nig; jest
zdania, ze w ten sposob, a takze poprzez udzielanie pomocy osobom dotknigtym kleskami zywiotowymi,
takimi jak wielkie pozary, powodzie, trzgsienia ziemi, wybuchy wulkanéw, huragany i tsunami, a takze
wypadkami na morzu, wyciekami ropy lub zagrozeniem jadrowym, znacznie podwyzszy si¢ europejska
warto$¢ dodana interwencji pomocowych UE;

15.  zwraca uwage, ze niektére obszary, np. wybrzeza, wyspy i tereny gorskie, sa szczegdlnie narazone
z uwagi na polozenie geograficzne i wzywa do zwrdcenia na nie szczegélnej uwagi;

16.  zauwaza, Ze regiony europejskie polozone na granicach UE moga zosta¢ dotkniete kleskami lub
katastrofami, do ktérych dochodzi w regionach polozonych na terytorium panstw trzecich, przez co
interwencje staja si¢ jeszcze trudniejsze; sugeruje opracowanie specjalnych $rodkéw wspierania tych
regionéw oraz zwrécenie szczegblnej uwagi na katastrofy wywolane przez ludzi lub bedace wynikiem
wypadku przemystowego, ktére wymagaja zastosowania odmiennych strategii;

17.  uwaza, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na pozary, ktére wymagaja ukierunkowanych strategii
i dziatan;

18.  potwierdza konieczno$¢ stosowania si¢ do zasady ,zanieczyszczajacy placi” w odniesieniu do odpo-
wiedzialnosci za szkody dla $rodowiska oraz do odzyskiwania kosztéw zwigzanych z reagowaniem na
kleski i katastrofy od podmiotéw prywatnych odpowiedzialnych za dana szkodg;

Europejski potencjal reagowania kryzysowego

19.  uwaza, ze pula z géry okreslonych zdolnosci, zasobéw i Srodkéw udostepnianych dobrowolnie na
cele interwencji pomocowych UE w przypadku klesk i katastrof zaréwno w Unii, jak i poza nig, bedzie
stanowita zasadniczy element potencjalu UE w dziedzinie pomocy, ktéry uzupelnia¢é moglyby dodatkowe
dorazne oferty ze strony panstw czlonkowskich; zaleca opracowanie jasnego i szczegétowego systemu
zachet, aby panstwa czlonkowskie mogly przeznaczaé wystarczajacy potencjal na dobrowolna pule, nie
zwigkszajgc swoich ogdlnych wydatkow;
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20.  zwraca si¢ o utworzenie w ramach przyszlych unijnych sit ochrony ludnosci konkretnych mecha-
nizméw, ktére umozliwia UE zaradzenie przypadkom rozleglych zanieczyszczen spowodowanych przez
instalacje wydobywcze ropy naftowej i gazu znajdujace si¢ na morzu;

21.  przypomina o gléwnej roli ONZ w koordynowaniu dzialan podejmowanych przez spoleczno$é
miedzynarodowa w reakcji na kleski i katastrofy;

22, podkresla, ze wigksza zdolno$¢ reagowania UE w przypadku klesk i katastrof zapewni sp6jny wkiad
UE w ogdlne wysilki pomocowe prowadzone pod kierownictwem ONZ oraz role koordynacyjna tej
organizacji;

23.  potwierdza, ze zasoby finansowane przez UE, ktérymi zarzgdzajg pafstwa czlonkowskie, powinny
stanowi¢ uzupelnienie zasobéw panstw czlonkowskich przeznaczonych na operacje pomocowe; zauwaza,
ze operacje te powinny by¢ prowadzone w oparciu o modele tworzone w drodze dzialaii przygotowaw-
czych, z powodzeniem przetestowane w niedawnych sytuacjach kryzysowych zaréwno w Unii, jak i poza
nig, np. modul wielonarodowy miedzy panstwami nadbaltyckimi stworzony w celu przeciwdziatania powo-
dziom i dodatkowe taktyczne zaplecze do gaszenia pozaréw z powietrza;

24.  wzywa Komisje, aby wspdlnie z pafstwami czlonkowskimi okreslita istniejace braki w zakresie
potencjatu; nalezy rozwazy¢ utworzenie zasobow na poziomie UE, unikajac wszelkich form konkurencji
iflub pokrywania si¢ z zasobami krajowymi, w celu wypelnienia istniejacych brakéw w zakresie potencjatu,
o ile przyniostoby to istotne oszcz¢dnosci dla calej UE lub umozliwiloby dostep do zasobéw, ktdre nie sa
dostepne dla paristw cztonkowskich dzialajacych w pojedynke, stanowigc tym samym dobry model dzie-
lenia si¢ obcigzeniami;

25.  jest zdania, ze wazne jest rowniez zidentyfikowanie niedoboréw Srodkéw oraz dokladne wyjasnienie,
w jaki konkretny sposéb UE moglaby wesprze¢ wysitki panstw czlonkowskich na rzecz poprawy ich
gotowosci; wyraza poglad, ze efektywniejsze wykorzystywanie dostepnych juz $rodkéw pozwoli uniknaé
tworzenia dodatkowych procedur finansowych i administracyjnych, szczegélnie w przypadku administracji
regionalnej i lokalnej;

26.  wzywa Komisj¢, by dazyla do angazowania zasob6w, zdolnosci i koordynacji UE w przypadku klesk
zywiotowych i katastrof, do ktérych dochodzi w UE i ktére wywieraja bezposredni wplyw na jej obywateli;

27.  uwaza, iz nalezy przede wszystkim skoncentrowal si¢ na pelnym i terminowym wykorzystaniu
dostgpnych $rodkéw finansowych, jak réwniez na uproszczeniu wszelkich procedur administracyjnych
zwigzanych z ich uruchamianiem; wyraza przekonanie, ze nalezy réwniez podjaé dzialania w kierunku
zagwarantowania, by pomoc humanitarna w sytuacjach kryzysowych niezwlocznie docierata do spofecz-
nosci dotknietych kleskg lub katastrofa;

28.  uwaza, ze zaawansowane planowanie i przygotowywanie operacji przez tworzenie scenariuszy poste-
powania, lokalizacje posiadanych przez panstwa czlonkowskie zasoboéw potencjalnie dostepnych do wyko-
rzystania w operacjach pomocowych UE w przypadku klesk i katastrof oraz opracowywanie planéw
awaryjnych sg kluczowymi elementami wzmocnionej unijnej zdolnosci reagowania w przypadku klesk
i katastrof oraz maja podstawowe znaczenie dla szybkiego wykorzystania potencjatu i dla natychmiastowe;j
odpowiedniej reakcji w kazdej sytuacji kryzysowej; wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, aby wdrozyly te
Srodki natychmiast i bez szkody dla innych dzialan; zwraca si¢ ponadto do Komisji o przeprowadzenie
badania wykonalnosci majacego na celu oceng, czy uzyteczne byloby wprowadzenie, finansowanie z euro-
pejskiego budzetu badawczego oraz znakowanie europejskich laboratoriow referencyjnych pod katem
bioterroryzmu i identyfikacji ofiar;

29.  apeluje w szczegdlnosci o odpowiednie strategie awaryjne na wypadek réznego rodzaju katastrof
spowodowanych przez czlowieka, zwigzanych z wyciekiem ropy naftowej, instalacjami jadrowymi lub
z substancjami niebezpiecznymi zaréwno na ladzie, jak i na morzu;
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Europejskie Centrum Reagowania Kryzysowego

30. z zadowoleniem przyjmuje — jako krok we wlasciwym kierunku — decyzj¢ Komisji o polaczeniu
Centrum Monitorowania i Informacji (MIC) oraz centrum kryzysowego ds. pomocy humanitarnej ECHO
w celu utworzenia czynnego calodobowo i przez 7 dni w tygodniu Centrum Reagowania Kryzysowego,
bedacego platformg planowania i koordynacji, oraz domaga si¢, aby dzialanie tej platformy uwzgledniato
réwniez wspélprace w czasie rzeczywistym pafstw czlonkowskich w dziedzinie monitorowania, wczesnego
ostrzegania i alarmowania, zgodnie z zasada pomocniczo$ci; wzywa Komisje do wzmocnienia Centrum, tak
aby moglo ono shuzy¢ jako centralny wezel szybkiej i skutecznej koordynacji wszelkiej europejskiej pomocy
rzeczowej, a takze wkladu finansowego w pomoc humanitarng; twierdzi, ze powinno ono funkcjonowaé
jako pojedynczy punkt przyjmowania wnioskow o pomoc zwigzang z wszelkimi rodzajami klesk zywio-
fowych i katastrof spowodowanych przez czlowieka w celu umozliwienia spdjnego reagowania UE;

31.  wzywa do skutecznego polaczenia centrum kryzysowego ECHO i MIC poprzez zapewnienie odpo-
wiedniego finansowania;

32, zwraca si¢ do Komisji o czynne powigzanie Europejskiego Centrum Reagowania Kryzysowego
z dwoma wspélnotowymi instrumentami ochrony przeciwpozarowej lasoéw, tj. z EFFIS i EFFICS;

33.  wzywa Komisj¢, aby koordynowala dzialania w sytuacjach kryzysowych, upraszczajac i optymalizujac
istniejace ustugi powszechne oraz numer alarmowy 112;

34.  nalega, aby decyzje dotyczace wykorzystania zasobéw z puli byly podejmowane szybko przez
Centrum Reagowania Kryzysowego wspélnie z panstwami czlonkowskimi, tak aby zapewni¢ przewidy-
walng, natychmiastows i skuteczng pomoc dla ofiar oraz zapobiec opdZnieniom, powielaniu i pokrywaniu
sie zadan;

35.  uwaza, ze stosowne jest zidentyfikowanie i zdefiniowanie najwazniejszych istniejacych zasobow,
ktore moglyby zosta¢ udostgpnione przez panstwa czlonkowskie na wypadek dziatan kryzysowych UE
w przypadku wyzej wspomnianych scenariuszy;

36. wzywa, aby UE prowadzila klarowne i spdjne dzialania z uwzglednieniem rdl instytucjonalnych
pelnionych odpowiednio przez Komisj¢ Europejska oraz wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczefistwa i Europejska Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), ktdre to organy powinny
pamietaé o swoich odpowiednich uprawnieniach i wzajemnie szanowa¢ granice swoich kompetencji;
w zwigzku z tym wzywa Komisje i ESDZ do opracowania odpowiednich rozwigzan roboczych i przejrzy-
stych zasad w celu zapewnienia, w miar¢ mozliwosci, $cistej wspolpracy i koordynacji kwestii zwigzanych
ze zdolnoscia reagowania UE w przypadku klesk i katastrof, na podstawie istniejacych mechanizméw bez
spowalniania operacji pomocowych; podkresla potrzebe zapewnienia elastycznej, prostej i szybkiej koordy-
nacji miedzy stuzbami, obejmujacej wylacznie wlasciwe jednostki, ktére powinny reagowal w bardzo
krétkim czasie z pominigciem skomplikowanych procedur administracyjnych; zaznacza, ze pomoc huma-
nitarna UE powinna by¢ udzielana niezaleznie od jakichkolwiek wzgledéw politycznych, zgodnie z przyje-
tymi na szczeblu migdzynarodowym zasadami humanitarnymi;

37.  podkresla zwigkszone zagrozenie pozarami lasow, w szczegdlnosci z powodu zmian klimatu, ktére
sprzyjaja wybuchowi rozleglych pozaréw; zwraca si¢ do Komisji o wydzielenie w nowym Europejskim
Centrum Reagowania Kryzysowego specjalnej komoérki zajmujacej si¢ tymi zagrozeniami;

38.  podkresla, ze zasoby wojskowe wykorzystywane pod kontrolg cywilng, w ostatecznosci i zgodnie
z wytycznymi z Oslo, czesto stanowig wazny wklad w zdolno$¢ reagowania w przypadku klesk i katastrof,
szczegblnie w zakresie Srodkéw specjalistycznych, transportu strategicznego czy tez cigzkiego sprzetu;
podkresla, ze w celu uniknigcia kosztownego dublowania pracy nalezy poprawi¢ koordynacje wszystkich
dostepnych mozliwosci — cywilnych i wojskowych — i wszystkich $rodkéw zarzadzania kryzysowego
bedacych w posiadaniu panstw cztonkowskich;
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Logistyka, transport i telekomunikacja

39.  uznaje, ze wykorzystanie Srodkéw wojskowych, takich jak transport, logistyka i bezpieczenistwo,
w celu wsparcia dzialan humanitarnych moze stanowi¢ istotng pomoc, zwlaszcza w obliczu duzych
klesk zywiolowych; przypomina, ze $rodki wojskowe moga by¢ stosowane w bardzo ograniczonych przy-
padkach i tylko w ostatecznosci, zgodnie z zaleceniami ONZ;

40.  wzywa do wspélnych, skutecznych rozwigzan logistycznych, obejmujacych szczegdlnie finansowane
przez UE wszechstronne zespoly wsparcia i pomocy technicznej (TAST), ktéry moglyby udzielaé wsparcia
wszelkim urzednikom i zespolom UE lub pafistw czlonkowskich w terenie, szczegdlnie w przypadku
zapasci lokalnej infrastruktury;

41.  zwraca si¢ o zmobilizowanie zespoléw wsparcia i pomocy technicznej w przypadku klesk i katastrof
oraz o sformulowanie nowych zalecen dotyczacych sposobu, w jaki zespoly te moga jak najskuteczniej
udziela¢ wsparcia ofiarom klesk lub katastrof;

42.  w celu maksymalnego zwickszenia wydajnosci i dobrego wykorzystania istniejacego potencjatu
proponuje wzajemne powiazanie zasobéw konsularnych panstw cztonkowskich, aby przyspieszy¢ i poprawié
jako$¢ naszego reagowania w skali $wiatowej, optymalizujac wykorzystanie istniejacych juz Srodkow;
w zwiazku z tym zaleca przeprowadzenie oceny zdolnosci konsularnych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, aby sporzadzi¢ bilans obecnych $rodkéw, ktorymi Unia Europejska dysponuje na calym $wiecie;

43, uwzgledniajac istniejace systemy pomocy koordynowane przez ONZ, wzywa do zorganizowania
ulepszonego, wzmocnionego, oszcz¢dniejszego i dobrze skoordynowanego transportu wszelkiej pomocy
rzeczowej do miejsc dotknietych kleska, w szczegdlnosci przez usprawnione, uproszczone procedury,
zwigkszony poziom wspoélfinansowania oraz wprowadzenie nowych sposobéw udostgpniania dodatkowego
potencjatu transportowego, ewentualnie w drodze uméw ramowych;

44.  przypomina o istniejacych narzedziach monitorowania i zapobiegania (zwlaszcza o urzadzeniach do
obserwacji miejscowej). takich jak europejski program obserwacji Ziemi (GMES) lub programy INSPIRE
i GALILEO, dzigki ktérym mozna monitorowaé potencjalnie zagrozone obszary i w ten sposéb skuteczniej
przygotowywac si¢ do udzielania pomocy ofiarom klesk i katastrof; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie
mozliwoci wyposazenia UE w specjalne zabezpieczone lacza telekomunikacyjne i zintegrowane rozwia-
zania majace na celu zarzadzanie kryzysowe obejmujace etapy od zapobiegania po odbudowe; zwraca si¢ do
Komisji o lepsze wykorzystanie istniejacych rozwiazan i zdolnosci oraz komunikacji satelitarnej, aby ufatwié
rozw6j ustug na rzecz ludnosci w zakresie bezpieczenistwa publicznego i sit antykryzysowych, we wspot-
pracy z Europejska Agencja Kosmiczng, panstwami czlonkowskimi i innymi podmiotami (prywatnymi
operatorami, przemystem);

45.  zwraca si¢ do Komisji o rozwijanie sieci komunikacyjnej i informacyjnej, z wykorzystaniem m.in.
mozliwosci telekomunikacyjnych, w tym satelitarnych, tak by ekipy ratunkowe mialy dostep do szybkich
i precyzyjnych informacji umozliwiajagcych skuteczne rozprowadzanie produktéw pierwszej potrzeby
i sprzgtu niezbednego do reorganizacji spotecznej bezposrednio po katastrofach;

Komunikacja, widocznos¢, szkolenia, badania naukowe

46.  postuluje kompleksowg strategic komunikacyjna, obejmujacag wszystkie instytucje UE, panstwa czlon-
kowskie, partneréw spolecznych i spoleczenistwo obywatelskie, ktéra ulepszy ogdlng widocznosé i przejrzys-
to$¢ dziatan europejskich w krajach bedacych beneficjentami, a takze wiréd obywateli europejskich, a jedno-
cze$nie zagwarantuje, ze dzialania pomocowe w przypadku klesk lub katastrof nigdy nie bedg podporzad-
kowane kwestiom handlowym ani politycznym czy strategicznym; uwaza, ze strategia ta powinna prowa-
dzi¢ do uproszczenia i ujednolicenia metod i narzedzi komunikacji; w tym celu proponuje np. wprowa-
dzenie standardowego przepisowego stroju i znaku rozpoznawczego wszystkich europejskich stuzb, w pola-
czeniu z identyfikatorami krajowymi, oraz powolanie wspdlnego rzecznika odpowiedzialnego za informo-
wanie o dzialaniach pomocowych w sytuacjach kryzysowych; apeluje, aby wszelkie strategie komunikacyjne
zapewnialy jasne rozr6znienie pomocy humanitarnej od dzialan wojskowych;
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47.  zaznacza, ze informowanie jest innym istotnym skladnikiem skutecznej polityki zapobiegania kata-
strofom i kleskom oraz reagowania na nie na wszystkich szczeblach oraz ze w zwiazku ze zmiennym
scenariuszem zagrozen potrzebne jest stale uzupelnianie wiedzy, solidne i poréwnywalne dane o czgstosci
wystepowania katastrof i klesk, o ryzyku ich wystgpienia i o zwigzanych z nimi konsekwencjach oraz
odpowiednie narzedzia analityczne; w zwigzku z tym apeluje o skoordynowane dzialanie, wigksza dostep-
no$¢ i systematyczne upowszechnianie informacji technicznych i naukowych oraz wiedzy specjalistyczne;j,
a takze wymiang najlepszych praktyk, w tym badania i praktyczne stosowanie wyciggnietych wnioskéw, np.
doswiadczenia zdobytego dzigki projektom realizowanym w przeszlosci w ramach inicjatywy wspdlnotowej
INTERREG;

48.  podkresla potrzebe upowszechniania wiedzy o tym, jak nalezy postgpowaé w sytuacji kleski lub
katastrofy, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji mlodziezy, juz w wieku szkolnym; wzywa Komisje,
aby wspierala — z udzialem szkét i specjalnych stowarzyszen wolontariackich — kulturg oparta na przewi-
dywaniu, zapobieganiu i odpornosci, co stanowi niezbedny warunek optymalizacji dzialari na rzecz ochrony
ludnosci;

49.  zwraca uwage na kluczows role wladz regionalnych i lokalnych, ktére w przypadku klesk i katastrof
— a przede wszystkim w przypadku klesk i katastrof transgranicznych — znajduja si¢ na pierwszej linii
i ktérych zaangazowanie moze poprawi¢ widoczno$¢ UE wsrdd jej obywateli; wzywa zatem Komisj¢ do
zagwarantowania, by pafistwa cztonkowskie angazowaly swoje wladze regionalne i lokalne w reagowanie
w przypadku klesk i katastrof na wczesnych etapach w oparciu o wielostopniowy model zarzadzania
stosowany w dziedzinie polityki spdjnosci, przy zastosowaniu strategii komunikacyjnej, ktéra przyniesie
korzysci wszystkim podmiotom bedacym czeicig mechanizmu reagowania;

50.  apeluje do Komisji i pafistw czlonkowskich o opracowanie jasnego systemu informowania i zapo-
biegania przeznaczonego dla wszystkich europejskich obywateli w czasie podrézy, zaréwna w UE, jak
i poza terytorium pafstw czlonkowskich; proponuje w zwigzku z tym, aby wpisywal w europejskich
paszportach numer ratunkowy 112 wraz z wyrazna informacja o jego ogdlnoeuropejskiej dostepnosci,
tak aby mogly korzysta¢ z niego osoby podrézujac w UE, a takze przytoczy¢ art. 23 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, stanowiacy, ze ,kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium panstwa trze-
ciego, gdzie panstwo cztonkowskie, ktorego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostalych panstw cztonkowskich (...)", na ktéry moga powo-
lywal si¢ osoby podrézujace do panstw nienalezacych do UE;

51.  postuluje, aby ogdélnoeuropejski numer alarmowy 112 byt skuteczniej upowszechniany wsréd
obywateli europejskich i obywateli panistw trzecich przebywajacych na terytorium UE, w szczegélnosci
za posrednictwem prasy i audiowizualnych $rodkéw przekazu oraz plakatéw, aby umozliwi¢ kazdemu
automatyczny wybor tego numeru w celu zgloszenia jakiejkolwiek katastrofy na terytorium UE;

52.  uwaza, ze specjalne szkolenie europejskiego personelu i ekspertéw w dziedzinie reagowania w przy-
padku kleski katastrof pozwolitoby — poprzez wspdlny trzon szkolen i moduléw specjalizacji — zwigkszy¢
Swiadomo$¢ oraz opracowaé wspdlne europejskie metody pracy i procedury dzialania; w tym kontekscie
zaleca wspélne ¢wiczenia z zakresu reagowania w przypadku klesk i katastrof, z udzialem cywilnych
i wojskowych jednostek logistycznych;

Reagowanie w przypadku wystgpienia klesk i katastrof, utrzymywanie gotowosci i zapobieganie

53.  zauwaza, ze zapobieganie katastrofom i kleskom jest czesto bardziej oszczednym rozwigzaniem niz
ich zwalczanie; w zwigzku z tym zwraca uwage na istotng potrzebe uzupelnienia polityki na rzecz
wzmocnienia europejskiej zdolnoSci reagowania kryzysowego przez poprawe prowadzonej przez UE
i panstwa czlonkowskie polityki przewidywania ryzyka i zapobiegania mu oraz zachgca Komisje do przy-
gotowania kompleksowej i innowacyjnej strategii UE w zakresie ograniczania ryzyka klesk i katastrof;
apeluje o przeznaczenie wystarczajacych zasobéw na wczesne wykrywanie mozliwych klesk i katastrof
oraz zwraca si¢ do Komisji o zadbanie, by wykorzystano przeglad funduszy strukturalnych i Funduszu
Solidarnosci w celu zachecenia do rozwoju polityki i inwestycji w tych obszarach; ponadto apeluje
o poprawe ksztalcenia w zakresie zapobiegania klgskom i katastrofom, inwestycje w zapobieganie klgskom
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i katastrofom oraz zmianie klimatu, odpowiednie przepisy dotyczac gospodarki wodnej i skutecznego
zarzadzania ryzykiem oraz $ciste monitorowanie i wdrazanie dyrektywy w sprawie powodzi na szczeblu
regionalnym i lokalnym; zwraca w tym kontekscie uwage, ze wiadze regionalne i lokalne odgrywaja
kluczowg role w zapobieganiu kleskom i katastrofom poprzez wdrazanie na szczeblu terytorialnym strategii
zapobiegania ryzyku, a takze wspdlne interwencje z udzialem zespoléw z réznych krajow;

54.  przypomina o swoim stanowisku, zgodnie z ktérym z uwagi na powiazania migdzy suszami,
pozarami laséw i pustynnieniem Komisja powinna przedstawi¢ wniosek, podobny do dyrektywy w sprawie
powodzi, majacy na celu przyjecie polityki UE zwigzanej z niedoborem wody, suszami i dostosowaniem si¢
do zmiany klimatu; przypomina takze w zwigzku z tym o znaczeniu, jakie ma utworzenie europejskiego
obserwatorium susz odpowiedzialnego za badanie, fagodzenie i monitorowanie skutkéw susz;

55.  przypomina réwniez swoj apel do Komisji o przyjecie dyrektywy w sprawie zapobiegania pozarom
i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z nimi, ktéra powinna obejmowaé regularne gromadzenie danych,
opracowanie map i wyszczegélnienie stref zagrozonych, przygotowanie planéw zarzadzania ryzykiem
pozarowym, wskazanie przez panstwa czlonkowskie przeznaczonych na ten cel zasobow i dostgpnych
srodkéw, skoordynowanie réznych urzedéw, minimalne wymogi w zakresie szkolenia zespoléw oraz okre-
Slenie odpowiedzialnosci i kar w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego;

56. uwaza, ze kluczowe znaczenie ma dalsze wykorzystywanie mozliwosci pojawiajacych sie w kontek-
Scie celu europejskiej wspdlpracy terytorialnej; twierdzi w zwiazku z tym, Ze europejskie ugrupowanie
wspolpracy terytorialnej (EUWT) moze stanowi¢ wazny instrument dalszego umacniania wspotpracy ponad-
narodowej, transgranicznej i miedzy regionami, a nawet z pafstwami nienalezagcymi do UE; postrzega
rozwoéj wspolpracy miedzyregionalnej ponad granicami krajowymi jako dowdd na to, ze wlasnie regiony
wnoszg zasadniczy wklad, kiedy trzeba udzieli¢ szybkiej pomocy w dziedzinie ochrony ludnosci; uwaza, ze
ta owocna wspolpraca obejmuje m.in. wspdlny cel, jakim jest identyfikacja terytorialna zagrozen i ocena
potencjalnych niebezpieczefistw, oraz ze to w tym wzgledzie UE moze w sposdb cenny i widoczny
przyczyni¢ si¢ do jeszcze efektywniejszej i skuteczniejszej wspdlpracy, przede wszystkim dzigki uspraw-
nieniu koordynacj;

57.  zwraca uwage, ze w Europejskim Roku Wolontariatu przydatne i symboliczne bytoby wspieranie
krajow, ktére starajg si¢ sprzyjaé tego rodzaju dziatalno$ci i organizacjom;

58.  zwraca si¢ do Komisji, aby przedstawila w tym celu ambitne wnioski ustawodawcze jak najszybciej,
nie pézniej niz do konca 2011 r,;

* *

59.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Europejski sektor turystyczny

P7_TA(2011)0407

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie Europy jako
najpopularniejszego  kierunku turystycznego na Swiecie - nowe ramy polityczne dla

europejskiego sektora turystycznego (2010/2206(INI))

(2013/C 56 E/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Gtéwne kierunki zréwnowazonego rozwoju turystyki
europejskiej” (COM(2003)0716),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Odnowiona polityka turystyczna UE: Ku silniejszemu partnerstwu
na rzecz turystyki europejskiej” (COM(2006)0134), uwzgledniajac komunikat Komisji:

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. Agenda dla réwnowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskie;j”
(.Agenda 217) (COM(2007)0621),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji pt. ,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na $wiecie —
nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” (COM(2010)0352);

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajagcego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki
europejskiej w dziedzinie turystyki (COM(2010)0117),

— uwzgledniajac deklaracje z Madrytu ,W kierunku spolecznie odpowiedzialnego modelu turystyki”, przy-
jeta na nieoficjalnym posiedzeniu ministréw w dniu 15 kwietnia 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 12 pazdziernika 2010 r. pt. ,Europa — najpopularniejszy kierunek
turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” (14944/10),

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw pt. ,Europa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na
Swiecie: nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora turystycznego” (CoR 342/2010),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 grudnia 1986 r.(!) dotyczace bezpieczeistwa pozarowego
w istniejgcych hotelach (86/666[EWG),

— uwzgledniajgc dyrektywe Rady 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. () w sprawie zorganizowanych
podrézy, wakacji i wycieczek,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE (*) z dnia 12 grudnia 2006 r.
w sprawie ustug na rynku wewnetrznym,

— uwzgledniajagc  dyrektywe Rady 2009/47/WE () z dnia 5 maja 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w zakresie obnizonych stawek podatku od wartosci dodanej,

— uwzgledniajgc decyzje Komisji z dnia 9 lipca 2009 r. (°) ustalajaca ekologiczne kryteria przyznawania
wspolnotowego oznakowania ekologicznego uslugom zakwaterowania turystycznego (2009/578/WE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 (°) z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2005 r. () w sprawie nowych perspektyw i nowych
wyzwan dla zréwnowazonej turystyki europejskiej,

) Dz.U. L 384 z 31.12.1986, s. 60.

)

() Dz.U. L 158 z 23.6.1990, s. 59.

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36
() Dz.U. L 116 z 9.5.2009, s. 18.

() Dz.U. L 198 z 30.7.2009, s. 57.

() Dz.U. L 27 z 30.1.2010, s. 1.

() Dz.U. C 193 E z 17.8.2006, s. 325.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2007 r. (') w sprawie odnowionej polityki tury-
stycznej UE: Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki europejskiej,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2008 r. (%) w sprawie aspektow rozwoju regionalnego
zwiazanych z wplywem turystyki w regionach przybrzeznych,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2011 r. () w sprawie praktycznych
aspektow przegladu unijnych instrumentéw majacych na celu wspieranie finansowania MSP w kolejnym
okresie programowania,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opinie Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw, Komisji Przemystu, Badari Naukowych i Energii, Komisji Rozwoju Regional-
nego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Kultury i Edukacji (A7-0265/2011),

A. majac na uwadze, ze sektor turystyki stanowi 10 % PKB i 12 % calkowitego zatrudnienia, co sprawia,
ze jest on a trzecim pod wzgledem waznosci typem dzialalnosci spoteczno-gospodarczej UE; majac na
uwadze, ze sektor ten sklada si¢ w duzej mierze z mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw, ze jest gléwnym zrédlem dochodéw dla niektérych regionéw UE, takich jak wyspy,
i ma kluczowg znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
spojnosci UE, jak rowniez dla realizacji celow strategii Europa 2020,

B. majac na uwadze, ze turystyka przyczynia si¢ réwniez do wzbogacenia zycia ludzkiego, wymiany,
zdrowia, dobrobytu, kultury i spéjnosci spolecznej; majac na uwadze, ze nalezy dlatego skoncentrowaé
si¢ na podejsciu jako$ciowym,

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest najpopularniejszym kierunkiem turystycznym na $wiecie,
jezeli chodzi o liczbe oséb przyjezdzajacych spoza UE, oraz ze niezbedne jest wzmocnienie tej domi-
nujacej pozycji poprzez podjecie wyzwan, ktére powstaly z jednej strony w zwiazku ze wzrostem
globalnej konkurencji oraz ze stale zmieniajacym si¢ popytem rynkowym, a z drugiej strony w zwiazku
z koniecznoscig zapewnienia w wigkszym stopniu i w trwalszy sposéb zréwnowazonego charakteru tej
dzialalnoci,

D. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ turystyczna w Europie stoi wobec licznych wyzwan, do ktérych
nalezy: $wiatowy kryzys gospodarczy, konkurencja ze strony innych kierunkéw turystycznych poza
UE, a takze rdznorodno$¢ oferty turystycznej, konsekwencje zmian klimatu oraz wahania sezonowe
w dzialalno$ci turystycznej, przemiany demograficzne w Europie, rosngcy wplyw technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, a takze liczne nieprzewidziane okolicznosci, ktére okresowo negatywnie wply-
waja na sektor,

E. majac na uwadze, ze turystyka przyczynia si¢ do promowania Europy i jej dziedzictwa kulturowego
i jezykowego, przy jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci, oraz do zachowania wspdlnych
warto$ci i wzmocnienia poczucia tozsamosci i przynaleznosci europejskiej, a takze obywatelstwa
europejskiego; majgc na uwadze kluczowe znaczenie rozwoju sektora turystycznego w celu umocnienia
wymiaru regionalnego wewnatrz Unii Europejskiej,

F. majac na uwadze, ze réznorodnosé, bogactwo form i wielokulturowo$¢ Europy daje maksymalne
mozliwosci rozwoju wszelkich form turystyki tematycznej; majac na uwadze, ze rozwdj i wspieranie
réznorodnych form turystyki moze stanowi¢ jedyna skuteczna odpowiedz na zakldcenia, problemy
i szkody, do ktérych prowadzi model nieuregulowanej i nieurozmaiconej turystyki masowej,

(') Dz.U. C 297 E z 20.11.2008, s. 184.
() Dz.U. C 45 E z 23.2.2010, s. 1.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0057.
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G. majac na uwadze, ze wraz z Traktatem z Lizbony (artykul 195) turystyka stala si¢ szczegblnym
obszarem kompetencji Unii Europejskiej, a UE moze wspiera¢ i uzupelnia¢ dzialania panstw czltonkow-
skich, zachgcajac do tworzenia korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw dzialajacych w tej
branzy oraz wspomagajac wspOlprace miedzy panstwami czlonkowskimi, z wyjatkiem harmonizacji
przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw czlonkowskich,

H. majac na uwadze, ze na podstawie tych nowych uprawnien niezbedne jest opracowanie europejskiej
strategii o jasnych i ambitnych celach oraz w pelni zgodnej z zasada pomocniczosci,

. majac na uwadze, Ze aby nowe uprawnienia i przyszla unijna polityka w dziedzinie turystyki odniosty
skutek i byly widoczne, czego wymagaja obywatele europejscy i odwiedzajacy nas turysci, potrzebna
jest nie tylko strategia i plan dzialania, lecz réwniez wystarczajagce Srodki finansowe w ramach
programu finansowego UE na lata 2014-2020,

J.  majac na uwadze, Ze gospodarka region6w najbardziej oddalonych i niektérych obszaréw wyspiarskich
UE jest prawie catkowicie uzalezniona od transportu powietrznego ze wzgledu na oddalenie i wyspiarski
charakter, w zwigzku z czym nalezy przyja¢ odpowiednie Srodki uwzgledniajace uzaleznienie od tego
srodku transportu,

1. przyjmuje z zadowoleniem przedstawiona przez Komisje strategie polityczna, ktéra okresla 21
konkretnych dzialai na rzecz ozywienia sektora turystycznego; uwaza, ze ten tekst oraz towarzyszacy
mu plan wdrazania stanowi konkretny punkt wyjscia dla rozwoju europejskiej polityki na rzecz turystyki
konkurencyjnej, nowoczesnej, wysokiej jakosci, zrownowazonej i dostepnej dla wszystkich; zacheca Komisje
— zwazywszy na plan wdrozenia — do okreSlenia jak najszybciej konkretnych terminéw realizacji wszystkich
dzialaf i celéw; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wspélpracy poprzez przekazanie programdéw
w odniesieniu do wszystkich dzialan zgodnie z wlasciwymi organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi;
wzywa Komisje do skoncentrowania si¢ na dziataniach priorytetowych, ktére s innowacyjne i sg zrodlem
europejskiej wartosci dodanej;

2. uwaza, ze podstawg europejskiej strategii na rzecz turystki powinien by¢, z jednej strony, zestaw
konkretnych $rodkéw dotyczacych wylacznie sektora turystyki i, z drugiej strony — ze wzgledu na miedzy-
sektorowy charakter turystyki — koordynacja z innymi powigzanymi sektorami, tak aby doprowadzi¢ do
realizacji systemu rzeczywiScie sprzyjajacemu turystyce; uwaza ponadto, ze konieczna jest szczegdtowa
ocena wplywu, jaki na turystyke maja Srodki dotyczace innych sektoréw i wzywa do przyjecia zintegro-
wanego podejicia z my$la o wytworzeniu synergii zaréwno miedzy réznymi politykami sektorowymi, jak
i réznymi instrumentami finansowymi;

3. wyraza ubolewanie z powodu braku spdjnosci w obrebie Komisji Europejskiej w odniesieniu do
polityki turystycznej; uwaza, ze kluczowe znaczenie ma to, by Komisja zadbala o skoordynowane i zinte-
growane podejScie wéréd stosownych dyrekeji generalnych;

4. podkresla koniecznos¢ Scistej wspolpracy, z jednej strony, organdéw europejskich, migdzynarodowych,
krajowych, regionalnych i lokalnych, a z drugiej strony, instytucji jako catosci i innych podmiotéw dzia-
fajacych w tym sektorze, tak aby podjaé miedzysektorowe wyzwania w zakresie turystyki przy jedno-
czesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci; przypomina, ze wiele regionéw i miast europejskich posiada
bezposrednie kompetencje w dziedzinie turystyki i w zwigzku z tym odgrywaja one centralng role we
wdrazaniu projektow i konkretnych dzialan; ma nadzieje, rowniez w kontekscie strategii Europa 2020, na
Scilejsza wzajemng wspolprace regiondw i miast i na ich trwale, bezposrednie i skuteczne zaangazowanie
w rozwéj nowej polityki turystycznej; wyraza przekonanie, ze — w odniesieniu do tego samego okresu —
szczegblowe instrumenty programowania, takie jak strategie na rzecz makroregionéw moga sprzyjaé tury-
styce wewnatrzregionalnej i miedzyregionalnej i zwickszy¢ atrakcyjnos¢ i widocznos$¢ europejskich regionéw
i miast;
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5. wzywa Komisj¢ do rozwazenia wprowadzenia dwoch nowych zasad w dziedzinie turystyki: ,miedzy-
regionalnodci” i ,komplementarnosci”, by zachecalé do rozwoju wspdlnego planowania i wspdlpracy
w zakresie ustug turystycznych na jednolitym obszarze geograficznym, np. miedzy sasiadujacymi regionami
réznych panistw cztonkowskich lub — w konkretnej dziedzinie tematycznej — migdzy regionami o wspdlnych
cechach;

Konkurencyjna, nowoczesna i wysokiej jakosci turystyka

6.  jest zdania, ze turystyka powinna by¢ traktowana jako integralna czg$¢ europejskiej polityki przemy-
stowej i polityki w dziedzinie innowacji oraz po raz kolejny potwierdza, Ze ozywienie sektora turystyki
stanowi istotny cel strategiczny na rzecz zatrudnienia w wielu pafistwach czlonkowskich; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie mikro- oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), ktére przyczyniajg sie
zarbwno do oddolnej innowacji i stabilnosci w tym sektorze, jak i gwarantujg jako$¢, réznorodnosé
i autentyczno$¢ regiondw, w ktdérych maja swe korzenie; zacheca Komisje do intensywniejszego promo-
wania tego podejscia w europejskiej ofercie turystycznej;

7. wzywa Komisje Europejska do dalszego gromadzenia informacji w zakresie dobrych praktyk w dzie-
dzinie turystyki i ich corocznej publikacji;

8.  popiera propozycje Komisji, by opracowal — wraz z paistwami cztonkowskimi, wladzami lokalnymi
i regionalnymi oraz krajowymi agencjami turystycznymi — znak ,Europa” w celu promowania na $wiecie
Europy jako jednolitego konceptu kierunku turystycznego; z mysla o tym wzywa Komisje do uruchomienia
kampanii reklamowych we wspétpracy z pafnstwami cztonkowskimi i wlasciwymi agencjami turystycznymi;
podkresla, ze wszelkie inicjatywy majace na celu promocj¢ powinny respektowal i uwydatniaé réznorod-
nos¢ terytorialng Europy, a jednocze$nie nie powinny faworyzowaé jakichkolwiek europejskich kierunkéw
turystycznych kosztem innych kierunkéw; jest takze zdania, ze znak ,Europa” nie powinien pozbawiaé
réznych regionéw, miast i organéw lokalnych mozliwosci swobodnego promowania wlasnego wizerunku;

9.  przychylnie odnosi si¢ do inicjatywy na rzecz wprowadzenia znaku dziedzictwa europejskiego jako
instrumentu waloryzacji pewnych miejscowosci, ktére przedstawiaja historie integracji europejskiej;
podkresla konieczno$¢ koordynadji tej inicjatywy z obiektami uznanymi przez UNESCO i innymi historycz-
nymi trasami; uwaza, ze konieczna jest koordynacja z innymi podobnymi inicjatywami, jak nagroda
federacji Europa Nostra w celu uniknigcia nakladania si¢ na siebie dzialan; wzywa Komisje do wskazania
panstwom czlonkowskim, ze miejsca, ktérym przyznawany jest znak dziedzictwa europejskiego, powinny
by¢ zawsze otwarte i dostepne, nawet jesli wymaga to obecno$ci minimalnej liczby personelu;

10.  wzywa Komisje do opowiedzenia si¢ za wpisaniem na liste §wiatowego dziedzictwa popularnych
tradycji pielegnowanych w pafstwach cztonkowskich, w tym tradycji kulinarnych, w celu zachowania ich na
rzecz przysztych pokolen i okreSlenia europejskiej strategii promowania popularnych tradycji na szczeblu
europejskim i migdzynarodowym;

11.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przeprowadzenie oceny wplywu programu UE ,Europejskie
Stolice Kultury” na turystyke oraz o poinformowanie Parlamentu Europejskiego o ewentualnej koniecznosci
dokonania przegladu modeli zarzadzania oraz zasad finansowania i udziatu instytucji i stowarzyszen kultu-
ralnych celem efektywnego inwestowania w trwale i zréwnowazone procesy i partnerstwa;

12.  podkresla wage wspolpracy, np. za posrednictwem partnerstw albo zawierania uméw migdzynaro-
dowych dotyczgcych transportu lotniczego, z krajami spoza UE, zwlaszcza z sgsiednimi krajami i krajami
BRIC, ktore stanowiag wielomilionowy rynek potencjalnych turystéw; w tym kontekscie podkresla znaczenie
kontynuowania dzialaf na rzecz wyeksponowania, jakosci, konkurencyjnosci i zréznicowania europejskiego
przemystu turystycznego i wzywa do rozwijania wspélnej europejskiej dzialalnosci marketingowej, a takze
faczonych produktéw turystycznych w celu przyciagnigcia turystéw z tych nowych rynkéw zrédlowych;
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13.  uwaza, Ze pozadane jest, aby — w poszanowaniu praw UE i obowigzkéw w zakresie kontroli
przekraczania jej wlasnych granic — instytucje europejskie i paristwa cztonkowskie rozwinely, w kontekscie
wspolnej polityki wizowej, dlugoterminows strategi¢ na rzecz bardziej skoordynowanych i uproszczonych
procedur wizowych, z jednoczesnym uwzglednieniem mozliwosci utworzenia na poziomie UE wspdlnych
oddzialow/centréw konsularnych w celu zapewnienia terminowego wdrazania procedur wizowych i zmniej-
szenia kosztéw biurokratycznych; w tym celu — w $lad za utworzeniem Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych (ESDZ) — wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci rozlokowania biur delegacji UE na
Swiecie w celu wydawania wiz turystycznych we wspolpracy z ambasadami pafstw czltonkowskich,
a takze do zbadania dodatkowych sposobow uproszczenia procedur zwiazanych z wydawaniem wiz tury-
stycznych, jak ,grupowe wizy turystyczne” dla grup zorganizowanych i ulatwiony wstep dla podrézujacych
w celach stuzbowych;

14.  w obliczu réznych naglych sytuacji, ktére niosg ze soba ryzyko dla turysty przebywajacego za
granicg, zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o rozwazenie — w Scistej wspdlpracy z Europejska Stuzbg
Dzialafi Zewnetrznych (ESDZ) — mozliwosci skodyfikowania jednolitej procedury wydawania powiadomien
o ,odradzanej podrézy” i utworzenia jednolitego europejskiego kodu dotyczacego powagi sytuacji warun-
kujacej odradzanie podrozy, a takze zwraca si¢ o rozwazenie przyznania operatorom — w przypadku
sprawdzenia si¢ najgorszych scenariuszy — prawa do ubiegania si¢ 0o pomoc wspdlnotows, w granicach
dostepnosci funduszy europejskich;

15.  wzywa Komisje do wyciggniecia wnioskéw z ostatnich sytuacji nadzwyczajnych, jak wybuch
wulkanu, i do opracowania konkretnych scenariuszy w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego UE, tak
by koordynacja i jednolite dzialanie we wszystkich pafistwach cztonkowskich w odniesieniu do informacji
i podejmowanych Srodkow staly sie regula;

16.  podkresla koniecznos¢ wspierania innowacji i rozwoju technologicznego mikroprzedsigbiorstw i MSP
w celu bardziej skutecznego wprowadzania do obrotu produktéw i w celu promowania kierunkéw tury-
stycznych; wzywa Komisj¢ do utworzenia platformy ,TIK i turystyka”, poprzez uruchomienie do konca
2011 r. specjalnego projektu pilotazowego majacego na celu wzmocnienie udzialu mikroprzedsigbiorstw
i MSP w ,Digital Supply Chain”, przy wykorzystaniu doswiadczen z innych sektoréw, takich jak przemyst
tekstylny, transport i logistyka oraz przemyst samochodowy; wzywa do podjecia inicjatyw majacych na celu
promowanie handlu elektronicznego i usunigcie przeszkdd, ktére nadal utrudniaja jego rozwdj w ramach
rynku wewnetrznego; wzywa takze panstwa czlonkowskie do opracowania szybkiego dostepu do internetu
na terenie calego terytorium w celu umozliwienia rozwoju zaawansowanych ustug i tworzenia interopera-
cyjnosci miedzy podmiotami gospodarczymi;

17.  domaga si¢ promowania i wspierania ducha przedsiebiorczosci w sektorze, zwracajac szczegdlng
uwage na kobiety i mlodziez, oraz ulatwienia MSP i osobom prowadzacym dzialalno$¢ na wiasny rachunek
dostgpu do finansowania, a w szczeg6lnosci do mikrokredytéw;

18.  wzywa Komisj¢ Europejska do promowania specjalnego inkubatora innowacyjnosci na rzecz przed-
sigbiorstw dzialajacych w sektorze turystycznym;

19.  uwaza, Ze na zréwnowazony rozwoj sektora turystyki bardzo korzystnie wplynie bardziej skoordy-
nowane podejécie w zakresie badain naukowych i rozwoju oraz promowanie innowacyjnych produktéw
i ustug; podkresla, ze rozwéj branzy turystycznej jest bezposrednio zwigzany z promowaniem efektywnosci
energetycznej i technologii odnawialnych;

20.  zwraca si¢ do Komisji o utworzenie wirtualnego obserwatorium turystyki, pozostajacego w kontakcie
nie tylko z instytutami badawczymi, lecz réwniez z przedsigbiorstwami i wladzami publicznymi, aby
wspiera¢ badania rynku, stosujgc systemy konkurencyjnej inteligencji, dostarczaé przedsigbiorstwom
i organom administracji publicznej prospekcyjnych informacji o zmianach podazy i popytu oraz ulatwiaé
przedsi¢biorstwom i sektorowi publicznemu zajmowanie lepszych strategicznych pozycji;
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21.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, w Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i z krajowymi
podmiotami w odno$nym sektorze, jakie innowacyjne dzialania moga zosta¢ podjete w celu promocji ad
hoc europejskich pakietéw wakacyjnych w czasie istotnych historycznych, kulturalnych i sportowych wyda-
rzefi, ktére odbedg si¢ w najblizszych latach w niektérych panstw czlonkowskich, takich jak Igrzyska
Olimpijskie, Wystawa Swiatowa i inne, z myslg o promowaniu Europy jako kierunku turystycznego
z uwzglednieniem jej bogatej roéznorodnosci; uwaza, ze réznego rodzaju wydarzenia na skale europejska
i migdzynarodowg powinny by¢ promowane w polaczeniu z istniejacg lokalng ofertg turystyczng;

22, uwaza, ze niezbedne jest rozwinigcie potencjalu portalu www.visiteurope.com, promowanego przez
Europejska Komisje Podrézy (ETC), w celu zmaksymalizowania jego uzytecznosci i pelnej dostgpnosci
(zamieszczanie tekstéw we wszystkich jezykach urzedowych UE i w gléwnych jezykach krajow spoza
UE, ze szczegblnym uwzglednieniem krajéw BRIC, stosowanie formatéw dostgpnych dla oséb niedowidzg-
cych, a takze informacji w jezyku migowym dla oséb niestyszacych i wykorzystanie wszelkich rozwigzan
technologicznych) oraz w celu uczynienia go prawdziwa europejskg platforma turystyki, oferujaca tatwy
dostep do krajowych, regionalnych i lokalnych portali turystycznych poszczegblnych pafistw czlonkow-
skich; ponadto uwaza, portal powinien zwigkszy¢ widocznos$¢ europejskiego znaku jakosci w turystyce,
najlepszych rozwigzan i inicjatyw takich jak Calypso, NECSTouR i EDEN oraz ze powinien informowad
turystow o przystugujacych im w réznych okolicznosciach prawach;

23.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wraz z panstwami czlonkowskimi mozliwosci utworzenia
,Europejskiej Karty Turystycznej” w celu zachecania do regularnych podrdzy turystéw zwiedzajacych
Europe, pochodzacych zaréwno z panstw czlonkowskich, jak i spoza UE, za posrednictwem oferty infor-
macyjnej zawierajacej prawa turysty, obnizki cen i ukierunkowane ustugi;

24.  uwaza, ze Unia Europejska opiera si¢ na réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz ze w zwigzku
z tym istotne jest, by ulatwia¢ dostgp do obiektéw turystycznych poprzez udostgpniane odwiedzajacym
odpowiednich narzedzi ulatwiajacych ich wizyte i przyczyniajacych si¢ do zrozumienia charakterystyki
odwiedzanych obiektow — narzedzi takich, jak audioprzewodniki lub opisowe broszury, ktdre zawieraja
wyjasnienia w co najmniej dwoch jezykach urzedowych Unii Europejskiej, zwlaszcza w przypadku gdy
zwiedzane obiekty korzystaja z funduszy strukturalnych;

25.  zwraca si¢ do Komisji, aby — we wspotpracy z podmiotami z sektora turystyki — ocenita wykonal-
no$¢ europejskiego znaku jakosci w turystyce, poprzez okrelenie wspdlnych podstawowych kryteriéw
jako$ciowych; uwaza, ze towarzyszy¢ temu musi koordynacja najlepszych dos$wiadczen juz zdobytych
przez rozne pafistwa czlonkowskie i przez stowarzyszenia w tym sektorze, w celu utworzenia ,znaku-
parasola”, uzupelniajacego w stosunku do znakéw krajowych i uznawanego na zasadzie dobrowolnosci;

26. utrzymuje, Ze nalezy wystrzega¢ si¢ mnozenia znakéw i nalezy ograniczy¢ ich liczbe, tak aby
unikng¢ ryzyka braku jasnosci dla konsumentéw oraz nadmiernego obcigzenia przedsigbiorstw, a takze
aby doprowadzi¢ do wigkszej rozpoznawalnosci znakéw; wzywa Komisje od oceny istniejacych znakéw
pod wzgledem ich wiarygodnosci, przejrzystosci i kontroli zgodnosci; ponadto wzywa Komisje, panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony do promowania istniejacych instrumentéw i najlepszych praktyk,
a takze do przeprowadzenia oceny w perspektywie dlugoterminowej mozliwosci stopniowego polaczenia
w ramach jednego znaku ,europejskiego znaku jakosci” i ekologicznego oznakowania przyznawanego
ustugom hotelarskim, przyjmujac trwalo$¢ jako podstawowe kryterium jakosci;

27.  zwraca sic do Komisji, by stala si¢ rzeczniczka konkretnej inicjatywy zmierzajacej do stopniowej
harmonizacji systeméw klasyfikacji osrodkéw (hoteli, schronisk turystycznych, pokojéw goscinnych itd.)
poprzez okreSlenie wspélnych minimalnych kryteriow, poczawszy od pozytywnych doswiadczen zgroma-
dzonych przez stowarzyszenia dzialajace w tej dziedzinie oraz przedstawicieli tego sektora (np. stowarzy-
szenie Hotelstars Union); jest zdania, Ze taka stopniowa harmonizacja moze wzmocni¢ zaréwno wyekspo-
nowanie Europy jako kierunku turystycznego, jak i rozwina¢ ofert¢ informacyjng przeznaczong dla turys-
tow; wzywa europejski przemyst noclegowy do:

— dolozenia staran na rzecz stopniowej harmonizacji klasyfikacji hoteli, przy uwzglednieniu kryteriow
dostepnosci;
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— okresowego informowania instytucji o poczynionych postepach i wspdlpracy z instytucjami;

28.  podkresla, jak wazne jest poswigcenie uwagi zagadnieniu bezpieczefistwa w réznego rodzaju typach
zakwaterowania, odwolujac si¢ w szczegdlnosci do przepiséw przeciwpozarowych i Srodkéw bezpieczen-
stwa dotyczacych tlenku wegla; w zwigzku tym uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ $rodki zachecajace do
przystapienia do MBS (Management, Building and System) bez uszczerbku dla obowigzujacych krajowych
regulacji zgodnie z zaleceniami Rady z 1986 r. lub w przypadku niedostatecznej samoregulacji przyjac
alternatywne $rodki regulacyjne; podkresla ponadto istotne znaczenie prowadzenia szkolen dla personelu
hotelowego w zakresie planéw awaryjnych i zarzadzania bezpieczenistwem, a takze podkresla konieczno$é
systematycznego gromadzenia danych dotyczacych bezpieczefistwa zakwaterowania; podkresla, jak istotne
jest, aby zawsze mie¢ na wzgledzie potrzeby oséb niepelnosprawnych i 0soéb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej, takze pod wzgledem szkolen u$wiadamiajacych kwestie z zakresu ochrony przeciwpozarowej
i bezpieczenstwa pobytu oséb niepelnosprawnych;

29. uwaza, ze pozadane jest, by Komisja, we wspélpracy z przemystem turystycznym i partnerami
spolecznymi, przygotowala mape posiadanych obecnie umiejetnosci zawodowych (Tourism Skill Compe-
tence Framework), ktora bedzie punktem wyjscia dla praktycznych dzialaii majacych na celu odpowiedz na
popyt i podaz na rynku pracy w sektorze turystycznym w Europie;

30. zwraca si¢ do Komisji, by we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, promowala mobilnosé
i doprowadzita do waloryzacji i promocji uczenia si¢ przez cale zycie, systeméw ksztalcenia zawodowego
i uniwersyteckiego oraz praktyk zawodowych w sektorze turystyki, a takze by prowadzita Scista wspétprace
ze Srodowiskiem badawczym i biznesowym i podkreslala konieczno$¢ wspierania inwestycji w turystyce
w ramach 8. programu ramowego na rzecz badan i rozwoju; uwaza, ze programy wspélnotowe takie jak
,Erasmus dla mlodych przedsi¢biorcéw” i ,Leonardo da Vinci” sg wyjatkowa okazja do zdobycia kwalifikacji
zawodowych i umiejetnosci szkoleniowych i zwigkszenia mozliwosci zawodowych i powinny wigc by¢
kontynuowane i promowane, z uwzglednieniem mozliwosci dokonania przegladu tych programéw, tak aby
dostarczaly uczestnikom wiedzy na temat najlepszych rozwiazan dotyczacych m.in. obstugi klienta, dostep-
noéci i zréwnowazonego rozwoju;

31.  wzywa Komisje do bardziej konkretnego monitorowania wdrazania dyrektywy ustugowej
w pafistwach cztonkowskich w odniesieniu do sektora turystycznego;

32, zwraca si¢ o szersze wzajemne uznawanie przez panstwa czlonkowskie kwalifikacji zawodowych
w sektorze turystyki, w sposob umozliwiajacy osobom, ktére juz pracuja w tym sektorze, jak i tym, ktore
zamierzg podja¢ w nim pracg, znalezienie lepszych warunkéw zatrudnienia oraz promujgcy tym samym
mobilno$¢ pracownikéw tego sektora; uwaza, ze moze przyczyni¢ si¢ to z jednej strony do rozwigzania
probleméw dotyczacych sezonowosci zatrudnienia w tym sektorze, a z drugiej strony problemu pracy
nielegalnej;

33.  wskazuje na Sciste powigzanie miedzy turystyka a transportem i zwraca si¢ do Komisji i do panstw
czlonkowskich o nieszczedzenie wysitkow na rzecz modernizacji krajowej, regionalnej i transgranicznej
infrastruktury réznych Srodkéw transportu, skupiajac si¢ szczegdlnie na postepach w zakresie terminowego
wdrazania projektow dotyczacych transeuropejskich sieci transportowych oraz na realizacji jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej z mysla o skuteczniejszym zarzadzaniu ruchem lotniczym; uwaza, ze
istotne jest zachecanie do wspétmodalnosci i podejmowania odpowiednich krokéw w zakresie zarzadzania
ruchem turystycznym, a w szczegdlnosci wzrostem sezonowym i rézZnymi sytuacjami kryzysowymi;

34.  wzywa Komisje do zachecania do korzystania z bardziej zréwnowazonych $rodkéw transportu, na
przyktad kombinacji transportu publicznego, pociagdéw, roweréw i ruchu pieszego; wzywa Komisj¢ migdzy
innymi do ulatwiania i wspierania, takze w kontekscie transeuropejskich sieci transportowych, rozwijania
polaczen z wyspami, obszarami wiejskimi i gorskimi, regionami najbardziej oddalonymi oraz, ogdlniej,
z miejscami trudno dostgpnymi;
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35.  podkresla potrzebe promowania zintegrowanych systeméw elektronicznej sprzedazy biletéw na
poszczegdlne $rodki transportu, zachecajagc w ten sposéb do intermodalnosci systemu, ulatwiajac podrdze
miedzynarodowe miedzy panstwami czlonkowskimi, gwarantujagc swobod¢ przeplywu i usuwajac prze-
szkody w realizacji wspolnego rynku; uwaza, ze w procesie ich opracowywania nalezy skoncentrowac sie
na specjalnych wymogach w zakresie dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych;

36. z zadowoleniem przyjmuje przepisy UE w zakresie praw pasazeréw, a w szczegdlnosci pasazerow
o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, i zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie, w perspektywie $rednioter-
minowej, ambitnych i sp6jnych ram prawnych ze zbiorem wspdlnych zasad odnoszacych si¢ do wszystkich
poszczegdlnych rodzajow transportu, ktérej towarzyszy¢ beda przepisy szczegdtowe uwzgledniajace charak-
terystyke kazdego rodzaju transportu;

37.  wzywa Komisje do oceny wykonalnosci karty praw i obowigzkow turysty zawierajacej zasady doty-
czace dostepu, rozpowszechniania informacji, przejrzystosci ustalania cen, odszkodowan itd.; wzywa
panstwa czlonkowskie do stworzenia niezaleznego systemu arbitrazowego, tak by zapewni¢ konsumentom
rzeczywiste przestrzeganie tych praw;

Zréwnowazona i zréZnicowana turystyka

38.  podkresla, ze polityka turystyczna musi konsekwentnie uwzglednial zréwnowazony rozwdj:
potrzeby spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe obecnych pokolen musza by¢ zaspokajane bez zapomi-
nania o potrzebach przyszlych pokolen;

39.  z zadowoleniem przyjmuje wyrazong przez Komisje che¢ zrdznicowania oferty turystycznej, co
bedzie pomocne w fagodzeniu sezonowego charakteru tej dzialalno$ci; w szczegdlnosci podkresla znaczenie
juz podjetej wsptpracy z Radg Europy na rzecz promowania turystyki kulturowej, historycznej, religijnej,
ekologicznej i krajobrazowej dzigki trasom/szlakom tematycznym, ktére nie tylko nadawalyby wartosé
korzeniom kulturowym i historycznym oraz tradycjom naszego kontynentu, lecz takze przyczyniatyby
si¢ do rozwoju turystyki alternatywnej, dostepnej dla wszystkich i zrownowazonej; uwaza, ze w przypadku
wielu tras powinno si¢ zachecaé do korzystania ze zréwnowazonych Srodkéw transportu, w tym z roweru
i jednostek zaglowych;

40. uwaza, ze w celu zréznicowania europejskiej oferty turystycznej wzgledem oferty innych krajéw
i kontynentéw, sprawa podstawowej wagi jest polaczenie tradycyjnej turystyki z oferta produktéw i ustug
oraz débr materialnych i niematerialnych, jaka dysponuje terytorium;

41. uwaza, ze Komisja i Rada Europy, w $cistej wspélpracy z panstwami czlonkowskimi oraz regional-
nymi i lokalnymi wladzami powinna w dalszym ciggu wspieraé, réwniez w sposéb finansowy, rozwoj
nowych ,szlakéw europejskich”, a takze utrzymanie juz istniejacych, w tym na wyspach oraz w regionach
przybrzeznych, gérskich i najbardziej oddalonych; jest zdania, ze szlaki te powinny uwydatniaé tozsamo$¢
europejska poprzez promowanie i taczenie miejsc symbolicznych, takich jak katedry, zamki, uniwersytety,
stanowiska archeologiczne i instalacje przemystowe, a takze postacie majace symboliczne znaczenie dla
Europy lub ktére przyczynily si¢ do jej rozwoju; wzywa Komisje Europejska i pafstwa czlonkowskie do
przyjecia wszelkich odpowiednich $rodkéw stuzacych ochronie europejskiego dziedzictwa kulturowego
z my$lg o przyszlych pokoleniach;

42.  zachgca Komisje do ulatwiania tworzenia sieci kontaktéw i wspolpracy miedzy regionami UE w celu
polaczenia istniejacych regionalnych, krajowych i europejskich szlakéw rowerowych oraz zwigkszenia
zrownowazonej, energooszczednej i przyjaznej dla Srodowiska turystyki rowerowej w UE;

43.  podkresla znaczenie sieci takich jak NECSTouR i EDEN ze wzgledu na wymiane dobrych praktyk
miedzy europejskimi regionami i promocje podrozy turystycznych do miejsc charakteryzujacych sig daze-
niem do zréwnowazonego rozwoju; nalega ponadto na koniecznos¢ stworzenia systemu wspdlnych wskaz-
nikéw w zakresie zréwnowazonego zarzadzania kierunkami turystycznymi, w Scisltej wspéltpracy z Tourism
Sustainability Group (TSG) oraz wiladzami lokalnymi i regionalnymi;
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44, jest zdania, Ze zwazywszy na histori¢ kontynentu europejskiego, Komisja powinna bardziej ener-
gicznie promowal dziedzictwo przemystowe Europy, ktérego potencjal nie zostal nalezycie dostrzezony;
podkresla, ze rozwdj dziedzictwa przemystowego Europy — jako znaczacego obszaru zainteresowania
kulturalnego — moéglby przynie$¢ korzysci regionom, ktore nie naleza do najpopularniejszych kierunkéw
turystycznych, i przyczyni¢ si¢ do osiagniecia bardziej zréwnowazonego, zréznicowanego i bardziej rowno-
miernie rozwinigtego sektora turystycznego w Europie, poprzez ochrong, transformacje i odzyskiwanie
obiektéw przemystowych;

45.  uwaza, ze we wlaSciwy sposob nalezy wspieral turystyke wiejska i agroturystyke, gdyz sa sektorami,
ktére poprawiaja jako$¢ zycia, rdznicuja gospodarke i zrédla dochodéw na obszarach wiejskich, tworza
miejsca pracy w tych regionach, utrzymuja w nich ludnos¢, co zapobiega wyludnieniu, i bezposrednio wigza
sie¢ z promocjg tradycyjnych, ekologicznych i naturalnych produktéw spozywczych; zauwaza, ze, aby
osiagnal ten cel, wazne jest zapewnienie pelnego dostepu do sieci transportowej, internetu i infrastruktury
informatycznej na tych obszarach; uwaza, ze wchodzi to w zakres celu, jakim jest promowanie nowych
form turystyki, wydtuzanie sezonéw turystycznych i wprowadzenie réwnowagi miedzy obszarami o silnym
skoncentrowaniu turystyki i obszarami o duzym potencjale turystycznym, ktory nie jest wystarczajaco
wykorzystany;

46.  uwaza, ze nalezy zwickszy¢ zdolnosci handlowe rolnikéw oraz ich mozliwosci w zakresie wprowa-
dzenia towar6w do obrotu, umozliwiajac sektorowi zywienia zbiorowego latwiejszy zakup produktéw
lokalnych, ktérych potrzebuje;

47.  wskazuje, w jaki sposob turystyka przyrodnicza przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju sektora;
uwaza, iz wazne jest skoncentrowanie si¢ na parkach narodowych i strefach chronionych, aby przyblizy¢ je
turystom, réwniez poprzez opracowanie szlakéw ponadnarodowych w poszanowaniu dziedzictwa Srodo-
wiska naturalnego i lokalnej réznorodnosci biologicznej;

48.  podkresla, ze rozwdj nowych tras zeglugi wewnetrznej moze przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego
rozwoju turystyki kulturowej, przyrodniczej i sportowej;

49.  zwraca uwage na rosnaca popularnos¢ podrézy zwiazanych z kultura, edukacja, mlodzieza i sportem
i w zwiazku z tym wzywa pafistwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do wspierania tych form
turystyki przez wykazanie wigkszej elastycznosci oraz dostosowanie si¢ do nowej kategorii konsumenta,
ktéra pojawila si¢ w wyniku zmian demograficznych, oraz brania pod uwage nowych form turystyki
dostosowanych do zapotrzebowania zglaszanego przez konsumentéw; przypomina o znaczeniu sportu
dla rozwoju turystyki: zaréwno turystyki widzéw, jak i osob czynnie uprawiajacych sport oraz wzywa
do wprowadzenia konkretnych strategii politycznych majacych na celu promowanie i wspieranie turystyki
zZwigzanej ze sportem;

50. zwraca si¢ do Komisji o promowanie horyzontalnej inicjatywy wspdlnotowej odnoszacej si¢ do
wplywu turystyki na $rodowisko naturalne, ze szczeg6lnym odniesieniem do europejskiej réznorodnosci
biologicznej, do cyklu przetwarzania odpadéw, oszczednosci energii i wody, zdrowego odzywiania, a takze
wykorzystania gleby i zasob6w naturalnych, w celu rozpowszechniania informacji i pozytecznych mate-
rialéw oraz uswiadamiania opinii publicznej, a takze zlagodzenia wplywu turystyki na Srodowisko;

51.  przychylnie odnosi si¢ do dobrowolnych wysitkéw czynionych przez branz¢ w celu zrozumienia
i ograniczenia wplywu turystyki na Srodowisko i kierunki turystyczne, takie jak cze$ciowo finansowany
przez UE Travelife Sustainability System — innowacyjna inicjatywa, ktéra pomaga konsumentom w podej-
mowaniu zréwnowazonych wyboréw, a branzy w zrozumieniu i kontrolowaniu wplywu, jaki wywiera ona
w laficuchu dostaw;

52.  zachgca Komisje do wspierania innowacyjnych inicjatyw MSP z sektora turystyki oraz do zachowania
i zwigkszenia bogactwa réznorodnosci biologicznej poprzez wspieranie turystyki ekologicznej;
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53.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci ogloszenia europejskiego dnia odpowiedzialnej i zréwno-
wazonej turystyki, w ramach ktérego we wszystkich panstwach cztonkowskich organizowane bylyby spot-
kania informacyjne propagujace zréwnowazone formy turystyki i odpowiedzialne zachowanie turystow;

54.  podkresla znaczny wplyw zmian klimatu na turystyczne regiony w Europie, zwlaszcza te szczegdlnie
wrazliwe, a w szczeg6lnosci regiony przybrzezne, wyspiarskie i goérskie; uwaza, ze nalezy opracowal
strategie majace na celu zapobieganie i przeciwdzialanie im, migdzy innymi poprzez promowanie innowacji
i zréznicowania oferty ustug turystycznych, przy jednoczesnym wzmocnieniu zapobiegania zagrozeniom
naturalnym, dostosowaniu infrastruktur, podejmowanie z wyprzedzeniem dzialan w zwigzku z przewidy-
wanym wplywem niedoboru zasobéw wody oraz zapewnieniu trwalosci fauny, flory i krajobrazu odnos-
nych obszaréw;

55.  przypomina, ze obszary przybrzezne sg gléwnym kierunkiem turystycznym w Europie oraz ze
w zwigzku z takim stanem rzeczy konieczne jest uwazne nadzorowanie metod zagospodarowania teryto-
rium przybrzeznego, zagrozen zwigzanych z intensywng urbanizacjg, wymogu utrzymania jakosci i trwatosci
obszaréw nadbrzeznych, ich dziedzictwa i infrastruktury ustug turystycznych; podkresla koniecznosé¢ —
w ramach strategii na rzecz turystyki przybrzeznej, wyspiarskiej i morskiej — zainwestowania odpowiednich
srodkow, aby uchroni¢ europejskie wybrzeza przed erozjg, konieczno$¢ chronienia dziedzictwa ekologicz-
nego i fauny oraz potrzebe poprawy jakosci wod, w celu rozwinigcia dobrej jakoSci zréwnowazonej
turystyki nadmorskiej i podwodnej; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Komisje
inicjatywe opracowania strategii na rzecz zréwnowazonej turystyki przybrzeznej i morskiej i domaga si¢
opracowania konkretnych podobnych strategii na rzecz wysp, regionéw gérskich i innych wrazliwych
obszaréw;

56.  ponownie podkresla znaczenie turystyki nadmorskiej jako cechy charakterystycznej niektérych euro-
pejskich regionéw przybrzeznych; wzywa Komisje do zbadania, czy dyrektywa 2006/123/WE ma nega-
tywny wplyw na MSP dzialajace w odnosnym sektorze oraz, jezeli zostanie to uznane za konieczne, do
zaproponowania $rodkéw w celu zlagodzenia tego wplywu i zagwarantowania, ze szczegdlne cechy tej
kategorii zawodowej zostang uwzglednione w ramach stosowania tej dyrektywy; ponadto wzywa panstwa
czlonkowskie do rozwazenia, we wspdlpracy z wlasciwymi organami, wprowadzenia obowigzkowych
Srodkow w celu ztagodzenia strat poniesionych przez podmioty sektora turystyki w wyniku wprowadzenia
nowych przepiséw powodujacych utrat¢ nabytych praw i straty zwigzane z niezamortyzowanymi inwesty-
cjami w renowacje lub dostosowanie obiektéw zgodnie z poprzednio obowigzujgcymi przepisami; jest
zdania, ze dzialania te s3 konieczne w celu zabezpieczenia inwestycji dokonanych przez operatoréw
oraz w celu poprawy jakosci ustug $wiadczonych klientom;

57.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o wspieranie w ramach zintegrowanej polityki
morskiej rozwoju infrastruktury portowej, zaréwno z mysla o dostosowaniu terminali portowych do
potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej, jak i o zapewnieniu polaczen z innymi $rodkami
transportu oraz z ustugami turystycznymi w glebi ladu, ktére to czynniki majg kluczowe znaczenie dla
pasazerskiego transportu morskiego, dla turystyki rejsowej oraz turystyki z udzialem rekreacyjnych jedno-
stek plywajacych; w tym kontekscie wzywa panstwa cztonkowskie do zniesienia wszelkich ograniczen, jakie
mogg mie¢ w tym zakresie;

58.  odnotowuje fakt, ze rozwéj demograficzny w Europie pociggnie za soba wzrost turystyki zdrowot-
nej, a w szczegdlnosci turystyki wodoleczniczej; stwierdzajac, iz istnieja rézne normy wspdlnotowe doty-
czace wodolecznictwa, zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci przedlozenia jednolitego wniosku
legislacyjnego w sprawie wodolecznictwa, aby nada¢ ksztalt organizacyjny i prawny omawianemu sekto-
rowi, zachecajac do jego konkurencyjnosci i stwierdzajac juz teraz, ze przedsigbiorstwa dzialajace w tym
sektorze w panstwach czlonkowskich, jako podmioty §wiadczace ustugi zdrowotne, s3 wylaczone z zakresu
dyrektywy 2006/123/WE; podkresla znaczenie nowych przepiséw odnoszacych si¢ do transgranicznej
opieki zdrowotnej i uwaza, ze aby przepisy te przyniosly zadowalajace skutki, nalezy je stosowaé skrupu-
latnie przestrzegajac kryteriéw i warunkéw przewidzianych w nowych ramach prawnych;

59.  zwraca uwage na gospodarcze znaczenie turystyki zakupowej; podkresla, ze ta forma turystyki jest
dla znacznej liczby turystow gléwnym motywem pobytu w Unii, ktérej przedsigbiorstwa i marki sa
Swiatowymi liderami w sektorze artykuléw luksusowych; podkresla, ze ta forma turystyki znajduje sie
w pelni rozkwitu, jednak dla Unii silna konkurencja sa inne miedzynarodowe kierunki turystyczne, ktore
oferuja na przyklad mozliwos$¢ zakupéw bezclowych lub zwrot podatku VAT; zaleca wobec tego, aby wraz
z przedstawicielami sektora produktéw luksusowych i przedstawicielami sektora turystyki rozwazy¢ nowe
srodki i oferty, ktore pozwola Unii utrzymaé atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosé;
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60.  podkresla, ze nalezy wspieral europejska turystke biznesowa w UE i na $wiecie ze wzgledu na jej
znaczenie gospodarcze dla niektérych miejscowosci w Europie, oraz ze wzgledu na ilos¢ ustug zwigzanych
z goszczeniem i organizacja targéw, salondw, kongresow i innych imprez branzowych (hotelarstwo, gastro-
nomia, handel, transport, agencje reklamowe i organizujgce imprezy itp.);

61.  przypomina, ze turystyka odpowiedzialna z etycznego punktu widzenia jest celem koniecznym do
uwzglednienia; z zadowoleniem przyjmuje tres¢ kodeksu etycznego Swiatowej Organizacji Turystyki i ma
nadziej¢, Ze Komisja i panstwa cztonkowskie bezzwlocznie ja przejma; w tym kontekscie z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy objecia jurysdykcja krajowa panstw czlonkowskich przestepstw
seksualnych popetnianych za granica na nieletnich, zwalczajac w ten sposéb turystyke seksualna;

Turystyka dla wszystkich

62.  podkresla, ze nieodlacznie zwiazana z dzialalnoScia turystyczng sezonowos$¢ moze byé powodem
niepewnosci zatrudnienia i niestabilnych warunkéw pracy; w tym kontekscie wzywa do opracowania
specjalnej polityki na rzecz pracownikéw sezonowych, polegajacej zwlaszcza na przedluzeniu sezonu
poprzez zréznicowanie dzialalnoci turystycznej;

63. wzywa Komisj¢ do sporzadzenia planu majacego na celu promowanie stopniowego odchodzenia od
sezonowego charakteru oferty turystycznej; w tym kontekscie zacheca Komisje do opierania si¢ na jak dotad
pozytywnych wynikach dzialan przygotowawczych w ramach projektu Calypso i wzywa Komisj¢ oraz
panstwa czlonkowskie do kontynuowania tych dzialan, dzigki ktérym osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji, jak osoby starsze, niepelnosprawne, mlodzi ludzie i rodziny o niskich dochodach bedg mialy
fatwiejszy dostgp do ofert urlopowych, zwlaszcza poza pelnig sezonu, a takze w kontekscie transgranicz-
nym; w zwiazku z tym wzywa do dalszego rozwoju i wlaczenia do produktéw turystycznych fizycznego
dostepu do odpowiednich ustug i wiarygodnych informacji; uwaza, ze szereg istniejacych juz dobrych
praktyk kfadacych nacisk na latwy dostep i zasade ,empowerment” moze stanowi¢ zrédlo inspiracji;

64.  podkresla znaczenie — w ramach nowej europejskiej strategii dotyczacej niepetnosprawnosci — zapew-
niania mozliwosci dostgpu 0séb niepetnosprawnych nie tylko do $rodkéw transportu, lecz takze do
zakwaterowania, ustug restauracyjnych, ogélnodostepnych informagji i ustug turystycznych w ujeciu ogdl-
nym; podkresla, ze niezbedne jest takze dostarczenie jasnych informacje o podjetych w tym zakresie
srodkach; wzywa Komisje do dopilnowania, by w zakresie wszystkich produktéw i ustug zwigzanych
z turystyka zapewniona byla dostepnosé dla wszystkich;

65. zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do promowania wdrazania programéw odzyskiwania
i konserwacji obiektéw kulturalnych, historycznych lub ekologicznych i opieki nad nimi, aby turysci
mogli czesciej je odwiedzaé; pragnie zacheca¢ mlodych wolontariuszy do udzialu w tych programach
w roku 2011, ktdry jest Europejskim Rokiem Wolontariatu, a takze w pdzniejszym okresie;

66. wzywa Komisje do promowania réwniez tzw. turystyki VFR (Visiting Friends and Relatives) jako
waznego narzedzia rozwoju integracji kultury europejskiej;

Turystyka a zasoby

67. z mysla o wzmocnieniu konkurencyjnosci sektora turystyki zacheca Komisj¢ do koordynowania
i promowania istniejgcych instrumentow finansowych, ktérymi zarzadzaja poszczegdlne dyrekcje generalne
oraz do zwickszenia korzysci plynacych z tych instrumentéw, a takze do kontrolowania ich whasciwego
wykorzystywania, ze szczegélnym odniesieniem do EFRR, EFRROW, EFS i EFR; uwaza, ze w kontekscie
ograniczen budzetowych podstawowe znaczenie ma doprowadzenie do powstania synergii miedzy réznymi
istniejgcymi instrumentami finansowymi, ktére musza zosta¢ dostosowane do potrzeb zwigzanych
z rozwojem turystyki i konsumentéw, do zréznicowania dziatalnoSci zwigzanej z turystyka i do wymogéw
dotyczacych lokalnego rozwoju; ponadto zwraca si¢ do Komisji o opracowanie jasno okreslonych wytycz-
nych w sprawie wsparcia finansowego dostepnego dla projektéw zwigzanych z turystyka, a takze do
utworzenia latwo dostepnej, wspdlnej dla réznych DG, bazy danych stuzacej zwickszeniu $wiadomosci
i informacji na temat wspétfinansowanych przez UE projektéw w dziedzinie turystyki;
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68.  podkresla, ze turystyka powinna w dalszym ciggu odgrywal istotng rolg w polityce spdjnosci
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020; wzywa do tego, aby do priorytetéw w ramach
kolejnych perspektyw finansowych i zasad przyznawania funduszy strukturalnych wiaczy¢ modernizacje
podupadajacych regionéw turystycznych w celu zapewnienia ich konkurencyjnosci i stabilnosci;

69.  zacheca ponadto panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do pelnego wykorzysty-
wania instrumentéw na rzecz szkolen zawodowych oferowanych w ramach EFS oraz innych instrumentéw
wspolnotowych, krajowych, regionalnych i lokalnych; uwaza, iz sprawa kluczowg jest uwrazliwienie panstw
czlonkowskich i wladz na organizowanie przetargéw zorientowanych na turystyke w oparciu o priorytety
przewidziane w funduszach strukturalnych;

70.  zwraca si¢ z wnioskiem o opracowanie — w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020 -
szczegbtowego programu na rzecz turystyki ze szczegblnym odniesieniem do mikroprzedsigbiorstw oraz
MSP, zachgcajacego do partnerstwa migdzy przedsigbiorstwami oraz do partnerstwa publiczno-prywatnego
na rzecz projektéw paneuropejskich w dziedzinie turystyki; jednoczesnie zacheca MSP do inwestowania
w tym sektorze;

71.  nalega na potrzebe zapewnienia trwalosci wsparcia na rzecz projektéw pilotazowych w sektorze
turystyki po 2011 r. oraz do ewentualnego ocenienia nowych projektéw w celu wspierania wdrazania
nowej strategii;

Inne kwestie wazne dla sektora turystyki

72.  wskazuje, Ze przedsiebiorstwa branzy turystycznej potrzebuja poréwnywalnych danych statystycz-
nych wysokiej jakosci w procesie dlugofalowego przewidywania struktury podazy i popytu, jak réwniez
w celu okreslania kierunkow turystycznych; dlatego wzywa Komisje, by w ramach swych uprawnien zadbata
o dostepnos¢ tych danych w calej Europie; wyraza zal, ze brak jest oficjalnych statystyk dotyczacych
turystyki wiejskiej i agroturystyki, a jedyne dostepne dane sg danymi szacunkowymi; wyraza zadowolenie
z dzialan przewidzianych w zakresie konsolidacji baz danych zawierajacych informacje na temat sytuacji
socjoekonomicznej w turystyce, zwazywszy, ze nalezy w miar¢ mozliwosci unika¢ nakladania dodatkowych
cigzaréw finansowych i administracyjnych;

73.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie do wrzesnia 2011 r. wniosku ustawodawczego dotyczacego
przegladu dyrektywy 90/314/EWG zwanej dyrektywa w sprawie podrézy zorganizowanych, dla zapew-
nienia pewnych ram prawnych dla konsumentéw i przedsigbiorstw z sektora zaréwno w sytuacjach typo-
wych, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych zwigzanych na przyklad z pewnymi zjawiskami klimatycznymi
i naturalnymi lub niepokojami politycznymi; podkresla przy tym, ze cala koncepcja podrdzy zorganizowa-
nych jest juz od dawna przestarzala, i wzywa Komisj¢ do objecia przy przegladzie takimi samymi przepi-
sami prawnymi wszystkich podmiotéw oferujgcych ustugi turystyczne; podkresla, ze gtéwna role powinna
odgrywaé przy tym jakos$¢ ustug z korzyscia dla konsumentéw oraz uczciwa konkurencja;

74.  wskazuje na mozliwos¢ stopniowej harmonizacji obnizonej stawki podatkowej VAT od ustug tury-
stycznych w panstwach czlonkowskich jako warunku koniecznego dla przejrzystej konkurencji miedzy
przedsigbiorstwami turystycznymi w UE i w relacjach z krajami trzecimi; z zadowoleniem przyjmuje
w tym kontekscie debate przeprowadzona w zwiazku z publikacja zielonej ksiegi o przyszlosci podatku
VAT;

75.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby mialy na uwadze negatywne skutki coraz bardziej widocznej
tendencji do podnoszenia oplat i podatkéw nakladanych na turystéw, ktérzy podrézuja do Unii Europej-
skiej i po terytorium panstw cztonkowskich, w szczegblnosci podatkéw od paliw, oplat bezpieczefistwa,
lotniskowych, miejskich czy portowych, zwlaszcza poza pelnig sezonu; podkresla, ze jezeli mialyby by¢
stosowane dodatkowe podatki w turystyce, informacje o nich beda musialy by¢ nalezycie rozpowszech-
niane, tak aby zwigkszy¢ poziom $wiadomosci turystéw i operatorow;

76.  zacheca Rade UE do przyspieszenia tempa przyjmowania wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
nowelizacji uregulowart szczegélowych w zakresie podatku VAT, przewidujagc wprowadzenie mechanizmu
dowolnego wyboru (,0pt-in”) zdolnego wyeliminowaé zakl6cenia konkurencji migdzy podmiotami tego
sektora, gdyz obecne réznice w prawie krajowym pociagaja za sobg powazne konsekwencje;
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77.  podkresla potrzebe okreslenia aktywnej polityki konkurencji, przewidujacej nadzor nad wszelkimi
tendencjami do koncentracji w sektorze lub naduzywania dominujacej pozycji;

78.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia do konca 2012 r. zintegrowanej strategii na rzecz turystyki,
zgodnej z aktualng strategia i jej planem wdrazania, a takze uzupelniajaca wobec tej strategii;

79. uwaza, ze przydatne byloby powolanie na szczeblu Parlamentu Europejskiego specjalnej grupy
roboczej ds. turystyki zlozonej z ekspertow, ktéra miataby za zadanie monitorowanie wdrazania dziatan
proponowanych przez Komisj¢ i wskazoéwek Parlamentu Europejskiego;

*
* *

80.  zobowiagzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Bezpieczenistwo ruchu drogowego w Europie
P7_TA(2011)0408

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Europie w latach 2011-2020 (2010/2235(INI))

(2013/C 56 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytulowany ,Zréwnowazona przyszto$¢ transportu: w kierunku
zintegrowanego, —zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi —systemu”
(COM(2009)0279),

— uwzgledniajac biala ksigge Komisji zatytulowang ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczgdnego systemu transportu”
(COM(2011)0144),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa
ruchu drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020”
(COM(2010)0389),

— uwzgledniajac wnioski Rady z dni 2-3 grudnia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji zatytulowanego
,W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa
ruchu drogowego na lata 2011-2020" (16951/10),

— uwzgledniajac analize Komisji (') dotyczacg 3. programu dzialan na rzecz bezpieczenistwa w ruchu

drogowym,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw zatytulowang ,Kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego na lata 2011-2020" (CdR 296/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zatytulowang ,W kierunku
europejskiego obszaru bezpieczenistwa ruchu drogowego” (CESE 539/2011),

— uwzgledniajac rezolucje 64/255 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie
poprawy bezpieczenistwa drogowego na $wiecie,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie europejskiego programu dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego: zmniejszenie o polowe liczby ofiar wypadkéw drogowych
w Unii Europejskiej do 2010 r.: wspdlna odpowiedzialno$¢ (2),

(") ,Przygotowanie europejskiego programu dziatan na rzecz bezpieczefistwa w ruchu drogowym na lata 2011-2020".

(3 Dz.U. C 227 E, 21.9.2006, s. 609.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie bezpieczefistwa ruchu drogowego:
zapewnienie obywatelom mozliwosci elektronicznego powiadamiania o wypadkach — eCall (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie europejskiego programu dzialan na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego — ocena $rédokresowa (2),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dzialania na rzecz inteli-
gentnych systeméw transportowych (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dzialania na rzecz mobil-
nosci w miescie (4),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie sankcji za powazne naruszenia
przepiséw socjalnych w transporcie drogowym (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie zréwnowazonej przyszlosci trans-
portu (),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0264/2011),

A.  majac na uwadze, ze w 2009 r. w wypadkach drogowych w Unii Europejskiej zginglo ponad 35 000
os6b, a 1,5 mln o0séb odniosto obrazenia,

B. majac na uwadze, ze statystycznie na jeden wypadek $miertelny przypadaja 4 wypadki prowadzace do
trwalej niepelnosprawnosci, 10 wypadkéw powodujacych powazne urazy i 40 wypadkéw powoduja-
cych lekkie obrazenia;

C. majac na uwadze, Ze spoleczne koszty wypadkéw drogowych szacuje si¢ na 130 mld euro rocznie,

D. majac na uwadze, Ze nie osiagnigto celu zakladanego w 3. programie dzialan, polegajacego na zmniej-
szeniu o polowe liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych w UE do konca 2010 r., jednakze
odnotowano znaczny spadek tej liczby,

E. majac na uwadze, ze w UE wcigz panuje stosunkowo wysoka akceptacja spoleczna wypadkéw drogo-
wych, a kazdego roku wypadki drogowe pochlaniaja liczbe ofiar, ktéra odpowiada katastrofie 250
Sredniej wielkosci samolotow,

F. majac na uwadze, ze z jednej strony potrzebne s3 coraz wigksze wysitki, aby jeszcze bardziej ograni-
czy¢ liczbe ofiar wypadkéw drogowych, jednak z drugiej strony nie mozna dopusci¢ do zobojetnienia
w obliczu coraz nizszej ogdlnej liczby ofiar;

G. majgc na uwadze, ze bezpieczenstwo w ruchu drogowym jest zadaniem calego spoleczenstwa,

H. majac na uwadze, ze catkowicie wdrozono jedynie 27,5 % Srodkéw zaproponowanych w 3. programie
dzialaf, a takze majac na uwadze potrzebe ustanowienia znacznie ambitniejszych celéw i podjecia
dzialan w celu poprawy bezpieczefistwa w ruchu drogowym, niz ma to wyraz w dotychczasowych
dazeniach Komisji,

! .U. C 296 E, 6.12.2006, s. 268.

() Dz

() Dz.U. C 244 E, 18.10.2007, s. 220.
() Dz.U. C 184 E, 8.7.2010, s. 50.

() Dz.U. C 184 E, 8.7.2010, s. 43.

() Dz.U. C 161 E, 31.5.2011, s. 58.
(°) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0260.
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majac na uwadze, zZe nie wyczerpano jeszcze w pelni ram legislacyjnych dla rozporzadzen i dyrektyw
opartych na danych naukowych oraz ze transpozycja prawa europejskiego moze si¢ przyczyni¢ do
ratowania zycia,

majgc na uwadze, ze podjeto juz wiele Srodkéw legislacyjnych majacych na celu poprawe bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, takich jak np. dyrektywa 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczen-
stwem infrastruktury drogowej, oraz ze wejda one w zycie w najblizszych latach,

majac na uwadze, ze przed zakonczeniem 3. programu dzialan na rzecz bezpieczefistwa w ruchu
drogowym Komisja nie zdotala przedstawi¢ projektu nowego programu dzialan,

majac na uwadze, ze prawdopodobienistwo $miertelnego wypadku w ruchu drogowym w odniesieniu
do kazdego przebytego kilometra jest dla pieszych 9 razy, dla rowerzystéw 7 razy, a dla motocy-
klistow 18 razy wigksze niz dla pasazerow samochodéw osobowych,

majgc na uwadze, ze ok. 55 % wypadkéw $miertelnych ma miejsce na drogach lokalnych, 36 %
w obszarze zabudowanym, a 6 % na autostradach,

majgc na uwadze, ze 60 % S$miertelnych wypadkéw przy pracy to wypadki w ruchu drogowym, przy
czym liczba ta obejmuje codzienne dojazdy do pracy,

majac na uwadze, ze liczba ofiar $miertelnych w ruchu drogowym wcigz spada, ale liczba wypadkéw
$miertelnych z udzialem motocyklistéw nie zmienia si¢, a w wielu miejscach nawet wzrasta,

majgc na uwadze, ze publiczny transport oséb jest wielokrotnie bezpieczniejszy niz zmotoryzowany
transport indywidualny,

majgc na uwadze, ze martwe pole w lusterkach samochodéw ciezarowych stanowi $miertelne niebez-
pieczenstwo dla rowerzystow i pieszych,

majac na uwadze, ze Unia Europejska stoi przed zmianami demograficznymi, a potrzeby oséb star-
szych w zakresie mobilnosci wymagaja szczegdlnej uwagi,

majgc na uwadze, Ze rozwdj nowych technologii, np. wprowadzenie pojazdéw hybrydowych i napedéw
elektrycznych, stawia nowe wyzwania przed stuzbami ratowniczymi,

majgc na uwadze, ze dzialania podejmowane na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym

i lokalnym wymagaja Scistej koordynacji,

majgc na uwadze, ze dyrektywa 2008/96/WE w sprawie bezpieczenstwa infrastruktury drogowej
wymaga wprowadzenia audytow bezpieczenstwa drogowego oraz kontroli bezpieczeistwa w ramach
regularnego utrzymywania drég; majac ponadto na uwadze, ze dyrektywa ta odnosi si¢ wylacznie do
infrastruktury drogowej sieci transeuropejskich (TEN-T) i pozostawia wiele drdg krajowych i lokalnych
poza zakresem regulacji,

majac na uwadze, ze regularne inspekcje wszystkich drog europejskich przez wlasciwe organy stanowig
podstawowy element zapobiegania ewentualnym niebezpieczefistwom grozacym uzytkownikom drég,

majac na uwadze, ze dostgpne dane dotyczace przyczyn wypadkow i obrazen maja podstawowe
znaczenie dla poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego, czego dowodzg miedzy innymi projekty
VERONICA,

Podstawy

1.

z zadowoleniem przyjmuje omawiany komunikat Komisji, jednak wzywa Komisje, by do konca 2011

r. rozwingla przedstawione zalozenia w pelnowarto$ciowy program dzialania, ktéry bedzie obejmowat
szczegbtowy katalog Srodkéw z jasno okreslonym harmonogramem ich wdrozenia i instrumentami moni-
torowania stuzacymi regularnej kontroli ich skutecznosci, a takze analiz¢ na pétmetku omawianego okresu;
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2. zgadza si¢ z pogladem Komisji, iz do zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego konieczne jest
spojne, caloSciowe i zintegrowane podejscie, oraz domaga si¢ wlaczenia kwestii bezpieczenstwa w ruchu
drogowym we wszystkie odnosne dziedziny polityki, takie jak polityka edukacyjna, zdrowotna, $rodowi-
skowa i spoleczna oraz wspélpraca policyjna i sagdowa;

3. wzywa Komisje do poprawy warunkéw ramowych bezpieczniejszych i bardziej ekologicznych form
transportu, takich jak spacer, jazda rowerem, transport autobusowy lub kolejowy, z mysla o zach¢caniu do
korzystania z nich;

4. proponuje, by do 2014 r. powola¢ w trybie priorytetowym koordynatora UE ds. bezpieczenistwa
w ruchu drogowym, podlegajacego Komisji Europejskiej, ktory bylby odpowiedzialny za:

— promowanie — jako autorytet w dziedzinie bezpieczenistwa transportu drogowego — obecnych i inicjo-
wanie nowych, innowacyjnych projektéw z zakresu bezpieczenistwa drogowego z wykorzystaniem
wlasnego do$wiadczenia, fachowej wiedzy i umiejetnosci;

— koordynowanie dzialan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Komisji oraz migdzy pafistwami
czlonkowskimi;

— ulatwianie na wysokim szczeblu politycznym przygotowywania, wdrazania i egzekwowania skutecznych
i spojnych strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego zgodnie z celami UE;

— nadzorowanie konkretnych projektéw, takich jak harmonizacja wskaznikow, danych i — w miare mozli-
wosci — krajowych planéw na rzecz bezpieczenstwa drogowego;

— wspieranie wymiany najlepszych praktyk i wdrazania przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa w ruchu
drogowym we wspolpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami, pafstwami czlonkowskimi oraz
wladzami regionalnymi i lokalnymi;

— zapewnienie wspdlpracy miedzy odpowiednimi szczeblami politycznymi i akademickimi, ktéra umoz-
liwi zastosowanie multidyscyplinarnego podejscia;

5. zwraca si¢ do Komisji o utworzenie forum wspélpracy prokuratoréw, organdw Scigania, stowarzyszen
ofiar wypadkéw i o§rodkéw monitorowania ruchu drogowego celem wymiany najlepszych praktyk i zacies-
nienia wspolpracy na rzecz skuteczniejszego wdrazania przepiséw z zakresu bezpieczefistwa drogowego,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym;

6.  podkresla, ze nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na prawidlowe wdrozenie i skuteczniejsze egzekwo-
wanie ustanowionych juz przepiséw i $rodkéw; jednocze$nie zwraca uwage, ze nie wykorzystano jeszcze
wszystkich mozliwosci dzialar legislacyjnych na szczeblu UE;

7. ubolewa z powodu znacznego obnizenia w ostatnich latach srodkéw z budzetu UE przeznaczonych
na dzialania w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym i wzywa Komisje do odwrécenia tej tendencii;

8.  zdecydowanie popiera cel zmniejszenia o polowe catkowitej liczby ofiar Smiertelnych wypadkow
drogowych w UE do 2020 r. (w stosunku do roku 2010), a ponadto wzywa do ustanowienia w odniesieniu
do tego okresu kolejnych jasno okreslonych i mierzalnych celéw, w tym zwlaszcza zmniejszenia nastepu-
jacych liczb:

— liczby dzieci w wieku do 14 lat bedacych ofiarami $miertelnymi wypadkéw o 60 %,
— liczby pieszych i rowerzystéw ginacych w wypadkach drogowych o 50 %, oraz

— liczby o0s6b z obrazeniami zagrazajacymi zyciu o 40 % w oparciu o jednolitg definicje obowigzujacy
w calej UE, ktorg nalezy jak najszybciej opracowac;
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Aspekty etyczne

9. podkresla, ze kazdy obywatel UE ma nie tylko prawo do indywidualnego uczestniczenia
w bezpiecznym ruchu drogowym, ale przede wszystkim obowigzek przyczyniania si¢ do bezpiecznego
ruchu drogowego przez swoje zachowanie; uwaza, Ze wiladze publiczne i UE majg moralny i polityczny
obowiazek przyja¢ Srodki i podjaé dzialania na rzecz rozwigzania tego problemu spolecznego;

10.  podtrzymuje swojg opini¢, ze wymaga to uzupekniajacej, dtugofalowej strategii, wykraczajacej poza
ramy czasowe omawianego komunikatu i majacej na celu catkowite uniknigcie ofiar $miertelnych w ruchu
drogowym (,wizja zero”); zdaje sobie sprawe, ze jest to niewykonalne bez szerokiego zastosowania tech-
nologii w pojazdach drogowych oraz bez opracowania odpowiednich sieci inteligentnego systemu trans-
portowego, dlatego wzywa Komisje do opracowania gléwnych elementéw takiej strategii oraz do przed-
stawienia jej w ciggu najblizszych trzech lat;

11.  podkresla, ze szacunek dla zycia i osoby ludzkiej powinien znaleZé wyraz we wspdlnym procesie
kulturowym i etycznym, w ktorym droga jest s$wiadomie traktowana jako wspdlnota ludzka;

12.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do uznania trzeciej niedzieli listopada jako oficjalnego
$wiatowego dnia pamieci ofiar wypadkéw drogowych, jak to juz uczynita Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych i Swiatowa Organizacja Zdrowia, aby uwrazliwi¢ opini¢ publiczna na t¢ problematyke;

Sprawdzone wzorce postgpowania i ich uwzglednianie w krajowych planach dzialania

13.  wzywa Komisje do wigkszych wysitkéw na rzecz promowania wymiany wiedzy i sprawdzonych
wzorcow postgpowania wirod panstw czlonkowskich, tak by mogly one zosta¢ w wigkszym stopniu
uwzglednione w krajowych, regionalnych i lokalnych planach na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
umozliwiajgc wprowadzenie dzialan w sposéb jak najbardziej metodologiczny i przyczyniajac si¢ tym
samym do utworzenia jednolitej przestrzeni bezpieczefistwa na europejskich drogach;

14.  wzywa Komisj¢, aby dokonala oceny europejskiej karty dotyczacej bezpieczenstwa w ruchu
drogowym oraz zachecala do opracowywania podobnych kart na szczeblu regionalnym i lokalnym;

15.  podkresla, ze jasne, mierzalne cele s3 dodatkowym impulsem i zacheta do poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz stanowia nieodzowne elementy poréwnywania osiagnie¢ miedzy poszczegdlnymi
panstwami czlonkowskimi, a takze kontroli i oceny wdrazania dzialafi z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego; jest zdania, ze nalezy podjaé probe liczbowego ujecia wkladu poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich w osiagnigcie wyznaczonego na rok 2020 celu; wklad ten powinien stanowi¢ punkt odniesienia
przy ustalaniu priorytetéw w ramach krajowych strategii politycznych w zakresie bezpieczefistwa ruchu
drogowego;

16.  wspiera Komisje w zachgcaniu panstw cztonkowskich do opracowywania krajowych planéw bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym; domaga si¢ wprowadzenia obowiazku opracowywania i publikowania tych
planéw zgodnie ze zharmonizowanymi wspélnymi wytycznymi; podkresla jednak, ze nalezy zostawié
panstwom czlonkowskim znaczng swobod¢ dzialania, aby mogly dostosowaé poszczegdlne dziatania,
programy i cele do specyficznych warunkéw panujacych w danym kraju;

17.  wzywa Komisje do bezzwlocznego ogloszenia roku, w ktorym w centrum szczegdlnej uwagi bedzie
si¢ znajdowal bezpieczny komercyjny transport drogowy;

18.  zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie podrecznika najlepszych praktyk w zakresie opieki medycznej
nad rannymi w miejscu wypadku, tak aby zapewni¢ im szybsza i sprawniejsza opieke medyczng, co ma
kluczowe znaczenie dla zwigkszenia szans przezycia najcigzej rannych,
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19.  zwraca si¢ do Komisji, aby we wspélpracy z podmiotami spolecznymi opracowala strategie na rzecz
zmniejszenia liczby wypadkéw wsréd oséb dojezdzajacych do pracy; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich
i Komisji o zachecanie przedsigbiorstw do opracowywania planoéw bezpieczenistwa drogowego; zwraca sie
do Komisji o dolozenie wszelkich starafi w celu zagwarantowania, aby europejska karta bezpieczenstwa
ruchu drogowego mogla by¢ wykorzystywana do wystawiania certyfikatéw przedsigbiorstwom wprowadza-
jacym plany bezpieczenstwa drogowego dla swoich pracownikéw;

Poprawa jako$ci wskaznikéw i danych

20.  uwaza, ze poréwnywalne dane o wysokiej jakoSci dotyczace wszystkich uzytkownikéw drég, w tym
rowerzystow i pieszych, sa warunkiem skutecznej polityki w zakresie bezpieczefistwa w ruchu drogowym;

21.  wzywa Komisje do zlecenia analizy gospodarczych i spolecznych skutkéw wypadkéw drogowych
z nastgpstwem $mierci i obrazent dla spoleczefistw panstw czlonkowskich UE;

22, wzywa Komisje, by do konca 2013 r. wprowadzita pakiet dodatkowych, zharmonizowanych wskaz-
nikéw w ramach projektu SafetyNet, ktére umozliwig lepsza kontrole oraz wnikliwe poréwnania osiagnig¢
miedzy pafstwami cztonkowskimi;

23.  wzywa Komisje, aby do 2012 r. opracowala wniosek w sprawie poprawy jakosci danych dotyczacych
przyczyn wypadkéw i obrazen, a takze anonimowych danych na temat stopnia doznanych obrazen i ich
dalszego przebiegu; wzywa rowniez do prowadzenia wspieranych przez Uni¢ Europejska szczegdtowych
i multidyscyplinarnych badaf nad wypadkami na reprezentatywnych obszarach komunikacyjnych wszyst-
kich panstw cztonkowskich;

24.  wzywa Komisje do opracowania w ciggu dwoch lat definicji oséb rannych posiadajacych obrazenia
,zagrazajace zyciu”, ,ciezkie” i lekkie”, tak aby umozliwi¢ poréwnywanie dzialan i ich rezultatéw
w panstwach czlonkowskich;

25. domaga si¢ utworzenia autentycznego unijnego centrum monitorowania ruchu drogowego, ktérego
zadaniem byloby opracowanie podsumowania juz istniejacych inicjatyw z zakresu gromadzenia danych,
przedstawienie propozycji usprawnienia wymiany danych, a takze zbieranie danych z istniejacych baz
danych i gromadzenie wiedzy nabytej podczas wdrazania unijnych projektéw, takich jak SafetyNet, VERO-
NICA lub DaCoTa, oraz udostepnianie ich opinii publicznej w fatwo zrozumialej, corocznie aktualizowanej
formie;

26. wzywa pafistwa czlonkowskie, aby dotrzymaly podjetych juz zobowigzan do przekazania danych
oraz poczynily konkretne postgpy w zakresie wymiany danych w przypadku wykroczen w ruchu trans-
granicznym; wzywa panstwa czlonkowskie do ujednolicenia do 2014 r. systemOw gromadzenia danych
z zastosowaniem oprogramowania do przesylania w czasie rzeczywistym danych szczegdlnie chronionych;

Obszary dzialari
Lepsze szkolenie i zachowanie uczestnikow ruchu drogowego

27.  podkresla, ze bezpieczenstwo drogowe w duzej mierze zalezy od ostroznosci, zwracania uwagi na
innych i wzajemnego szacunku, a takze od przestrzegania obowigzujacych przepiséw, co ma bezposredni
zwiazek z koniecznoscig systematycznego podnoszenia jakosci szkolenia w o$rodkach nauki jazdy oraz
jakoci procedur wydawania prawa jazdy;

28.  jest zdania, ze koncepcja ksztalcenia ustawicznego powinna cieszy¢ si¢ wickszym uznaniem w ruchu
drogowym, w zwigzku z czym popiera dzialalno$¢ osrodkéw bezpiecznej jazdy, ktéra stanowi skuteczng
forme systemowego szkolenia kierowcow we wszystkich sektorach dzialalnosci zawodowej i we wszystkich
dziedzinach zainteresowan; jest zdania, Ze szkolenie w zakresie ruchu drogowego i programy ksztalcenia
uczestnikow ruchu powinny rozpoczynaé si¢ juz od najmlodszych lat w domu i w szkole oraz powinny
obejmowac transport rowerowy, pieszy i publiczny;
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29.  apeluje o wprowadzenie $rodkéw majacych na celu podniesienie jakosci szkolenia poczatkujacych
kierowc6éw, np. jazda pod nadzorem do$wiadczonego kierowcy z chwilg ukoriczenia 17 lat lub wprowa-
dzenie systemu wydawania prawa jazdy pod warunkiem odbycia przez kierowce praktycznego szkolenia
nawet po zaliczeniu przez niego egzaminu na prawo jazdy; domaga si¢ ponadto wprowadzenia obowigz-
kowego szkolenia w zakresie bezpieczefistwa dla mtodych i nowych uczestnikéw ruchu, aby mogli oni
w praktyce zapoznaé si¢ z réznymi sytuacjami zagrozenia;

30. domaga si¢, aby w ramach szkolen dla kierowcow — jako jeden z gléwnych aspektéw ksztalcenia
poczatkujacych kierowcéw pozwalajacych na uzyskanie i zwigkszanie bezpieczenstwa na drodze — zwracal
wicksza uwage na glowne przyczyny wypadkéw $miertelnych i powaznych obrazen, takie jak nadmierna
predkosé, jazda pod wplywem alkoholu, narkotykéw i niektérych lekéw wplywajacych na sprawnosé
kierowcy, jazda bez zapigtych paséw bezpieczenstwa lub innego wyposazenia ochronnego, np. kasku
w przypadku uzytkownikéw pojazdéw dwukolowych, a takze korzystanie z urzadzeni komunikacji
ruchomej w czasie jazdy oraz zmeczenie;

31.  jest przekonany o potrzebie lepszego ksztalcenia poczatkujacych kierowcéw, jezeli chodzi o role
opon w bezpieczefistwie drogowym, a takze o konieczno$ci przestrzegania podstawowych zasad ich
wlasciwej konserwacji i uzytkowania; wzywa zatem panstwa czlonkowskie, by wlasciwie i terminowo
wdrozyly dyrektywe w sprawie praw jazdy, a takze jej przepisy dotyczace obowigzkowego wlaczenia do
egzaminéw na prawo jazdy zagadnien z zakresu wiedzy na temat opon, a takie podstawowych zasad
konserwacji samochodu w ogdle;

32, uwaza, ze podczas lekeji nauki jazdy nalezy zwracaé wigksza uwage na obecno$¢ zmotoryzowanych
pojazdéw dwukotowych i ich widoczno$¢;

33.  domaga si¢ zwrdcenia wigkszej uwagi w ramach nauki jazdy i egzaminu na prawo jazdy na kwesti¢
zabezpieczania tadunku w transporcie prywatnym;

34.  domaga si¢, by wszyscy posiadacze prawa jazdy co 10 lat odbywali obowigzkowe kursy utrwalajace
wiedze w zakresie udzielania pierwszej pomocy;

35.  zachgca pafistwa czlonkowskie do wprowadzenia systemu specjalnych punktéw karnych za najbar-
dziej niebezpieczne wykroczenia, ktéry bylby najskuteczniejszym uzupelnieniem kar finansowych;

36.  zaleca — jako $rodek reintegracji — stosowanie blokad antyalkoholowych (,alcolocks”) w pojazdach
uczestnikoéw ruchu skazanych co najmniej raz za jazde pod wplywem alkoholu;

37. domaga si¢ wprowadzenia badania wzroku dla wszystkich kierowcéw posiadajacych prawo jazdy
kategorii A i B co 10 lat, za$ dla kierowcéw w wieku powyzej 65 lat co 5 lat; wzywa panstwa czlonkowskie
do wprowadzenia obowiagzkowych badan lekarskich dla kierowcéw w pewnym wieku w celu stwierdzenia
ich zdolnosci fizycznej, umystowej i psychologicznej do dalszego prowadzenia pojazdéw na podstawie
danych statystycznych dotyczacych wypadkéw dla poszczegblnych grup wiekowych;

38.  wzywa Komisj¢ do organizowania co trzy lata unijnych kampanii informacyjnych poswigconych
konkretnym zagadnieniom zwigzanym z bezpieczefistwem ruchu drogowego oraz do systematycznego
korzystania z kanaléw komunikacji powstalych w wyniku wprowadzenia karty ruchu drogowego na
potrzeby tych kampanii;

39.  wzywa Komisje, by w ramach zapewnienia bezpieczefistwa ruchu drogowego zajela si¢ problemem
$miertelnych wypadkéw na przejazdach kolejowych, ktérych przyczyng jest czesto niewlasciwe zachowanie
uzytkownikéw drog, w tym podejmowanie nadmiernego ryzyka, nieuwaga i niezrozumienie znakéw drogo-

wych;
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Harmonizacja i egzekwowanie przepiséw ruchu drogowego

40.  domaga si¢ konsekwentnej harmonizacji znakéw i przepiséw drogowych do 2013 r.; przypomina, ze
znaki drogowe muszg by¢ utrzymywane w dobrym stanie, by zapewni¢ ich dobrg widoczno$é, a w razie
potrzeby i w odpowiednim czasie takze ich wymiane ze wzgledu na zmiang warunkéw;

41. domaga si¢, by Komisja jak najszybciej przyjela szczegdlowe wytyczne dotyczace inteligentnego
systemu transportowego (ITS) w odniesieniu do priorytetowych dzialan w zakresie bezpieczenstwa drogo-
wego, o ktérych mowa w art. 3 lit. b-f) dyrektywy 2010/40/UE w sprawie inteligentnych systeméw trans-
portowych;

42.  uwaza, ze egzekwowanie obowigzujacych przepiséw jest podstawa unijnej polityki w zakresie bezpie-
czefistwa w ruchu drogowym; wzywa panstwa czlonkowskie do sprawniejszej wymiany informacji na temat
wykroczen przeciwko poszczegdlnym kodeksom drogowym oraz $cigania tych wykroczen na mocy
obowiazujacego prawa krajowego, w zwiazku z czym wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia
rocznych celéw krajowych dotyczacych kontroli w nastepujacych dziedzinach: przekroczenie predkosci,
jazda pod wplywem alkoholu lub narkotykéw, jazda bez zapietych paséw bezpieczenstwa lub bez kasku,
a takze do podjecia zdecydowanych dziatan w celu zagwarantowania prowadzenia takich kontroli;

43.  zwraca uwage na wazng role organizacji TISPOL przy wymianie sprawdzonych praktyk w zakresie
egzekwowania przepiséw ruchu drogowego;

44.  podkresla, ze do wprowadzenia w zycie przepiséw socjalnych w ruchu drogowym (rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 i rozporzadzenie (EWG) nr 3821/85), ktére maja ogromne znaczenie dla bezpieczenistwa
w ruchu drogowym, niezbedne jest zharmonizowane i skuteczne podejscie do przeprowadzania kontroli;
wobec tego ponownie wzywa Komisje do spelnienia zadan Parlamentu zawartych w jego rezolucji z dnia
18 maja 2010 r. w sprawie sankcji za powazne naruszenia przepiséw socjalnych w transporcie drogowym;

45.  apeluje do Komisji o dokonanie przegladu ustawodawstwa dotyczacego czasu pracy i odpoczynku
kierowcow, aby umozliwi¢ kierowcom pojazdéw cigzarowych jezdzgcym na dlugich trasach cotygodniowy
odpoczynek w domu, pod warunkiem Ze nie zagrozi to realizacji celéw Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczefistwa drogowego; uwaza, ze konieczna jest harmonizacja transportu towarowego w calej Unii
Europejskiej;

46. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w drugim czytaniu dyrektywy w sprawie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych wykroczen przeciwko bezpieczenistwu w ruchu drogowym, ktéra stanowi
dalszy krok w kierunku poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego przynoszacy wyrazng unijna warto§é
dodang; oczekuje na sprawozdanie Komisji dyrektywy, a takze na nowe wnioski ustawodawcze majace na
celu poprawe transgranicznego egzekwowania, ktére obejmowaé beda wszystkie panstwa czlonkowskie;

47.  zwraca si¢ do Komisji o wspieranie w pierwszej kolejnosci rozwoju technik umozliwiajacych zatrzy-
mywanie kierowcéw po spozyciu narkotykéw oraz lekoéw zaburzajacych zdolno$¢ prowadzenia pojazdéw,
a takze — jako kolejny krok — o zaproponowanie prawodawstwa UE zakazujacego prowadzenia pojazdéw
pod wplywem narkotykéw lub wspomnianych wyzej lekéw oraz skutecznego egzekwowania tego prawo-
dawstwa;

48.  domaga si¢ wprowadzenia jednolitego w calej UE maksymalnego dopuszczalnego stezenia alkoholu
we krwi; zaleca wprowadzenie limitu 0 %o z niewielkim, popartym naukowo przedzialem tolerancji
pomiaru dla poczatkujacych kierowcoéw przez pierwsze dwa lata oraz dla kierowcéw zawodowych przez
caly czas;

49.  domaga si¢ wprowadzenia urzadzen monitorujacych, dzigki ktérym mozna systematycznie identyfi-
kowa¢ i kara¢ motocyklistow za przekroczenie predkosci;
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50. domaga si¢ wprowadzenia w calej Europie zakazu produkgji, importu i dystrybucji systeméw ostrze-
gajacych kierowcéw pojazdéw przed kontrolami drogowymi (np. urzadzen ostrzegajacych przed radarami,
laserowych urzadzeni zakldocajacych lub systeméw nawigacji z automatyczna zapowiedzig kontroli drogo-
wej);

51. domaga si¢ wprowadzenia ogdlnounijnego zakazu wysylania wiadomosci tekstowych, wiadomosci
poczty elektronicznej oraz przegladania internetu podczas prowadzenia pojazdu silnikowego, ktéry to zakaz
powinien by¢ egzekwowany przez panstwa czlonkowskie za pomocy najskuteczniejszej dostepnej techno-
logii;

52.  wzywa Komisj¢ do opracowania w ciagu dwéch lat wniosku ustawodawczego w sprawie ujednoli-
conego podejscia do opon zimowych dla samochodéw osobowych, autobuséw i samochodéw cigzarowych
w regionach UE z uwzglednieniem warunkéw pogodowych w kazdym panstwie cztonkowskim;

53.  oczekuje od Komisji sprawdzenia do 2015 r., w jakim stopniu wdrozono trzecig dyrektywe w sprawie
praw jazdy, i dostosowania jej do zmieniajacych si¢ warunkéw ramowych, a takze wzywa m.in. do
nalezytego uwzglednienia faktu, ze prywatne korzystanie z pojazdéw kategorii M1, ktérych masa catkowita
przekracza 3,5 tony — dotyczy to przede wszystkim samochodéw kempingowych — jest juz de facto
niemozliwe; domaga si¢, aby nauka jazdy samochodami kempingowymi, ktérych masa catkowita jedynie
nieznacznie przekracza 3,5 tony, byla mozliwa nie tylko dla posiadaczy prawa jazdy kategorii C, przezna-
czonego dla kierowcow pojazdoéw uzytkowych, ale rowniez dla posiadaczy prawa jazdy kategorii B, ktére
jest przeznaczone dla prywatnych uzytkownikéw drog;

54.  zdecydowanie zaleca odpowiedzialnym organom wprowadzenie ograniczenia predkosci do 30 km/h
na obszarach mieszkaniowych oraz na wszystkich drogach jednopasmowych na obszarach miejskich, ktére
nie posiadaja wydzielonego pasa dla rowerzystow, w celu lepszej ochrony slabszych uczestnikéw ruchu;

Zwigkszanie bezpieczeristwa infrastruktury transportu drogowego

55.  stanowczo popiera propozycje Komisji, aby zasadniczo przydziela¢ $rodki unijne tym projektom
infrastrukturalnym, ktére s3 zgodne z dyrektywami UE w sprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
i bezpieczenstwa tuneli, w tym réwniez budowie drég nizszych kategorii; w zwigzku z tym apeluje, aby
starania na obszarach przygranicznych skoncentrowano zwlaszcza na zmniejszeniu liczby najbardziej
niebezpiecznych odcinkéw, ,czarnych punktéw” i przejazdéw kolejowych;

56.  ponownie podkresla, ze utrzymywanie infrastruktury drogowej w dobrym stanie przyczynia si¢ do
ograniczenia liczby $miertelnych wypadkéw oraz obrazen odniesionych przez uzytkownikéw drog; wzywa
panstwa czlonkowskie do zachowania i poszerzania ich infrastruktury drogowej poprzez regularne utrzy-
mywanie drég i stosowanie innowacyjnych metod, takich jak inteligentne poziome oznakowanie drég
wskazujace bezpieczng odleglo$¢ miedzy pojazdami i kierunek ruchu oraz pasywnie bezpieczna infrastruk-
tura drogowa; podkresla, ze przestrzeganie standardéw oznakowania drog, zwlaszcza w przypadku robdt
drogowych, jest niezwykle wazne dla zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa drogowego;

57.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by poswiccaly wickszg uwage projektowaniu drég, wspie-
raly wdrazanie juz dostgpnych oplacalnych rozwigzan oraz wspieraly badania naukowe, ktdre pozwolg
decydentom politycznym lepiej zrozumiel, jak nalezy rozwija¢ infrastrukture drogowa, aby poprawiaé
bezpieczefistwo na drogach, a takze by wychodzi¢ naprzeciw szczegdlnym potrzebom starzejgcego si¢
spoleczenstwa oraz slabszych uczestnikéw ruchu;

58.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja koncentruje uwage na grupach stabszych uczestnikéw
ruchu (pojazdy dwukolowe, piesi itd.), w przypadku ktérych liczba wypadkéw jest wcigz zbyt wysoka;
apeluje do panstw czlonkowskich, Komisji i branzy motoryzacyjnej, aby podczas projektowania infrastruk-
tury drogowej i wyposazenia miata na uwadze takich uczestnikdéw ruchu z mysla o zwigkszeniu bezpieczen-
stwa na drogach dla wszystkich uzytkownikow; domaga si¢, aby podczas planowania i utrzymywania drég
w wickszym stopniu uwzgledniano rozwiazania infrastrukturalne majace na celu ochrong rowerzystéw
i pieszych, np. rozdzielanie potokéw ruchu, rozbudowe sieci Sciezek rowerowych, usuwanie barier i budowe
przejs¢ dla pieszych;
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59.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa w miejscach robot drogowych przez
mozliwie jak najwieksza standaryzacje na szczeblu europejskim wytycznych dotyczacych ich projektowania
i wyposazania, by kierowcy nie mieli do czynienia z nowymi, nieznanymi okoliczno$ciami w kazdym kraju;
domaga si¢ wprowadzenia wytycznych dotyczacych wlasciwego oznakowania, usuwania pierwotnego pozio-
mego oznakowania drogowego, stosowania ogrodzen i barier ochronnych, znakowania zmian trasy $wiat-
fami sygnalizacyjnymi lub znakami pionowymi badz poziomymi, unikania zbyt waskich paséw zastepczych
i zapewniania bezpieczefistwa w nocy;

60. podkresla zapotrzebowanie na wlasciwe nawierzchnie drég posiadajace lepsze wlasciwosci przeciw-
poslizgowe, lepsza odporno$¢ na dzialanie czynnikéw klimatycznych czy meteorologicznych, lepsza
widoczno$¢ i niewymagajace szczegdlnego utrzymania, co zagwarantuje uzytkownikom infrastruktury
wicksze bezpieczenstwo;

61. wzywa do powszechnego stosowania znakéw drogowych wskazujacych predkosé chwilowa pojaz-
déw, a takze do wysitkéw na rzecz zwigkszania widocznosci i rozpoznawalnosci znakéw dzigki unikaniu
stawiania kilku znakéw w tym samym miejscu, co utrudnia ich odczytanie;

62.  podkresla, jak wazne jest dolozenie staran, by krajowa infrastruktura drogowa niewchodzaca w sklad
sieci TEN-T byla réwniez ulepszana pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego, szczegélnie w regio-
nach UE charakteryzujacych si¢ niskg jakoScia infrastruktury oraz niskim poziomem bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

63. wzywa Komisje do okreSlenia — a panstwa czlonkowskie do wdrozenia — odpowiednich Srodkéw
pozwalajacych na uniknigcie wypadkéw na drogach lokalnych, na obszarach wiejskich i w tunelach oraz na
zmniejszenie szkod powstalych w ich wynikuy;

64. domaga si¢, by Komisja i panstwa czlonkowskie wezwaly wladze krajowe, regionalne i lokalne do
takiego planowania drég, aby nie stwarzaly one zagrozen dla zmotoryzowanych pojazdéw dwukotowych;
zwraca uwage, ze powszechnie stosowane na europejskich drogach bariery ochronne stanowia $miertelne
niebezpieczenstwo dla motocyklistow, i wzywa pafistwa czlonkowskie do pilnego wzmocnienia dolnej
i gornej czedci tych barier na krytycznych odcinkach drég (w tym wymieniajac istniejace bariery),
a takze wyposazenia ich w inne alternatywne ochronne systemy drogowe, zgodne z normg EN 1317,
celem ograniczenia skutkéw wypadkéw dla wszystkich uzytkownikéw drdg; zwraca uwage na zagrozenie,
jakim dla motocyklistow sa wyboje naprawione masa bitumiczng, ktorej wspdlczynnik przyczepnosci
w pordéwnaniu z normalna nawierzchnig asfaltowg jest znacznie nizszy;

65. wzywa Komisje, by zachecala do opracowywania wytycznych dotyczacych promowania najlepszych
praktyk w zakresie $srodkéw spowalniania ruchu drogowego w oparciu o innowacje fizyczne i optyczne,
m.in. przez realizacje wspoélfinansowanych przez UE projektéw badawczo-rozwojowych w dziedzinie
spowalniania ruchu drogowego z mysla o obnizeniu liczby wypadkéw, redukcji halasu i zanieczyszczenia
powietrza;

66. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o opracowanie i regularne aktualizowanie mapy najbardziej
niebezpiecznych ,czarnych punktéw” ich sieci drogowej, ktéra bedzie upubliczniana i dostepna za posred-
nictwem samochodowych systeméw nawigacyjnych;

67. uwaza, ze koncepcje: ,droga niewymagajaca wyjasnien” i ,pobocze wybaczajace bledy” stanowia
podstawowe elementy polityki bezpieczenstwa w ruchu drogowym i dlatego nalezy je wspieraé przy
pomocy Srodkéw UE i w ramach cigglej wymiany najlepszych praktyk;

68. wzywa pafistwa czlonkowskie, aby budujac lub remontujgc infrastrukture drogowa, przewidywaly
wibracyjng lini¢ krawedziowa;

69. zwraca uwage na miejsca szczegdlnie niebezpieczne, jakimi sg przejazdy kolejowe, i wzywa panstwa
czlonkowskie do budowy przejazdéw wielopoziomowych w przypadku nowej budowy lub przebudowy,
a w przypadku drég o mniejszym natezeniu ruchu — do instalowania szlabandéw na cala szeroko$¢ jezdni;
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70.  zwraca uwage na dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej w odniesieniu do zapotrzebowania na wystarczajaca liczbe bezpiecznych parkingdw w sgsiedztwie
autostrad; podkresla znaczenie przestrzegania czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku kierowcéw oraz
wprowadzenia jednolitego systemu sankcji, a takze wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, aby zapewnity
wystarczajacg ilos¢ parkingdw (kryterium iloSciowe) dla profesjonalnego transportu towarowego oraz
wysoki poziom bezpieczefistwa tych parkingdw, spelniajacych minimalne normy socjalne i wyposazonych
w punkty naprawy i obstugi (kryterium jakosciowe); wzywa, aby takie parkingi byly uwzgledniane na etapie
planowania lub przebudowy infrastruktury drogowej i zeby koszty ich realizacji byly uznawane za kwali-
fikujace si¢ do otrzymania wspélfinansowania z programéw wspolnotowych (np. TEN-T);

71.  domaga si¢ wprowadzenia zakazu wyprzedzania dla samochodéw ciezarowych na niebezpiecznych
odcinkach autostrad;

72.  wzywa panstwa czlonkowskie oraz podmioty zajmujace si¢ eksploatacjg drog, aby z mysla o zwigk-
szeniu bezpieczefistwa ruchu drogowego zadbaly o wlasciwie zaprojektowana infrastrukture, czyli odpo-
wiednio wyposazong w znaki drogowe i dobrze o$wictlong, a co za tym idzie bardziej przyjazna dla
uzytkownikow, zwlaszcza dla motocyklistow i rowerzystow;

Wprowadzenie do ruchu bezpieczniejszych pojazdéw

73.  zaleca obowiagzkowe stosowanie blokad antyalkoholowych — z nieznacznym, popartym naukowo
przedzialem tolerancji pomiaru — we wszystkich nowych rodzajach pojazdéw stuzacych do profesjonalnego
przewozu oséb i towar6w; wzywa Komisje, by do 2013 r. przygotowala wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie wprowadzenia blokad antyalkoholowych, w tym odpowiednich specyfikacji dotyczacych realizacji
technicznej;

74.  wzywa Komisje do dalszego skupiania uwagi na poprawie biernego bezpieczefistwa pojazdow,
przykladowo za pomoca najnowocze$niejszych systeméw zabezpieczajacych przed skutkami kolizji, szcze-
g6lnie w celu poprawy kompatybilnosci migdzy duzymi a malymi pojazdami, jak réwniez miedzy samo-
chodami ci¢zarowymi a samochodami osobowymi lub lekkimi samochodami dostawczymi; wzywa do
dalszego koncentrowania si¢ na kwestii ograniczania skutkéw kolizji ze stabszymi uczestnikami ruchu;
wzywa Komisje do zaproponowania przegladu przepisow UE dotyczacych urzadzen zapobiegajacych
wijechaniu pod samochody cigzarowe, tak aby okreli¢ optymalng zdolno$¢ absorpcji energii i wysoko§é
tego typu urzadzen, konieczna do zapewnienia kierowcom samochodéw osobowych skutecznej ochrony
w przypadku zderzenia;

75.  wzywa Komisje do przedstawienia w ciggu dwéch lat sprawozdania na temat tego, w jakim stopniu
wzmocnienie stupkéw nadwozia A, B i C stuzace lepszej ochronie pasazeréw ogranicza og6lng widocznosé
kierowcy i czy wplywa na bezpieczefistwo stabszych uczestnikéw ruchu;

76.  wzywa Komisje do przedstawienia w ciggu dwoch lat sprawozdania na temat istotnych dla bezpie-
czefistwa aspektéw mobilnosci elektrycznej, w tym réwniez rowerdw ze wspomaganiem elektrycznym (e-
bike lub pedelec);

77.  wzywa Komisj¢e do przedstawienia do 2013 r. wniosku, ktérego celem byloby wprowadzenie
obowiazku instalowania we wszystkich nowych pojazdach — w ramach standardowego wyposazenia —
udoskonalonego systemu przypominania przy pomocy sygnalow dzwigckowych i wizualnych o zapigciu
paséw na przednich i tylnych siedzeniach;

78.  wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci urzadzen ostrzegajacych przed nadmiernym
zmeczeniem i do ewentualnego wprowadzenia obowigzku ich instalowania;

79.  wzywa producentéw pojazdéw, aby podczas projektowania samochodéw elektrycznych i innych
nowych technologii napedu zwracali szczegdlng uwage na skuteczng ochrong zaréwno pasazeréw pojaz-
déw, jak i osob udzielajacych pierwszej pomocy oraz ratownikow, przed nowymi zagrozeniami w razie
wypadku;
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80. wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznego i gruntownego nadzorowania importu akcesoriéw
oraz czedci sktadowych i zamiennych do samochodéw, motocykli i roweréw pod wzgledem ich przydat-
nosci i spelniania surowych europejskich norm ochrony konsumenta;

81. wzywa Komisj¢ do dokladnego zbadania ewentualnego zwigzku migdzy udoskonalonymi systemami
bezpieczenstwa w pojazdach a ograniczonym postrzeganiem zagrozen przez kierowce oraz do przedlozenia
Parlamentowi sprawozdania na ten temat w ciggu dwoch lat;

82. wzywa Komisje do utworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni w dziedzinie regularnych kontroli
technicznych wszystkich pojazdéw silnikowych poruszajacych si¢ po drogach oraz ich elektronicznych
systemOw bezpieczenstwa; oczekuje, Ze podstawg tych kontroli beda najwyzsze ujednolicone standardy
w tej dziedzinie; oczekuje, ze kontrole beda przeprowadzane przez niezalezne organy kontroli certyfiko-
wane w oparciu o zharmonizowane normy, ktére nastgpnie beda réwniez wystawia odpowiednie certyfi-
katy; oczekuje wzajemnego uznawania tych certyfikatéw sprawnosci technicznej;

83. wzywa Komisj¢ do okreslenia w ciagu dwoch lat wspélnych standardéw kontroli technicznej
pojazdéw bioracych udzial w powaznych wypadkach;

84.  wzywa Komisj¢, by wspierala wprowadzenie surowszych norm bezpieczenstwa pojazdéw, przykla-
dowo za pomocg rozwigzan technicznych stosowanych w pojazdach jako sposobu zapobiegania kolizji;
podkresla znaczenie inteligentnych systeméw transportowych dla obnizenia liczby ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych, a takze ponownie wskazuje na potencjal ekologiczny inteligentnych pojazdéw
i inteligentnych drdég oraz pilotazowych projektéw badawczo-rozwojowych dotyczacych urzadzen V2V
i V2R; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do skupienia uwagi na stosowaniu inteligentnych systeméw
transportowych nie tylko na drogach stanowiacych fragment sieci transeuropejskich;

85.  wzywa Komisje do okreslenia wspdlnych standardéw ogumienia pojazdéw, w szczegdlnosci glebo-
kosci bieznika opon i ci$nienia w oponach, a takze do wprowadzenia odpowiednich kontroli; opowiada si¢
za wiaczeniem kontroli opon w zakres regularnego przegladu technicznego pojazdéw; popiera bardziej
rygorystyczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych ogumienia za pomocy czestszych kontroli drogowych;
wzywa Komisj¢ do przedlozenia specyfikacji systeméw kontroli ci$nienia w oponach (TPMS), aby zagwa-
rantowaé wiasciwe uzytkowanie opon z korzyscig zaréwno dla bezpieczefistwa w ruchu drogowym, jak
i dla $rodowiska;

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w pojazdach, infrastrukturze i ratownictwie

86. domaga si¢, by informacje na temat stanu drog oraz odcinkéw drdg, ktére sa wyjatkowo niebez-
pieczne lub majg nietypowe cechy, a takze na temat przepisow ruchu drogowego obowiazujacych
w poszczeglnych panstwach czlonkowskich (dotyczace np. maksymalnych dopuszczalnych predkosci
oraz maksymalnego dopuszczalnego stezenia alkoholu we krwi) byly udostepniane uczestnikom ruchu
przed jazda i w jej trakcie, np. przy uzyciu inteligentnych systeméw transportowych; oczekuje, Zze w tej
dziedzinie zostanie w pelni wykorzystany potencjal europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo;

87.  wzywa Komisje do przedlozenia do korica 2012 r. wniosku legislacyjnego, zawierajacego harmono-
gram i szczegdlowy opis procedury homologacji oraz przewidujacego stopniowe wprowadzenie zintegro-
wanego systemu zapisu danych wypadkowych ze standardowym gniazdem odczytu, ktéry zapisywalby
istotne dane przed wypadkiem, w chwili wypadku i po nim i bylby instalowany najpierw w samochodach
na wynajem, a nastgpnie w pojazdach uzytkowych i w samochodach prywatnych; podkresla przy tym
koniecznos$¢ ochrony danych osobowych i wykorzystywania zgromadzonych danych wylacznie do badan
nad przyczynami wypadkow;

88.  wzywa Komisje do opracowania wniosku w sprawie wyposazenia pojazdéw w inteligentne systemy
kontroli predkos$ci, zawierajacego harmonogram, opis procedury homologacji i informacje na temat
niezbednej w tym celu infrastruktury drogowej;
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89.  wzywa Komisje, by wspierala dzialania zachecajace klientéw dokonujacych zakupu samochodu do
wyboru nowatorskich technologii zapewniajacych bezpieczefistwo pojazdu, ktdre nie s jeszcze obowiaz-
kowe, jednak oferuja oczywiste korzysci w zakresie bezpieczenstwa;, wzywa towarzystwa ubezpieczeniowe
do wykazania wigkszej gotowo$ci w oferowaniu korzystnych stawek dla kierowcoéw pojazdéw wyposazo-
nych w systemy bezpieczefistwa, ktére w sposéb udowodniony pomagaja unika¢ wypadkow lub ograniczaja
ich skutki;

90. wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy nowych technologii, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy bezpieczenistwa w ruchu drogowym, np. innowacyjnych systeméw reflektoréw, takich jak reflek-
tory adaptacyjne;

91. wzywa Komisj¢ do przyspieszenia oceny i przegladu dyrektywy 2007/38/WE; wzywa do uwzgled-
nienia postgpu technologicznego przez wyposazenie wszystkich pojazdow cigzarowych w specjalne lusterka
wsteczne, kamery i monitory lub inne urzadzenia techniczne eliminujace martwe pole, tak aby zapobiec
w szczegblnosci wypadkom z udzialem rowerzystow i pieszych znajdujacych si¢ w martwym polu widzenia
kierowcy;

92.  z zadowoleniem przyjmuje podejicie Komisji polegajace na zwracaniu szczegdlnej uwagi na bezpie-
czenstwo motocyklistow;

93. uwaza, Ze stopniowe obowigzkowe wprowadzenie systeméw hamowania ABS we wszystkich
nowych motocyklach stanowi wazny krok na drodze do zdecydowanego obnizenia liczby cigzkich
wypadkéw z udzialem motocyklistow;

94.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan w celu zagwarantowania, ze wymogi dla
pojazdow uzytkowych beda dostosowywane do warunkow technicznych, np. dotyczacych urzadzen ostrze-
gajacych o zmeczeniu lub dekoncentracji;

95.  zaleca wyposazenie wszystkich nowszych typéw samochodéw cigzarowych jezdzacych na diugich
trasach w systemy klimatyzacyjne, natomiast w przypadku starszych typoéw samochodéw cigzarowych —
o ile jest to technicznie wykonalne; jest zdania, ze takie systemy powinny dzialal réwniez w czasie postoju
silnika, tak aby zapewni¢ odpowiedni odpoczynek kierowcy przebywajacemu w pojezdzie; wzywa Komisje
Europejska do wyjasnienia terminu ,odpowiednie miejsce do spania” zawartego w art. 8 ust. 8 rozporza-
dzenia (WE) nr 561/2006;

96.  z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane przez Komisj¢ szybsze wdrozenie systemu automatycz-
nego wzywania pomocy (tzw. ,eCall”) i wzywa Komisj¢, aby w ciagu najblizszych dwoch lat zbadala oraz
ewentualnie zaproponowala zastosowanie tego systemu réwniez w motocyklach, cigzkich pojazdach uzyt-
kowych i autobusach, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb os6b niepelnosprawnych;

97.  apeluje do Komisji, by opracowata srodki wspierania i ochrony czlonkéw stuzb ratowniczych w razie
wypadku, takie jak mozliwo$¢ identyfikacji lub wyszukania na miejscu informacji na temat rodzaju silnika
pojazdu, systemow bezpieczenstwa biernego, takich jak poduszki powietrzne, lub zastosowania konkretnych
materialow, a takze wszelkich innych odno$nych informacji technicznych na temat kazdego modelu
pojazdu pozwalajacych na przyspieszenie akeji ratunkowej;

Ochrona stabszych uczestnikéw ruchu

98.  domaga si¢ zwracania wigkszej uwagi na ochrong stabszych uczestnikéw ruchu, takich jak motocy-
klisci, piesi, pracownicy stuzb drogowych, rowerzysci, dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne, ktéra stanowi
integralng cze$¢ bezpieczenstwa drogowego, np. dzigki zastosowaniu innowacyjnych technologii w pojaz-
dach i infrastrukturze; wzywa do zwracania baczniejszej uwagi na potrzeby os6b starszych i 0oséb o ograni-
czonej zdolnosci ruchowej jako uczestnikéw ruchu drogowego; w zwigzku z tym wzywa pafistwa czlon-
kowskie do opracowania programéw majacych na celu zapobieganie zagrozeniom wypadkowym charakte-
rystycznym dla danego wieku oraz ulatwienie osobom starszym pozostania aktywnymi uczestnikami ruchu
drogowego; zaleca stosowanie drogowych barier ochronnych o gladkich krawedziach i wyznaczenie osob-
nych paséw ruchu dla stabszych uczestnikéw ruchu;
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99.  zwraca si¢ do Komisji, paristw czlonkowskich oraz wiladz lokalnych, aby wspieraly inicjatywy typu
,bezpieczna droga do szkoly” z myslg o zwigkszeniu bezpieczefistwa dzieci; zwraca uwage, ze oprocz
wprowadzenia ograniczen predkosci i utworzenia szkolnej policji drogowej nalezy takze zapewni¢ odpo-
wiedni stan pojazdéw wykorzystywanych jako autobusy szkolne oraz odpowiednie kwalifikacje zawodowe
ich kierowcow;

100. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania jazdy na rowerze i chodzenia pieszo jako
odrebnych rodzajow transportu i nieodlacznej czesci wszystkich systeméw transportu;

101.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby:
— wprowadzily obowiazek posiadania kamizelek odblaskowych dla wszystkich pasazeréw pojazdu, oraz

— zachgcaly rowerzystéw do jazdy w kasku — zwlaszcza w nocy i poza terenem zabudowanym — oraz
w kamizelce odblaskowej lub w poréwnywalnym ubiorze w celu poprawy swojej widocznosci;

102.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku w sprawie minimalnych obowiazkowych wymagan dla
producentéw roweréw w odniesieniu do o$wietlenia rowerdw i ich elementéw odblaskowych;

103.  zaleca przewozenie w pojazdach dzieci do lat trzech w fotelikach skierowanych tylem do kierunku
jazdy;

* *

104.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

Infrastruktura tam w krajach rozwijajacych si¢
P7_TA(2011)0409

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie finansowania
rozbudowy infrastruktury tam w krajach rozwijajacych si¢ (2010/2270(INI))

(2013/C 56 E/07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii energetycznej Banku Swiatowego
wobec krajow rozwijajacych sig (1),

— uwzgledniajac raport Banku §wiat0wego w sprawie rozwoju z 2010 r.: rozwéj i zmiany klimatu,

— uwzgledniajac sprawozdanie z 2011 r. Programu na rzecz ochrony $rodowiska ONZ oraz Swiatowej
Organizacji Meteorologicznej (WMO) pt.: ,Zintegrowana ocena czarnego wegla i ozonu troposferycz-
nego: podsumowanie dla decydentéw”,

— uwzgledniajac trzeci raport ONZ o gospodarce wodnej na $wiecie z 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z 2008 r. Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) oraz
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w sprawie sytuacji w zakresie dostgpu do energii w krajach
rozwijajacych sig,

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0067.



C 56 E[68

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.2.2013

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

uwzgledniajac raport UNEP dotyczacy projektu na rzecz zapér i rozwoju z 2007 r. pt. ,Zapory
a rozw6j: Odpowiednie praktyki na rzecz lepszego podejmowania decyzji. Kompendium odpowiednich
praktyk na rzecz lepszego podejmowania decyzji w sprawie zapoér i ich alternatyw”,

uwzgledniajac sprawozdanie koficowe Swiatowej Komisji ds. Zapér Wodnych pt.: ,Zapory a rozwoj:
Nowe zasady podejmowania decyzji” z dnia 16 listopada 2000 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie UNEP z dnia 8 listopada 2010 r. pt.: ,Lodowce wysokogoérskie a zmiana
klimatu”,

uwzgledniajac raport UNEP z 2008 r. pt. ,Zagrozone zasoby wody stodkiej. Azja Potudniowa. Ocena
stopnia zagrozenia zasoboéw wody slodkiej ze wzgledu na zmiany w $rodowisku naturalnym”,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A7-0213/2011),

majac na uwadze, ze zgodnie z aktualnymi szacunkami na $wiecie znajduje si¢ ponad 50 tys. duzych
zap6or wodnych, 100 tys. mniejszych oraz milion malych zapdr,

majac na uwadze, zZe miedzynarodowe normy okreslaja, iz wysoko$¢ duzej zapory przekracza 15
metréw, a mata zwykle jest nizsza niz 15 metréw,

majgc na uwadze, ze w latach 1999-2001 w Azji zbudowano 589 duzych zapdér a od 2006 r.
planowanych jest lub trwa budowa 270 szes¢dziesigcio- lub ponad sze$édziesieciometrowych zapor,

majac na uwadze, ze zezwolenie na budowe najwigkszej zapory wodnej w $wiecie — Belo Monte
w Brazylii — zostalo udzielone pomimo powaznych zastrzezen Srodowiskowych, poniewaz zapora
zaleje powierzchnie 500 km?, tym samym powodujac powazne szkody dla bezcennego ekosystemu
Amazonki i bioréznorodnosci, zmuszajac do wysiedlenia 50 tys. oséb, gtéwnie ludnosci tubylczej;

majac na uwadze, ze Europejski Bank Inwestycyjny zaangazowal si¢ w szereg projektéw budowy
duzych zapér wodnych, w tym w Azji (w krajach takich jak Laos i Pakistan);

majac na uwadze, ze woda ma zywotne znaczenie dla rolnictwa, ze jedynie 5 % ziem uprawnych
w Afryce jest nawadnianych, ze wykorzystywane jest mniej niz 10 % potencjalu energii wodnej,
a zaledwie 58 % Afrykanéw ma dostgp do bezpiecznej wody pitne;j,

majac na uwadze, ze niewlasciwe zarzadzanie zasobami wodnymi w Afryce doprowadzilo do
nadmiernej erozji gleby, podniesienia kosztéw uzdatniania wody, szybkiego zamulania si¢ rezerwua-
réw, spadku dzialalnosci gospodarczej i przerw w dostawach wody,

majagc na uwadze, ze potezne projekty elektrowni wodnych odpowiedzialne s3 za 25 % proponowa-
nych jednostek redukcji emisji w ramach mechanizmu czystego rozwoju (CDM),
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. majac na uwadze, ze rozwéj zdecentralizowanej infrastruktury wodnej stanowi podstawowy warunek
zapewnienia bezpieczefistwa dostaw wody w Afryce oraz osiggniecia milenijnych celéw rozwoju; majgc
na uwadze, ze aby zapewni¢ niezawodne dostawy wody w okresach suszy oraz zatrzymaé nadmiar
wody w okresach powodzi konieczna jest poprawa metod magazynowania; majac na uwadze, Ze
Srednia pojemno$¢ zbiornikéw w przeliczeniu na jednego Afrykanina wynosi okolo 200 metrow
szeSciennych rocznie, czyli o wiele mniej niz w krajach rozwijajacych si¢ innych regionéw,

J.  majac na uwadze, ze od 2007 do 2008 r. wsparcie dla infrastruktury zwigzanej z handlem znacznie si¢
zwickszylo (do 75 %) i chociaz zobowigzania w tej dziedzinie ulegaly znacznym zmianom, kwota
przeznaczona na ten cel w 2008 r. osiggneta lacznie rekordowg wysoko$é blisko 5 mld EUR,

K. majac na uwadze, ze Bank Swiatowy jest najwigkszym zewnetrznym podmiotem finansujacym
w sektorze wodnym, z portfelem wynoszacym 20 mld USD na rzecz projektéw zwiazanych z gospo-
darkg wodng realizowanych w ponad 100 krajach,

L. majac na uwadze, ze zapory wodne gruntownie odmieniajg rzeki, a wykorzystanie surowcéw natural-
nych ma znaczacy wplyw na spolecznosci ludzkie, ekosystemy obszaréw nadrzecznych i mokradel
oraz na réznorodno$¢ biologiczna;

M. majgc na uwadze, ze w sprawozdaniu z dnia 16 listopada 2000 r. Swiatowa Komisja ds. Zapér
Wodnych stwierdza, ze podczas gdy potezne zapory wodne nie zdotaly wyprodukowaé az tyle elek-
trycznosci, dostarczy¢ az tyle wody ani zapobiec az tak wielkim szkodom spowodowanym powo-
dziami, jak przewidywano, wywieraja one potezny wplyw na spoleczenstwo i Srodowisko, za$ wysitki
wlozone w zminimalizowanie tych skutkéw w duzej mierze si¢ nie powiodly;

N. majac na uwadze, ze rezerwuary zapér wodnych sg Zrédlem emisji gazéw cieplarnianych, w tym
metanu, ze wzgledu na butwienie rolinnosci,

O. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw ONZ do 2050 r. dwém miliardom ludzi beda grozily
powazne w skutkach powodzie,

P. majac na uwadze, ze Swiatowa Komisja ds. Zapér Wodnych szacuje, iz okoto 40-80 min ludzi na
calym $wiecie zostalo wysiedlonych z powodu budowy zapér,

Q. majac na uwadze stwierdzenie Swiatowej Komisji ds. Zapér Wodnych, iz potezne zapory doprowadzily
w wielu przypadkach do znaczacych i nieodwracalnych strat gatunkéw i ekosysteméw; majac na
uwadze, ze rozumienie funkcjonowania, ochrona i przywracanie ekosysteméw na poziomie basendéw
rzecznych majg podstawowe znaczenie dla propagowania sprawiedliwego rozwoju ludzkiego oraz
dobrostanu wszystkich gatunkéw,

1. uwaza, ze W ciggu ostatniego wieku zadne inne zagrozenia naturalne na $wiecie nie okazaly si¢
bardziej destruktywne dla wlasno$ci, ani nie kosztowaly wigcej istniefi ludzkich niz powodzie, pomimo
miliardéw dolaréw wydanych na zarzadzanie powodziowe;

2. podkresla, ze woda jest dobrem rzadkim, co rodzi watpliwosci dotyczace jego sprawiedliwego
rozdzialu; podkresla zatem, ze nowe podejscie do gospodarowania zasobami stodkiej wody w sytuacji
zmiany klimatu jest niewatpliwie kluczowym wyzwaniem, z jakim boryka sie $wiat;

3. zwraca uwage na udokumentowany wzrost czestotliwosci powaznych powodzi w drugiej potowie XX
wieku oraz podkresla ze w nadchodzacych dziesigcioleciach powodzie nadal bedg powaznym problemem,
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4. zauwaza, ze najslabiej rozwinigte kraje sg najbardziej narazone na negatywne skutki powodzi; przy-
chyla si¢ do zalecen ULEP, aby radzi¢ sobie z powodziami za pomocg lepszego zagospodarowania prze-
strzennego polaczonego z udoskonalonymi metodami magazynowania wody, ktore opierajg si¢ na trady-
cyjnej, a takze uaktualnionej wiedzy; opowiada si¢ za rekultywacja i odtwarzaniem istotnych ekosysteméw —
od laséw po mokradla — ktére moga poprawi¢ zaopatrzenie w wode i funkcjonowa¢ jako bufory przeciwko
skrajnym zjawiskom klimatycznym, jak powodzie;

5. podkresla, ze globalne ocieplenie wplynie na wzorce opadéw atmosferycznych, wywrze wplyw na
lodowce i 16d, a tym samym stanie si¢ rosngcym wyzwaniem dla bezpieczenstwa zywno$ciowego;

6. zauwaza ponadto, ze ze wzgledu na przyspieszenie topnienia lodowcéw, przede wszystkim w Hima-
lajach i w Andach, regiony gérskie sa coraz bardziej zagrozone powodziami i lawinami; zwraca uwage
jednak, ze topnienie lodowcéw nie jest jedynym czynnikiem wplywajacym na przeplyw wody w Himalajach,
ale determinujg je moment wystgpienia monsunéw oraz ich intensywno$¢, inne opady, a w szczegdlnosci
praktyki uzytkowania gruntéw, jak wylesianie, nadmierny wypas, systemy rolnicze i modele osiedlania sig;
podkre$la w szczegdlnosci, ze wylesianie czesto zwigksza poziom i szybkos$¢ biegu wody do gléwnych
kanatow, zas§ powodzie wywolane powodziami glacjalnymi (ang. glacier lake outburst floods - GLOF) czgsto
potegowane s3 jeszcze niezréwnowazonymi praktykami uzytkowania gruntéw;

7. uznaje za kluczowe przyjecie wielostronnej strategii zapobiegania powodziom w regionach, gdzie
istnieje powazne zagrozenie ich wystgpowaniem zwigzane z niestabilnymi jeziorami polodowcowymi,
nasilone z powodu skutkéw globalnego ocieplenia oddzialujacego na wzorce opadéw atmosferycznych
i skutkéw osadoéw czarnego wegla, co ma udowodniony wplyw na przyspieszenie topnienia lodowcow;
wyraza ubolewanie z powodu calkowitego braku $rodkéw zapobiegania powodziom w wielu krajach
najstabiej rozwinigtych; ostrzega jednak przed tym, by nie polegaé na duzych zaporach, chcac zapobiegaé
szkodom powodziowym, zwlaszcza w kontekscie zmiany klimatu, w zwiazku z ktdra istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze silne opady wzmoga intensywno$¢ i czestotliwos¢ gwaltownych powodzi, co jeszcze
poglebia niepokdj co do bezpieczenistwa zapor;

8.  podkresla, ze budowy zapér nalezy oceniaé pod katem ich oddzialywania na bieg rzeki, prawa do
dostepu do wody i do zasobéw rzecznych oraz tego, czy zapora doprowadzi do spustoszenia istniejacych
osiedli, zakl6ci kulture i Zrédla utrzymania lokalnych spolecznosci czy tez wyczerpie zasoby Srodowiskowe
lub spowoduje ich degradacje;

9. podkresla, ze Swiatowa Komisja ds. Zapér Wodnych w swym sprawozdaniu z dnia 16 listopada
2000 r. zatytulowanym ,Zapory a rozwoéj: nowe zasady podejmowania decyzji” stwierdzila, Ze wciaz nie
da si¢ okresli¢, jaka jest ekonomiczna rentownos¢ projektow wielkich zapér, zas koszty spoleczne duzych
zap6r ciezko ujaé w wartosciach liczbowych;

10.  zwraca uwage, ze topnienie lodowcéw powoduje szybkie powigkszanie si¢ naturalnie wystepujacych
jezior polodowcowych do stopnia, w ktérym wystepuje ryzyko powodzi glacjalnej (GLOF); z zadowoleniem
przyjmuje nadanie priorytetowego znaczenia zagadnieniu powodzi glacjalnych (GLOF) przez potudniowo-
azjatycki program Globalnego Instrumentu na rzecz Ograniczania Zakresu Klesk Zywiotowych i Odbudowy
wraz z mi¢dzynarodowa strategia ONZ na rzecz ograniczania zakresu klgsk zywiotowych;

11.  przypomina o tragicznej w skutkach katastrofie z 1941 r., kiedy miasto Huaraz w Peru zostalo
zniszczone w wyniku przerwania zapory lodowcowej, co spowodowalo $mier¢ 4,5 tys. osob;

12.  przypomina, ze powodzie w krajach najslabiej rozwinigtych zagrazaja nie tylko zyciu ludzi, lecz
réwniez rozwojowi tych obszaréw; przypomina, ze powddZ glacjalna, ktéra miala miejsce w 1985 r.
i zaczela si¢ od jeziora polodowcowego Khumbu Himal w Nepalu, zniszczyla prawie zakonczony projekt
Namche Small Hydel;
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13.  podkresla, ze Migdzynarodowe Centrum ds. Zintegrowanego Rozwoju Obszaréw Goérskich (ICIMOD)
w samym tylko regionie Hindukuszu i w Himalajach zidentyfikowalo ponad 8 tys. jezior polodowcowych,
z czego 203, ze wzgledu na ich polozenie oraz niestabilno$¢ ich naturalnych zapér (moren) jest uznawa-
nych za potencjalnie niebezpieczne;

14.  podkresla, ze w Poludniowej Azji szacowane 1,3 mld oséb polega na 10 odkrytych systemach
stalego nawadniania z rzek, w ktérych woda jest uzupelniana opadami deszczu i topniejacym $niegiem
oraz woda splywajaca z lodowcéw w Himalajach; wzywa UE do priorytetowego potraktowania tego
regionu, aby zapobiec przyszlym katastrofom humanitarnym spowodowanym zwigkszona czestotliwoscia
zagrozen w sektorze wodnym;

15.  podkresla ponadto, ze obszary polozone w dole rzeki w krajach najstabiej rozwinigtych wykorzystuja
zasoby naturalne dorzeczy rzeki i sg jednymi z najbogatszych obszaréw rolniczych na $wiecie; przypomina,
ze szybki wzrost gospodarczy zaréwno Chiny, jak i Indie zawdzigczaja migdzy innymi wspdlnemu statu-
sowi wiodgcych na $wiecie producentéw ryzu, a wickszo§¢ produkcji pochodzi z dorzecza Gangesu, rzeki
Jangcy i Zottej Rzeki, z ktérych wszystkie s3 zagrozone powodziami glacjalnymi;

16.  zauwaza, ze konieczne jest zréwnowazone inwestowanie w $rodki zarzadzania popytem, gospoda-
rowanie gruntami, poprawe metod wychwytywania i magazynowania wody oraz w instytucje, aby zwigk-
szy¢ zréwnowazone i wydajne korzystanie z zasobéw wodnych, zlagodzi¢ skutki powtarzajacych sie
powodzi i susz i osiagnaé podstawowy poziom zabezpieczenia dostaw wody, jako odskocznie¢ dla rozwoju
gospodarczego Afryki; domaga si¢ nadania priorytetowego znaczenia inwestycjom, ktore skupiaja si¢ na
wzrodcie, ograniczeniu ubdstwa obszaréw wiejskich, wzmacnianiu odpornosci na skutki zmian klimatu
i adaptacji do nich oraz propagowaniu wspdlpracy na obszarze miedzynarodowych basendéw rzecznych;

17.  odnotowuje, ze dotad nie wynaleziono metody na wzmacnianie naturalnych jezior polodowcowych,
ale zwraca uwage, ze sprawozdanie Programu na rzecz ochrony Srodowiska ONZ na temat wysokich
lodowcéw gorskich i zmian klimatu (2010 r.) wspomina o innych metodach fagodzenia skutkéw powodzi
glacjalnych przy pomocy lewaréw i budowy otwartych kanaléw i tuneléw celem obnizenia poziomu wody
w jeziorach polodowcowych i poprzez kontrolowanie przeptywu wody z lokalnych systeméw rzecznych,

by wykorzystywa¢ zbiornik retencyjny jako Zrédlo wody;

18.  uwaza, ze jezeli wysokoprodukcyjne obszary rolnicze nie bedg chronione przez skutkami powodzi,
wschodzace gospodarki moga by¢ narazone na gwaltowny zwrot w rozwoju oraz szybko rosnacy problem
bezpieczefistwa zywnosci; przypomina, ze — mimo iz przewiduje si¢, ze topnienie lodowcéw w Himalajach
przede wszystkim podniesie poziom rzek w okresie 20-30 lat — w dluzszej perspektywie poziom ten
znacznie spadnie; uznaje zatem za kluczowe opracowywanie strategii fagodzenia tych zmian i adaptacji
do nich w celu zaradzenia problemowi susz w przysziosci;

19.  uwaza, ze nieodzowne jest inwestowanie w rozwijanie potencjatu, gdyZz racjonalnie funkcjonujace
instytucje gospodarki wodnej moga zapewni¢ trwale zyski z inwestycji w wydajne wykorzystanie zasobow
wodnych i zoptymalizowaé rozdzial i wykorzystywanie wody w réznych sektorach gospodarczych ponad
administracyjnymi i politycznymi granicami;

20.  zdecydowanie popiera zalecenia Swiatowej Komisji ds. Zapér Wodnych, zdaniem ktérej, zanim
podejmie si¢ decyzje o budowie nowych projektéw, powinno si¢ nadaé priorytetowe znaczenie optymali-
zacji funkcjonowania istniejacej infrastruktury; uwaza, ze powinno si¢ dokonywaé okresowych przegladow
istniejacych zapér z udzialem ludnosci, aby oceni¢ problemy, w tym dotyczace bezpieczenstwa, oraz
ewentualno$¢ zamykania zapor;

21.  podkresla, ze bez szczegbétowych biezacych informacji dotyczacych obszaréw zagrozonych jesli
chodzi o sektor wodny, wdrazanie systeméw wczesnego ostrzegania, monitorowanie jezior polodowcowych
i wprowadzanie w regionach goérskich praktycznych rozwiazan w zakresie dostosowania si¢ do zmian
klimatu i tagodzenia ich skutkéw okaze si¢ zadaniem nie do wykonania; wspiera inicjatywe zwang Hima-
layan University Consortium, zainicjowana przez lokalne uniwersytety celem nawigzania wspolpracy
z innymi galeziami nauki zajmujacymi si¢ ta kwestia;



C 56 E[72 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 26.2.2013

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

22.  zauwaza, ze wigkszo$¢ zap6r wodnych zaprojektowana jest w oparciu o historyczne dane dotyczace
cieku rzek, przy zalozeniu, ze szlaki rzek pozostawaly niezmienione w przeszloici; zwraca uwage, ze
zmiany klimatu poteznie zachwialy podstawowymi parametrami dotyczacymi projektéw zapér wodnych
(jako ze zmiany klimatu dotykaja nie tylko warto$ci Srednich, ale i zjawisk skrajnych); zwraca réwniez
uwage, ze zmiany klimatu prawdopodobnie jeszcze poglebia problemy zwigzane z powstawaniem osadéw,
ktérych nagromadzenie za tymi zaporami réwniez pozbawia p6l w dole rzeki substancji odzywczych, ktére
maja kluczowe znaczenie dla zZyznosci gleby;

23.  podkresla, ze gléwna infrastruktura majgca zasadnicze znaczenie dla promowania celéw polityki UE
zrownowazonego rozwoju i zwigkszenia bezpieczefistwa zZywnosci zgodnie z milenijnymi celami rozwoju,
jest narazona na coraz wigksze ryzyko w zwiazku ze skutkami powodzi i musi by¢ chroniona; zaleca, by
agencje finansowe (agencje pomocy dwustronnej, wielostronne banki rozwoju, agencje kredytéw eksporto-
wych, EBI) zapewnily, iz jakiekolwiek uzgodnienie finansowania projektu budowy zapory poprzedzone bylo
uzgodnionym procesem rozwazania alternatywnych rozwiazan dotyczacych nawadniania, magazynowania
wody i hydroenergii oraz by przestrzegano przy tym wskazéwek Swiatowej Komisji ds. Zapér Wodnych;
ponadto podkresla, ze elektrownie wodne sa réwniez szczegélnie narazone na gwaltowne powodzie
i lawiny;

24, zwraca uwage, ze male zbiorniki retencyjne moga podnosi¢ odporno$¢ na skutki zmian klimatu
poprzez oferowanie oplacalnych rozwigzan w zakresie dostawy wody i fagodzenia skutkéw susz oraz
poprawiaé bezpieczenstwo zywno$ciowe dzigki zwigkszeniu wydajnosci rolnictwa; zwraca uwage, ze male
obiekty retencyjne obejmuja zbiorniki retencyjne polozone poza dorzeczem, sieci wielofunkcyjnych matych
zbiornikéw retencyjnych i zbiorniki magazynowania wéd podziemnych;

25.  podkresla, ze istnieje niewiele dowodéw na potwierdzenie, ze duze zapory wodne s3 jedynym,
najlepszym lub optymalnym rozwigzaniem problemu braku elektrycznosci, gdyz niekoniecznie osoby
ubogie lub w inny sposob narazone na wykluczenie grupy spoleczne uzyskuja dzieki nim dostep do
elektrycznosci;

26.  przypomina zobowigzania spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; podkre$la réwniez, ze nalezy przy-
wigzywal wigksza wage do oddzialywania zapér wodnych na populacje zamieszkujace tereny w dole rzeki,
dla ktérych budowa zapory moze wigzaé si¢ z powstaniem gruntownych zmian, jak utrata bezpieczenistwa
dostaw Zywnosci;

27.  zacheca instytucje finansujagce i UE do wspierania budowania potencjalu i szkolen w zakresie
lepszych metod gospodarowania gruntami i magazynowania wody, ktore uwzgledniaja wiedz¢ naukows
i technologiczng, jak réwniez powracaja do starej wiedzy, jak np. tradycyjnych systeméw nawadniania, co
podkreslono w sprawozdaniu Programu na rzecz ochrony $rodowiska ONZ na temat wysokich lodowcéw
gérskich i zmian klimatu; uwaza, ze wszystkie formy finansowania przez UE powinny przyczynial si¢ do
propagowania celéw polityki UE dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i bezpieczefistwa Zywnosciowego
zgodnie z milenijnymi celami rozwoju;

28.  zwraca uwage, ze budowa i wzmacnianie zapor w krajach najstabiej rozwinigtych jest niewystar-
czajace do ochrony zagrozonych obszaréw oraz wzywa do podjecia wspdlnych staran na rzecz zwalczania
zrodel problemu, a nie tylko jego symptoméw, zapobiegajac w ten sposéb rozrzutnemu wydawaniu
pieniedzy podatnikéw w UE;

29.  wzywa UE, by przy podejmowaniu kwestii podstawowych przyczyn zwigkszonej czestotliwosci
i intensywnosci powodzi podjela kolejne zobowiazania dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
aby spelniony zostal jej cel klimatyczny dotyczacy ograniczenia zmian klimatu do + 2 °C w poréwnaniu
z poziomem z okresu przedindustrialnego;

30. wzywa UE do wdrazania na szeroka skale i propagowania $rodkéw ograniczenia emisji czarnego
wegla, jak odzyskiwanie metanu z wegla, wydobycie i transport ropy naftowej i gazu, wychwytywanie
metanu w procesie zagospodarowywania odpadéw i wykorzystywanie do gotowania w domach nieemisyj-
nych kuchenek na drewno (ang. clean-burning stoves), ktére to Srodki przyczynia si¢ do zwalczania zmian
klimatu i ograniczenia topnienia lodowcéw;
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31.  ponownie podkresla swe przekonanie, Ze male zapory wodne sa bardziej trwale i ekonomicznie
bardziej oplacalne niz duze elektrownie wodne; zwraca w szczegdélno$ci uwage, ze zdecentralizowane
rozwigzania na mala skale (mikroelektrownie wodne, systemy energii stonecznej na domowa skalg, systemy
pozyskiwania energii wiatrowej i z biomasy) oparte na lokalnych zasobach energii odnawialnej sa odpo-
wiedniejsze dla obszaréw wiejskich oddalonych od scentralizowanych sieci dostaw;

32.  podkresla, ze przewazajgcym powodem topnienia lodowcéw jest w takim samym stopniu czarny
wegiel jak dwutlenek wegla; w szczegdlnosci przypomina, Ze czarny wegiel i ozon w nizszej atmosferze sg
szkodliwymi substancjami zanieczyszczajacymi, ktore szkodzg zdrowiu, ograniczajg $rednig dtugosé zycia
i prowadza do nasilenia topnienia $niegu i lodu na calym $wiecie, w tym na Arktyce, w Himalajach i w
innych zlodowacialych i pokrytych $niegiem regionach; podkresla fakt, Ze ozon jest réwniez najwazniejsza
substancjg zanieczyszczajaca odpowiedzialng za ograniczanie wysokosci plondw, a tym samym wplywa na
bezpieczefistwo zywnosciowe; odnotowuje, ze metan na wstgpnym etapie ma udzial w procesie tworzenia
sie ozonu, ograniczenie zatem emisji metanu prowadzi rowniez do ograniczenia powstawania ozonu;

33.  apeluje o podjecie natychmiastowych dzialan na rzecz redukeji emisji czarnego wegla, zwlaszcza za
posrednictwem promowania badaf i inwestowania w technologie majgce na celu ograniczenie emisji
zanieczyszczen, jako szybkiej metody powstrzymania topnienia lodowcéw i $niegu; uwaza, ze, biorac
pod uwage krotkie Zycie w atmosferze czarnego wegla i metanu, laczenie tagodzenia ze strategiami szyb-
kiego dzialania moze radykalnie i szybko zmniejszy¢ grozbe powodzi glacjalnych;

34.  wzywa UE do promowania istniejacej technologii, ktora radykalnie zmniejsza emisje czarnego wegla;
wzywa do wspierania i zachecania do przyjecia uregulowan zakazujacych gospodarki zarowej w lasach,
nasilajgc rygorystyczne i regularne testy emisji pochodzacych z pojazdéw, ograniczajac spalanie biomasy
i monitorujgc roczne emisje elektrowni; wzywa UE do promowania 16 réznych $rodkéw zmierzajacych do
ograniczenia emisji czarnego wegla i metanu, ktore okreslono w sprawozdaniu Programu na rzecz ochrony
srodowiska ONZ pt. ,Integrated Assessment of Black Carbon and Tropospheric Ozone” (ang. ,Zintegrowana
ocena czarnego wegla i ozonu troposferycznego”), aby osiggnaé zaréwno poprawe jakosci powietrza, jak
i krétkookresowe korzysci na rzecz klimatu w dialogu UE z krajami rozwijajacymi si¢ i wspolpracy
w rozszerzaniu roéznych istniejgcych regionalnych porozumien w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu
powietrza w oparciu o wspoéldzialanie w ramach Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci;

35.  wzywa UE do propagowania ustanowienia globalnego systemu wczesnego ostrzegania przed powo-
dziami, osuwiskami ziemi i tsunami (w miar¢ mozliwosci pod egida ONZ) oraz do zapewnienia, Ze
informacje o nich dotra do najbardziej oddalonych obszaréw i najbardziej narazonych na wykluczenie
warstw spoleczefistw krajéw rozwijajacych sig;

36.  zwraca uwage na trwajgce negocjacje zmierzajagce do wilaczenia czarnego wegla jako modelu do
przegladu protokotu z Goteborga do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, i podkresla, ze konieczne jest przyjecie dzialan nastepczych do sprawoz-
dania Programu na rzecz ochrony $rodowiska ONZ pt.: ,Integrated Assessment of Black Carbon and
Tropospheric Ozone” (ang. ,Zintegrowana ocena czarnego wegla i ozonu troposferycznego”) poprzez
opracowanie globalnego planu dzialania zmierzajacego do ograniczenia emisji krétkotrwalych czynnikéw
wymuszajgcych ocieplenie klimatu;

37.  wzywa UE, biorgc pod uwage transgraniczny charakter powodzi glacjalnych, do wspierania dialogu
miedzy panstwami w celu opracowania polityki na rzecz zapobiegania katastrofom naturalnym oraz
zachecania do odpowiednich inwestycji chronigcych region Hindukuszu i Himalajéw przed powodziami;
zacheca do uznania faktu, ze zagadnienie to nie jest problemem jednego kraju, ale wielu panstw, i dlatego
wzywa do przyjecia wielostronnego podejscia do jego rozwigzania;
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38.  zaleca pilne utworzenie pod auspicjami ONZ agencji transgranicznej, ktorej jasnym celem byloby
dzielenie si¢ dostepnymi danymi, zajmowanie si¢ problemami i przyczynami transgranicznych zagrozen
w sektorze wodnym oraz proponowanie wlasciwych Srodkow dostosowawczych i tagodzacych; zaznacza, iz
bez takiej rozstrzygajacej agencji na czele, decydujace negocjacje dotyczace zapobiegania powodziom i fago-
dzenia ich skutkéw moga okazaé si¢ nie do przeprowadzenia miedzy skléconymi krajami; podkresla, ze
regiony lodowcowe, w ktorych tak czesto rozpoczynajg si¢ powodzie, uwazane s3 za obszary o strate-
gicznym znaczeniu, bo tworzg granice migdzy narodami, i z tego wzgledu zainteresowane strony mogg
okaza¢ si¢ niech¢tne do dzielenia si¢ istotnymi informacjami;

39.  zwraca uwage, ze projekty budowy zapér maja wplyw na bezpieczeiistwo migdzynarodowe; podkre-
Sla, ze wplyw ten moze by¢ negatywny i prowadzi¢ do konfliktéw transgranicznych, zamieszek spotecznych
i szkéd dla $rodowiska; przypomina jednak, ze zagadnienia dostgpno$ci energii i wody majg réwniez
pozytywny wplyw ze wzgledu na stymulowanie dialogu miedzy sasiadujacymi panstwami lub regionami;

40.  podkresla, ze planowanie jakichkolwiek zapdr powinno si¢ oceniaé pod wzgledem pigciu wartosci:
sprawiedliwo$ci, wydajnosci, podejmowania decyzji z udzialem zainteresowanych stron, zréwnowazonego
charakteru i rozliczalno$ci; ogdlniej zacheca, by proces podejmowania decyzji w sprawie budowy zapor
w pelni uwzglednial pojecie praw czlowieka; przypomina w szczegdlnosci, ze tam, gdzie projekty dotykaja
ludnosci tubylczej i plemiennej, procesami tymi musi kierowa¢ udzielenie przez nich dobrowolnej, uprzed-
niej i $wiadomej zgody; wzywa do przeprowadzenia gruntownych ocen oddzialywania, ktére podsumowa-
lyby pelne koszty Srodowiskowe i spoleczne projektéw zapér, oraz do przeprowadzenia ich w przejrzysty
sposob, z udzialem spoleczefistwa, zanim zostanie zatwierdzony jakikolwiek projekt zapory;

41.  wyraza zaniepokojenie, ze Bank Swiatowy wydat przeszto 100 mld USD na budowe zapér wodnych,
glownie projektéw na ogromna skale, nastawionych na eksport energii wodnej, ktérych budowa doprowa-
dzila do wysiedlenia okolo 40-80 milionéw oséb, utraty $rodkéw do zycia, zniszczenia ekosystemdow
i gigantycznego zadluzenia krajow rozwijajacych sie;

42.  podkresla, ze osoby przesiedlone z powodu budowy zapdr nie powinny otrzymaé wylacznie odszko-
dowania finansowego, ale nalezy zapewni¢ im mozliwo$¢ zabezpieczenia sobie dtugoterminowych $rodkéw
do zycia;

43, apeluje o przeprowadzenie wszechstronnej, przejrzystej i prowadzonej z udzialem zainteresowanych
stron oceny pelnego wachlarza dostgpnych alternatyw ograniczenia oddzialywania powodzi i speniania
zapotrzebowania na wodg i energie, przy udzieleniu priorytetowego znaczenia rozwigzaniom opartym na
ekosystemie i zwigkszaniu efektywnosci i zréwnowazonego charakteru istniejgcych systeméw;

44.  wzywa UE do kontynuowania tzw. polityki zarzadzania ,soft-path” aby walczy¢ z powodziami; zdaje
sobie sprawe, ze warunki powodzi nie sa statyczne, a zatem wymagaja elastycznego podejicia; wzywa do
lepszego prognozowania powodzi, ochrony przed powodziami poszczegdlnych budynkéw oraz do rozwoju
obszaréw zalewowych i systeméw obejscia;

45.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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Wsparcie krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
stwem Zywno$ciowym

P7_TA(2011)0410

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie zasad ramowych Unii
Europejskiej dotyczacych wsparcia krajow rozwijajacych sie w zakresie wyzwaf zwigzanych
z bezpieczefistwem zywno$ciowym (2010/2100(INI))

(2013/C 56 E/08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc zobowigzania zawarte w Migdzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych ONZ, zwlaszcza w jego artykule 11 dotyczacym prawa do pozywienia, ktérego stronami
sa wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac cel $wiatowego szczytu zywnoSciowego z 1996 r. (deklaracje rzymska) polegajacy na
zmniejszeniu o polowe liczby ludzi cierpigcych gtdéd do 2015 r.,

— uwzgledniajagc milenijne cele rozwoju przyjete na szczycie milenijnym ONZ we wrze$niu 2000 r.,
a zwlaszcza pierwszy milenijny cel rozwoju dotyczacy zasady likwidacji skrajnego ubdstwa i glodu,

— uwzgledniajac posiedzenie specjalne Rady Praw Czlowieka ONZ w dniu 22 maja 2008 r. w Genewie,
poswiecone negatywnemu oddzialywaniu poglebiajacego si¢ Swiatowego kryzysu Zywnosciowego,
spowodowanego miedzy innymi gwaltownie rosngcymi cenami zywnosci, na realizacj¢ prawa do pozy-
wienia,

— uwzgledniajagc wspdlne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich spotykaja-
cych si¢ z Radg, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska w sprawie pomocy humanitarnej Unii
Europejskiej zatytutlowane ,Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej”,

— uwzgledniajgc Konwencje o pomocy zywnoSciowej podpisang w Londynie w dniu 13 kwietnia 1999 r.,
ktorej celami s przyczynianie si¢ do Swiatowego bezpieczenstwa zywnoSciowego i poprawa zdolnosci
wspolnoty migdzynarodowej do reagowania na kryzysy zywnosciowe i inne sytuacje zwigzane z potrze-
bami zywnoS$ciowymi krajow rozwijajacych sig,

— uwzgledniajgc deklaracje ze $wiatowego szczytu poswieconego bezpieczenstwu zywnosciowemu z 2009
1. oraz przygotowanie przez FAO ,Dobrowolnych wytycznych dla odpowiedzialnego zarzadzania tytu-
fami prawnymi do ziemi i innymi zasobami naturalnymi”,

— uwzgledniajac opracowane przez FAO ,Dobrowolne wytyczne dla wsparcia stopniowej realizacji prawa
do odpowiedniego pozywienia w kontekscie krajowego bezpieczenstwa zywnosciowego”,

— uwzgledniajac miedzyagencyjny raport dla grupy G20 w sprawie zmiennosci cen zywnosci pt. ,Zmien-
no$¢ cen na rynkach zywnosci i rynkach rolnych: reakcje polityczne”, ktéry zostal przekazany francu-
skiej prezydencji grupy G20 w dniu 2 czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac ,Wytyczne UE w zakresie polityki gruntowej” z listopada 2004 r.,

— uwzgledniajac Przeglad rolniczy OECD-FAO 2011-2020, opublikowany wspdlnie przez OECD i FAO
w dniu 17 czerwca 2011 r.,

— uwzgledniajac podpisana w 2003 r. deklaracje z Maputo w sprawie rolnictwa i bezpieczefistwa zywno-
Sciowego, w ktorej rzady panstw afrykanskich zobowiazaly si¢ do przeznaczania przynajmniej 10 %
swoich rocznych budzetéw krajowych na rolnictwo,
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— uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego w sprawie rozwoju $wiatowego na rok 2008: ,Rol-
nictwo dla rozwoju”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,WPR do 2020 r.”,

— uwzgledniajac najnowsze poétroczne sprawozdanie FAO dotyczace perspektyw w zakresie zywnosci
(czerwiec 2011 r.),

— uwzgledniajac sprawozdanie z migdzynarodowej oceny wplywu nauk i technologii rolniczych na rozwdj
(IAASTD) opublikowane w dniu 15 kwietnia 2008 r.,

— uwzgledniajac wspdlne odwiadczenie w sprawie $wiatowego bezpieczenistwa zywno$ciowego z L'Aquili
z dnia 10 lipca 2009 r.,

— uwzgledniajac inicjatywe ONZ na rzecz ochrony spolecznej,
— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.,
— uwzgledniajac Kodeks odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO z 1995 r.,

— uwzgledniajac coroczny przeglad FAO dotyczacy stanu ryboléwstwa i akwakultury na $wiecie w 2010
r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1337/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. ustanawiajace instrument umozliwiajacy szybkie reagowanie na gwaltowny wzrost cen zywnosci
w krajach rozwijajacych sig (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie unijnych zasad ramo-
wych dotyczacych wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczefistwem
zywno$ciowym (COM(2010)0127) przyjety w dniu 31 marca 2010 r. oraz konkluzje Rady przyjete
w dniu 10 maja 2010 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej
w zakresie zywnosci (COM(2010)0126) przyjety w dniu 31 marca 2010 r. oraz konkluzje Rady przyjete
w dniu 10 maja 2010 r.,

— uwzgledniajgc swoje rezolucje: z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie podwyzki cen paszy i zywno-
$ci (%), z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie podwyzek cen zywno$ci w Unii Europejskiej i w krajach
rozwijajacych sie (°) oraz z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie podwyzek cen zywnosci (¥),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie komunikatu ,Wspieranie rozwoju
rolnictwa w Afryce” — wniosek w sprawie rozwoju rolnictwa i bezpieczefistwa zywno$ciowego w Afry-
ce (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie wspdlnej polityki rolnej i $wiato-
wego bezpieczenistwa zywnosciowego (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie Swiatowego szczytu FAO i bezpie-
czenstwa zywnosciowego (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie spéjnosci polityki UE na rzecz
rozwoju i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowej (%),

— uwzgledniajac rezolucje Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie bezpieczenistwa
zywno$ciowego, przyjeta w Kinszasie w dniu 4 grudnia 2010 r. (%),
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— uwzgledniajac osiem zalecen dla grupy G20 opublikowanych w dniu 29 stycznia 2011 r. przez
specjalnego sprawozdawce ONZ ds. prawa do pozywienia,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytulowane ,Agroekologia i prawo do pozywienia” sporzadzone przez
specjalnego sprawozdawcg ONZ ds. prawa do pozywienia i przedstawione na posiedzeniu Rady Praw
Czlowieka ONZ w dniu 8 marca 2011 r.,

— uwzgledniajac art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-
0284/2011),

A. majac na uwadze, ze wedlug danych FAO liczba oséb cierpigcych z powodu glodu wynosita w 2010 r.
925 mln; majgc na uwadze, ze w ujeciu Swiatowym czesto$¢ wystepowania niedowagi wsrod dzieci
ponizej piatego roku zycia wynosi 26 %, a przyczyng ponad jednej trzeciej zgondéw wéréd dzieci
w wieku ponizej pieciu lat jest niedozywienie; majac na uwadze, ze jedynie polowa z wszystkich
krajéw rozwijajacych si¢ (62 sposrdd 118) jest na dobrej drodze, by osiagna¢ milenijne cele rozwoju,
majac na uwadze, ze pogorszenie koniunktury gospodarczej na $wiecie oraz rosnace ceny zywnosci
i paliw przyczynily si¢ do pogorszenia sytuacji w zakresie Zywnosci w wielu krajach rozwijajacych sig,
zwlaszcza w tych najstabiej rozwinigtych, co czgSciowo zniwelowalo osiagniety w zeszlym dziesigcio-
leciu postep w dziedzinie ograniczania ubdstwa,

B. majac na uwadze, Ze glod i niedozywienie s3 gléwnymi przyczynami umieralnosci ludzi i stanowia
najwigksze zagrozenia dla pokoju i bezpieczefistwa na $wiecie,

C. majgc na uwadze, ze zgodnie z najnowsza publikacja indeksu cen zZywnosci FAO ze stycznia 2011 r.,
poczawszy od sierpnia 2010 r. z miesigca na miesigc odnotowuje si¢ wzrost cen zywnosci, ktora to
tendencja utrzymuje si¢ od dziesigciu lat, a ceny zywnosci przekraczaja obecnie poziomy zarejestro-
wane w 2008 r., kiedy byly one najwyzsze; majac na uwadze, Ze niestabilno$¢ cen towaréw wywiera
znaczny wplyw na kraje o niskich dochodach oraz na najubozsze, najstabsze i najbardziej marginali-
zowane grupy ludnosci w krajach rozwijajacych sie,

D. majac na uwadze, ze zgodnie z przewidywaniami globalne zapotrzebowanie na produkty rolne ma
wzrosngé do 2050 r. o 70 %, przy czym do ich produkgji trzeba bedzie uzywal mniej wody i pesty-
cydow, korzysta¢ z mniejszej ilosci dostepnych uzytkoéw rolnych i stosowaé metody zréwnowazonej
ekologicznej produkgji rolnej, a jednoczesnie wedtug prognoz populacja $wiatowa ma liczy¢ do tego
czasu dziewig¢ miliardéw ludzi; majac na uwadze, ze spekulacje towarami, degradacja gruntéw, niedo-
bory wody, zmiana klimatu, globalne nabywanie gruntéw, niepewno$¢ co do wilasnosci gruntow,
zwlaszcza dla najubozszych i najstabszych grup ludnosci, globalne monopole na nasiona, zapotrzebo-
wanie na agropaliwa i polityki energetyczne w dalszym ciggu wplywaja negatywnie na bezpieczeistwo
zywnosciowe,

E. majac na uwadze, ze 85 % ocenionych zasobéw rybnych na $wiecie jest w pelni eksploatowanych,
nadmiernie eksploatowanych lub wyczerpanych, a takze majac na uwadze, ze zalezno$¢ od ryb jako
zrodha biatka zwierzecego w krajach o niskich dochodach odnotowujacych deficyt zywnosci wynosi co
najmniej 20 % wedlug danych z publikacji FAO ,Stan rybotdéwstwa i akwakultury na $wiecie w 2010
r.”,

F.  majac na uwadze, ze rolnictwo jest Zrodlem zatrudnienia i utrzymania dla ponad 70 % sily roboczej
w krajach rozwijajacych sie, a zwlaszcza dla kobiet; majac na uwadze, ze Bank Swiatowy szacuje, iz
rozwoj sektora rolniczego jest dwa razy skuteczniejszym narzedziem zmniejszania ubdstwa niz rozwoj
innych sektoréw, a takze uwzgledniajac znaczenie inwestowania w rozwdj obszaréw wiejskich
w sektorze pozarolniczym oraz w tworzenie miejsc pracy,



C 56 E[78 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 26.2.2013

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

G. majac na uwadze, ze istnieja dowody potwierdzajace potencjal systeméw malej i $redniej produkeji
rolnej w zwigkszaniu ogdlnej produkeji Zywnosci; majac na uwadze, ze koncentrowanie si¢ wylacznie
na produkcji eksportowej w krajach rozwijajacych si¢ zwykle pociaga za sobg negatywne skutki,
zwlaszcza dla kobiet jako drobnych producentéw rolnych,

H. majac na uwadze, ze ochrona wlasnosci prywatnej i praworzadnos$¢ stanowia podstawowe wymogi
zwickszenia inwestycji prywatnych w rolnictwo,

. majac na uwadze, ze z powodu braku dostepu do pozyczek lub mikrokredytéw na inwestycje w ulep-
szone nasiona, nawozy i mechanizmy nawadniania drobni producenci rolni w krajach rozwijajacych si¢
napotykaja powazne przeszkody w zwigkszaniu produkcji rolnej; majagc na uwadze, ze panistwo
odgrywa kluczowg role w zréwnowazonym rozwoju oraz w zwigkszaniu zdolnosci produkcyjnych
i przetworczych,

J.  majac na uwadze, Ze w ciggu ostatnich trzech dziesigcioleci przydzial oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA) na rolnictwo zmniejszyt si¢ radykalnie w skali $wiatowej,

K. majac na uwadze, ze UE szybko zareagowala na kryzys zywnoSciowy w 2008 r. przez stworzenie
instrumentu zywno$ciowego; majac na uwadze, ze wplyw tego typu Srodkéw na strukturalne przy-
czyny glodu i braku bezpieczenistwa zZywnoSciowego oraz na male i $rednie rodzinne gospodarstwa
rolne, a zwlaszcza na gospodarstwa prowadzone przez kobiety, jest trudny do zmierzenia, w zwiazku
z czym uwaza, ze decyzji o dalszym rozszerzeniu instrumentu zywno$ciowego lub dodatkowym
przydziale Srodkéw na jego finansowanie nie nalezy podejmowaé w sposéb automatyczny, lecz
w oparciu o niezalezng oceng skutkéw w odniesieniu do skutecznosci wyplat srodkéw pod wzgledem
poprawy bezpieczefistwa zywno$ciowego we wszystkich krajach bedacych beneficjentami,

L. majac na uwadze, ze skutki niedozywienia, takie jak zaburzony rozwéj ptodu lub kartowato$¢ w pierw-
szych dwoch latach zycia, ktére prowadza do nieodwracalnych szkod, w tym do zmniejszenia wzrostu
u 0s6b dorostych, nizszego wyksztalcenia, ograniczonych dochodéw 0séb dorostych oraz zmniejszonej
masy urodzeniowej u potomstwa, nadal nalezy postrzega¢ jako jeden z gléwnych probleméw utrud-
niajacych zréwnowazony rozwéj w wielu krajach Poludnia,

M. majac na uwadze odnowione znaczenie polityczne kwestii bezpieczenstwa Zywnosciowego od roku
2008, ktore doprowadzito do powstania licznych migdzynarodowych inicjatyw, wymagajacych komple-
ksowej strategii globalne;j,

Zasady ramowe UE dotyczqce bezpieczetistwa Zywno$ciowego i wyzywienia: podejscie do zrownowazonej
produkgji rolnej oparte na prawach czlowieka

1. podkresla, ze liczba oséb cierpiacych gléd jest niedopuszczalna, i wyraza ubolewanie w zwiazku
z tym, ze og6lne wysitki migdzynarodowe nie pozwolily jak dotad na osiggniecie pierwszego milenijnego
celu rozwoju; wzywa do pilnego podjecia krokéw zmierzajacych do wypelnienia wiazacych zobowigzan
o charakterze migdzynarodowym i do realizacji prawa do odpowiedniego i odzywczego pozywienia;

2. podkresla, ze stabilno$¢ polityczna stanowi podstawowy warunek poprawy bezpieczefistwa zywno-
Sciowego, i w zwigzku z tym wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do wykazania si¢ wolg polityczng
w celu zagwarantowania tej stabilnosci;

3.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie zasad ramowych UE dotyczacych wsparcia
krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczenistwem zywno$ciowym; uwaza jednak,
ze $wiatowy kryzys zywno$ciowy stanowi nie tylko rosngcy problem humanitarny o nieznanym dotad
zasiegu, ale réwniez zagrozenie dla pokoju i bezpieczeistwa na $wiecie, i chociaz trzeba wyrazi¢ uznanie
dla Komisji za che¢ wskazania potencjalnych rozwigzan w celu zaradzenia skrajnemu ubdstwu, w jakim zyje
kowskich dokonania nowych inwestycji w rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, zwlaszcza w kontekscie
nowego tekstu dotyczacego WPR, stworzenia instrumentéw ad hoc z mysla o zgromadzeniu wystarczajg-
cych zapasoéw pierwszej potrzeby na $wiecie, zniesienia ich wilasnych barier w handlu, a takze zmniejszenia
zadluzenia krajéw najbardziej dotknigtych kryzysem; uwaza, ze przy obliczaniu pomocy na rzecz rozwoju
Komisja powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ problem bezpieczenistwa zywnosciowego w niektorych
krajach;
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4.z zadowoleniem przyjmuje dwa komunikaty Komisji w sprawie pomocy humanitarnej w zakresie
zywnosci i bezpieczefistwa zywnoSciowego; wzywa do wdrozenia tych dwoch komunikatéw w spdjny
i skoordynowany sposoéb w celu skuteczniejszego zajecia si¢ przyczynami glodu, niedozywienia i braku
bezpieczefistwa zywnoSciowego, a takze kwestia dystrybucji zywno$ci pomiedzy krajami i w ramach
poszczegblnych krajow, ze zwrdceniem szczegblnej uwagi na najubozsze i marginalizowane grupy
spoleczne; wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia procesu opracowywania planu wdrozenia w celu
wzmocnienia ram polityki w zakresie bezpieczefistwa zZywno$ciowego, a nastgpnie do przyjecia gotowego
planu; z zadowoleniem przyjmuje to, ze szczegdlna uwage zwraca si¢ na osoby, ktdére najbardziej cierpia
w wyniku katastrof, a mianowicie na kobiety i dzieci; uwaza, ze w przypadku sytuacji kryzysowej podsta-
wowe znaczenie ma zapewnienie zdolnosci danej spotecznosci do zdobywania pozywienia w perspektywie
krétko- i dlugoterminowej; przypomina, ze mechanizmy uruchamiane w sytuacjach kryzysowych nie moga
stanowi¢ rozwigzania o charakterze dlugoterminowym; wyraza glebokie zaniepokojenie negatywnymi skut-
kami takich mechanizméw, zwlaszcza dla gospodarek lokalnych; podkresla, ze podstawa polityki zréwno-
wazonego rozwoju powinny by¢ dlugoterminowe podejscia oparte na wspdlpracy;

5. podkresla znaczenie wzmacniania polaczenia miedzy pomocg humanitarng, odnows i rozwojem;
wzywa do udostepniania wigkszej ilosci zasobéw w celu zapewnienia ciggloSci pomocy oraz do podjecia
dyskusji ukierunkowanej na osiggnigcie elastycznosci i komplementarnosci istniejacych instrumentéw finan-
sowych; opowiada si¢ za rozwijaniem dialogu i koordynacji miedzy organizacjami humanitarnymi i agen-
Cjami rozwoju;

6. wzywa UE do oceny wplywu wnioskéw dotyczacych reformy WPR na rozwdj w celu poprawy
spojnosci pomiedzy WPR a celami unijnej polityki rozwojowej;

7. wzywa UE do zwigkszenia w ramach unijnych programéw pomocy rozwojowej wsparcia dla zréw-
nowazonej drobnej i Sredniej produkcji rolnej oraz rolnictwa chlopskiego nastawionego gltéwnie na
produkcje do celéw konsumpgji lokalnej oraz do inwestowania w plany krajowe, ktére nalezy wdrazad
na szczeblu lokalnym we wspolpracy z rolnikami i ich przedstawicielami, wladzami lokalnymi i regional-
nymi oraz organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego; podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji publicz-
nych w badania naukowe pod katem opracowania systeméw zréwnowazonej ekologicznej produkgji rolnej,
ktére poprawia wydajno$¢ i konkurencyjnosé¢ sektora rolnego i obszaréw wiejskich;

8.  podkresla konieczno$¢ podejicia w dziedzinie bezpieczefistwa Zywno$ciowego opartego na partner-
stwie z szerokim spektrum stron zainteresowanych rozwojem, zwlaszcza z wladzami lokalnymi i regional-
nymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla fakt, ze z uwagi na blisko$¢ przedmio-
towych terytoriow i powigzania z lokalna ludnoscia, a takze ze wzgledu na zdolno$¢ do koordynowania
dzialan réznych podmiotéw, wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role jako posrednik i plat-
forma rozwoju; podkresla, ze nalezy rozszerzy¢ zorganizowany dialog pomiedzy instytucjami a organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego o kwestie bezpieczefistwa Zywnosciowego;

9.  wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie i innych donatoréw pomocy rozwojowej, facznie z organiza-
cjami pozarzadowymi, do bardziej ukierunkowanego inwestowania Srodkéw w rozwéj sektora rolnictwa,
aby zacheci¢ lokalng ludno$¢ do pozostania na miejscu;

10.  ponownie wskazuje na znaczenie promowania rolnictwa w krajach rozwijajacych si¢ i znaczenie
przekazywania odpowiedniego odsetka unijnej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) na sektor rolny;
z zalem zauwaza, ze od lat 80. XX w. nastapil drastyczny spadek poziomu pomocy rozwojowej przezna-
czanej na rolnictwo, i z zadowoleniem przyjmuje uznanie konieczno$ci odwrdcenia tej tendencji; wzywa
Komisje do priorytetowego traktowania rolnictwa przy udzielaniu pomocy rozwojowej, w tym pomocy dla
rolnikéw na rynkach wschodzacych;

11.  przypomina, ze rolnictwo jest Zrédlem utrzymania wigkszo$ci ubogich mieszkancéw $wiata,
w zwigzku z czym rozwéj zrownowazonego rolnictwa i powazne rozwazenie ocen IAASTD s3 niezbednym
warunkiem osiggniecia pierwszego milenijnego celu rozwoju; uwaza, ze zwlaszcza produkcja rolna drob-
nych producentéw to odpowiedZ na wyzwanie, jakim jest bezpieczestwo zywnosciowe, a przy tym kladzie
nacisk z jednej strony na zwigkszanie fundamentalnej roli kobiet przez przetwérstwo produktéw na miejscu
oraz upowszechnianie pozyczek i mikrokredytéw, a z drugiej strony — na kapitalne znaczenie spéldzielni
drobnych producentéw przy okreslaniu skutecznej polityki rolnej i handlowej;
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12.  przypomina, ze rozwéj sektora rolnego wymaga dlugoterminowych inwestycji w calym fancuchu
warto$ci — od producenta do konsumenta; uwaza, ze nalezy stworzy¢ niezbedna infrastrukture, a mianowicie
drogi, polaczenia z rynkami, informacje dotyczace samych rynkéw i zakresu réznicowania produktow;

13.  uwaza, ze polityka wspierania krajow rozwijajacych si¢ musi bezwzglednie obejmowaé przedsigw-
zigcia edukacyjne i szkoleniowe prowadzace do tworzenia miejsc pracy i umozliwiajagce mlodym ludziom
podejmowanie studiéw w dziedzinie zréwnowazonego rolnictwa, by mozna bylo produkowaé lepiej,
w bardziej wyspecjalizowany i zréwnowazony sposdb, co ograniczy odplyw ludnosci z obszaréw wiejskich
i zmniejszy poziom ubdstwa;

14.  w zwiazku z tym podkresla, ze konieczne jest, by poza zaspokajaniem wlasnych potrzeb zywno-
$ciowych rolnicy osiagali tez dochody przeznaczane na edukacje i inwestycje;

15.  podkresla, ze kluczowe jest zaangazowanie lokalnych organizacji rolniczych na réznych etapach
wdrazania nowej polityki rolnej w krajach rozwijajacych si¢ i dlatego Unia Europejska powinna dzialaé
na rzecz wzmocnienia lokalnych struktur stowarzyszeniowych w sposéb zapewniajacy ochrone intereséw
lokalnej ludnosci;

16.  zgadza si¢, ze programy pomocowe UE powinny koncentrowaé si¢ na zréwnowazonej, produkeji
zywno$ci prowadzonej gléwnie na malg i Srednig skalg, co zalecono w sprawozdaniu IAASTD, oraz na
podejsciach, ktére shuza réznorodnosci biologicznej, zapobiegaja degradacji zyznej gleby oraz promuja
praktyki niskoinwazyjne, a jednoczes$nie umozliwiaja zwigkszenie produkeji rolnej w krajach rozwijajacych
si¢, co mozna osiagna¢ dzigki zapewnieniu drobnym i $rednim producentom rolnym lepszego dostepu do
przyznawanych na dobrych warunkach pozyczek i mikrokredytéw o uczciwych stopach procentowych;

17. uwaza, ze UE powinna sprzyja¢ wykorzystywaniu materialu siewnego lokalnych odmian, ktére sg
dostosowane do warunkéw klimatycznych w krajach rozwijajacych sie i ktore moga by¢ latwo przecho-
wywane, sprzedawane i dostarczane rolnikom, gdyz nie podlegaja prawom wlasnosci intelektualnej;

18.  wzywa UE i kraje rozwijajace si¢ do budowania wspélnego potencjatu badawczo-szkoleniowego
w zakresie zrownowazonych metod uprawy i nowych technologii, szczegélnie w ramach partnerstw
publiczno-prywatnych i wspélnych przedsigwzigé, w tym do zapewnienia warto$ci dodanej na etapie
gromadzenia i przechowywania Zywnosci podczas proceséw pakowania i przetwarzania;

19.  nalega na rozw¢j badan naukowych finansowanych z funduszy publicznych oraz na przekazywanie
fachowej wiedzy w dziedzinie zréwnowazonego rolnictwa, przy jednoczesnym wspieraniu dziatan wzmac-
niajacych pozycje drobnych rolnikéw przez optymalizowanie ich produkeji rolnej i dostosowywanie do
wyzwan stwarzanych przez zmiang klimatu i wigksze zapotrzebowanie na surowce;

20. wzywa do ustanowienia mechanizméw ochrony laséw, ludnosci tubylczej, terenéw podmoklych
i tradycyjnych praktyk rolniczych w eksportujacych panstwach trzecich;

21.  uwaza, ze w obliczu zwigkszajacej si¢ liczby ludnosci na $wiecie i rosnacej presji na zasoby naturalne
niezbedne jest zapewnienie bardziej zréwnowazonej i energooszczednej produkcji w skali $wiatowej;
domaga si¢, by przyznawanie pomocy przez UE i pafistwa czlonkowskie bylo polaczone z rozwojem
zrownowazonych i samowystarczalnych energetycznie systeméw produkgji rolnej oraz by cze$¢ tej pomocy
byla przeznaczana na instalowanie urzadzefi do wytwarzania energii odnawialnej (np. wykorzystujacych
wiatr i slofice) oraz na wlasciwe gospodarowanie woda;

22.  podkresla, ze w kontekscie negocjacji dotyczacych Funduszu dostosowania do zmiany klimatu ONZ
Unia Europejska musi stara¢ si¢, aby znaczna cze$¢ $rodkéw przyznawanych na rzecz krajéw rozwijajacych
si¢ rzeczywiscie stuzyla wspieraniu lokalnej polityki rolnej, majac zawsze na uwadze zrownowazony rozwoj
spoleczny i $rodowiskowy;
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23.  podkresla, ze jesli drobni producenci rolni, a zwlaszcza kobiety, w krajach rozwijajacych si¢ maja nie
tylko osiggnaé zréwnowazong produkgcje, lecz réwniez wykorzystal swdj potencjal produkcyjny, muszg
mie¢ wickszy dostep do mikrokredytéw, w tym nicoprocentowanych mikrokredytow, na inwestycje w lepsze
nasiona, nawozy i mechanizmy nawadniania oraz na niezbedne réznorodne narzedzia stuzace ochronie
plonéw przed szkodnikami i chorobami;

24, podkresla znaczenie zwigkszenia dzialan i strategii dotyczacych odzywiania i uwrazliwiajacych na te
kwesti¢ oraz lepszego dostosowania dziatan darczyiicow w tym scktorze na szczeblu krajowym, UE
i migdzynarodowym;

25.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia drobnym producentom rolnym w krajach rozwijajacych sig
wigkszego dostepu do praw wlasnosci, co umozliwi drobnym wiascicielom ziemskim wykazanie wlasnosci
i tym samym ustanowienie na niej zabezpieczenia pod pozyczki wymagane do zwigkszenia produkcji;

26. wzywa Komisje do wsparcia rozwoju zdolno$ci agroprzetwarzania w krajach partnerskich w celu
ograniczenia strat po okresie zbioréw, wydluzenia okresu przydatnosci do spozycia i konserwacji
produktéw zywnosciowych oraz tworzenia lepszej infrastruktury do przechowywania, a tym samym
unikania strat wynikajacych z psucia si¢ zywnosci, ktorych poziom w krajach rozwijajacych si¢ jest obecnie
bardzo wysoki na calym $wiecie, a ponadto wzywa do poprawy dostepu do rynkéw lokalnych oraz
tworzenia godnych miejsc pracy dla lokalnej ludnosci; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do dotozenia
wszelkich staran w celu ulatwienia transferu do krajéw rozwijajacych si¢ technologii, wiedzy fachowej
i wsparcia, stuzacych budowaniu potencjalu;

27.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia roli obszaréw suchych i pétsuchych, ze zwréceniem szczegdlnej
uwagi na zwierzeta, poniewaz najwicksze zasoby migsa dla bardziej zurbanizowanych obszaréw dostar-
czane s3 z regionéw o obszarach suchych i pétsuchych;

28.  przypomina, ze dostep do odpowiedniego pozywienia jest powszechnym prawem czlowieka; wzywa
kraje partnerskie do wdrozenia dobrowolnych wytycznych FAO dotyczacych prawa do pozywienia;

29.  przypomina, ze rozwoj rolnictwa musi opiera¢ si¢ na prawie do pozywienia i do produkeji zywnosci;
z naciskiem podkresla, ze Unia Europejska musi uznaé koniecznos$¢ osiagniecia przez kraje rozwijajace si¢
bezpieczefistwa zywnoSciowego (pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym) i jej broni¢ oraz uznaé ich
prawo do jak najwickszej samowystarczalnosci; podkresla w zwigzku z tym zobowigzanie UE do stopnio-
wego odchodzenia od subsydiéw wywozowych, réwnolegle z podobnymi §rodkami podejmowanymi przez
jej partneréw w ramach WTO; podkresla jednocze$nie konieczno$¢ zapewnienia w tych krajach jednako-
wego dostepu lokalnych spolecznosci do pozywienia;

30.  przypomina o znaczeniu koncepcji bezpieczefistwa zywnoSciowego definiowanego jako zdolnosé
danego kraju lub regionu do demokratycznego wdrazania wlasnych polityk, priorytetow oraz strategii
rolnych i ZywnoSciowych za pomoca zréwnowazonego modelu rolniczego; przypomina, ze aktualne zdol-
nosci produkcyjne w niektorych krajach rozwijajacych si¢ moga nie pokrywaé zapotrzebowania oraz ze
osiggniecie dlugoterminowego bezpieczefistwa zywno$ciowego wymaga ograniczenia zalezno$ci od przy-
wozu za pomocg rozwijania tych krajowych zdolnosci;

31.  przypomina o znaczeniu globalnego podejscia do zarzadzania bezpieczefistwem zywnoSciowym
w skali $wiatowej, ktére ponownie koncentruje si¢ na polityce zywno$ciowej wykraczajacej poza pomoc
zywno$ciowa oraz na wspolpracy pomiedzy darczyficami i miedzy darczyiicami a beneficjentami z wigk-
szym udzialem partneréw na szczeblu lokalnym, a ponadto przypomina o znaczeniu kluczowej roli polityki
krajow bedacych beneficjentami, zobowigzujacej do zapewnienia podstawowych débr publicznych, takich
jak pokéj wewnetrzny i inwestycje w infrastrukture rolng;

32,z zadowoleniem przyjmuje postanowienie wlaczenia do programéw UE aspektu Zzywieniowego;
wzywa Komisje do sporzadzenia specjalnego komunikatu w sprawie tego aspektu; apeluje o stale uwzgled-
nianie aspektu zywieniowego w strategiach politycznych w dziedzinie bezpieczenistwa zywnosciowego oraz
w dzialaniach podejmowanych w sektorze rolnym;
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33.  wzywa Komisj¢ do uznania podstawowej roli kobiet jako drobnych producentéw rolnych w bezpie-
czefistwie zZywnoSciowym i bezpieczefistwie wladciwego odzywiania oraz do inwestowania w programy,
ktore oferujg tym kobietom konkretne wsparcie; przypomina, Ze znaczenie kobiet w osiagnigciu bezpieczeni-
stwa wlasciwego odzywiania dla nich samych i ich dzieci nadal wymaga odpowiedniego uznania, dlatego tez
nalezy zabezpieczy¢ $rodki utrzymania dla kobiet i poszerza¢ ich wiedzg na temat wlasciwego odzywiania;
nalega, aby w ramach strategii UE skoncentrowal si¢ takze na realizacji dziatan stuzacych zapewnieniu
najstabszym grupom spolecznym, zwlaszcza na obszarach wiejskich, mozliwosci korzystania ze szkolen
z zakresu rolnictwa, edukacji na temat odzywiania, zdrowia i warunkéw pracy, a w razie koniecznosci
z sieci bezpieczenstwa;

34.  wzywa Komisj¢ i organizacje migdzynarodowe, takie jak FAO, do kontynuowania trwajacego procesu
konsultacji ze $wiatowym spoleczenistwem obywatelskim i podmiotami niepublicznymi, a zwlaszcza z orga-
nizacjami zrzeszajacymi rolnikow, rybakéw i hodowcow, ktorych zaangazowanie i wklad majg podstawowe
znaczenie dla przyjecia okreslonych Srodkéw majacych na celu zwigkszanie produkeji Zywnosci;

35. w oparciu o przewidywania demograficzne FAO, zgodnie z ktérymi w roku 2025 ponad polowa
ludnosci krajow rozwijajacych si¢ — ok. 3,5 mld 0séb — bedzie mieszkaé w aglomeracjach miejskich, uwaza,
ze polityka popierajaca ogrodnictwo w miastach moglaby stanowi¢ jedng z drég wyjscia z ubdstwa, biorac
pod uwage niski koszt poczatkowy rozpoczecia dziatalnosci, krétki okres trwania cyklow produkcyjnych
i wysoka wydajnos¢ na jednostke czasu, a takze uczyni¢ miasta bardziej zielonymi;

36.  apeluje do UE o wspieranie inicjatywy ONZ na rzecz ochrony spolecznej, co pomogloby zaspokoié
podstawowe potrzeby Zywnosciowe zubozalej ludnosci;

37.  wzywa Komisje do skoncentrowania si¢ na kwestii niedozywienia, szczeg6lnie niedozywienia matek
i niemowlat, oraz do wlaczenia do swojej polityki rozwojowej racjonalnych i wielosektorowych strategii
dotyczacych odzywiania;

38.  podkresla stwierdzenie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia, zgodnie z ktérym
czynne dzialania rolnikéw maja podstawowe znaczenie dla skutecznosci praktyk agroekologicznych i przy-
czyniajg si¢ do ustawicznego ksztalcenia rolnikow; zacheca zatem producentéw zywnosci w krajach
rozwijajacych si¢ do rozpoczecia angazowania si¢ w dzialania $wiatowych i lokalnych organizacji pozarza-
dowych i spéldzielni rolnikéw;

39.  wzywa Komisje i Rade do wspierania innowacyjnych instrumentéw finansowych, takich jak miedzy-
narodowy podatek od transakgji finansowych, oraz do dazenia do ich wdrazania; przypomina, ze instru-
menty te powinny stanowi¢ uzupelnienie celu ONZ przewidujacego przeznaczanie 0,7 % DNB na wspol-
prace na rzecz rozwoju; podkresla jednoczesnie koniecznos¢ zintensyfikowania przez kraje rozwijajace si¢
wysitkbw podejmowanych w obszarze opodatkowania, gléwnie w odniesieniu do pobierania podatkéw
i walki z oszustwami podatkowymi;

Skuteczne srodki przeciwdzialajqce niestabilnosci cen zZywnosci i niekontrolowanemu nabywaniu gruntéw:
ograniczenie spekulacji Zzywnoscig i rynkami towaréw rolnych

40.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze rok 2008, w ktorym doszlo do globalnego kryzysu Zywnoscio-
wego, byl réwniez rokiem najwigkszej produkcji pszenicy w historii $wiatowej, i w tym kontekscie
podkresla negatywny wplyw spekulacji indeksami cen towaréw;

41.  zwraca uwage na strukturalne przyczyny niestabilnosci cen i zdecydowanie podkresla, ze spekulacje
instrumentami pochodnymi waznych towaréw zywnoSciowych znacznie poglebily niestabilno$¢ cen;
popiera wnioski specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia dotyczace roli, jaka wielcy
inwestorzy odgrywaja w ksztaltowaniu indekséw cen towaréw;
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42.  podkresla, ze ostatnio réwniez wiele innych nieprzewidywalnych czynnikéw wywarto negatywny
wplyw na stabilno$¢ rynkéw zywnosci, w tym katastrofa w Japonii, niespotykana dotychczas fala niepo-
kojow politycznych obejmujaca liczne kraje w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie, kolejna dotkliwa
podwyzka cen ropy oraz przedtuzajaca si¢ niepewno$¢ na rynkach finansowych i w gospodarce §wiatowej;

43, uwaza, ze spekulacja finansowa oraz postepujaca liberalizacja rynkéw finansowych i handlu produk-
tami rolnymi w duzym stopniu przyczynia si¢ do niestabilnosci cen oraz ze niezbedne sa mechanizmy
regulacyjne, ktére zapewnig do pewnego stopnia stabilno$¢ rynkéw; uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ przejrzys-
to$¢ rynkéw, aby zapewni¢ rolnikom godziwe dochody i rentowny sektor rolny, ktéry umozliwi bezpie-
czenstwo zywno$ciowe; wzywa w szczegélnosci do wyraznego zidentyfikowania podmiotéw zaangazowa-
nych w handel Zywnoscia oraz do przeprowadzenia wnikliwej analizy mechanizmow przenoszenia speku-
lacji produktami zywno$ciowymi na rynkach lokalnych i na rynku globalnym;

44.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o podjecie konkretnych dzialan majacych na celu
skuteczne zajecie si¢ finansowymi spekulacjami zbozem i zywnoscia;

45.  uwaza, ze towarowe instrumenty pochodne réznig si¢ od pozostalych finansowych instrumentow
pochodnych oraz ze dostgp do tego rynku powinien by¢ lepiej uregulowany;

46. uwaza, ze Unia Europejska musi podja¢ inicjatywy na rzecz ponownego rozdzielenia $wiatowych
zapaséw zywnosci, ktére po osiggnieciu historycznego minimum w 2007 r. przyczynily si¢ do spekulacji,
ktéra wplynela na ceny produktéw rolnych na poziomie $wiatowym i miala bardzo niepokojacy wplyw na
kraje rozwijajgce sig;

47.  wzywa do zwigkszenia fizycznych rezerw zbozowych i zywno$ciowych, poprawy zarzadzania nimi
i ich przechowywania na szczeblu krajowym i regionalnym oraz do usprawnienia migdzynarodowej koor-
dynacji i monitorowania, a tym samym do przeciwdzialania niestabilno$ci cen zywnosci oraz umozliwienia
lepszego i szybszego reagowania na kryzysy Zywnosciowe;

48.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu zakupu znacznych polaci gruntéw przez inwestoréw
zagranicznych w krajach rozwijajacych sig, co dziala na niekorzy$¢ lokalnych drobnych i $rednich produ-
centéw rolnych oraz lokalnego, regionalnego i krajowego bezpieczenstwa zywnosSciowego; w zwiazku
z tym wzywa UE do zachecenia rzadéw krajéw rozwijajacych sie, aby zobowigzaly si¢ do reformy rolnej
w celu zabezpieczenia tytutu prawnego do ziemi miejscowych rolnikéw, drobnych i $rednich producentéw
rolnych, a zwlaszcza kobiet, oraz w celu unikania grabiezczych praktyk korporacji;

49.  podkresla, ze ziemia powinna by¢ dostepna dla wszystkich, ze trzeba rozszerzy¢ prawa wlasnosci
ziemskiej, dzierzawy i uzytkowania drobnych miejscowych rolnikéw oraz zwigkszy¢ dostep lokalnej
ludnodci do zasobéw naturalnych, by zapobiec dalszemu zagarnianiu gruntéw rolnych, ktére juz obecnie
przybiera niepokojace rozmiary w niektérych regionach $wiata, zwlaszcza w Afryce;

50.  wyraza nadzieje, Ze w ramach europejskich programéw pomocy i dzialania w jak najwickszym
stopniu wykorzystana zostanie wiedza lokalnych rolnikéw w zakresie produkcji zywnosci;

51.  zacheca do przyjecia dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie nabywania gruntéw i zapewniania
ich czynnego stosowania, lecz wzywa takze do opracowania surowych i wigzacych przepisow krajowych
oraz migdzynarodowych dotyczacych nabywania gruntéw; podkresla, ze negocjacje uméw powinny by¢
przejrzyste, co umozliwi udzial w nich parlamentom oraz wybranym przedstawicielom wladz lokalnych
i regionalnych po konsultacjach ze spoleczenstwem obywatelskim;
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52. uwaza za konieczne zagwarantowanie wspdlnotom i instytucjom lokalnym uprawniefi i mozliwosci
negocjacyjnych pozwalajgcych na rozwdj rolnictwa terytorialnego; proponuje opracowanie kodeksu poste-
powania, aby zachgca¢ inwestoréw do koncentrowania dzialalno$ci na poprawie wydajnosci rolnej i zwigk-
szaniu $rodkéw utrzymania lokalnej ludnosci;

53.  zwraca uwage na nabywanie nie tylko gruntow, lecz réwniez licencji potowowych przez inwestoréw
zagranicznych; podkresla potrzebe przejrzystosci oraz umozliwienia parlamentom narodowym i spofeczen-
stwu obywatelskiemu udzialu w negocjacjach uméw, a takze potrzebe opracowania wykazu uméw zawar-
tych w domenie publicznej;

54. wzywa do opracowania mechanizméw zapobiegajacych wypieraniu z rynku lokalnych rolnikéw
i utracie ich zdolnosci do produkeji Zywnosci dla miejscowej populacji;

55.  przypomina Komisji i krajom partnerskim o pozytywnych efektach stosowania systeméw ekolo-
gicznej produkji rolnej zwigzanych z tagodzeniem zmiany klimatu oraz o tym, ze dlugoterminowe bezpie-
czefistwo zywno$ciowe zalezy od sposobéw ograniczania oddzialywania produkcji na Srodowisko umozli-
wiajacych ochrong zasobéw naturalnych i dostaw zywnosci; podkresla jednak, ze gtéwnym celem pomocy
dla rolnictwa w regionach, w ktérych palgcym problemem jest brak bezpieczefistwa zywnosciowego lub
gléd, musi by¢ zwickszenie produkeji Zywnosci i dostepu do zZywnosci;

56. z zadowoleniem przyjmuje wysitki grupy G20 na rzecz rozwigzania kwestii zmiennosci cen
i poprawy bezpieczenistwa zywnosciowego;

57.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu zmniejszenia ilosci zasobow naturalnych i koniecznosci
utrzymywania warunkow efektywnej produkcji rolnej, w tym jakosci gleby, dostepu do wody oraz zapo-
biegania zanieczyszczeniu Srodowiska; domaga sig, aby wszystkie zainteresowane strony, zwlaszcza rolnicy,
wladze lokalne i regionalne oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, odgrywaly istotng role w opra-
cowywaniu strategii zrownowazonego rozwoju rolnictwa;

Spdjnosé polityki na rzecz rozwoju: wplyw unijnych strategii politycznych na sSwiatowe bezpieczeristwo
Zywnosciowe

58.  uwaza, ze rozwdj biopaliw nie powinien zagrazal bezpieczefstwu zywnosSciowemu; domaga si¢
zatem wywazonego podejicia, ktdre traktuje priorytetowo biopaliwa nowej generacji wykorzystujace odpady
rolne i lesne (stome i inne odpady z upraw, obornik zwierzecy, biogaz itp.) zamiast upraw spozywczych
w celu uniknigcia konkurencji migdzy produkcja Zywnosci a produkcja energii; uwaza réwniez, ze UE
powinna zadba¢, by biopaliwa importowane z krajow rozwijajacych si¢ spelnialy kryterium zréwnowazo-
nego rozwoju;

59.  apeluje o przyjecie bardziej globalnej perspektywy w ksztaltowaniu wspélnej polityki rolnej po 2013
r., ktéra powinna by¢ zgodna z zasada nieszkodzenia rynkom zywnosci w krajach rozwijajacych sie;

60. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutkéw WPR stuzacej przeanalizowaniu zewnetrznego
wplywu tej polityki na migdzynarodowe rynki zywnosci i bezpieczefistwo zywno$ciowe w krajach rozwija-
jacych sig;

61. wzywa Komisj¢ do zbadania problemu odpadéw Zywnosciowych w UE z uwagi na fakt, ze przy-
puszczalnie nawet do 40 % dostepnej zywnosci, w tym zywnosci produkowanej w krajach rozwijajacych sie
i eksportowanej do UE, trafia do $mieci, oraz do zaproponowania skutecznych srodkéw w celu rozwigzania
tego problemu i poprawy struktury konsumpcji;
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62. wzywa do pelnego zlikwidowania subsydiéw wywozowych;

63. apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby zewnetrzny wymiar obecnej reformy wspélnej polityki
ryboléwstwa zostal wlaczony do polityki rozwojowej UE;

64. wzywa Komisje do zapewnienia przestrzegania Kodeksu odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO
w krajach, z ktérymi UE zawarla umowy o partnerstwie w sprawie polowéw, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do zalecenia przyznania preferencyjnego dostepu do zasobéw lokalnym rybakom zajmujacym sie trady-
cyjnym lodziowym rybotéwstwem przybrzeznym,;

65.  podkresla, ze w wielu krajach sektor rybotéwstwa ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zatrud-
nienia i bezpieczefistwa zZywnosciowego i ze w zwiazku z tym wszystkie kraje rozwijajace si¢ powinny
kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia sektorowego UE przeznaczonego na rozwdj ich wlasnego zréwnowazonego
ryboléwstwa, badan naukowych, mechanizméw kontroli i srodkéw egzekwowania prawa sluzacych walce
z nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym rybolowstwem;

66. wzywa do przeprowadzenia reform, ktére rozszerza mozliwosci dostepu krajéw rozwijajacych si¢ do
rynku oraz umozliwig im konkurencyjne funkcjonowanie na wilasnych rynkach krajowych i regionalnych;

67.  przypomina, ze Unia Europejska musi zapewni¢ jak najwicksza spojnos¢ miedzy polityka wspotpracy
i rozwoju a polityka handlowa, uwzgledniajac potrzeby i problemy zaréwno panstw czlonkowskich UE, jak
i krajow rozwijajacych sig;

68. uwaza, ze UE powinna popieraé integracj¢ regionalng oraz zréwnowazony rozwoj lokalnych rynkéw
rolno-spozywczych w krajach rozwijajacych sig, a w szczegdlnosci regionalne porozumienia handlowe
sprzyjajace rozwojowi oplacalnej i zrownowazonej produkgji i zdolnosci przetworczych na szczeblu lokal-
nym, oraz przeznaczaé na ten cel znaczng czg$¢ swojej pomocy rozwojowej;

69.  podkresla obawy, ze strategia handlowa UE czasami nie oferuje podejscia sprzyjajacego rozwojowi;
wzywa zatem do zawierania sprzyjajacych rozwojowi uméw handlowych, poniewaz s3 one zasadniczym
elementem $wiatowej strategii w dziedzinie bezpieczefistwa zywnoSciowego;

70.  przypomina, ze bezpieczenstwo zywnosciowe wymaga spéjnosci i koordynacji roznych sektorowych
strategii politycznych na szczeblu UE, a mianowicie polityki rozwojowej, WPR, wspoélnej polityki handlowej,
polityki energetycznej i programéw badawczych;

71.  uwaza, ze Komisja Europejska powinna wspiera¢ uprawe roslin wysokobiatkowych w Unii Europej-
skiej dla zapewnienia wickszej autonomii, co przyczyni si¢ do dywersyfikacji rolnictwa w krajach rozwija-
jacych sig, ktore czesto stosuja polityke rolna zorientowana wylacznie na eksport i dostep do rynkow
zewnetrznych ze szkoda dla dobrobytu i potrzeb lokalnej ludnosci;

72.  apeluje do Komisji o skoncentrowanie si¢ podczas trwajacych negocjacji w sprawie umowy o partner-
stwie gospodarczym na kwestiach rozwoju, zwigkszaniu mozliwosci krajow rozwijajacych si¢ do podej-
mowania dzialan w zakresie polityki handlowej oraz w szczeg6lnosci na stosowaniu klauzul ochronnych
w celu osiggnigcia wewnetrznego, zrownowazonego rozwoju zdolnosci gospodarczych w krajach rozwija-
jacych sig; przypomina, ze stosowanie przez kraje rozwijajace si¢ takich narzedzi rozwoju, jak ograniczenia
wywozowe i ochrona nowo powstajacych sektoréw przemystu, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
produkgji lokalnej i bezpieczefistwa zywnoSciowego; domaga si¢, aby Komisja zajela w negocjacjach
WTO silne stanowisko prorozwojowe; wzywa Komisje do stosowania w migdzynarodowych negocjacjach
handlowych podejscia opartego na prawach czlowieka, a w odniesieniu do uméw zawieranych z panstwami
trzecimi — ocen skutkéw przestrzegania praw czlowieka;
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73.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do wsparcia konwencji opartej na potrzebach, w ktérej skala
zobowigzan do udzielenia wsparcia zywnoSciowego przez darczyncéw odpowiada potrzebom ludzi
i gwarantowanym wielko$ciom zakupu w krajach bedacych beneficjentami;

74.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu braku przejrzystosci i informacji oraz nieobecnosci istot-
nych zainteresowanych stron w obecnych negocjacjach w sprawie Konwencji o wsparciu zZywno$ciowym;

X
* *

75.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

Jednostronne o$wiadczenia zalaczane do protokolow posiedzenn Rady
P7_TA(2011)0411

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie jednostronnych
o$wiadczen wljczanych do protokoléw posiedzen Rady (2011/2090(INI))

(2013/C 56 E/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac pismo z dnia 8 grudnia 2009 r. skierowane przez przewodniczacego Konferencji Prze-
wodniczgcych Komisji do przewodniczacego Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie wspdlnych
wytycznych dotyczacych jakosci prawodawstwa wspélnotowego (1),

— uwzgledniajac odpowiedZz Rady na pytanie pisemne P-3977/2010 i odpowiedZz Komisji na pytanie
pisemne E-3981/2010,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0269/2011),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci posiada wyrazne i wylgczne uprawnienia w zakresie
orzekania o wykladni prawa Unii, zaréwno pierwotnego, jak i wtérnego;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Sprawiedliwosci kilkakrotnie potwierdzil, iz o§wiadczenia nie s prawnie
wigzace;

C. majgc na uwadze, ze Rada ma obowigzek pelnego informowania Parlamentu o swoim stanowisku
w kontekscie procedur ustawodawczych (%);

D. majac na uwadze, ze na mocy traktatu od instytucji wymaga si¢ lojalnej wspdlpracy (3);

E. majac na uwadze, Ze jednostronne o$wiadczenia panstw cztonkowskich lub Rady moga negatywnie
wplywaé na uprawnienia prawodawcze Parlamentu, pogarszaja jako$¢ prawodawstwa Unii i podwazaja
zasade pewnosci prawa;

() Dz.U. C 73 z 17.3.1999, s. 1.
(3) Art. 294 TFUE (w pierwszym czytaniu)
() Art. 13 TUE
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F. majac na uwadze, ze zadne o$wiadczenie wilaczone do protokoléw posiedzen Rady lub komitetu
pojednawczego na ktérymkolwiek etapie procedury ustawodawczej nie moze przesagdzal o wyniku
negocjacji miedzy dwoma organami wiladzy prawodawczej;

1.  ponownie stwierdza, ze o$wiadczenia i deklaracje, ktdre nie zostaly wilaczone do tekstu aktu praw-
nego, lecz go dotycza — niezaleznie od tego, czy zostaly one wydane przez jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich — nie posiadajg mocy prawnej i moga szkodzi¢ spéjnosci prawa Unii i utrudniaé jego

jasng wykladnie;

2. nalega, aby jednostronne o$wiadczenia nie umniejszaly ani nie podwazaly koniecznosci przestrzegania
przez wszystkie panstwa dyscypliny publikowania tabel korelacji, okreslajacych sposoby i $rodki transpono-
wania prawa UE do prawa krajowego w celu zapewnienia skutecznego i przejrzystego wdrozenia przepiséw
w calej Unii;

3. apeluje, by informowa¢ Parlament o wszystkich o$wiadczeniach oraz by o$wiadczenia panstw czlon-
kowskich nie byly publikowane w serii L Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej;

4. wzywa Radg, by przekazywala Parlamentowi protokoly tych czeici swoich posiedzen, ktére dotycza
kwestii ustawodawczych, w tym samym czasie co parlamentom i rzadom pafistw cztonkowskich;

5. zastrzega sobie prawo zastosowania wszelkich $rodkéw prawnych, ktérymi dysponuje, jezeli jedno-
stronne o§wiadczenia bedg wydawane z celowym zamiarem wywolania skutkéw prawnych;

6. wzywa Rade¢ i Komisje, by na podstawie art. 295 TFUE podjely negocjacje z Parlamentem z zamiarem
uaktualnienia Wspoélnej deklaracji w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspol-
decyzji (obecnie zwyklej procedury ustawodawczej) w celu uwzglednienia wejscia w Zycie Traktatu z Lizbony
oraz wyraznego okreslenia zakresu stosowania jednostronnych o$wiadczef;

7. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Nowa polityka handlowa dla Europy w ramach strategii EUROPA 2020
P7_TA(2011)0412

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie nowej polityki
handlowej dla Europy w ramach strategii ,,Europa 2020” (2010/2152(INI))

(2013/C 56 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, zatytutowany ,Handel, wzrost i polityka $wiatowa
— polityka handlowa jako kluczowy element strategii<Europa 2020»" (COM(2010)0612),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Globalny wymiar Europy — konkurowanie na $wia-
towym rynku. Wklad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii ,Europa 2020” (1),

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0068.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stanu negocjacji nad umowg o wolnym

handlu UE-Indie (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych UE-Japonia (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych UE-Kana-

da (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przyszlej europejskiej polityki

inwestycji miedzynarodowych (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Republikg Korei (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 maja 2009 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego zatytutlowany ,Wklad w zréwnowazony rozwoj: rola spra-
wiedliwego handlu i zwigzanych z handlem pozarzadowych systeméw zapewniania zgodnosci ze
zréwnowazonym rozwojem” (COM(2009)0215),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie mi¢edzynarodowej polityki hand-
lowej w kontekscie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze zmianami klimatu (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw czlowieka oraz norm
spotecznych i $rodowiskowych w mig¢dzynarodowych umowach handlowych ('),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych (%),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw handlowych Unii
Europejskiej z Ameryka tacinska (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie stosunkéw handlowych i gospodar-
czych z Turcja (19),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie UE 2020 (1),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie umowy o wolnym handlu migdzy UE
a Indiami (2),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie stosunkéw handlowych i gospodar-
czych z Chinami (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wzmocnienia roli europejskich MSP
w handlu migdzynarodowym (14),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wplywu podrabiania towaréw na

handel miedzynarodowy (1%),

, P7_TA(2011)0224.
, P7_TA(2011)0225.
, P7_TA(2011)0257.
, P7_TA(2011)0141.
, P7_TA(2011)0063.
, P7_TA(2010)0445.
, P7_TA(2010)0434.
, P7_TA(2010)0446.
, P7_TA(2010)0387.
, P7_TA(2010)0324.
Dz.U. C 236 E z 12.8.2011, s. 57.
Dz.U. C 117E z 6.5.2010, s. 166.
Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 132.
Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 101.
Dz.U. C 45E z 23.2.2010, s. 47.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 pazdziernika 2008 r. zatytulowany ,Regiony najbardziej
oddalone atutem Europy”,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrze$nia 2008 r. w sprawie handlu ustugami (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie handlu surowcami i produktami
podstawowymi (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. ,Ku zreformowanej Swiatowej Organizacji
Handlu” (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE na rzecz latwiejszego
dostepu do rynku dla europejskich eksporteréw (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie stosunkéw handlowych i gospodar-
czych z Koreg (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach globalizacji —
zewnetrzne aspekty konkurengji (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych
i handlowych miedzy UE a Mercosurem w perspektywie zawarcia ukladu o stowarzyszeniu (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych i hand-
lowych Unii Europejskiej z Indiami (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie transatlantyckich stosunkéw gospo-
darczych miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi (%),

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 17 i 18 czerwca 2010 .,
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz opinie Komisji Rozwoju, Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii, a takze Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw
(A7-0255/2011),

Udziat Unii i Stanéw Zjednoczonych w $wiatowym wzglednym PKB ('°) zmniejsza sig, podczas gdy kraje
o gospodarkach wschodzgcych szybko poprawiajg swoje wyniki

A. majagc na uwadze, ze podczas gdy w 2000 r., w momencie wprowadzenia strategii lizboniskiej, Unia
wytwarzala 25 % $wiatowego PKB (wedlug parytetu sily nabywczej), obecnie szacuje si¢, ze udzial ten
wyniesie w 2020 r. 18 % $wiatowego PKB, co oznacza relatywny spadek wyniku gospodarczego o 28 %,

B. majac na uwadze, ze podczas gdy dwie najwigksze rozwinigte gospodarki — UE i USA — wytworzyly
w 2000 r. 48 % $wiatowego PKB (wedlug parytetu sily nabywczej), obecnie szacuje sig, ze udzial ten
wyniesie w 2020 r. 35 % $wiatowego PKB, co oznacza relatywny spadek ich lacznego wyniku gospodar-
czego o 27 %,

) Dz.U. C 295E z 4.12.2009, s. 67.
) Dz.U. C 279E z 19.11.2009, s. 5.
) Dz.U. C 259E z 29.10.2009, s. 77.
) Dz.U. C 184E z 6.8.2009, s. 16.
) Dz.U. C 323E z 18.12.2008, s. 520.
%) Dz.U. C 102E z 24.4.2008, s. 128.
) Dz.U. C 308E z 16.12.2006, s. 182.
) Dz.U. C 306E z 15.12.2006, s. 400.
) Dz.U. C 298E z 8.12.2006, s. 235.
)
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C. majac na uwadze, ze podczas gdy dwie najwicksze gospodarki wschodzace — Chiny i Indie — wytworzyly
w 2000 r. 10 % $wiatowego PKB (wedlug parytetu sily nabywczej), obecnie szacuje si¢, ze udzial ten
wyniesie w 2020 r. 25 % $wiatowego PKB, co oznacza relatywny wzrost ich facznego wyniku gospodar-
czego o 150 %,

Relatywny spadek PKB Unii odzwierciedla wynik wymiany handlowej (")

D. majgc na uwadze, ze podczas gdy w 1999 r. udzial eksportu Unii w $wiatowym eksporcie towar6w
wyniést 19 %, i majac na uwadze, ze w 2009 r. udzial ten wyniést 17,1 %, co oznacza relatywny spadek
wyniku eksportowego o 10 %,

E. majac na uwadze, Zze podczas gdy w 1999 r. udzial importu Unii w $wiatowym imporcie towaréw
wyniost 19,5 %, i majac na uwadze, ze w 2009 r. udzial ten wynidst 17,6 %, co oznacza relatywny
spadek wyniku importowego o 10 %,

F. majgc na uwadze, ze udzial eksportu ustug w catkowitym wyniku eksportowym Unii w latach 1999-
2009 r. wzrést z 26,7 % do 30,2 % (%),

G. majac na uwadze, ze 80 % handlu Swiatowego prowadzi 50 krajéw (lub 30, liczac UE jako jeden
podmiot),

Zmiany demograficzne (°) réwniez wplywajg na wynik gospodarczy

H. majac na uwadze, ze wedlug prognoz liczba ludnosci Unii wzrosnie do 2035 r. o prawie 5 %, po czym
nastgpi trwaly spadek jej liczebnosci, i majac na uwadze, ze przewidywana liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym w Unii zacznie spada¢ od 2010 r.,

Gospodarka Unii w duzym stopniu zalezy od udzialu we wzroscie zewngtrznym

I. majgc na uwadze, Ze wzrost gospodarczy, dobrobyt, zatrudnienie i utrzymanie europejskiego modelu
spolecznego s3 wzajemnie powiazane i wzajemnie si¢ warunkujg,

J.  majac na uwadze, ze wedlug prognoz Komisji do 2015 r. 90 % wzrostu na $wiecie bedzie wytwarzane
poza Unig,

K. majagc na uwadze, ze otwarcie handlowe powoduje wzrost wydajnosci, przyczynia si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci zewnetrznej i moze spowodowal natychmiastowe zwigkszenie bezposredniego
wzrostu gospodarczego o 1,5 % i przynie$¢ konsumentom znaczne korzysci,

L. majac na uwadze, ze wedlug szacunkowej oceny Komisji 18 % sily roboczej w Unii, tj. 36 mln miejsc
pracy, zalezy od wyniku handlowego Unii, i majac na uwadze, ze poréwnanie otwarcia handlowego
i zatrudnienia w ostatnich 10 latach pokazuje, ze otwarcie handlowe przeklada si¢ na zatrudnienie
i tworzenie miejsc pracy,

M. majac na uwadze, ze ze wzgledu na prognozy demograficzne dla Unii i ich negatywny wplyw na
potencjal wzrostu niezwykle wazne jest wykorzystywanie potencjalu wzrostu nierozerwalnie zwigzanego
ze zwigkszeniem wydajnosci oraz potencjalu wzrostu nierozerwalnie zwigzanego z handlem zewnetrz-
nym,

() Dane Eurostatu.

(%) Eurostat, baza danych ONZ ,UN Service Trade”.

(*) Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa, 2009 r.; Sesja robocza Eurostat/EKG ONZ
01



26.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 56 E[91

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

Przyszla europejska strategia w dziedzinie polityki handlowej powinna uwzgledniaé specyfike poszczegol-
nych sektorow przemystu i terytoriow UE oraz zaleino$¢ od wzrostu zewngtrznego

N. majac na uwadze, Ze w swoim komunikacie ,Handel, wzrost i polityka $wiatowa” Komisja zapropono-
wala odpowiednie Srodki krétkoterminowe, jednak nie przedstawila refleksji nad przyszla rola Unii
w zmienionym $wiecie,

0. majac na uwadze, ze Komisja przedstawila rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jace przepisy przejSciowe w zakresie dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy pafstwami cztonkow-
skimi a pafstwami trzecimi jako cz¢s$¢ polityki inwestycyjnej UE,

Parlament oczekiwal prawdziwej przysztosciowej strategii handlu, ktéra uwzglednialaby rozwdj wydarzer
w Sredniej i dlugiej perspektywie, a nie opierala si¢ na blednym zaloZeniu utrzymania status quo
w Swiatowym handlu

1.  z ogblnym zadowoleniem przyjmuje trzy cele strategii ,Europa 2020” w postaci inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz komunikat Komisji ,Handel,
wzrost i polityka $wiatowa”, a takze wzywa Komisje do przedstawienia dalekosi¢znej i innowacyjnej przy-
szlej strategii w dziedzinie handlu i inwestycji z uwzglednieniem nowych wyzwan dla UE;

2. ubolewa, Ze nie osiagnicto dotychczas wielu celéw strategii na rzecz globalnego wymiaru Europy
i spodziewalby si¢ bardziej krytycznej analizy strategii w celu lepszego zrozumienia niektérych niepowo-
dzen w realizacji celéw;

3. podkresla, ze Unia potrzebuje spdjnej dlugoterminowej strategii handlowej, aby uwzgledni¢ pojawia-
jace si¢ wyzwania, a w szczeg6lnos$ci najwigksze gospodarki wschodzace; nalega, aby taka strategie oprzeé
na szczegblowej analizie biezacych tendencji w handlu $wiatowym, rozwoju wewnetrznym i zewnetrznym
Unii, a takze na réznorodnosci przedsigbiorstw europejskich, ich specjalistycznej wiedzy i zaawansowaniu
technologicznym; ubolewa, ze komunikat nie zawiera poglebionej prognozy na temat tego, jak wygladaé
bedzie handel $wiatowy w perspektywie planowania polityki w ciaggu 15-20 lat; uwaza, ze w ramach
wspomnianej analizy nalezy okresli¢ ambicje Komisji dotyczace jej dwustronnych stosunkéw handlowych
w podanym okresie, w tym wyrazng strategi¢ geograficzng, na przyklad z uwzglednieniem nowych uméw
lub celéw na rzecz usuwania barier taryfowych i pozataryfowych w stosunkach z jej najwazniejszymi
partnerami handlowymi;

4. zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie takiej prognozy, ktéra stanowitaby podstawe, oraz o przedsta-
wienie do lata 2013 r. zmienionej $rednio- i dlugoterminowej strategii handlowej, ktérej zabraklto w komu-
nikacie w sprawie handlu, wzrostu i polityki $wiatowej;

Parlament jest Swiadomy, Ze polityka handlowa nie jest celem samym w sobie

5. przypomina wszystkim zainteresowanym stronom, ze nowoczesna polityka handlowa musi uwzgled-
nia¢ réwniez inne dziedziny polityki, takie jak:

a) prawa czlowieka,

b) gwarancja i tworzenie miejsc pracy,

¢) prawa pracownicze i podstawowe normy pracy MOP,

d) spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu,
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e) polityka rolna,

f) polityka Srodowiskowa,

g) zmiana klimatu,

h) zwalczanie ubéstwa w UE i poza nia,

i) polityka rozwojowa,

j) ochrona praw i intereséw konsumenta,

k) bezpieczenstwo dostaw energii i surowcow,
1) polityka zagraniczna,

m) polityka sgsiedztwa,

n) polityka przemystowa,

0) ochrona praw wilasnosci, w tym praw wlasnosci intelektualnej,
p) propagowanie zasady panstwa prawa;

6. podkresla konieczno$¢ horyzontalnego uwzglednienia zasad wyrazonych w rezolucjach przyjetych
przez Parlament Europejski zdecydowana wigkszoscig gloséw w dniu 25 listopada 2010 r.. w sprawie
praw czlowieka oraz norm spotecznych i $rodowiskowych w migdzynarodowych umowach handlowych (1),
w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw w migdzynarodowych umowach handlowych ()
oraz w sprawie miedzynarodowej polityki handlowej w kontek$cie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze
zmianami klimatu (%); ponadto podkresla, Ze uwzglednienie norm spolecznych i srodowiskowych oraz praw
cztowieka powinno by¢ wigzace we wszystkich umowach o wolnym handly;

7. jest zdania, Ze osiggniecie celow w dziedzinie klimatu jest mozliwe jedynie dzieki wspélpracy z glow-
nymi partnerami handlowymi UE, ktérzy sa jednoczesnie najwickszymi producentami CO,;

8.  podkresla, ze podczas gdy polityka handlowa nie powinna by¢ nadmiernie ograniczana kwestiami,
ktére nie sg bezposrednio powigzane z handlem migdzynarodowym, to nie moze ona by¢ takze prowa-
dzona w prozni, a takze podkresla potrzebe znalezienia réwnowagi miedzy celami handlowymi Unii
i innymi aspektami jej polityki zewnetrznej, takimi jak strategia Srodowiskowa, cele humanitarne i wczes-
niejsze zobowigzania UE do zapewnienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; wzywa Komisje do nadania
pierwszenstwa interesom handlowym UE wobec jej partneréw handlowych podczas negocjowania uméw
handlowych oraz do polepszenia koordynacji mig¢dzy instytucjami oraz wewnatrz nich podczas podej-
mowania kwestii dotyczacych handly;

9. nalega, aby w przyszlosci wielostronne i dwustronne umowy handlowe byly nieodlaczng czgscia
dlugoterminowej strategii przemystowej UE, zwlaszcza na rzecz zréwnowazonej odbudowy i wzmocnienia
struktury przemystowej oraz tworzonych dzigki niej miejsc pracy w Unii Europejskiej;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0446.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0445.
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10.  podkresla, ze polityka handlowa stanowi wazny element nowej unijnej polityki przemystowej oraz ze
handel powinien by¢ oparty na uczciwej Swiatowej konkurencji oraz pelnej wzajemnosci, aby utrzymad
solidny sektor wytwérczy w Europie;

Parlament zdecydowanie popiera wielostronne podejscie w ramach WTO

11. powtarza, ze wielostronny system handlowy realizowany przez WTO pozostaje zdecydowanie
najlepszym sposobem osiagnigcia swobodnego i sprawiedliwego handlu na skale §wiatowa; uwaza jednak,
ze nalezy zreformowaé system WTO, zwlaszcza Organ Rozstrzygania Sporéw, tak aby zwigkszy¢ jego
skuteczno$¢, oraz ze UE powinna przedstawi¢ propozycje wzmocnienia WTO i rozszerzenia jej mozliwosci
stanowienia regulacji na nowe obszary polityki handlowej, w tym przez zadbanie o to, by zasady WTO byly
interpretowane i opracowywane w sposob pozwalajacy na spelnienie zobowigzan podjetych w wielostron-
nych umowach $rodowiskowych;

12.  z ubolewaniem zauwaza, ze mimo uplywu 10 lat nadal nie udalo si¢ zakonczy¢ rundy dauhanskiej
i ze takie konieczne i racjonalne zakonczenie wydaje si¢ obecnie bardzo mato prawdopodobne; ponownie
opowiada si¢ za pomy$lnym zakonczeniem dauhanskiej rundy rozwojowej, przypominajac, ze zakonczenie
to powinno odzwierciedla¢ zmiany w tendencjach w $wiatowym handlu i w dystrybucji korzysci osiaganych
w handlu $wiatowym od rozpoczecia rundy; zaznacza réwniez potrzebe opracowania wywazonych tekstow
negocjacyjnych dotyczacych dostgpu do rynku dla towaréw nierolnych (NAMA), aby zapewni¢ dostep do
rynkéw wchodzacych, takich jak Indie, Chiny i kraje Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej, i jednocze$nie uniemozliwi¢ wschodzacym gospodarkom wykorzystywanie elastycznosci zapewnianej
przez NAMA do ochrony okreslonych kluczowych sektoréw poprzez utrzymywanie wygérowanych taryf;

Parlament uznaje umowy o wolnym handlu za wazne instrumenty dostgpu do rynku

13.  przypomina, ze wszystkie nowe umowy o wolnym handlu zawierane przez UE powinny by¢ zgodne
z zasadami WTO, wszechstronne, ambitne, takze jesli chodzi o zréwnowazony rozwéj, wywazone, zapew-
niajace realny wzajemny dostep do rynkéw i wykraczajace poza dotychczasowe zobowigzania wielostronne
i zobowigzania, ktérych oczekuje si¢ po pomys$lnym zakonczeniu dauhanskiej agendy rozwoju; z zadowo-
leniem przyjmuje postepy w niektérych obszarach negocjacji; jednoczesnie ubolewa, ze wigkszosci nego-
cjacji jeszcze nie zakoniczono; wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, co mozna zrobi¢ lub zmieni¢ w celu
lepszego i szybszego zakofczenia przeciggajacych sie negocjacji dotyczacych uméw o wolnym handlu,
jednak w zadnym wypadku kosztem po$wigcania intereséw europejskich z uwagi na to, ze zalozenia
powinny mie¢ pierwszefistwo przed harmonogramem; wzywa Komisje, aby przeanalizowala ewentualne
skutki zwlaszcza dla zatrudnienia, z mysla o dostosowaniu swoich mandatow negocjacyjnych tak, aby
mozliwe bylo zawieranie uméw o wolnym handlu, ktére beda sprzyjaé dlugofalowemu wzrostowi w UE;
zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy wlgczenia mechanizméw rozstrzygania sporéw WTO do
dwustronnych uméw o wolnym handlu; zwraca si¢ do Komisji o ostabienie tzw. efektu spaghetti, np. dzigki
wynegocjowaniu wielostronnych regut pochodzenia; wzywa do uwzglednienia rozdzialu dotyczacego zréw-
nowazonego rozwoju, ktéry jest powiazany z klauzulami ochronnymi, aby objaé nim obszary takie jak
handel, $rodowisko, produkcja i przetwérstwo w umowach o wolnym handlu;

14.  przypomina Komisji o przeprowadzeniu — w oparciu o reguly ustanawiania priorytetéw handlowych
zgodnie z harmonogramem i w podziale na strategiczne obszary geograficzne — szczegdtowej, bezstronnej
i pozbawionej uprzedzefi oceny ex ante intereséw europejskich przed podjeciem decyzji co do przyszlych
partneréw uméw o wolnym handlu i mandatéw negocjacyjnych; podkresla, ze umowy o wolnym handlu
powinny by¢ negocjowane tylko z krajami bedgcymi przedmiotem zainteresowania gospodarczego oraz
powinny by¢ zgodne z najwazniejszymi zasadami, takimi jak wzajemnos¢, zniesienie taryfy zerowej,
usuwanie barier pozataryfowych, zakaz stosowania systeméw zwrotu cel oraz jednolite stosowanie wyso-
kiego progu regul pochodzenia; przypomina Komisji i Radzie o koniecznosci nalezytego uwzglednienia
stanowiska Parlamentu przy podejmowaniu decyzji dotyczacych mandatéw; wzywa Komisje, by dokonywata
szeroko zakrojonych ocen skutkéw, zwlaszcza dla réznych sektoréw przemystu UE, prowadzac szczegé-
fowe konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, przed zakoficzeniem negocjacji, a takze regu-
larnie w okresie obowigzywania umowy; zwraca uwage Komisji i Radzie, ze jezeli chcg, aby Parlament
w odpowiedzialny sposéb wykonywal swoje uprawnienia w zakresie udzielania zgody, musza go angazowa¢
na kazdym etapie — od przyznania mandatu negocjacyjnego przez poszczegélne rundy negocjacji;
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Parlament domaga sig lepszych wynikéw dialogéw prowadzonych na wysokim szczeblu z najwazniejszymi
partnerami handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia i Rosja

15.  podkresla istotne znaczenie osiggniecia postepéw w relacjach handlowych z najwazniejszymi part-
nerami handlowymi UE, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia i Rosja w celu usuwania barier
taryfowych i pozataryfowych, szczegblnie w odniesieniu do norm technicznych, praw wlasnosci intelek-
tualnej, dostgpu do rynku, zaméwient publicznych i dostaw surowcow; wyraza jednak ubolewanie, ze w tych
obszarach nie dokonano dotychczas wystarczajacych postepéw; w zwiazku z tym wzywa Komisje do
bardziej aktywnego prowadzenia negocjacji zmierzajacych do pomyslnego rozwijania stosunkéow handlo-
wych z tymi krajami i zachgca partneréw handlowych UE do tego samego;

16.  podkresla, jak wazne jest dalsze zacie$nianie transatlantyckich stosunkow gospodarczych, jednak bez
narazania stabilnosci polityki UE w takich dziedzinach, jak normy Srodowiskowe, réznorodnos¢ kulturowa,
prawa socjalne i ustugi publiczne; podkresla zwlaszcza znaczenie osiagnigcia wigkszych postepéw w ramach
najwazniejszych $wiatowych stosunkéw handlowych, szczegdlnie pod wzgledem norm i barier technicznych
w handlu; z zadowoleniem przyjmuje wznowienie prac Transatlantyckiej Rady Gospodarczej (TEC) i jest
zdania, ze dialog ten bedzie skuteczny, jesli zostanie jeszcze bardziej zintensyfikowany na wszystkich
szczeblach oraz ze posiedzenia wysokiego szczebla z udzialem Komisji, Parlamentu Europejskiego i ich
amerykanskich odpowiednikéw powinny odbywaé si¢ bardziej regularnie; sugeruje, by Unia Europejska
i Stany Zjednoczone wspolnie dazyly do opracowania kompleksowej, podlegajacej ewolucji transatlantyckiej
inicjatywy na rzecz wzrostu i zatrudnienia, obejmujacej plany zniesienia do 2020 r. pozostalych pozatary-
fowych barier dla handlu i inwestycji (rynek transatlantycki), oraz by podejmowaly dzialania zmierzajace do
uzyskania zerowego poziomu cet dla niektérych produktéw, co proponowala na poczatku miesigca Izba
Handlowa USA; uwaza, ze inicjatywe takg nalezy wpisaé do porzadku obrad nadchodzacych posiedzen
Transatlantyckiej Rady Gospodarczej (TEC) i szczytu UE[USA;

17.  wzywa Komisje do przeprowadzenia kompleksowej oceny korzystnych i niekorzystnych skutkéw dla
réznych europejskich sektoréw przemystu i sektora zatrudnienia, aby méc poczyni¢ postepy w ramach
dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu z Chinami; stwierdza, Ze podstawa strategii
handlowej stosowanej przez UE wobec Chin powinno by¢ uwzglednianie intereséw europejskich, szcze-
g6lnie pod wzgledem praw wiasnosci intelektualnej, dostepu do rynku, zamoéwien publicznych i surowcéw,
a takze poszanowanie zasady wzajemnodci; uwaza, ze jezeli Chiny chcg uniknaé siggania po instrumenty
ochrony handlu, musza przestrzegal swoich zobowiazan wobec WTO; nalega, by Unia bardziej systema-
tycznie stosowala wlasciwe instrumenty prawne, ilekro¢ Chiny nie wypelniaja swoich zobowigzan;

18.  z zadowoleniem przyjmuje rezolucje na temat zaleglych kwestii dwustronnych w ramach przysta-
pienia Rosji do WTO i uznaje szybkie przystgpienie do WTO za kluczowy priorytet; z zadowoleniem
przyjmuje réwniez negocjacje dwustronne dotyczace kompleksowego porozumienia miedzy UE a Rosja
i wzywa Rosj¢ do poprawy warunkéw handlowych dla podmiotéw unijnych w Rosji;

19.  podkresla zainteresowanie Parlamentu poprawg stosunkéw handlowych miedzy UE a Japonig
poprzez likwidacje w pierwszej kolejnosci barier pozataryfowych w handlu i inwestycjach; wyraza nieza-
dowolenie z nieznacznego postepu w tej dziedzinie w ostatnich latach; wzywa Komisje do przedstawienia
Parlamentowi w odpowiednim momencie, przed podjeciem jakichkolwick zobowiazan, kompleksowej
oceny ewentualnych korzystnych i niekorzystnych skutkéw zawarcia przez UE umowy o wolnym handlu
z Japonig;

20. uznaje osiggnigcia strategii dostepu do rynku oraz zaniechanie $rodkéw protekcjonistycznych
podczas kryzysu finansowego; dlatego z zadowoleniem przyjmuje strategie dostepu do rynku i Scistg
wspolprace Komisji, pafstw cztonkowskich i zainteresowanych stron; niemniej jednak wzywa Komisje
i pafistwa czlonkowskie do zintensyfikowania dziatan majacych na celu propagowanie dostepnych inicjatyw
i narzedzi, takich jak baza danych dostepu do rynku i ,export helpdesk”, a takze zachecanie do korzystania
z nich, aby obywatele i MSP mogli czerpa¢ pelni¢ korzysci ze stosunkéw handlowych UE;
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21.  podkresla, ze gléwng przyczyna sukcesu gospodarczego UE jest dziatalno§¢ réznych podmiotéw
gospodarczych, w tym zaréwno MSP, jak i koncernéw miedzynarodowych; wzywa w zwigzku z tym
Komisj¢ do odzwierciedlenia we wszystkich negocjacjach handlowych i nowych przepisach wewnetrznych
konkretnych potrzeb i intereséw réznych podmiotéw gospodarczych;

Z drugiej strony jednak Unia o stosunkowo otwartej gospodarce potrzebuje skutecznych instrumentow
ochrony handlu

22.  przypomina, ze dazenie do dalszej liberalizacji handlu nadal wymaga zdolnosci do ochrony europej-
skich producentéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi; uznaje w zwiazku z tym instrumenty
ochrony handlu za niezbedny element strategii UE, chociaz nie powinno si¢ ich nigdy stosowal w zlej
wierze z powodéw protekcjonistycznych; z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki zmierzajace do
usprawnienia i przyspieszenia tych instrumentéw, np. poprzez wigksza przejrzystos¢ i przewidywalnosé,
a takze do zwigkszenia ich dostgpnosci dla przemystu unijnego, a w szczegdlnosci dla MSP (np. instrument
zglaszania skarg dotyczacych dostepu do rynku);

Konkurencyjno$¢ i sukces gospodarczy UE sq mozliwe jedynie dzigki ustugom i nalezycie chronionym
bezposrednim inwestycjom zagranicznym

23.  podkresla znacznie zwigkszony potencjal towaréw i ustug w handlu miedzynarodowym, powtarza
jednak, ze tempo udostepniania rynku i likwidowania barier handlowych na szczeblu WTO i w negocjo-
waniu uméw o wolnym handlu nie nadaza za tymi wydarzeniami; jest $wiadomy, ze liczne bariery w handlu
towarami i uslugami moga wynikaé przede wszystkim z przepiséw krajowych; przypomina, ze jakakolwiek
dalsza liberalizacja w tym zakresie nie powinna ostabia¢ zdolnosci do rozwijania istniejacych i przysziych
ustug uzytecznosci publicznej, ktore s kluczowym elementem zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
panstwach;

24,  domaga si¢, aby Komisja dolozyla wszelkich staran, aby partnerzy handlowi UE przyznali unijnym
ustugodawcom lepszy dostep do rynku w krajach uprzemystowionych oraz gléwnych gospodarkach wscho-
dzacych, biorac pod uwage, ze rynek wewnetrzny UE jest juz w znacznym stopniu otwarty dla ustugo-
dawcéw zagranicznych; zauwaza jednak, ze niektére ustugi publiczne musza pozostal wylaczone ze
wzgledu na krajowa lub regionalng réznorodnosé kulturows;

25.  w $wietle przyszlej europejskiej polityki inwestycyjnej uznaje ochrone inwestor6w za najwazniejszy
priorytet i jest zdania, ze mozliwo$¢ regulacji publicznej takze powinna zosta¢ zapewniona i utrzymana;
zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o zagwarantowanie pewnosci prawa w odniesieniu do ochrony
inwestorow z UE; wzywa Rad¢ do udzielenia Komisji mandatéw do zawierania przysztych uméw inwesty-
cyjnych, z uwzglednieniem opinii i stanowisk Parlamentu wyrazonych w rezolucji z dnia 6 kwietnia 2011 r.
w sprawie przyszlosci europejskiej polityki inwestycji migdzynarodowych (1);

26.  przypomina o historycznych zwigzkach UE z Afryka, Ameryka tacifiska i Azja, ze wzgledu na ktore
nalezy na tych obszarach prowadzi¢ odpowiednig polityke inwestycyjng umozliwiajacg zréwnowazony
rozwoyj;

27.  uznaje, ze tymczasowy przeplyw osob fizycznych (sposob IV) odgrywa istotna role w dwustronnych
negocjacjach UE; jest zdania, Ze sposéb IV nie powinien narusza¢ zasady rokowan zbiorowych i przepisow
o placy minimalnej;

Parlament nawoluje do wzajemnosci na migdzynarodowych rynkach zaméwieri publicznych

28.  ubolewa, Ze znaczny stopien otwartosci rynkéw zaméwient publicznych w UE na wszystkich szczeb-
lach rzadowych w wielu przypadkach nie jest wsp6tmierny do stopnia dopuszczenia ustugodawcéw UE za
granicy; zauwaza, ze niektére ustugi publiczne musza pozostal wylaczone ze wzgledu na krajowa lub
regionalna réznorodnos¢ kulturowa;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0141.
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29.  zwraca si¢ do Komisji, aby pracowata nad uzyskaniem wzajemnosci w dostepie do tego istotnego
sektora gospodarczego, pamietajac, Ze oczywistym priorytetem we wzajemnym dostepie do rynku nie jest
zamknigcie rynkéw unijnych, lecz otwarcie zagranicznych rynkéw zaméwien publicznych;

Parlament zwraca si¢ o podjecie ambitnej proby zlikwidowania barier regulacyjnych w Europie i poza nig

30.  podkresla rosngce znaczenie kwestii regulacyjnych dla handlu migdzynarodowego i w zwiazku z tym
wzywa do wickszej spéjnosci przepiséw i praktyk stosowanych przez UE i jej gléwnych partneréw hand-
lowych, majac jednak na uwadze, Ze nie powinno to powodowaé obnizenia unijnych standardéw, ale
prowadzi¢ do wickszej akceptacji obowigzujacych standardow wielostronnych;

31.  podkresla, ze takiej harmonizacji norm migedzynarodowych i praktyk certyfikacyjnych w krajach
trzecich nie nalezy przeprowadzal kosztem nizszych norm technicznych, zdrowotnych, a takze norm
w zakresie bezpieczefistwa i ochrony konsumentéw; wzywa Komisj¢ do ochrony norm UE i do skutecznego
ich egzekwowania od importeréw i podmiotéw gospodarczych wprowadzajacych swoje produkty na rynek
europejski;

32.  popiera wniosek w sprawie aktu o jednolitym rynku dotyczacy zbieznosci przepisow UE i jej
glownych partneréw handlowych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony konsumentéw i ochrony s$rodowiska,
dobrostanu zwierzat, zdrowia i standardéw pracy; podkresla wage przyjecia miedzynarodowych wysokich
standardéw w tych kluczowych dziedzinach; potwierdza, ze strategie polityczne w dziedzinie standaryzacji,
wzajemne uznawanie, pozwolenia, ustugi i dostep do zaméwien publicznych powinny znajdowaé sie
w centrum negocjacji dotyczacych uméw o wolnym handlu;

33.  zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie aspektu miedzynarodowej konkurencyjnosci we wszystkich
ocenach skutkéw zwiazanych z nowymi wnioskami ustawodawczymi;

34.  przypomina, ze Komisja powinna zwroci¢ szczegdlng uwage na bariery pozataryfowe i regulacyjne
stosowane przez wiele pafstw, w tym czlonkéw WTO, wobec towaréw wywozonych z UE, zwlaszcza
w kontekscie przyszlych uméw o partnerstwie handlowym; podkresla, ze w trakcie negocjacji nalezy
uwzgledni¢ instrumenty interwencyjne majace na celu przywrdcenie wzajemnosci i réwnowagi miedzy
stronami w przypadku wprowadzenia jednostronnych $rodkéw (barier pozataryfowych), w tym czysto
administracyjnych (certyfikacja, kontrola), ktére moga obniza¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw UE i stwo-
rzy¢ nieréwne warunki dzialania; wzywa UE do podjecia dzialan na szczeblu migdzynarodowym na rzecz
wspolpracy regulacyjnej w celu promowania réwnowaznosci i zgodno$ci migedzynarodowych standardéw,
a co za tym idzie ograniczania spor6w i zwigzanych z nimi kosztéw;

Parlament jest zaangazowany w zwalczanie ubdstwa w UE i poza nig

35.  przypomina o zaangazowaniu Parlamentu na rzecz wolnego i sprawiedliwego handlu — nie tylko
panstwa czlonkowskie, ale cata Unia ponosza odpowiedzialno$¢ spoleczna; konieczne jest wykorzystywanie
i dalsze rozwijanie zar6wno funduszy spdjnosci UE, jak i Funduszu Dostosowania do Globalizacji w interesie
obywateli, a takze z mysla o sprzyjaniu nieustannemu tworzeniu nowych, konkurencyjnych miejsc pracy
w Unii;

36.  przypomina, ze mikroprzedsichiorstwa oraz MSP stanowia 99 % wszystkich przedsigbiorstw w UE
i dysponujg znacznym potencjalem w zakresie tworzenia miejsc pracy i innowacyjnosci; w zwigzku z tym
uwaza, ze polityka wewnetrzna i zewnetrzna powinna skuteczniej wychodzi¢ naprzeciw ich specyficznym
potrzebom, tak aby wzmocni¢ ich konkurencyjnosé, oraz ze nalezy polozy¢ szczegélny nacisk na uspraw-
nienie funduszy spéjnosci UE pod wzgledem dostepnosci i przejrzystosci, aby pobudzi¢ konkurencyjnos¢
MSP;



26.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 56 E[97

Wtorek, 27 wrzes$nia 2011 r.

37.  zauwaza, Ze w odniesieniu do polityki zewnetrznej Parlament wspiera Komisj¢ w dazeniu do propa-
gowania m.in. zréwnowazonego rozwoju, wolnego i sprawiedliwego handlu, miedzynarodowych stan-
dardéow pracy i godnych warunkéw pracy, na przyklad w drodze negocjowania uméw o partnerstwie
gospodarczym faczacych interesy UE i krajow AKP; zauwaza, ze polityka handlowa powinna wspieraé
rozwoj, umozliwiaé Scislejsza wspOlprace regionalng, zacheca¢ do inwestycji oraz doskonali¢ zarzadzanie
gospodarcze, przypominajgc wszystkim zainteresowanym stronom, ze inne regiony $wiata pokazuja, w jaki
spos6b handel przyczynia si¢ do dobrobytu; zwraca si¢ do Komisji o przyjecie zintegrowanego podejscia do
polityki handlowej, zagranicznej, rozwoju, socjalnej, rolnictwa i ochrony Srodowiska; ponawia swéj apel do
Komisji o zapewnienie skoordynowanej polityki wspierania sprawiedliwego handlu;

38.  przypomina, ze w ramach swojej nowej strategii handlowej UE powinna szczegélnie dbaé o wspie-
ranie wewnetrznego rozwoju regiondw najbardziej oddalonych ze wzgledu na wystepujaca tam réznorod-
no$¢ biologiczng oraz ich polozenie geograficzne, dzigki ktéremu UE ma dostgp do morza, laséw tropi-
kalnych oraz obszaréw, na ktérych mozna prowadzi¢ badania naukowe i badania przestrzeni kosmicznej;

39.  w odniesieniu do uméw o partnerstwie gospodarczym wzywa Komisj¢ do przestrzegania poprzed-
nich rezolucji Parlamentu w sprawie potrzeby wykazania elastyczno$ci w trakcie negocjacji z unijnymi
partnerami oraz do uznania zaangazowania na rzecz odmiennego, specjalnego podejécia do krajéow rozwija-
jacych sig;

40. zwraca uwage, ze Parlament zamierza zatwierdzi¢ przyszly system GSP, ktéry powinien lepiej
koncentrowaé si¢ na tym, w jaki sposéb kraje najbardziej potrzebujace, ktére spelniaja unijne wymogi
handlowe i pozahandlowe, mogg korzysta¢ z GSP;

41.  wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci przyjecia $srodkéw nadzwyczajnej pomocy handlowej na
rzecz panstw poszkodowanych przez kleski zywiotowe i konflikty w celu odbudowania ich gospodarki;
zwraca si¢ do Komisji, aby przed wystapieniem o zgode¢ Parlamentu na zastosowanie $rodkéw przedstawita
konkretne przyklady takich $rodkéw, ktére gwarantujg natychmiastowe wsparcie w naglych przypadkach
oraz Srodkéw majacych wplyw na rozwdj w $redniej i dlugiej perspektywie;

42.  podkresla, ze zewngtrzna polityka handlowa powinna gwarantowaé zdolno$¢ UE do utrzymania
silnej pozycji sektora rolnictwa, tak aby zapewnic bezpieczenstwo zZywno$ciowe i niezalezno$¢ zywnosciows
dla 500 mln konsumentéw w UE;

Parlament domaga si¢ trwalych i niezakléconych dostaw surowcéw

43, wzywa Komisje do realizowania spdjnej, zrownowazonej, kompleksowej i przekrojowej strategii
politycznej w odniesieniu do surowcéw w celu zlikwidowania nieuczciwych praktyk handlowych, takich
jak ograniczenia wywozowe, podatki wywozowe i tak zwane mechanizmy podwéjnych cen w stosunkach
wielostronnych i dwustronnych, oraz w celu przeciwdziatania takim praktykom, przyznajac jednoczesnie, ze
w pewnych okoliczno$ciach mozna uznaé, Ze ograniczenia wywozowe sg istotne dla wspierania celow
rozwojowych, ochrony $rodowiska lub zréwnowazonego korzystania z zasobéw naturalnych w biedniej-
szych krajach rozwijajacych sig, takich jak kraje najslabiej rozwinigte czy male rozwijajace si¢ panistwa
wyspiarskie; wzywa Komisj¢ do zréznicowania dostawcéw surowcéw oraz do zawarcia dlugoterminowych
umoéw dwustronnych w tym zakresie; uwaza, ze taka polityka musi uwzglednia¢ polityke rozwojowg UE
i cele rozwojowe uméw o partnerstwie gospodarczym;

44.  podkresla znaczenie zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w umowy o wolnym handlu;
popiera inicjatywe podjeta przez Komisj¢ w ramach umowy o wolnym handlu pomig¢dzy UE a Korea,
polegajacg na powolaniu wewnetrznej grupy doradczej, ktéra umozliwia zaangazowanie spoleczefistwa
obywatelskiego; wzywa Komisj¢ do rozwoju tej inicjatywy w ramach kolejnych uméw o wolnym handlu;
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45.  ponagla Komisj¢ do dalszego zdecydowanego eliminowania ograniczen wywozowych, podatkow
wywozowych i tak zwanych mechanizméw podwdjnych cen we wszystkich przyszlych dwustronnych
umowach o wolnym handlu; wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢ w ramach WTO w negocjacje w sprawie
przejrzystych wielostronnych zasad;

46.  wzywa Komisj¢ nie tylko do wniesienia skargi na niedopuszczalne zachowanie niektérych partneréw
handlowych, ale takze do kategorycznej i stosownej reakcji na takie zachowanie; przypomina Komisji, ze
poza polityka handlowa réwniez inne dziedziny polityki, takie jak rolnictwo, ochrona Srodowiska, rozwéj,
badania i sprawy zagraniczne musza wspiera wspdlna strategie zaopatrzenia w surowce; podkresla koniecz-
no$¢ wspierania i rozwijania badan naukowych, zwlaszcza w dziedzinie chemii bioroslinnej i recyklingu
substancji chemicznych, aby mozna bylo zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od krajéw dostarczajacych surowce
i metale ziem rzadkich;

Potrzeba lepszej wspélpracy celnej w UE i poza nig

47.  popiera inicjatywe Komisji zmierzajaca do zaciesnienia miedzynarodowej wspotpracy celnej ze Swia-
towg Organizacja Celng oraz na szczeblu dwustronnym, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ procedur celnych,
zmniejszy¢ koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa handlowe oraz lepiej rozwiazywaé problemy zwigzane
z bezpieczenstwem, ochrong i prawem wiasnosci intelektualnej;

48.  zacheca Komisje i panistwa czlonkowskie do powaznego rozwazenia pomystu powolania zunifiko-
wanej stuzby celnej UE w celu skuteczniejszego stosowania przepiséw i procedur celnych na calym obszarze
celnym UE;

Parlament zwraca si¢ o odpowiednig ochrong prawa wlasnosci intelektualnej z uwzglednieniem interesow
najbiedniejszych

49.  podkresla, ze podrabianie towaréw powoduje utrate miejsc pracy i oslabia innowacyjno$¢, oraz ze
odpowiednia ochrona praw wlasnosci intelektualnej oraz ich skuteczne egzekwowanie stanowig podstawe
Swiatowej gospodarki; uwaza nalezyta ochrong przez gléwnych partneréw handlowych UE praw wiasnosci
intelektualnej, a zwlaszcza znakéw towarowych i oznaczen geograficznych, za niezbedny wymdg utrzy-
mania i poprawy konkurencyjnosci UE; z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do wzmocnienia
obecnych zobowigzan;

50.  przypomina Komisji, ze europejska polityka w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej w stosunku
do krajéw najstabiej rozwinietych i ubogich krajéow rozwijajacych sig, a takze gtéwnych producentéw lekoéw
generycznych, zwlaszcza Indii i Brazylii, powinna pozostaé w granicach zobowigzan wyrazonych w poro-
zumieniu TRIPS oraz by¢ w pelni zgodna z deklaracja z Ad-Dauhy z 2001 r. w sprawie porozumienia
TRIPS i zdrowia publicznego, szczegblnie w odniesieniu do lekéw generycznych i zdrowia publicznego;

* *

51.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europej-
skiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, jak réwniez Komitetowi Regiondw.
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Utworzenie euro-srédziemnomorskich programéw ,Erasmus” i ,Leonardo da
Vinci

P7_TA(2011)0413

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie utworzenia
euro-srodziemnomorskich programéw ,Erasmus” i ,Leonardo da Vinci”

(2013/C 56 E/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 123 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze potudniowe wybrzeze Morza Srédziemnego doswiadcza bezprecedensowej ewolu-
cji, ktérej Unia Europejska musi towarzyszy¢ poprzez nowe inicjatywy,

B. majac na uwadze fundamentalng role, jaka odgrywa edukacja na rzecz demokracji oraz rozwoju
gospodarczego i spotecznego,

C. majac na uwadze znaczenie ksztalcenia zawodowego w walce z bezrobociem mlodziezy,

D. majac na uwadze, ze programy ,Erasmus” i ,Leonardo da Vinci” to wazne sukcesy integracji europej-
skiej,

E. majac na uwadze malg liczbe beneficjentéw programu ,Erasmus Mundus” i brak mobilnosci Poludnie-
Potudnie,

1. zwraca si¢ do Komisji i do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o zaproponowanie do korica
2011 r. wprowadzenia euro-$rédziemnomorskiego programu ,Erasmus”, majacego na celu wspieranie
miedzynarodowej mobilnosci studentéw z obu wybrzezy;

2. zwraca si¢ do Komisji i do wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej o zaproponowanie do konca
2011 r. wprowadzenia euro-$rédziemnomorskiego programu ,Leonardo da Vinci”, majacego na celu wspie-
ranie mobilnosci mlodych ludzi pragngcych zdoby¢ wyksztalcenie zawodowe za granica;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego o$wiadczenia, wraz z nazwiskami
sygnatariuszy ('), Komisji, Radzie, wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej, pafstwom czlonkowskim
Unii Europejskiej i Unii dla Srédziemnomorza, ich parlamentom, Sekretariatowi Generalnemu Unii dla
Srédziemnomorza i Zgromadzeniu Parlamentarnemu Unii dla Srédziemnomorza.

(') Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalaczniku 1 do protokotu z dnia 27 wrzesnia 2011 r. (P7_PV(2011)09-
27(ANN1)).
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Orientacja seksualna i tozsamos$¢ plciowa na forum Rady Praw Czlowieka ONZ

P7_TA(2011)0427

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie praw czlowieka,
orientacji seksualnej i tozsamo$ci plciowej w pafistwach czlonkowskich Organizacji Narodéw

Zjednoczonych

(2013/C 56 E[12)

Parlament Europejski,

1

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czltowieka, Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci oraz Kart¢ praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje A/RES[60/251 Zgromadzenia Ogélnego ONZ powotujaca Rade Praw Czlowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNHRC),

uwzgledniajac wydane w imieniu Unii Europejskiej o$wiadczenie prezydencji Rady Unii Europejskiej
z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie ustanowienia UNHRC,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie 16. sesji Rady Praw Czlowieka
ONZ (1,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie praw czlowieka na $wiecie za rok
2009 oraz w sprawie polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (%),

uwzgledniajac poprzednie wspdlne oéwiadczenia i deklaracje Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w tym wspélne o$wiadczenie Rady Praw Czlowieka z dnia 22 marca 2011 r. wzywajace do zakoriczenia
aktéw przemocy i powiazanych naruszen praw czlowieka ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsa-
mo$¢ plciowa oraz deklaracje Zgromadzenia Ogélnego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie praw
czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej,

uwzgledniajac rezolucje UNHRC A/HRC[17/19 z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie praw czlowieka,
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej,

uwzgledniajac 17. sesje UNHRC, podczas ktérej przyjeto rezolucje UNHRC A/HRC/17/19 w sprawie
praw czlowieka oraz orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, oraz 19. sesjg UNHRC, podczas ktorej
przeprowadzona zostanie dyskusja panelowa przewidziana w rezolucji A/HRC/17/19,

uwzgledniajac rezolucje nr 1728 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z dnia 29 kwietnia
2010 r. w sprawie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows, a takze
zalecenie Komitetu Ministréw CM/Rec(2010)5 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie Srodkéw zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ plciows,

uwzgledniajac rezolucje AG/RES. 2653 Organizacji Panstw Amerykanskich z dnia 7 czerwca 2011 r.
w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowe;j,

uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych z listopada 2010 r. zatytulowane ,Homofobia,
transfobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows”,

() P7_TA(2011)0097.

() P7_TA(2010)0489.
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— uwzgledniajac art. 2, 3 ust. 5 oraz art.18, 21 i 27 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac przygotowany przez Rade Unii Europejskiej zestaw narzedzi stuzacych promowaniu
i ochronie wszystkich praw czlowicka przystugujacych lesbijkom, gejom, biseksualistom i osobom
transgenderowym (LGBT),

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej w Narodach Zjednoczonych,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze poszanowanie, propagowanie i ochrona uniwersalnosci praw czlowieka stanowig
czes¢ etycznego i prawnego dorobku Unii Europejskiej, a takze jedng z podwalin jednosci i integralnosci
europejskiej;

B. majac na uwadze, ze kazdego dnia zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w krajach trzecich dochodzi do
wielu przypadkéw naruszenia praw czlowieka zwigzanych z orientacja seksualng i tozsamoscig plciowa;

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ poszanowanie
praw czlowieka w swych strategiach politycznych i w praktyce, by wzmocni¢ i stanowisko UE
w UNHRC i uczyni¢ je wiarygodnym;

D. majac na uwadze, ze Unia Europejska przywigzuje najwyzsza wage do poszanowania powszechnych
i niepodzielnych praw czlowieka;

E. majac na uwadze, ze Unia Europejska wiaczyla juz problematyke orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej do swoich prac w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, organéw regionalnych oraz
do niektérych dwustronnych rozméw dotyczacych praw cztowieka;

F. majac na uwadze, ze rezolucja UNHRC w sprawie praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej jest pierwsza przyjeta przez Narody Zjednoczone rezolucja, ktora jest poswiecona w pelni
orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;

G. majac na uwadze, ze panstwa wszystkich regiondw, w tym wszystkie panistwa czlonkowskie UE
reprezentowane w UNHRC glosowaly za przyjeciem rezolucji w sprawie praw czlowieka, orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej, za$ 21 panstw czlonkowskich UE bylo wnioskodawcami tej rezolucji;

H. majac na uwadze, ze niektore organy traktatowe Narodéw Zjednoczonych, specjalni sprawozdawcy
i agencje, a takze Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Wysoki Komisarz ONZ
ds. Praw Czlowicka wyrazili powazne obawy w zwiazku z naruszeniami praw czlowieka, jakich
do$wiadczajg na calym $wiecie lesbijki, geje, biseksualisci i osoby transgenderowe;

. majac na uwadze, ze inne instytucje regionalne, w tym Rada Europy i Organizacja Pafistw Amerykan-
skich, przyjely ostatnio rezolucje potepiajace naruszenia praw czlowieka ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ plciowa;



C 56 E[102

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.2.2013

Sroda, 28 wrzeénia 2011 r.

1. ponownie wyraza obawy zwiazane z licznymi przypadkami pogwalcenia praw czlowieka i nagminng
dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w
krajach trzecich;

2. wyraza uznanie i poparcie dla pracy wykonanej juz przez Rade Praw Czlowieka, Sekretariat Generalny
ONZ, Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, organy traktatowe ONZ zajmujace si¢ prawami
czlowieka, specjalnych sprawozdawcéw i inne agencje ONZ w celu zapewnienia pelnego przestrzegania
migdzynarodowych standardéw praw czlowieka, niezaleznie od orientacji seksualnej czy tozsamosci plcio-
wej;

3. wyraza zadowolenie z powodu przyjecia przez Rade Praw Czlowieka rezolucji A/HRC[17/19 w sprawie
praw czlowieka, orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;

4. zwraca uwage na fakt, ze rezolucje te poparly panstwa wszystkich regionéw, a jej autorem byla
Republika Poludniowej Afryki; przypomina, ze prawa czlowieka sa powszechne i niepodzielne oraz maja
zastosowanie do wszystkich oséb bez wzgledu na ich orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciows;

5.  opowiada si¢ za zorganizowaniem dyskusji panelowej podczas 19. sesji Rady Praw Czlowieka wiosng
2012 r. w celu ,przeprowadzenia konstruktywnego, popartego wiedzg i przejrzystego dialogu na temat
dyskryminujacych przepiséw i praktyk oraz aktéw przemocy wymierzonych przeciwko osobom
o odmiennej orientacji seksualnej czy tozsamosci plciowej”; uwaza, ze niezbedne jest przeprowadzenie
otwartego i pelnego wzajemnego szacunku dialogu miedzy panstwami czlonkowskimi ONZ ze wszystkich
regiondw, dotyczgcego praw czlowieka, orientacji seksualnej oraz tozsamodci plciowej;

6. wyraza zadowolenie z faktu, ze panstwa czlonkowskie UE i wiceprzewodniczaca Komisjifwysoka
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa od dawna opowiadaja si¢ za wiacze-
niem problematyki orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej do prac Rady Praw Czlowieka i innych
organéw ONZ, w tym w przypadku wspomnianych wczesniej wspdlnych o$wiadczen i deklaracji;

7. przypomina, ze zestaw narzedzi stluzacych propagowaniu i ochronie wszystkich praw czlowieka
przystugujacych lesbijkom, gejom, biseksualistom i osobom transgenderowym (LGBT) opracowany przez
Grupe Roboczg ds. Praw Czlowicka Rady Unii Europejskiej wymienia wérod kluczowych priorytetéw
depenalizacje homoseksualizmu na $wiecie, rowno$¢ i zasad¢ niedyskryminacji oraz zapewnienie ochrony
obroficom praw czlowieka; uwaza, ze wysoka przedstawiciel, wszystkie instytucje UE i panistwa cztonkow-
skie powinny regularnie wspiera te priorytety w obrebie samej Unii i w kontaktach zagranicznych;

8. wzywa wysoka przedstawiciel i pafistwa cztonkowskie do nieustannego propagowania, w partnerstwie
z krajami trzecimi, ochrony i poszanowania praw cztowieka w zakresie orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej w ramach Narodéw Zjednoczonych i innych wielostronnych gremiéw, a takze w dwustronnych
rozmowach dotyczacych praw czlowieka;

9. zacheca panstwa czlonkowskie do konstruktywnego zaangazowania si¢, w ramach partnerstwa
z krajami trzecimi, w powszechny okresowy przeglad praw czlowieka oraz w procedury organéw trakta-
towych prowadzone w celu zapewnienia pelnego przestrzegania w Unii Europejskiej i krajach trzecich praw
czlowieka w zakresie orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej; w tym celu zacheca panstwa cztonkowskie
i wysoka przedstawiciel do zapewnienia spéjnosci miedzy dzialaniami UE w dziedzinie praw czlowieka
prowadzonymi na jej terytorium i poza granicami, o czym mowa w art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej;

10.  wzywa wysoka przedstawiciel i panstwa czlonkowskie do dalszego promowania, w partnerstwie
z krajami trzecimi, praw czlowicka w zakresie orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej poprzez
dwustronne rozmowy po$wiecone prawom czlowicka oraz poprzez europejski instrument na rzecz wspie-
rania demokracji i praw czlowieka na $wiecie oraz inne zewngtrzne instrumenty finansowe;
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11.  wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze prawa lesbijek, gejow, biseksualistow i oséb transgen-
derowych, w tym prawo do nietykalnosci cielesnej, zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci pogladéw
i wypowiedzi, zgromadzen, niedyskryminacji, swobody przemieszczania si¢, w tym prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ par oséb tej samej plei i ich rodzin, i prawo do dostgpu do profilaktycznej opieki
zdrowotnej oraz korzystania z leczenia i prawo do azylu nie zawsze sa w pelni przestrzegane w Unii
Europejskiej;

12.  przypomina o spoczywajacym na panstwach czlonkowskich obowiagzku ochrony obywateli panstw
trzecich lub przyznawania im azylu, jezeli uciekajg przed przesladowaniem lub przed zagrozeniem prze-
Sladowaniem ze wzgledu na orientacje seksualng, o czym mowa w dyrektywie Rady 2004/83/WE (!) z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych standardéw dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub oséb, ktére, z innych powodéw, potrzebuja ochrony miedzy-
narodowej, oraz zakresu przyznanej ochrony;

13.  zdecydowanie potepia fakt, ze homoseksualizm, biseksualizm i transseksualizm sa w niektorych
krajach, w tym w niektérych krajach UE, nadal postrzegane jako choroby psychiczne, i wzywa wszystkie
panstwa do zwalczania tego zjawiska; wzywa w szczegdlnosci do depsychiatryzacji procesu, jaki przechodza
osoby transseksualne i transgenderowe, do mozliwosci wolnego wyboru zespolu opieki medycznej, do
uproszczenia procesu zmiany tozsamosci i do pokrycia kosztow przez system zabezpieczenia spolecznego;

14.  zwraca uwage na wnioski Agencji Praw Podstawowych z listopada 2010 r. zawarte w sprawozdaniu
,2Homofobia, transfobia i dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciows”, nawoluje
Komisje i pafistwa cztonkowskie do zastosowania si¢ do zawartych w nim opinii w mozliwie najwigkszym
stopniu;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i ESDZ do pelnego wyeliminowania tych nieréwnosci;
ponownie zwraca si¢ do Komisji o opracowanie kompleksowego planu przeciwdziatania homofobii, trans-
fobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciows;

16.  wzywa Komisje i Swiatowa Organizacje Zdrowia do usunigcia zaburzen tozsamosci plciowej z listy
zaburzen psychicznych i zaburzei zachowania oraz do zapewnienia nowej klasyfikacji wolnej od ich
patologizowania podczas negocjacji w sprawie 11. wersji Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb i Probleméw
Zdrowotnych (ICD-11);

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Komisji, Radzie
Unii Europejskiej, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, Wysokiemu Komisarzowi Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka oraz Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjed-
noczonych.

() Dz.U. L 304 z 30.9.2004, s. 12
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Sytuacja w Palestynie
P7_TA(2011)0429

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie sytuacji w Palestynie

(2013/C 56 E[13)

Parlament Europejski

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Bliskiego Wschodu,

uwzgledniajac wnioski Rady z dnia 8 grudnia 2009 r., 13 grudnia 2010 r. i 18 lipca 2011 r. w sprawie
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,

uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych,

uwzgledniajac pos$wigcone przedmiotowej kwestii rezolucje ONZ, rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ nr 181 z 1947 r. i nr 194 z 1948 r. oraz rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 242 z 1967
r., nr 338 z 1973 r, nr 1397 z 2002 r,, nr 1515 z 2003 r. i nr 1850 z 2008 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenia Kwartetu Bliskowschodniego, a w szczegdlnosci o$wiadczenie z dnia
23 wrze$nia 2011 r.,

uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze podczas 66. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Prezydent Palestyny Mahmud
Abbas zwrécit si¢ do ONZ o uznanie pafistwa Palestyna i o przyjecie tego kraju w poczet cztonkéw
ONZ;

majac na uwadze, ze Palestyna, nie bedac czlonkiem ONZ, posiada status obserwatora stalego na
posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego ONZ;

majgc na uwadze, ze w rezolucji nr 181 z dnia 29 listopada 1947 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
wezwalo do utworzenia dwdch panstw na terytorium bylego Mandatu Palestyny;

majac na uwadze, ze UE wielokrotnie potwierdzala swoje poparcie dla koncepcji dwéch panstw —
panstwa Izrael i sgsiadujacego z nim niepodleglego, demokratycznego i zdolnego do samostanowienia
panstwa palestyniiskiego — wspdlistniejacych obok siebie w pokoju i poczuciu bezpieczeristwa, jak
réwniez wzywala do wznowienia bezposrednich rozméw pokojowych pomiedzy Izraelem a Palestyn-
czykami i o$wiadczyla, Ze nie nalezy akceptowal zadnych zmian granic sprzed 1967 r., w tym jezeli
chodzi o Jerozolimg, poza zmianami ustalonymi przez strony;

majac na uwadze, ze zgodnie z oceng kluczowych obszaréw sporzadzong przez Bank Swiatowy, MFW
i ONZ funkcjonowanie panstwa w Autonomii Palestyniskiej jest ponadprzecigtne, a poréwnanie insty-
tugji palestyiiskich z instytucjami krajéw o ugruntowanej panistwowosci wypada korzystnie;

majac na uwadze, Ze nie mozna kwestionowaé prawa narodu palestyniskiego do samostanowienia
i panstwowosci, jak réwniez prawa panstwa izraelskiego do istnienia w bezpiecznych granicach;

majac na uwadze, ze w zwigzku z wiosng arabska tym pilniejsza jest potrzeba znalezienia rozwigzania
konfliktu izraelsko-palestynskiego, co lezy w zywotnym interesie zaangazowanych stron, wszystkich
spolecznosci w regionie i spolecznosci migdzynarodowej;
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H. majac na uwadze, ze na nieoficjalnym spotkaniu, ktére odbylo si¢ w dniach 2-3 wrze$nia 2011 r.,
ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich UE przedstawili rozne stanowiska w dyskusji
nad procesem pokojowym na Bliskim Wschodzie i odno$nymi inicjatywami dyplomatycznymi przewi-
dzianymi na wrze$niowg sesj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ;

1. wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji oraz rzady panstw czlonkowskich UE do
kontynuowania wysitkbw na rzecz wypracowania wspélnego stanowiska UE w zwigzku z wnioskiem
Autonomii Palestynskiej o cztonkostwo w ONZ oraz do unikania podzialéw wéréd panstw czlonkowskich;

2. wspiera panstwa czlonkowskie i wzywa je do jednoglosnego podchodzenia do uzasadnionych dazen
Palestyficzykéw do bycia reprezentowanymi w Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako pafistwo w wyniku
negocjacji, ktére maja zostaé zakoniczone podczas biezacej 66. sesji Zgromadzenia Ogdlnego;

3. jednocze$nie wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowsa, w tym UE i jej paristwa czlonkowskie, do potwier-
dzenia ich nieztomnego zaangazowania w bezpieczefistwo panstwa izraelskiego;

4. przypomina o swoim zdecydowanym poparciu dla koncepcji dwoch panstw w granicach z 1967 r.
z Jerozolimg jako stolica obu panstw — Izraela oraz sgsiadujgcej z nim niepodleglej, demokratycznej i zdolnej
do samostanowienia Palestyny — wspdlistniejacych obok siebie w pokoju i poczuciu bezpieczefistwa;

5. dostrzega i docenia skuteczne wysitki prezydenta Palestyny Mahmuda Abbasa i premiera Salama
Fajjada na rzecz budowania pafnstwowosci, ktére ciesza si¢ poparciem UE i réznych podmiotéw miedzy-
narodowych;

6. podkresla ponownie, ze jedynym sposobem trwalego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyfiskiego sg
pokojowe dzialania prowadzone bez uzycia sily;

7. podkresla, ze bezposrednie negocjacje Izracla i Palestyny prowadzace do przyjecia koncepcji wspol-
istnienia dwoch pafstw nalezy wznowi¢ bezzwlocznie i zgodnie z harmonogramem przyjetym przez
kwartet, aby przezwycigzy¢ obecng sytuacje, ktdrej nie mozna zaakceptowaé; ponownie podkresla, ze nalezy
unika¢ wszelkich dziatan, ktére moglyby zaszkodzi¢ negocjacjom prowadzacym do zawarcia porozumienia,
oraz ze nie mozna zaakceptowa¢ zadnych zmian granic sprzed 1967 r., w tym jezeli chodzi o Jerozolime,
jesli zmiany takie nie zostang uzgodnione przez obie strony; nawoluje do tego, by zadne z przyjetych
rozwigzan nie naruszalo godnosci zadnej ze stron; wzywa rzad Izraela do zaprzestania tworzenia i rozsze-
rzania osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu i we Wschodniej Jerozolimie; wzywa do zaprzestania atakow
rakietowych ze Strefy Gazy na terytorium Izraela i nawoluje do zawarcia trwalego rozejmu;

8. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do przyjecia jednomyslnego stanowiska i dalszego odgrywania
aktywnej roli, rowniez w ramach kwartetu, w dzialaniach prowadzacych do sprawiedliwego i trwalego
pokoju miedzy Izraelczykami i Palestyficzykami; podkresla kluczows role kwartetu i w pelni popiera wysoka
przedstawiciel w jej dazeniach do doprowadzenia przez kwartet do rzeczywistego wznowienia procesu
pokojowego;

9.  zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodni-
czacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom
i parlamentom pafstw czlonkowskich, przewodniczacemu Zgromadzenia Ogélnego ONZ, rzadom i parla-
mentom panstw czlonkowskich Rady Bezpieczefistwa ONZ, wystannikowi Kwartetu Bliskowschodniego,
Knesetowi i rzadowi Izraela, prezydentowi Autonomii Palestyfiskiej i Palestyniskiej Radzie Legislacyjnej.



C 56 E[106

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.2.2013

Czwartek, 29 wrzesnia 2011 r.

Szczyt Ziemi Rio+20
P7_TA(2011)0430

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia wspélnego

stanowiska UE na konferencje ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju (szczyt Rio+20)

(2013/C 56 E[14)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konferencje ONZ w sprawie zrownowazonego rozwoju (szczyt Rio+20), ktéra ma zostaé
zorganizowana w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r. i bedzie si¢ koncentrowaé wok6t dwoch zagadnien:
,gospodarka ekologiczna w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i likwidacja ubdstwa oraz ramy
instytucjonalne dla zréwnowazonego rozwoju,

uwzgledniajac pytania skierowane do Komisji i Rady w sprawie celéw konferencji ONZ w sprawie
zréwnowazonego rozwoju (szczyt ,Rio+20”), ktéra ma si¢ odby¢ w Rio de Janeiro w czerwcu 2012
r. (0-000181/2011 - B7-0436/2011, 0-000182/2011 - B7-0437/2011),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Rio+20: w kierunku gospodarki ekologicznej
i lepszego zarzadzania” (COM(2011)0363),

uwzgledniajac wyniki konferencji w sprawie réznorodnosci biologicznej, zorganizowanej w 2010 r.
w Nagoi w Japonii,

uwzgledniajac protokét z Kioto z 1997 r.,

uwzgledniajac deklaracje milenijna ONZ z dnia 8 wrze$nia 2000 r., okreslajacg milenijne cele rozwoju
jako cele uzgodnione wspdlnie przez wspélnote miedzynarodowa z mysla o likwidacji ubdstwa,

uwzgledniajac globalng inicjatywe dotyczaca ekonomiki ekosysteméw i réznorodnosci biologicznej
(TEEB), popartg przez przywodcow G8+5 w czerwcu 2007 r. oraz jej wyniki opublikowane w 2009
i 2010 r.,

uwzgledniajac sprawozdania oceniajagce Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu,

uwzgledniajac oenzetowskg Deklaracje praw ludéw tubylczych,

uwzgledniajac przyjete w 2008 r. sprawozdanie migdzynarodowej grupy roboczej ds. oceny wplywu
nauk i technologii rolniczych na rozwéj (IAASTD),

uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,Agroekologia i prawo do pozywienia”, sporzadzone przez specjalnego
sprawozdawce ONZ ds. prawa do pozywienia i przedstawione na posiedzeniu Rady Praw Czlowieka
ONZ w dniu 8 marca 2011 r.,

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze cho¢ od szczytéw w Rio w 1992 r. i w Johannesburgu w 2002 r. zaszly pewne
pozytywne zmiany w kierunku zréwnowazonego rozwoju, wcigz utrzymujg si¢ znaczne niedocigg-
nigcia w dziedzinie wdrazania postanowien oraz pigtrza si¢ wyzwania, a wiele zobowigzan podjetych
przez spoteczno$¢ migedzynarodowa nie zostalo jeszcze w pelni wypelnionych;
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B. majac na uwadze, ze szczyt Rio+20 bedzie mial trzy cele: odnowienie zobowigzafi politycznych
w zakresie zroéwnowazonego rozwoju, oceng¢ poczynionych postepéw i zniwelowanie wcigz istnieja-
cych niedociagnie¢ w zakresie realizacji wnioskéw z najwazniejszych szczytéw dotyczacych zréwno-
wazonego rozwoju oraz sprostanie nowym i pojawiajagcym si¢ wyzwaniom;

C. majac na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ synergie pomiedzy trzema konwencjami z Rio: w sprawie
réznorodnosci biologicznej (KRB), zmian klimatu (UNFCCCC) oraz pustynnienia (UNCCD);

D. majgc na uwadze, ze az 1,4 miliarda ludzi wciaz zyje w skrajnym ubdstwie, z czego potowa mieszka
w Afryce Subsaharyjskiej; oraz majac na uwadze, ze 1/6 populacji na $wiecie cierpi z powodu niedo-
zywienia, podczas gdy wzrasta brak bezpieczefistwa zywnoSciowego, a bezrobocie i niepelne zatrud-
nienie wciaz dotyka znaczna czg$¢ ludnosci w krajach rozwijajacych sig; majac ponadto na uwadze, ze
70 % os6b zyjacych za mniej niz 1 dolara dziennie to kobiety;

E. majac na uwadze, ze zmiany klimatu powaznie zagrazaja osiagnieciu przez wiele krajow rozwijajacych
si¢. milenijnych celéw rozwoju oraz celéw w zakresie zmniejszenia ubdstwa, poszanowania praw
czlowieka i bezpieczenstwa;

F. majgc na uwadze, ze szacuje sig, iz liczba ludnosci na $wiecie wzro$nie do co najmniej 9 miliardéw
w 2050 r., co doprowadzi do jeszcze wigkszego popytu na ograniczone zasoby naturalne oraz na
mozliwosci w zakresie utylizacji odpadow;

G. majac na uwadze, ze wcigz wzrastajace zapotrzebowanie na wodg, ziemig i lasy doprowadzito do coraz
wickszego wyczerpywania si¢ i degradacji tych zasobéw oraz ze nadal w alarmujacym tempie postepuje
utrata roznorodnosci biologicznej, przelowienie, degradacja ekosysteméw i wylesianie;

H. majac na uwadze, ze wciaz wzrasta poziom emisji gazow cieplarnianych na Swiecie;

. majac na uwadze, ze oceany, ktére odgrywaja bardzo wazng role w globalnych procesach klimatycz-
nych, zwlaszcza pod wzgledem pochlaniania dwutlenku wegla, sa waznym Zrédlem energii, ekosys-
temem bardzo bogatym pod wzgledem réznorodnosci biologicznej i waznym kanalem transportowym,
a takze zapewniajg trwale Zrédlo utrzymania i niezbedne $rodki do zycia, w tym zywnos¢, leki 1 wode
stodka; majac ponadto na uwadze, ze m.in. zmiany klimatu, niezréwnowazone praktyki polowowe
oraz postepujace niszczenie ekosystemow, siedlisk i gatunkéw morskich zagrazaja zdolnosci oceandw
do dalszego wypelniania tych zadan;

J.  majac na uwadze, Ze 80 % obszaréw polowowych na $wiecie jest wyeksploatowanych lub eksploato-
wanych zbyt intensywnie, a mniej wigcej 20 % populacji na $wiecie jest bezposrednio zalezne od
ryboléwstwa, ktére jest dla niej najwazniejszym zZrodlem biatka;

K. majagc na uwadze, ze katastrofy ekologiczne wplywaja na zwigkszenie liczby przesiedlericéw, oraz
majac na uwadze, ze na szczeblu migdzynarodowym nalezy okresli¢ status uchodzcy klimatycznego
i ekologicznego;

L. majac na uwadze, ze kobiety i dzieci sa szczegdlnie podatne na skutki zmian klimatu, szczegdlnie
w krajach rozwijajacych si¢ i krajach najstabiej rozwinigtych oraz ze znaczna liczba kobiet wciaz zyje
na marginesie spoleczenstwa i pada ofiara dyskryminacji;

M. majac na uwadze, Ze wyzwania, przed ktérymi stoimy, nie sa kwestiami sui generis, lecz s3 wzajemnie
powiazane i od siebie zalezne, oraz majac na uwadze, ze szczyt Rio+20 jest jedynym wielostronnym
forum zajmujagcym si¢ wszystkimi trzema filarami zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie,
gwarantuje catoSciowe podejscie do problemu;

N. majac na uwadze, ze koncepcja Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska przewi-
dujaca podejscie ,potrdjnej spirali” moglaby stanowi¢ dobra podstawe do rozpoczecia dyskusji,
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O. majac na uwadze, ze dostgpne sa niedrogie rozwigzania stanowigce odpowiedZz na réznorodne
wyzwania zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem; oraz majac na uwadze, ze np. zwrot z inwestycji
w utrzymywanie réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu moze by¢ az stukrotny;

P. majac na uwadze, ze powszechnie uznaje si¢ ograniczong przydatno$¢ PKB jako wskaznika dobrobytu
i rozwoju spoleczefistwa;

Q. majac na uwadze, ze nalezy propagowaé zréwnowazona konsumpcje i produkeje;

R. majac na uwadze, ze nalezy propagowaé zdrowe, bezpieczne, sprawiedliwe spoleczeistwo sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu i szanujace prawa podstawowe oraz réznorodno$¢ kulturows, tworzace rowne
szanse i zwalczajace wszelkie formy dyskryminacji;

S. majac na uwadze, ze dobre zarzadzanie ekologiczne wykracza poza porozumienia instytucjonalne,
obejmujac przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego; majac na
uwadze, ze w 10 zasadzie deklaracji z Rio potwierdzono, iz kwestie zwigzane ze S$rodowiskiem
naturalnym najlepiej rozwigzywal przy zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych obywateli
i podkreslono potrzebe udostepniania informacji dotyczacych $rodowiska, prawo do udzialu w proce-
sach decyzyjnych oraz skuteczny dostep do postepowania sadowego i administracyjnego;

T. majagc na uwadze, ze radykalne zmiany sytuacji geopolitycznej, ktére zaszly w ciagu ostatnich
dwudziestu lat i dzigki ktérym czes$¢ krajow rozwijajacych si¢ stala si¢ waznymi podmiotami gospodar-
czymi i politycznymi, doprowadzily do nowego ukladu sit i wplywéw, co pociagnelo za soba przyj-
mowanie nowych rél i nowych obowigzkéw;

U. majac na uwadze, ze stanowiska negocjacyjne nalezy przekaza¢ ONZ przed rozpoczeciem negocjacji na
poczatku 2012 r., nie pbZniej niz 1 listopada 2011 r.;

1.z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji nr 64/236 decyzje
w sprawie zwolania konferencji ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju na najwyzszym mozliwym
szczeblu w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r., co daje przywddcom $wiatowym jedyng w swoim rodzaju
mozliwo$¢ okreslenia planu dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju na kolejne 10 lat, przy jedno-
czesnym potwierdzeniu koniecznosci zachowania $wiatowej solidarno$ci; wzywa kraje do oddelegowania na
te konferencje gtow panstw i szefow rzadow;

2.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,Rio+20: w kierunku gospodarki ekolo-
gicznej i lepszego zarzadzania®, wyraza jednak przekonanie, ze skupiajac si¢ na gospodarce ekologicznej
i sektorze prywatnym, nie nalezy zaniedbywal potrzeby umocnienia pozycji obywateli i promowania
dobrego zarzgdzania ekologicznego wychodzacego poza ustalenia instytucjonalne; podkresla, ze przy wdra-
zaniu zasady 10 z Rio UE moze podzieli¢ si¢ waznymi doswiadczeniami w tym zakresie;

3. wzywa Komisje i Rad¢ do zadbania o przekazanie ONZ stanowczego i jednolitego stanowiska UE
przed 1 listopada 2011 r. jako wkladu w negocjacje majace si¢ rozpoczaé na poczatku 2012 r.;

4. podkresla, ze zréwnowazony rozwdj musi stanowi¢ podstawe wszystkich procesoéw i strategii poli-
tycznych UE, je$li UE ma zachowaé spdjnos¢ wewnetrzng oraz spojnos¢ w odniesieniu do swoich aspiracji
miedzynarodowych;

5. podkresla, ze szczyt Rio+20 stanowi kluczowg okazje do wzmocnienia zaangazowania politycznego
na rzecz zréwnowazonego rozwoju na $wiecie oraz partnerstwa migdzy krajami uprzemystowionymi
i rozwijajacymi sig;

6. podkresla istotng potrzebe przyspieszenia i nadania wigkszej dynamiki wdrazaniu strategii politycz-
nych w zakresie zréwnowazonego rozwoju i miedzynarodowego zarzadzania nimi, co w obecnej chwili
zachodzi zbyt wolno;
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7. wzywa Komisje i Rade do zadbania o to, by szczyt Rio+20 zaowocowat nie tylko o$wiadczeniami
dobrej woli, lecz réwniez doprowadzit do podjecia wymiernych dziatan oraz okreslenia sprawdzalnych
celow i sposobéw oceny ich realizacji niezbednych, by osiagnaé synergie miedzy elementami wplywajacymi
na zréwnowazony rozwoj;

8. w kwestii wagi przykladanej do zagadnienia ,gospodarki ekologicznej”, bedacego jednym z dwéch
gléwnych tematéw szczytu, nalega na to, aby pod pojeciem ,gospodarki ekologicznej” rozumiano calg
gospodarke funkcjonujaca w sposob zréwnowazony w odniesieniu do réznorodnosci biologicznej, zacho-
wywania funkcji ekosystemu, ochrony klimatu i wykorzystywania zasobéw naturalnych; podkresla, ze
wiekszg uwage nalezy zwrdci¢ na kapital ludzki, $rodowiskowy i przyrodniczy oraz ze zréwnowazony
rozwdj to co$ wiecej niz tylko gospodarka ekologiczna;

9.  podkresla, ze podczas szczytu Rio+20 nalezy skoncentrowal si¢ na wzmocnieniu powigzan miedzy
programami dotyczacymi $rodowiska naturalnego, gospodarki i spoleczenstwa, odej$¢ zas od postrzegania
tych dziedzin jako trzy niezalezne filary na rzecz spéjniejszego podejicia opartego na wzajemnych powig-
zaniach;

10.  jest zdania, ze reakcja majaca na celu sprostanie przyszlym wyzwaniom nie hamuje wzrostu, lecz
raczej propaguje zrownowazony rozwdj i gospodarke ekologiczng, ktére zapewniajg mozliwosci wszystkim
krajom, niezaleznie od ich poziomu rozwoju i struktury gospodarki;

11.  podkresla potrzebe sprostania nowym i pojawiajacym si¢ wyzwaniom, takim jak niedobér zasoboéw
i jego rola w konfliktach;

12, podkredla, ze sprawiedliwo$¢ jest podstawa dla dokonania niezbednej zmiany paradygmatu, ktéra
powinna mie¢ zasigg globalny, co jednocze$nie pozwoli krajom stabiej i najstabiej rozwinigtym — z pomoca
krajéw rozwinietych — skorzysta¢ z niestandardowych modeli rozwoju i osiagnaé wyzszy status pod
wzgledem dobrobytu spotecznego, a takze sprawiedliwo$ci wewnatrzpafistwowej i sprawiedliwosci migdzy-
pokoleniowej;

13.  podkresla, ze podczas szczytu Rio+20 nalezy okresli¢c konkretne cele oraz sposoby oceny i monito-
rowania ich realizacji, a takze wzywa do przyjecia w tym celu harmonogramu dzialai na rzecz ekologizacji
gospodarki;

14.  podkresla, ze w celu przejscia do gospodarki ekologicznej w kontekscie zwalczania ubdstwa
konieczne jest polgczenie ochrony $rodowiska z prawami czlowieka oraz uwzglednienie nastepujacych
trzech powiazanych ze soba wymiaréw polityki:

— inwestowania w zréwnowazone zarzadzanie kluczowymi zasobami i kapitalem naturalnym w oparciu
o skoordynowane wysitki na rzecz badan i rozwoju,

— tworzenia odpowiedniego rynku i warunkéw regulacyjnych w oparciu o zasad¢ sprawiedliwosci,

— poprawy zarzadzania oraz zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego i sektora prywatnego;

15.  podkresla potrzebe uwzglednienia zasady wspdlnego acz zréznicowanego podejscia, zasady ostroz-
nosci, zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw, by promowaé
sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci w kontekscie zréwnowazonego rozwoju na $wiecie; podkresla, ze
strategie polityczne w zakresie ekologicznego rozwoju powinny mie¢ na celu osiggnigcie optymalnych
rozwigzaf przez pobudzanie przedsigbiorczosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci we wszystkich sekto-
rach oraz przez koncentrowanie si¢ na obszarach, w ktérych wprowadzane usprawnienia s3 najskutecz-
niejsze pod wzgledem ekonomicznym i $rodowiskowym;

16.  podkresla, ze w ramach gospodarki ekologicznej nalezy koncentrowac si¢ na oddzielaniu dziatalnosci
gospodarczej od wykorzystywania zasobow i degradacji Srodowiska;
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17.  wzywa Komisje i Rade, aby zapewnily, Ze podczas szczytu Rio+20 zostang podjete proby znalezienia
rozwigzania kwestii utrzymujacych si¢ i coraz powszechniejszych na $wiecie i w poszczegblnych krajach
nieréwnosci kapitalowych zwigzanych z obecnie przyjetym modelem gospodarczym;

18.  ponownie wyraza przekonanie, ze najbezpieczniejsze, najpraktyczniejsze i najlatwiej dostepne
rozwigzania dla powigzanych probleméw dotyczacych zmian klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej
i pustynnienia obejmujg ochrong naturalnych ekosysteméw i ich rozszerzanie;

19.  podkresla, ze podczas szczytu Rio+20 nalezy przedyskutowaé zintegrowane podejscie do wielorakich
wyzwan, takich jak zwalczanie ubdstwa, zdrowie, Zywno$¢, zatrudnienie, réwnouprawnienie plci, zmiany
klimatu i dostawy energii; podkresla, ze problemoéw tych nie da si¢ rozwigza¢ w oderwaniu i Ze nie istnieje
zadne szybkie, uniwersalne rozwigzanie, co jeszcze uwypukla znaczenie wspdlpracy; w zwigzku z tym
podkresla ogromna role, jaka zdrowe i naturalne ekosystemy odgrywaja w osigganiu milenijnych celéw
roZWOjU;

20.  wzywa uczestnikdw szczytu Rio+20, aby dazyli do szybkich postepéw w zapewnianiu skutecznosci
obowiazujacych juz miedzynarodowych ram prawnych z zakresu ochrony Srodowiska przez zachgcanie
panstw do przylaczenia si¢ do juz istniejacych migdzynarodowych instrument6éw, a pafistw sygnatariuszy do
ich szybkiego ratyfikowania;

Dzialania w zakresie zasoboéw i kapitatu naturalnego

21.  podkresla, ze przejscie do gospodarki ekologicznej wymaga natychmiastowych dzialan w odniesieniu
do ochrony ekosysteméw, skutecznego i zréwnowazonego zarzadzania zasobami i kapitalem naturalnym
przy jednoczesnej popularyzacji ich zréwnowazonej eksploatacji i produkgji, a takze podkresla potrzebe
realizowania obecnych inicjatyw w zakresie budowania potencjatu;

22.  ponownie podkresla, ze cieszaca si¢ poparciem Komisji koncepcja ekologicznej gospodarki nie
doprowadzi automatycznie do dobrobytu wérdéd ubogich oraz do osiggnigcia milenijnych celéw rozwoju,
jezeli nie bedzie odpowiedniego zarzadzania gospodarka, skutecznego i zréwnowazonego zarzadzania
kapitalem przyrodniczym i réwnych praw dostepu do dystrybuowanych débr, zagwarantowanego obywa-
telom i przysztym pokoleniom;

23.  podkresla potrzebe stworzenia i wdrozenia planéw na rzecz zréwnowazonej produkgji i konsumpcji
oraz utrzymywania skutkéw wykorzystywania zasoboéw naturalnych w bezpiecznych ekologicznych prze-
dziatach;

24.  podkresla, ze uczciwy i réwny dostep do zasobéw oraz ich dystrybucja zaréwno obecnie, jak i dla
przyszlych pokolen to kluczowy warunek wstepny rozwoju i zwalczania ubdstwa oraz ze kraje rozwijajace
si¢, a takze wladze regionalne i lokalne powinny mie¢ mozliwo$¢ czerpania korzysci ze swoich zasoboéw
naturalnych w najbardziej zrownowazony sposéb, ktoéry w jak najwickszym stopniu sprzyja wlaczeniu
spolecznemu; podkresla, ze podstawowe znaczenie ma to, aby dazyly do tego wszystkie panstwa, co
pozwoli na zréwnowazony rozwdj spoleczny; podkresla, ze zmiany klimatu najbardziej uderza w kraje
najbiedniejsze i najbiedniejsze warstwy spoleczefistwa na S$wiecie, ktére w zwigzku z tym potrzebuja
wsparcia, by przystosowa¢ sie do tych zmian, a zwlaszcza by uwzgledni¢ potrzeby i wiedze kobiet i stab-
szych grup spolecznych;

25.  podkresla znaczenie oceny rzeczywistej wartosci zasoboéw, kapitatu naturalnego i ustug ekosystemo-
wych, przy jednoczesnym unikaniu uprzedmiotawiania systeméw naturalnych, oraz wzywa do okreslenia
proceséw odpowiedzialno$ci za kapital naturalny i ich uwzglednienia w strukturach odpowiedzialnosci
gospodarczej i procesach podejmowania decyzji;

26. uwaza, ze kraje uprzemystowione maja obowigzek m.in. wspierania krajow rozwijajacych si¢ w ich
dazeniu do rozwoju oraz umozliwienia im uczenia si¢ na bledach krajéw uprzemystowionych i unikania
tych samych bledow dotyczacych zasobéw naturalnych i niezréwnowazonej $ciezki rozwoju;
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27.  podkresla, ze wydobywanie i wykorzystywanie surowcéw ma znaczny wplyw na S$rodowisko
i spolecznosci lokalne; apeluje do Komisji o wlaczenie koncepcji internalizacji kosztéw zewnetrznych dla
Srodowiska i spolecznosci w ramy dyskusji i negocjacji prowadzonych na szczycie Rio+20;

28.  podkresla palaca potrzebe zajecia si¢ problemem wyczerpujacych si¢ zasobéw, takich jak surowce
naturalne, ich zréwnowazonego wykorzystania i mozliwosci recyclingu, jak réwniez poprawy w zakresie
badan nad technologiami sprzyjajacymi racjonalnemu wykorzystywaniu zasobéw, dostepu do takich tech-
nologii i ich upowszechniania;

Woda

29.  podkresla, ze podczas szczytu Rio+20 nalezy odnowi¢ podjete wezesniej zobowigzania w zakresie
promowania ochrony zasob6w wodnych i zréwnowazonej gospodarki wodnej jako dobra publicznego;
wyraza przekonanie, ze tworzenie migdzynarodowych partnerstw w tym zakresie mogloby przyczyni¢ si¢
do osiagnigcia tego celu, w szczegdlnosci za pomocyg programéw dostosowania si¢ do zmian klimatu
ukierunkowanych na gromadzenie wody deszczowej;

30.  podkresla, ze w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Narodéow Zjednoczonych z dnia 28 lipca 2010 r.
uznano dostep do wody pitnej za jedno z praw czlowieka i wzywa do szczegdlnej ochrony wody, ktdra jest
wyjatkowo podatna na zmiany klimatu, ktére moga mie¢ wplyw na zmniejszenie ilosci i obnizenie jakosci
dostepnej wody, w szczegdlnosci wody pitnej;

31.  wzywa uczestnikow szczytu Rio + 20 do zagwarantowania poszanowania praw czlowieka do wody
i systemu sanitarnego na calym Swiecie;

32.  podkresla znaczenie zintegrowanego gospodarowania wodami w dorzeczach oraz wzywa do wzmoc-
nienia strategii politycznych zmierzajacych do poprawy dostepu do wody, okresu jej magazynowania
w zbiornikach retencyjnych, jej jakoSci i wydajnosci wykorzystania, a takze ponadgranicznej wspétpracy
w dorzeczach;

Ekosystemy morskie i oceany

33.  podkresla potrzebe poprawy zarzadzania ekosystemami morskimi i oceanami, morska réznorodno-
$cig biologiczng oraz wzmocnienia ich ochrony oraz wyraza przekonanie, ze — poza ochrong klimatu
i réznorodnosci biologicznej — morza i oceany powinny staé si¢ jednym z podstawowych filaréw ram
prawnych z Rio;

34.  zacheca uczestnikéw szczytu Rio+20 do rozpoczecia negocjacji w celu przyjecia migdzynarodowych
instrumentéw prawnych stuzacych do:

— kontroli zanieczyszczenia mérz i oceanéw ze zrédet ladowych,

— zréwnowazonego zarzadzania i oceny dziatalnosci czlowieka na obszarach znajdujacych si¢ poza jurys-
dykcja krajowa oraz

— ochrony morskiej ré6znorodnosci biologicznej, utworzenia i uznania chronionych obszaréw morskich na
wodach migedzynarodowych;

uwaza, ze w ramach tych instrumentéw nalezy okredli¢ ramy prawne dotyczace chronionych obszaréw
morskich o réznych zastosowaniach, oceny oddzialywania na $rodowisko oraz sprawiedliwego i réwnego
podziatu korzysci czerpanych z eksploatacji zasobow genetycznych i innych zasobdw; nalezy réwniez
stworzy¢ mechanizmy nadzoru i egzekwowania prawa;
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35.  wzywa do szybkiego ustanowienia $§wiatowego systemu monitorowania ekosysteméw morskich, aby
Sledzi¢ zachodzace w nich zmiany i stan zasobéw rybnych;

36.  wyraza przekonanie, ze nalezy podjaé stanowcze zobowigzanie w zakresie zrownowazonego zarzg-
dzania ryboléwstwem, a mianowicie poprzez: zréwnowazone programy polowowe, odnowienie zaangazo-
wania politycznego we wdrozenie mig¢dzynarodowych porozumienn w sprawie ochrony i zréwnowazonego
gospodarowania Zywymi zasobami morza, uzgodnienie procedury przegladu postepéw we wdrazaniu tych
porozumien, tak aby dopilnowaé wydawania zezwolen na dalsze polowy tylko woéwczas, gdy s3 one
prowadzone zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami, a takze wzmocnienie regionalnych organizacji
zarzadzana ryboloéwstwem i wprowadzenie sprawdzonych rozwiazan praktycznych w odniesieniu do insty-
tucji, przejrzystosci i odpowiedzialnosci, nadzoru i mechanizméw egzekwowania prawa;

37.  szczegblnie podkresla potrzebe zastosowania zasady ostroznosci i podejscia ekosystemowego do
kazdej dzialalno$ci majacej wplyw na $rodowisko zycia;

Energia

38.  wskazuje na coraz ubozsze zasoby energii z tradycyjnych Zrédet kopalnych, takie jak ropa naftowa,
gaz ziemny czy wegiel, i ponownie podkresla ich wplyw na efekt cieplarniany, podczas gdy niekonwen-
¢jonalne Zrédta muszg zostaé poddane ocenie skutkéw dla Srodowiska i produktywnosci;

39. w celu wsparcia przejscia na produkcje energii bez emisji dwutlenku wegla w skali $wiatowej
ostrzega przed poszukiwaniem i eksploatacjg przybrzeznych z16z ropy naftowej na obszarach o wysokim
poziomie zagrozenia dla $rodowiska, np. Arktyce, a takze sprzeciwia si¢ wydobywaniu ropy z piaskéw
roponoénych i tupkéw bitumicznych;

40.  podkresla, ze przejicie ku gospodarce ekologicznej wymaga radykalnej reformy sektora energetycz-
nego, by upowszechnia¢ odnawialne zrédla energii i racjonalne wykorzystanie energii, a takze powszech-
nego dostepu do energii, w tym dla osob ubogich, oraz sprzyjania elektryfikacji, szczegélnie w krajach
najstabiej rozwinigtych; podkresla potrzebe opracowania technologii w dziedzinie odnawialnych Zrédel
energii oraz transferu technologii i wiedzy (mi¢dzy réznymi sektorami), w szczegélnosci w celu wspierania
wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii na niewielkg i lokalng skale, by nie ograniczaé prawa tych
krajéw do rozwoju;

41.  wzywa do okreSlenia Swiatowych celow oraz dzialan pozwalajacych zwigkszy¢ wykorzystanie energii
ze zrédel odnawialnych i poprawi¢ racjonalne wykorzystanie energii na $wiecie;

42.  wyraza przekonanie, ze energia ze zrédel odnawialnych oraz racjonalne wykorzystywanie energii
moga wplynaé na ograniczanie skutkéw zmian klimatu, przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, zwigkszy¢ bezpieczenistwo dostaw oraz wywrze¢ korzystny wplyw na Srodowisko naturalne i zdro-
wie;

43, wzywa uczestnikow szczytu Rio+20 do zapewnienia zréwnowazonego charakteru biopaliw
i bioenergii oraz podkresla w tym zakresie, ze nalezy w pelni zadbaé o poszanowanie praw czlowieka
i ochrong $rodowiska;

44.  uwaza, ze krotkie okresy stosowane w obecnej metodologii obliczania emisji gazéw cieplarnianych
w zmianie uzytkowania gruntéw i le$nictwie ujemnie wplywaja na osiggnigcia w zakresie ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych; wzywa do zmiany tej metodologii w celu zabezpieczenia zdolnosci adapta-
cyjnej naturalnych ekosystemow;

45.  uwaza, ze zewnetrzne koszty dostaw energii winny mie¢ odzwierciedlenie w jej cenach;

46.  przypomina, majac na uwadze katastrof¢ w Fukushimie,, o absolutnej koniecznosci zagwarantowania
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa jadrowego na terenie UE, a takze propagowania wymogéw w tej
dziedzinie na arenie migdzynarodowej;
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Rolnictwo i bezpieczefistwo zZywnosciowe

47.  podkresla, Ze dostep do odpowiednich zasobéw zdrowej Zywnosci jest podstawowym prawem
czlowieka, i w zwiazku z tym wzywa do zdecydowanych i skoordynowanych dzialain przeciwko podsta-
wowym przyczynom glodu, za ktére odpowiedzialny jest czlowiek, oraz zapewnienia niezaleznosci zywno-
Sciowej w krajach rozwijajacych sig;

48.  podkresla palaca potrzebe upowszechniania zréwnowazonego, ekologicznego rolnictwa na malg
skale w kontekscie zwalczania ub6stwa, uznajgc jednoczesnie, ze istnieja juz odpowiednie wielofunkeyjne
systemy rolne o niskim wplywie, stosujace konwencjonalne uprawy nasion, oraz ze nalezy je promowa¢;

49.  uwaza, ze sektor Zywego inwentarza stanowi kluczowy element ekologicznej gospodarki, stosowanie
humanitarnych i zréwnowazonych praktyk w hodowli zwierzat ma decydujace znaczenie, a poprawa
i zabezpieczenie Srodkéw do zycia odgrywa wazng role w ograniczaniu wplywu zmian klimatycznych,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢ i na obszarach wiejskich;

50.  podziela poglad Komisji, Ze nalezy wzmacnia¢ wdrazanie istniejacych juz inicjatywy na rzecz popu-
laryzacji zréwnowazonego rolnictwa, ktdre opieraja si¢ na wielostronnych dziataniach (takich jak FAO),
dzialaniach krajowych, regionalnych i lokalnych (np. rolnictwo ekologiczne, wydajne energetycznie szklar-
nie, trwale schronienia dla zwierzat, rolnictwo precyzyjne, neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
dzialalno$¢ rolnicza, fermentacja biomasy i obornika), jak réwniez dzialaniach biznesowych, oraz ze nalezy
ponadto podejmowaé nowe inicjatywy i nawiazywac¢ partnerstwa w ramach ustalen w zakresie zarzadzania
przyjetych przez Komitet ds. Bezpieczefistwa Zywno$ciowego, by przyczyni¢ si¢ do wickszego zréwnowa-
zenia konsumpgji i produkeji Zywnosci, ksztaltowaé odporno$¢ spoleczna i ograniczaé gléd;

51.  apeluje o podjecie dziatan na skale Swiatowa w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci na rynkach
towarowych oraz polozenia kresu spekulacjom finansowym, ktére przyczyniaja si¢ do znacznej zmiennosci
cen zywnosci i do wywolywania kolejnych $wiatowych kryzyséw zywno$ciowych, przez przyjecie zalecen
specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia; z niepokojem zauwaza $Swiatowe tendencje
w zakresie nabywania na duza skalg¢ gruntéw w krajach rozwijajacych si¢ przed duze przedsigbiorstwa
zagraniczne; podkresla potrzebe zahamowania tego trendu, aby zapewni¢ bezpieczefistwo zywnoSciowe

.....

52.  wyraza ubolewanie w zwigzku z wolnym postepem w negocjacjach i zobowiazaniach zwiazanych
z konwencjg Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD); wyraza przekonanie,
ze gleba jest wyczerpujacym si¢ zasobem oraz ze degradacja gruntéw i zmiany sposobu ich wykorzystania
wymagaja podjecia dzialai na skale §wiatowa, i wzywa do przyjecia konkretnych skutecznych $rodkéw i do
kontroli, zwlaszcza w odniesieniu do produkcji biopaliw;

53.  podkresla szczegblne znaczenie pelnego wykorzystywania potencjatu i zabezpieczania praw wias-
nosci malych, lokalnych producentéw i gospodarstw rodzinnych, ktérzy odpowiadaja za wigkszo$¢ dostaw
zywnos$ci na $wiecie i potrzebuja specjalnego wsparcia w zakresie produkgji i dostepu do rynku;

54.  podkresla potrzebe stosowania badan i innowacji w dziedzinie rolnictwa w celu wspierania
rozwigzan opartych na zréwnowazonym rozwoju, np. rolnictwie precyzyjnym, ktére ogranicza koniecznosé
nawadniania oraz stosowania srodkéw ochrony roélin;

55.  w pelni zgadza si¢ z zaleceniami FAO, IFAD, MFW, OECD, WFP, Banku §Wiatoweg0, WTO, IFPRI
i grupy zadaniowej wysokiego szczebla ds. Swiatowego kryzysu bezpieczenstwa zywnoSciowego ONZ dla
panstw G20 do uchylenia przepiséw w ramach obecnych krajowych strategii politycznych, ktére zezwalaja
na korzystanie z biopaliw lub na ich produkcj¢ badZz przewidujg jej dotowanie do czasu wprowadzenia
gwarancji eliminujgcych zagrozenia dla produkeji zywnosci, ré6znorodnosci biologicznej i ochrony klimatu;
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Lasy

56.  podkresla, ze wylesianie i degradacja laséw powoduja trudno odwracalne szkody srodowiskowe
i spofeczne, np. trwale zaburzenia stosunkéw wodnych, stepowienie i pustynnienie, zmiang klimatu oraz
zanik réznorodnosci biologicznej, ubdstwo na obszarach wiejskich, a takze konflikty o ziemig, dostep do
surowcow, prawa i korzysci, ktérych catkowite koszty gospodarcze znacznie przekraczaja naklady na
dzialania zapobiegawcze i naprawcze; uwaza, ze celem szczytu Rio+20 powinno by¢ zapewnienie party-
cypacyjnego zarzadzania lasem, sprawiedliwego i réwnego podzialu zyskow, zrownowazonego wykorzys-
tania laséw oraz ich ochrony w skali $wiatowej;

57.  podkresla potrzebe promowania zréwnowazonej gospodarki leSnej i zwalczania wylesiania, m.in.
przez zamykanie rynkéw dla drzewa Scinanego nielegalnie lub w sposéb niezréwnowazony; podkresla
potrzebe tworzenia partnerstw z rzadami, spoleczno$ciami lokalnymi i rdzennymi, spoleczenstwem obywa-
telskim i sektorem prywatnym, by osiagnac ten cel;

58.  podkresla potrzebe wywigzania si¢ ze zobowigzan z Nagoi co najmniej w polowie i, jesli to mozliwe,
obnizenia do poziomu bliskiego zeru wskaznika zanikania siedlisk przyrodniczych, w tym laséw, do
2020 r;

59.  wyraza przekonanie, ze stworzenie mechanizmu REDD+ w ramach UNFCCC, tj. ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, winno gwarantowa poszanowanie ogdlnych zalozen
i celow w zakresie ochrony laséw i zaangazowanie w ich realizacje i Ze przykladowo nalezy stworzy¢
odpowiednig infrastrukture do naziemnej i satelitarnej obserwacji, aby ustalié, czy jeszcze zachowane
obszary le$ne wychwytuja dwutlenek wegla, oraz poszanowanie praw czlowieka i innych stosownych
przepiséw Konwencji o réznorodnosci biologicznej; wzywa w zwigzku z tym do wigkszej przejrzystosci
w przydzielaniu funduszy i do dokladniejszego nadzoru; podkresla, ze oprécz tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu projekt mechanizmu REDD+ powinien przynie$¢ znaczace korzySci w zakresie réznorodnosci
biologicznej i istotnych ustug ekosystemowych oraz powinien przyczynial si¢ do ugruntowania praw
i poprawy warunkéw zycia ludzi zaleznych od laséw, zwlaszcza rdzennych i lokalnych spolecznosci;

60.  wyraza zaniepokojenie z powodu nowych przepisow w dziedzinie lesnictwa, ktére ma zatwierdzi¢
brazylijski senat i ktore przyczynia si¢ do zintensyfikowania wylesiania brazylijskiej Amazonii, a tym samym
beda przeszkoda dla migdzynarodowych staran na rzecz ztagodzenia skutkéw zmiany klimatu;

61. wzywa Brazylie, panstwo bedace gospodarzem szczytu, do podjecia zdecydowanego zobowiazania
dotyczacego ochrony dzungli amazonskiej i wstrzymania stosowania sankgji karnych wobec przedstawicieli
spoleczenistwa obywatelskiego dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska;

62.  wzywa Komisj¢ do udostepnienia przed szczytem Rio+20 badania oceniajacego wplyw konsumpcji
produktéw zywno$ciowych i niezywnosciowych w UE na wylesianie; domaga si¢, aby badanie to ocenialo
réwniez wplyw istniejacych strategii politycznych i przepiséw UE na to zjawisko oraz aby zawieralo
wstepne zalozenia nowych inicjatyw politycznych na rzecz przeciwdzialania stwierdzonym oddzialywa-
niom;

Chemikalia i substancje niebezpieczne

63.  popiera poglad Komisji, Ze nadszedt czas, by stworzy¢ bardziej solidny i spéjny system migdzyna-
rodowy w zakresie zarzadzania wykorzystaniem chemikaliéw i substancji niebezpiecznych, oraz ze podczas
szczytu Rio+20 nalezy podjaé dzialania prowadzace do osiaggnigcia tego celu, i domaga sig, aby przepisy UE
dotyczace REACH staly si¢ modelem przyjetym przez jak najwigcej panstw;

Gospodarowanie odpadami

64.  podkresla fakt, ze whasciwe gospodarowanie odpadami nie tylko ogranicza wplyw na Srodowisko
naturalne, lecz réwniez stanowi zrédlo materialéw poddanych recyklingowi i przeznaczonych do ponow-
nego wykorzystania oraz pozwala na tworzenie nowych miejsc pracy;
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65. podkresla, ze istnieje wicle surowcéw, ktére moglyby byé ponownie wykorzystane lub poddane
recyklingowi, a s obecnie sktadowane, spalane lub maja negatywny wplyw na $rodowisko i spolecznosci
lokalne; podkresla, ze nalezy dolozy¢ staran na rzecz poddawania tych surowcéw recyklingowi, tak aby
zwigkszy¢ ich warto$¢ dodang dla lokalnych spoleczefistw przez tworzenie miejsc pracy i innowacje oraz
aby recykling i ponowne wykorzystanie surowcow zapobiegaly niszczeniu siedlisk przyrodniczych i lokal-
nych spoleczefistw;

Tworzenie warunkéw stymulujgcych rynki i inwestowanie w kapital ludzki

66. podkresla potrzebe uwzglednienia réznorodnosci biologicznej, ustug ekosystemowych i zasobow
naturalnych w rachunkach krajowych oraz wszystkich planach i strategiach dotyczacych rozwoju i eliminacji
ubdstwa;

Dotowanie dziatari szkodliwych dla Srodowiska

67.  podkresla palaca potrzebe zajecia si¢ dotacjami na dzialania szkodliwe dla $rodowiska oraz opraco-
wania i wdrozenia korzystnych $rodkéw zachecajacych do zachowania réznorodnosci biologicznej i czer-
pania z niej korzysci;

68. w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje poSwiccanie wigkszej uwagi ekologizacji wspélnej
polityki rolnej we wnioskach dotyczacych jej reformy;

69. apeluje o to, by podczas szczytu Rio+20 kraje uczestniczace w obradach zainicjowaly szereg skoor-
dynowanych dzialan ukierunkowanych na identyfikacje i stopniowe zaprzestanie do 2020 r. udzielania
dotacji na dzialania szkodliwe dla Srodowiska zgodnie ze zobowiazaniami podjetymi w Nagoi;

Instrumenty regulacyjne i rynkowe

70.  podkresla, ze korzystanie z instrumentéw regulacyjnych zaréwno na poziomie krajowym, jak
i migdzynarodowym, oraz z instrumentéw rynkowych odegra kluczowa role w ogélnym zréwnowazonym
rozwoju naszego spoleczefistwa; w tym kontekscie podkresla pilny charakter odpowiedzenia na wplyw
sektora migdzynarodowego transportu morskiego i lotniczego na klimat oraz uwypukla przyklad UE i jej
cele 20-20-20, jak i jej postegpowa polityke w zakresie Srodowiska naturalnego i ogdélne normy;

71.  podkresla, ze potrzebne sg jasne i wiarygodne kompleksowe ramy regulacyjne, aby umozliwic
przeniesienie nacisku z przestanek ekonomicznych na skuteczng, odpowiedzialng i ekologiczng gospodarke;

72. wzywa do wprowadzenia podatku od transakgji finansowych na szczeblu miedzynarodowym;

73.  podkresla, ze reformy fiskalne przewidujace przeniesienie obcigzen podatkowych z pracy na wyko-
rzystywanie zasobéw naturalnych i zanieczyszczanie $rodowiska moze wywrze¢ korzystny wplyw zaréwno
na zatrudnienie, jak i na $rodowisko naturalne, poniewaz przeniesienie to zwigkszy atrakcyjnos¢ skutecz-
nego gospodarowania zasobami, recyklingu oraz ponownego wykorzystania i w ten sposéb stworzy lepsze
warunki dla tworzenia miejsc pracy;

74.  wzywa Komisje Europejska, by upowszechniata uwzglednianie aspektow srodowiskowych w miedzy-
narodowych negocjacjach handlowych;

Finansowanie

75.  podkresla, ze przejscie w kierunku $wiatowej gospodarki ekologicznej bedzie wymagaé inwestycji
finansowych na duza skalg; podkresla, ze wylacznie publiczne zasoby finansowe nie wystarcza oraz ze
finansowanie publiczne bedzie musialo katalizowal i stymulowaé znacznie wigksze inwestycje po stronie
sektora prywatnego; podkresla potrzebe propagowania innowacji i nowych technologii réwniez poprzez
zwigkszenie dostgpu do funduszy;
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76.  zacheca, by podczas szczytu Rio+20 zaleci¢ reforme istniejacych strategii finansowania i utworzyé
nowe systemy finansowania publiczno-prywatnego oraz ustanowi¢ konieczne partnerstwa;

77.  wyraza przekonanie, ze kraje rozwijajace si¢ potrzebujg stabilnych, dlugofalowych ram wsparcia
finansowego, budowania potencjalu i transferu technologii, by promowaé zréwnowazony wzrost, co
pozwoli im odej$¢ od rozwoju wymagajacego znacznego zuzycia energii i znacznych emisji dwutlenku
wegla, ktéra to droga stala si¢ w przesztosci udzialem krajéw uprzemystowionych;

78.  wzywa uczestnikow szczytu Rio+20 do wzmocnienia Srodkéw i zwigkszenia dostepnych zasobéw
przeznaczanych na zmniejszenie zagrozen dla $rodowiska na Swiecie oraz na mechanizmy ograniczania
zagrozen wynikajacych z katastrof;

79.  podkresla, ze oficjalna pomoc na rzecz rozwoju (ODA) winna by¢ lepiej nadzorowana, w tym jezeli
chodzi o wykorzystanie alternatywnych Srodkéw w zakresie zobowiazan rozwojowych, takich jak pomoc
OECD programowana dla kraju czy wskaznik zaangazowania w rozwdj, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wielo-
stronnymi porozumieniami w zakresie ochrony Srodowiska i zwigkszy¢ wklad w osiagniecie milenijnych
celéw rozwoju oraz rozszerzenie zakresu zalozen gospodarki ekologicznej;

80. uwaza za istotne, by kraje najbiedniejsze mialy dostep do innowacyjnych form finansowania, by
zniwelowa¢ istniejacg przepa$ kapitatows;

81. wzywa do monitorowania wplywu finansowania na réwnowage plci, aby zapewni¢ finansowanie
uwzgledniajace aspekty zwiazane z plcia;

Zwigkszenie roli obywateli

82. uwaza za szczegOlnie istotne, by kontynuowaé szersze angazowanie obywateli w zarzadzanie $rodo-
wiskiem naturalnym, oraz wzywa do postepéw w ramach szczytu Rio+20 w zakresie zapewniania skutecz-
nego wdrazania zasady 10 z Rio na $wiecie; wyraza przekonanie, ze UE moze wnie$¢ wklad w miedzyna-
rodows dyskusje, dzielac si¢ waznymi do$wiadczeniami zdobytymi podczas ponaddziesigcioletniego wdra-
zania konwengji z Aarhus;

83. wzywa do rozszerzenia postanowien konwencji z Aarhus poza zakres EKG ONZ w drodze uchwa-
lenia $wiatowej konwencji lub umozliwienia przystgpienia do konwencji z Aarhus stronom spoza EKG
ONZ;

84.  zaleca kompleksowe podejscie do poszanowania zasad w zakresie praw czlowieka podczas wdra-
zania strategii politycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju i podkresla potrzebe zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu ochrony dla narodéw, ktére sg najbardziej dotknigte zmiang klimatu;

85.  podkresla, ze kazdy instrument regulacyjny jest skuteczny tylko wowczas, gdy towarzyszy mu
dzialalno$¢ informacyjna i edukacyjna; ponadto jest zdania, Ze najwigksze znaczenie ma zmiana wartosci
i postgpowania w podejsciach oddolnych, i zdecydowanie wzywa do podejmowania inicjatyw mobilizuja-
cych ludzi mlodych jako nastgpne pokolenie, ktére bedzie odczuwalo skutki naszych dzialan;

Szkolenia

86.  podkresla potrzebe wspierania we wszystkich krajach programéw edukacyjnych i szkoleniowych,
przeznaczonych w szczegdlnosci dla ludzi mlodych; jest przekonany, ze propagowanie nowych umiejet-
nosci pomoze w tworzeniu miejsc pracy na $wiatowym rynku i wywola wiele pozytywnych skutkéw na
szczeblu spolecznym;
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Technologie

87.  podkresla znaczenie badan, rozwoju i innowacji oraz potrzebe wspétpracy naukowej i wspétpracy
w dziedzinie technologii;

88.  przyznaje, ze innowacje technologiczne, ocena i transfer technologii maja zasadnicze znaczenie
pozwalajace sprosta¢ wyzwaniom S$rodowiskowym, gospodarczym oraz spolecznym; podkresla jednak
réwniez, ze rozwéj technologii nie moze by¢ jedynym rozwiazaniem na problemy Srodowiska naturalnego
lub na problem ubdstwa;

89.  podkresla, ze innowacje to co§ wiecej niz rozwdj technologii — innowacje spoleczne niosa ze soba
nowe i skuteczne rozwigzania stanowigce odpowiedZ dla pilnych potrzeb spolecznych, opracowywane
przez indywidualne osoby lub organizacje kierujace si¢ interesem spotecznym, niekoniecznie za$ komercyj-
nym; podkre$la ponadto, ze innowacje spoleczne umozliwiaja wszystkim obywatelom, niezaleznie od
pelnionej funkeji, lepsze uksztaltowanie bezposredniego otoczenia i Srodowiska w miejscu pracy, a tym
samym wzmocnienie spoleczefistwa obywatelskiego w skali $wiatowej i stwarzaja mozliwo$¢ uczestnictwa
w ochronie i zréwnowazonym wykorzystywaniu zasobéw naturalnych;

90.  wyraza sprzeciw wobec propozycji dotyczgcych geoinzynierii na duza skalg;

91.  podkresla, ze ochrona wiedzy, innowacji i praktyk tubylczych i lokalnych spofecznosci stanowi
zasadniczg cze$¢ postanowienl pierwszego szczytu w Rio, zapewniajagcych sprawdzone, bezpieczne
i elastyczne metody obchodzenia si¢ ze $rodowiskiem;

92.  podkresla, ze wprowadzenie nowych i wschodzacych technologii nie moze przekreslié celéw
w zakresie sprawiedliwego i zrownowazonego rozwoju oraz zwalczania ubéstwa; podkresla, ze technologie
mogg mieé réznoraki wplyw na Srodowisko, spoleczefistwo i gospodarke, a bez odpowiedniego nadzoru
niektére technologie moga prowadzi¢ do niezréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych (takich
jak woda, grunty czy biomasa), nasilania si¢ ubdstwa i innych negatywnych skutkéw spolecznych;

93. w zwigzku z tym popiera strategiczny plan z Bali na rzecz wspierania technologii i ksztaltowania
potencjatu w zakresie technologii zwiazanej ze Srodowiskiem naturalnym, jak réwniez cele w zakresie oceny
i transferu technologii ekologicznych oraz apeluje o utworzenie w ramach ONZ systemu monitorowania,
oceny i dostarczania informacji o nowych technologiach istotnych dla wdrozenia szerszej koncepcji zroéw-
nowazonego rozwoju oraz propagowania zréwnowazonego rozwoju produktéw i proceséw we wszystkich
dziedzinach;

Pomiar postgpow

94.  wzywa do przeprowadzenia pilnych badan w celu opracowania nowego zestawu wskaznik6w
mierzacych postepy w dazeniu do sprawiedliwosci i zréwnowazonego rozwoju;

95.  podkresla, ze szczyt Rio+20 winien pozwoli¢ na opracowanie alternatywnego modelu mierzenia
wzrostu i dobrobytu ,niezaleznie od PKB”, bazujacego na takich inicjatywach jak miedzynarodowy system
zintegrowanej rachunkowosci Srodowiskowej i gospodarczej (SEEA), wskaznik rozwoju spolecznego i projekt
,Pomiaru postegpu w spoleczenstwie” OECD; podkresla, iz nalezy analizowal szeroko pojete postepy,
uwzgledniajac wymiar gospodarczy, Srodowiskowy i spoteczny; apeluje o przyjecie klarownych i wymiernych
wskaznikow, ktére uwzgledniaja zmiany klimatu, réznorodno$é biologiczna, skuteczne gospodarowanie
zasobami i wlaczenie spoleczne;

96. wzywa do przeprowadzenia szeroko zakrojonej debaty w sprawie uwzglednienia tych wskaznikow
na szczeblu miedzynarodowym w powszechnie stosowanych procedurach oceny postepu w sferze
prywatnej i publicznej;
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97.  wzywa do uznania zasady zachowania poziomu ochrony réwniez w kontekscie ochrony Srodowiska
i praw podstawowych;

Lepsza administracja i zaangazowanie sektora prywatnego

98.  podkresla palaca potrzebe poprawy zarzadzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju;

99.  wyraza poglad, ze nalezy wzmocni¢ Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP) w ramach ONZ, np. w drodze przeksztalcenia UNEP w wyspecjalizowana agencje ONZ (taka jak
MOP), poniewaz przyniostoby to najbardziej wymierne skutki i pozwolitoby na poprawe miedzynarodo-
wego zarzgdzania Srodowiskiem naturalnym oraz stanowiloby postep na drodze do zréwnowazonego
rozwoju na $wiecie, jednak odnosi si¢ w tym kontekscie do wszystkich mozliwosci wskazanych w wyniku
procesu Helsinki-Nairobi;

100.  wzywa do powolania pod auspicjami Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP)
wyspecjalizowanego zespolu naukowcéw, zorganizowanego na wzdér Miedzynarodowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu, ktérego zadaniem byloby przeprowadzanie migdzysektorowej analizy i oceny najnowszych
informacji naukowych, technicznych i spoleczno-ekonomicznych z calego $wiata, istotnych z punktu
widzenia réznorodnosci biologicznej i zréwnowazonego rozwoju;

101.  ponawia swoja propozycje powolania migedzynarodowego trybunalu ochrony Srodowiska, tak by
miedzynarodowe przepisy w dziedzinie ochrony $rodowiska mialy bardziej wigzacy charakter i aby mozna
bylo je egzekwowaé, lub przynajmniej organu miedzynarodowego, np. rzecznika praw obywatelskich
z uprawnieniami mediacyjnymi;

102.  apeluje o to, by podczas szczytu Rio+20 podjaé si¢ realizacji strategii na rzecz zwickszenia spdj-
nosci miedzy réznorodnymi wielostronnymi porozumieniami w zakresie $rodowiska; w zwigzku z tym
podkresla potrzebe przyjecia skoordynowanego podejscia w ramach trzech konwengji z Rio dotyczacych
réznorodnosci biologicznej, zmian klimatu i pustynnienia, jako Ze s3 one ze sobg nierozerwalnie zwiazane,
sa stosowane w tych samych ekosystemach i stanowia odpowiedZ na powigzane problemy;

103.  podkresla potrzebe angazowania $wiatowych, krajowych i lokalnych podmiotéw w proces wdra-
Zania postanowien;

104.  podkresla potrzebe zwigkszenia zaangazowania ministréw finanséw, ministréw gospodarki, mini-
strow rozwoju, ministréw ochrony $rodowiska i innych urzednikéw w strategie polityczne na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju;

105.  apeluje o to, by podczas szczytu Rio+20 zwigkszy¢ zaangazowanie kluczowych podmiotéw, w tym
sektora prywatnego, podkresla, ze kluczowa role powinni odgrywaé przedsigbiorcy i spoleczenistwo obywa-
telskie, w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe, ruchy spoleczne i rdzenne spotecznosci;

106.  podkresla znaczenie wspolpracy przedsigbiorcow i spoleczenistwa obywatelskiego w krajach
rozwijajacych sie i rozwinigtych w celu wypracowania wymiernych wynikow;

107.  podkresla znaczenie zaangazowania obywateli, wzywa do poszerzania wiedzy i szerszego informo-
wania w zakresie zréwnowazonej konsumpcji oraz wprowadzania i stymulowania zachet, tak by zmieni¢
warto$ci i zachowania oraz ulatwi¢ podejmowanie odpowiedzialnych decyzji zaréwno obywatelom, jak
i przedsigbiorcom;

108.  podkresla potrzebe podjecia dziatan prowadzacych do zmiany postepowania w kierunku modelu
zréwnowazonej konsumpgji;

109.  podkresla, ze wszystkim najwazniejszym podmiotom nalezy zapewni¢ pelny, otwarty i sprawiedliwy
dostep do wszystkich negocjacji, posiedzen miedzy obradami i posiedzen przygotowawczych do szczytu
Rio+20;
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110.  wyraza przekonanie, zZe przedstawiciele Parlamentu powinni odgrywaé aktywna role w zwiazku
z konferencja; najlepiej bytoby, gdyby Parlament Europejski byt oficjalnie zaangazowany w konferencje, miat
taki sam status jak delegacja Komisji lub co najmniej taki sam status, jakim cieszyt si¢ podczas innych
konferencji,

* *

111.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzagdom i parlamentom pafistw czlonkowskich oraz Sekretarzowi Generalnemu ONZ.

Przyszlo$¢ Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizadji
P7_TA(2011)0431

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie przyszlosci
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

(2013/C 56 E[15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami ('), na
mocy ktérego ustanowiony zostal Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1927/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 546/2009 z dnia 18 czerwca
2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski fundusz dostosowania

do globalizacji (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji  zatytulowany ,Budzet z perspektywy Europy 2020”
(COM(2011)0500),

— uwzgledniajac roczne sprawozdania Komisji z dziatalnosci EFG,

— uwzgledniajac konferencje zainteresowanych stron przeprowadzone przez Komisje w styczniu i w
marcu 2011 r. z udzialem pafistw czlonkowskich i przedstawicieli partneréw spotecznych, po§wigcone
przyszlosci EFG,

— uwzgledniajac przyjete przez Parlament Europejski od stycznia 2007 r. rezolucje w sprawie EFG, w tym
uwagi Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) w sprawie odno$nych zastosowan,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie finansowania i funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (°), w tym opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (EMPL) z dnia 25 czerwca 2010 r.,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
() Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 26.
(9 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() P7_TA(2010)0303.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. zatytulowang ,Inwestowanie w przyszlosé:
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej
integracji spotecznej (1),

— uwzgledniajac poswigcone EFG obrady specjalnej grupy roboczej komisji EMPL,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze EFG zostal wprowadzony w celu wspierania Srodkéw adresowanych do tych
pracownikéw, ktérzy w najwigkszym stopniu ucierpieli z powodu masowych zwolnient spowodowa-
nych globalizacjg lub kryzysem finansowym i gospodarczym w Unii Europejskiej, a takze z mysla
0 ponownej integracji zawodowej;

B. majac na uwadze, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw EFG byt uruchamiany w przypadkach
zwolnien spowodowanych kryzysem finansowym i gospodarczym;

C. majac na uwadze, zZe Komisja proponuje przedluzenie do konca 2013 r. tymczasowego odstepstwa
umozliwiajacego wykorzystanie EFG w celu udzielenia wsparcia pracownikom zwolnionym w wyniku
globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego;

D. majac na uwadze, ze EFG zostal opracowany jako narzedzie stuzace szybkiej interwencji w przypadku
masowych zwolnien, tak aby zapobiegaé dlugoterminowemu bezrobociu w trudnych warunkach na
rynku pracy; majac na uwadze, Ze pierwotnym celem EFG jako instrumentu bylo fagodzenie w krétkim
czasie powaznych i nieprzewidzianych probleméw zwigzanych z rynkiem pracy, spowodowanych
zwolnieniami duzej liczby pracownikéw przez duze przedsigbiorstwa lub MSP dziatajace w konkretnym
sektorze i w danym regionie; jednocze$nie ponownie podkresla, ze dlugoterminowe cele strategii
Europa 2020 zmierzajace do zwigkszenia stopy zatrudnienia i zdolnosci do znalezienia zatrudnienia
wspierane sa przez Europejski Fundusz Spoleczny (EFS);

E. majac na uwadze, iz ustalono, ze dlugotrwala procedura uruchamiania EFG jest gléwna wada odnos-
nego rozporzadzenia;

F. majac na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie podjely wysitki, aby moéc skorzysta¢ z EFG ze
wzgledu na trudnosci w znalezieniu odpowiedniego finansowania krajowego;

G. majac na uwadze, ze EFG przyczynil si¢ do pilotazowego wprowadzenia innowacyjnych $rodkéw
stuzacych zwigkszeniu zdolnosci pracownikéw do znalezienia zatrudnienia;

H. majac na uwadze, ze obecne rozporzadzenie w sprawie EFG okazalo si¢ wystarczajaco elastyczne, by
znalez¢ zastosowanie w réznych systemach rynku pracy i w réznych kontekstach w calej UE;

I.  majac na uwadze, ze EFG finansowal $rodki uzupelniajgce wobec $rodkéw finansowanych z EFS,
a takze dodatki przyznawane w czasie szkolenn zawodowych i przekwalifikowania;

1. przypomina, ze EFG zostal utworzony z mysla o tym, by wykazal solidarnos¢ UE z pracownikami
dotknigtymi masowymi zwolnieniami bedacymi efektem globalizacji, a w 2009 r. — w ramach planu
naprawczego — cel ten zostal rozszerzony o zwolnienia spowodowane réwniez kryzysem finansowym
i gospodarczym;

2. uznaje warto$¢ dodang EFG, jako instrumentu szybkiej interwencji o ograniczonym zasi¢gu i zorien-
towanego na wspolfinansowanie dziatan w ramach aktywnej polityki rynku pracy w celu pomocy zwol-
nionym pracownikom w ponownym wejiciu na rynek pracy; podkresla rowniez, ze w przysztosci nalezy sie
skoncentrowaé na zrownowazonych politykach w zakresie rynku pracy; zachgca panstwa czlonkowskie do
korzystania z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji w celu realizacji celéw UE i propago-
wania nowych umiejetnosci, w tym w odniesieniu do nowych, trwalych i ekologicznych miejsc pracy
o wysokiej jakosci;

() P7_TA(2011)0266.
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3. jest zadowolony faktu, ze EFG mdgt wesprze¢ okolo 10 % zwolnionych pracownikéw w UE w okresie
2009-2010 i zauwaza, Ze okolo 40 % pracownikéw, z mysla o ktérych uruchomiono EFG w 2009 r.
zostalo pomyslnie ponownie wlaczonych do rynku pracy, pomimo negatywnych skutkéow kryzysu finan-
sowego i gospodarczego dla rynkéw pracy;

4. popiera wniosek Komisji o kontynuowanie EFG, wykraczajac poza obecne wieloletnie ramy finansowe,
oraz wzywa do pilnego wyjasnienia sytuacji w odniesieniu do rolnikéw i pracownikéw o umowach na czas
okreslony;

5. postuluje o Sciste powiazanie nowego EFG z europejskimi ramami restrukturyzacji, ktore sg niezbedne
w celu przewidywania okresu przejSciowego i zarzadzania zmianami w okresie przejsciowym;

6. jest zdania, ze najwicksza wartoscia dodana, jakiej Zrédlem moze by¢ EFG jest udzielanie skutecznego
wsparcia w zakresie szkolenia i przekwalifikowania pracownikéw z mysla o ponownym ich zatrudnieniu
w sytuacji trudnych warunkow na rynku pracy wynikajacych z nieprzewidzianej restrukturyzacji przedsie-
biorstw lub sektoréw, ktére skutkuje niedopasowaniem umiejetnosci zawodowych lub poglebieniem tego
niedopasowania; podkresla, Ze taki instrument bylby cennym uzupelnieniem tych $rodkéw finansowanych
z EFS, ktére maja na celu gléwnie dostosowanie w zwigzku z globalnymi wyzwaniami i z mysla trwalym
wzrodcie gospodarczym; podkresla nastepnie, Ze z jednej strony instrument ten bytby gwarancjg solidarnosci
UE z pracownikami, ktérzy ucierpieli z powodu restrukturyzacji, a z drugiej strony wszystkie panstwa
cztonkowskie moglyby czerpaé korzysci z jego szybkiej, ukierunkowanej i odpowiedniej interwengji,
z myslg o zapobieganiu dlugoterminowemu bezrobociu;

7. jest zdania, ze gléwnym wyzwaniem, z ktérym nalezy si¢ zmierzy¢ w przyszlosci jest wprowadzenie
szybszych procedur interwencji, ktore umozliwilyby skuteczniejsze i szybsze uruchamianie EFG;

8.  uwzglednia wysitki Komisji majace na celu przedstawienie wykonalnych rozwigzan z mysla o skré-
ceniu procedury ubiegania si¢ o $rodki i uruchamiania funduszu do maksymalnie sze$ciu miesigcy, liczac od
dnia zlozZenia wniosku do dnia przekazania Srodkéw zainteresowanemu pafistwu cztonkowskiemu, zgodnie
z procedurami ustawodawczymi i budzetowymi przewidzianymi aktualnie dla EFG; zauwaza jednakze brak
postepéw w ciagu ostatnich czterech lat aktywnosci EFG i wzywa panstwa czlonkowskie do przy$pieszenia
dzialania funduszu poprzez przygotowanie do Srodkéw wchodzacych w zakres EFG, nie dopuszczajac
jednak do sytuacji, w ktérej panstwa zmagajace si¢ z problemami budzetowymi bylyby dyskryminowane;

9. nawoluje do tego, by w przyszlosci EFG koncentrowal si¢ zdecydowanie na innowagji, zgodnie
z celami strategii Europa 2020, oraz wzywa Komisje do przedlozenia wnioskéw majacych na celu uwzgled-
nianie w ramach EFG kryzyséw lokalnych, regionalnych lub krajowych, ktére prowadzg do zwolnien na
duza skale;

10.  podkresla, Ze Komisja musi zapewni¢, ze przyjmowane $rodki sg spojne i zgodne z celami strategii
Europa 2020, oraz wykorzysta¢ czg$¢ budzetu na pomoc techniczng w celu promowania i upowszechniania
najlepszych praktyk wsréd panstw czlonkowskich, a takze wzajemnego uczenia sig;

11.  wzywa Komisje do zapewnienia spdjnosci migdzy interwencjami EFG i dzialaniami ukierunkowa-
nymi na przedsigbiorstwa i sektory w obszarze objetym przepisami UE w dziedzinie konkurencji i polityki
przemystowej;

12.  wzywa do usprawnienia w przyszloici rozporzadzenia w sprawie EFG, tak aby fundusz ten nie
stwarzal dla migdzynarodowych przedsi¢biorstw pokusy naduzy¢;

13.  podkresla, ze partnerzy spoleczni i lokalne wladze powinni by¢ SciSle zaangazowani w procedure
zglaszania wnioskow oraz, przede wszystkim, w opracowywanie zestawu skoordynowanych $rodkéw;
ponownie podkresla, ze partnerzy spoleczni powinni uczestniczyé w monitorowaniu wdrazania i w ocenie
wynikéw, jakie zastosowane Srodki maja dla wszystkich pracownikéw;
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14.  wzywa Komisj¢ do zbadania sposobéw zapewnienia, ze finansowanie z EFG nie bedzie wykorzy-
stywane po$rednio przez miedzynarodowe przedsigbiorstwa wykazujace zysk netto do redukowania pono-
szonych przez nie kosztéw przeprowadzanych restrukturyzacji w sposéb odpowiedzialny spolecznie i do
uchylania si¢ od odpowiedzialnosci; wzywa Komisje do ustanowienia unijnych ram przewidywania zmian
i zarzadzania nimi oraz restrukturyzacji, w ktérych przedsigbiorstwa te beda ponosily finansowa odpowie-
dzialno§¢ za dzialania majace na celu pomoc pracownikom w znalezieniu nowego zatrudnienia;

15.  wzywa Komisje do ustalenia powodéw, dla ktérych niektére panstwa czlonkowskie jeszcze nie
skorzystaly z EFG, pomimo przeprowadzonych masowych zwolnien, a takze do zaproponowania odpo-
wiednich rozwiazan w celu zapewnienia, ze finansowanie z EFG bedzie rozdzielane zgodnie unijnym celem,
jakim jest wspieranie gospodarczej, spolecznej i terytorialnej spéjnosci oraz solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi (art. 3 TUE);

16.  podkresla, ze EFG powinien w dalszym ciagu finansowal jedynie te dziatania w ramach aktywnej
polityki rynku pracy, ktére uzupelniaja $rodki przewidziane w prawie krajowym w przypadku masowych
zwolnien; proponuje ponadto, by w przysztosci dodatkom finansowanym z EFG towarzyszyly zawsze
dzialania w zakresie szkolen i przekwalifikowania, finansowane réwniez z EFG, a takze, by dotacje te nie
zastepowaly Srodkow przewidzianych w prawie krajowym, wspélnotowym lub w umowach zbiorowych;

17.  zwraca si¢ do Komisji z wnioskiem o zbadanie mozliwosci dostosowania poziomu wspétinanso-
wania EFG do poziomu majgcego zastosowanie w danym panstwie cztonkowskim w ramach funduszy
strukturalnych;

18.  wzywa do zalaczania we wnioskach informacji o zZrédlach wspétfinansowania;

19.  wzywa Komisje do $cislejszego monitorowania procesu wdrazania w celu zagwarantowania, by
wszyscy pracownicy w réwnym stopniu korzystali z wynikéw zastosowanych $rodkéw, a takze do sporzg-
dzenia bazy danych najlepszych praktyk i wzorcow;

20.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom i rzadom pafnistw czlonkowskich.

Ustanowienie Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej
P7_TA(2011)0432

Os$wiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej

(2013/C 56 E/16)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 123 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 214 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,w celu
ustanowienia ram wspdlnego wkladu mlodych Europejczykéw w akcje pomocy humanitarnej Unii
ustanawia si¢ Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej”,

B. majac na uwadze, Ze w dniu 23 listopada 2010 r. Komisja wydala komunikat pt. ,Wolontariat jako
wyraz solidarnosci obywateli UE — wstepne refleksje na temat Europejskiego Ochotniczego Korpusu
Pomocy Humanitarnej”,

C. majac na uwadze, ze rok 2011 jest Europejskim Rokiem Wolontariatu,

—_

o$wiadcza, ze dziatalno$¢ humanitarna jest podstawowym wyrazem europejskiej wartosci solidarnosci;



26.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 56 E[123

Czwartek, 29 wrzesnia 2011 r.

2. podkresla, ze dluga europejska tradycja wolontariatu jest nieodzownym elementem naszej wspdlnej
tozsamosci europejskiej;

3. podkresla, ze Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej wniesie warto$¢ dodana na rzecz
obywateli europejskich poprzez wspieranie ich aktywnego udzialu oraz sprzyjanie zwigkszeniu spéjnosci
spoleczenstwa;

4. wzywa Parlament Europejski i Rade do ustalenia zasad i procedur funkcjonowania Korpusu w obliczu
katastrof oraz o jego bezzwloczne ustanowienie;

5. uwaza, Ze gléwnymi elementami dziatalnosci wolontariackiej powinno by¢ znalezienie i wybor wolon-
tariuszy, a takze ich szkolenie i odpowiednie rozmieszczenie;

6. podkresla, ze dzialalno$¢ wolontariacka powinna by¢ uzalezniona od zapotrzebowania i powinna
opiera si¢ na potrzebach oraz ze nadrzedne znaczenie powinno mieé bezpieczenstwo;

7. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami
sygnatariuszy (') Komisji, Radzie oraz parlamentom panstw czlonkowskich.

(1) Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalaczniku 1 do protokolu z dnia 29 wrze$nia 2011 r. (P7_PV(2011)09-
29(ANNT1)).

Cywilni inwalidzi wojenni
P7_TA(2011)0433

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie cywilnych
inwalidéw wojennych

(2013/C 56 E/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac program sztokholmski przyjety przez Rade Europejskg w grudniu 2009 r.,
— uwzgledniajgc art. 123 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska od dawna propaguje pokdj na $wiecie oraz zapobieganie
stosowaniu min lgdowych,

B. majac na uwadze, ze cywilni inwalidzi wojenni, ofiary min ladowych i innych rodzajéw pozostawionej
broni oraz ofiary terroryzmu zaréwno w panstwach czlonkowskich, jak i w panstwach kandydujacych
stale borykaja si¢ z trudno$ciami zdrowotnymi i spoleczno-ekonomicznymi, ktérymi nalezy si¢ zajaé
w sposéb calosciowy i skoordynowany,

1. uwaza, ze Europa powinna daé przyklad reszcie $wiata poprzez uznanie i zaspokojenie dlugotermi-
nowych potrzeb ofiar atakéw terrorystycznych i cywilnych inwalidéw wojennych oraz nadanie im specjal-
nego statusu,

2. wzywa Komisje do podjecia odpowiednich dzialaii w celu zapewnienia tego, ze biezace potrzeby
medyczne i spoteczne cywilnych inwalidéw wojennych oraz ofiar terroryzmu zostang zaspokojone w UE
w sposob niedyskryminujacy, tak aby pomdc tym ludziom godnie zy¢ w ich wlasnym otoczeniu,

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszego o$wiadczenia wraz z nazwiskami
sygnatariuszy (') Radzie, Komisji oraz parlamentom panstw czlonkowskich.

(1) Lista sygnatariuszy jest opublikowana w zalaczniku 2 do protokotu z dnia 29 wrzesnia 2011 r. (P7_PV(2011)09-
29(ANN2)).
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M1

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

Handel produktami rolnymi i produktami ryboléwstwa miedzy UE a Palestyng
E 223

P7_TA(2011)0396

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow pomiedzy Unig
Europejska z jednej strony, a Autonomig Palestyniskag na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy
z drugiej strony, w celu dalszej liberalizacji handlu produktami rolnymi, przetworzonymi
produktami  rolnymi oraz rybami i  produktami  ryboléwstwa,  zmieniajacego
Euro$rédziemnomorski przejSciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej
i wspélpracy miedzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a Organizacjs Wyzwolenia
Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestyniskiej na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy,
z drugiej strony (07770/2011 - C7-0100/2011 — 2011/0042(NLE))

(2013/C 56 E[18)

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (07770/2011),

— uwzgledniajgc Porozumienie w formie wymiany listdw pomiedzy Unig Europejska z jednej strony,
a Autonomig Palestynska na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy z drugiej strony, w celu dalszej
liberalizacji handlu produktami rolnymi, przetworzonymi produktami rolnymi oraz rybami i produktami
rybolowstwa, zmieniajace Euro$rédziemnomorski przejSciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie
wymiany handlowej i wsp6lpracy migdzy Wspélnotg Europejska, z jednej strony, a Organizacjg Wyzwo-
lenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestyniskiej na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy, z drugiej
strony (07769/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(C7-0100/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0300/2011),
1. wyraza zgode¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Autonomii Palestyfiskiej na Zachodnim Brzegu
i w Strefie Gazy.
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Umowa miedzy UE a Meksykiem dotyczaca pewnych aspektow ustug lotniczych
E2 23

P7_TA(2011)0397

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie projektu

decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy dotyczacej pewnych aspektéw przewozéw lotniczych

miedzy Unig Europejska a Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi (05735/2011 - C7-0067/2011 -
2008/0161(NLE))

(2013/C 56 E[19)

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05735/2011),

— uwzgledniajac projekt umowy dotyczacej pewnych aspektéw przewozéw lotniczych miedzy Unig Euro-
pejska a Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi (07158/2/2009),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 100 ust. 2, art. 218
ust. 8 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-
0067/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0298/2011),

1.  wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Meksykanskich Stanéw Zjednoczonych.

Umowa o partnerstwie w sprawie polowéw miedzy UE a Republika Zielonego
Przyladka ***

P7 TA(2011)0398
Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia nowego Protokolu ustalajgcego uprawnienia do polowéw

i rekompensate finansowy przewidziane w Umowie o partnerstwie w sprawie polowéw miedzy
Unig Europejska a Republika Zielonego Przyladka (09793/2011 - C7-0228/2011 - 2011/0097(NLE))

(2013/C 56 E/|20)

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (09793/2011),

— uwzgledniajac projekt nowego Protokolu ustalajgcego uprawnienia do polowdw i rekompensate finan-
sowa przewidziane w Umowie o partnerstwie w sektorze ryboléwstwa miedzy Wspodlnota Europejska
a Republika Zielonego Przyladka (09791/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 43 ust. 2 oraz art.
218 ust. 6 akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0228/2011),

— uwzgledniajac art. 81 i art. 90 ust. 7 Regulaminu,
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— uwzgledniajac zalecenie Komisji Ryboléwstwa oraz opinie Komisji Rozwoju i Komisji Budzetowej (A7-
0299/2011),

1. wyraza zgode¢ na zawarcie Protokotu do umowy;

2. wzywa Komisj¢, aby przedstawita Parlamentowi protokdt i wnioski z posiedzen wspdlnego komitetu
przewidzianego w art. 9 umowy i wieloletniego programu sektorowego przewidzianego w art. 3 nowego
Protokolu oraz odnosnych ocen rocznych; wzywa Komisje do ulatwienia udzialu przedstawicieli Parlamentu
jako obserwatoréw w posiedzeniach wspdlnego komitetu; wzywa Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi
i Radzie, w ciggu ostatniego roku stosowania nowego Protokolu oraz przed rozpoczeciem negocjacji
w sprawie jego odnowienia, pelnego sprawozdania z oceny jego realizacji, bez zbednego ograniczania
dostepu do tego dokumentu;

3. wzywa Komisj¢ i Rad¢, w kontekscie ich odno$nych kompetencji, aby natychmiast i w pelni infor-
mowaly Parlament na wszystkich etapach procedur zwigzanych z nowym Protokotem i jego odnowieniem
na mocy art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Republiki Zielonego Przyladka.

Porozumienie o wspolpracy miedzy UE a USA w zakresie prac badawczo-
rozwojowych w lotnictwie cywilnym ***

P7 TA(2011)0399

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzes$nia 2011 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia o wspélpracy NAT-1-9406 miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska (09390/2011 - C7-0141/2011 - 2011/0021(NLE))

(2013/C 56 E[21)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (09390/2011),

— uwzgledniajac Porozumienie o wspdlpracy NAT-1-9406 miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Unig Europejska (06458/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 100 ust. 2 i art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) oraz art. 218 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-
0141/2011),

— uwzgledniajgc art. 81, art. 90 ust. 7 oraz art. 46 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Przemyshu, Badaii Naukowych i Energii (A7-0301/2011),
1. wyraza zgode na zawarcie porozumienia o wspdlpracy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
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Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia w sprawie zawodowego, transgranicznego
transportu drogowego gotowki euro miedzy panstwami czlonkowskimi
nalezacymi do strefy euro ***

P7_TA(2011)0400

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie projektu

rozporzadzenia Rady dotyczjcego rozszerzenia zakresu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie zawodowego, transgranicznego transportu drogowego gotowki euro miedzy

panstwami czlonkowskimi nalezagcymi do strefy euro (17787/2010 - C7-0025/2011-
2010/0206(APP))

(2013/C 56 E[22)

(Specjalna procedura ustawodawcza — zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Rady (17787/2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 352 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0025/2011),

— uwzgledniajac art. 81 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0077/2011),
1. wyraza zgode na projekt rozporzadzenia Rady;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

Zawodowy, transgraniczny transport drogowy gotowki euro miedzy panstwami
czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro ***|

P7_TA(2011)0405

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zawodowego,

transgranicznego transportu drogowego gotowki euro miedzy pafistwami czlonkowskimi
nalezagcymi do strefy euro (COM(2010)0377 - C7-0186/2010 - 2010/0204(COD))

(2013/C 56 E[23)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0377),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 133 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0186/2010),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
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— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego z dnia 5 pazdziernika 2010 r. ('),
— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0076/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

() Dz.U. C 278 z 15.10.2010, s. 1.

P7_TC1-COD(2010)0204
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 wrzesnia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie

zawodowego, transgranicznego transportu drogowego gotéwki euro miedzy pafistwami
czlonkowskimi nalezagcymi do strefy euro

(Jako ze pomiedzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1214/2011.)

Miedzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r. ***I

P7_TA(2011)0406

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1334/2000 ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli eksportu produktéw i technologii
podwajnego zastosowania (COM(2008)0854 — C7-0062/2010 — 2008/0249(COD))

(2013/C 56 E|24)
(Zwykta procedura prawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2008)0854),
— uwzgledniajac art. 133 Traktatu WE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Konsekwencje
wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych”
(COM(2009)0665),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 3 oraz art. 207 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0062/2010),
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— uwzgledniajac art. 27 rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 ustanawiajacego wspdlnotowy system kontroli
wywozu, transferu, poSrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania
(przeksztalcenie), zgodnie z ktérym z dniem 27 sierpnia 2009 r. utracilo moc rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1334/2000 ustanawiajace wsp6lnotowy system kontroli eksportu produktéw i technologii
podwéjnego zastosowania,

— uwzgledniajac zobowigzanie podjete przez przedstawiciela Rady w pismie z dnia 18 lipca 2011 r. do
zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicz-
nych (A7-0028/2011),

1. przyjmuje w pierwszym czytaniu stanowisko okreslone ponizej ();
2. zatwierdza wspdlne o$wiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji zalgczone do niniejszej rezolugji;
3. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Komisji zalgczone do niniejszej rezolugji;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

5.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania jego stanowiska Radzie, Komisji i parla-
mentom krajowym.

(") Niniejsze stanowisko zastgpuje poprawki przyjete w dniu 5 kwietnia 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0125).

P7_TC1-COD(2008)0249

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 wrze$nia 2011 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajagce wspélnotowy system kontroli wywozu,
transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwéjnego zastosowania

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1232/2011.)

ZALACZNIK

Oswiadczenie Komisji:

Komisja zamierza dokona¢ przegladu niniejszego rozporzadzenia najpdzniej do dnia 31 grudnia 2013 r., w szczegdlnosci
w zakresie oceny mozliwosci wprowadzenia generalnego zezwolenia na wywéz w odniesieniu do przesylek o niskiej
wartosci.

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie przesylek o niskiej wartosci:

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na krajowe generalne zezwolenia na wywoz przesylek o niskiej wartosci
wydawane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 428/2009.
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Projekt budzetu korygujacego nr 4/2011: Srodki wlasne a przeplywy migracyjne
i przeptywy uchodzcoéw

P7 TA(2011)0414

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie stanowiska Rady
dotyczacego projektu budzetu korygujacego Unii Europejskiej nr 4/2011 na rok budzetowy
2011, sekcja 3 - Komisja (13990/2011 — C7-0243/2011 - 2011/2128(BUD))

(2013/C 56 E[25)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 314, oraz Traktat
ustanawiajgcy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 106a,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Euro-
pejskich (1), w szczegblnosci jego art. 37 i 38,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011, w formie przyjetej ostatecznie
w dniu 15 grudnia 2010 r. (%),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (3),

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 4/2011 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2011,
przedstawiony przez Komisje dnia 17 czerwca 2011 r. (COM(2011)0375),

— uwzgledniajac stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 4/2011 zajete przez Rade
dnia 12 wrzesnia 2011 r. (13990/2011 — C7-0243/2011),

— uwzgledniajgc art. 75b i art. 75e Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0312/2011),

A. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 4/2011 dotyczacego budzetu ogélnego na rok
2011 ma dwojaki cel, a mianowicie: zwigkszenie $rodkéw w dziale 3a oraz korekte prognozy trady-
cyjnych zasobéw whasnych,

B. majac na uwadze, ze zwigkszenie o niemal 41,1 mln EUR $rodkéw na zobowigzania przeznaczonych
na zarzadzanie przeplywami migracyjnymi i przeplywami uchodZcéw (za posrednictwem agencji
FRONTEX, Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw oraz Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw) jest czgcig wieloaspektowej odpowiedzi Unii na przemiany
polityczne w krajach potudniowej czgéci regionu Morza Srédziemnego,

C. majac na uwadze, ze zwigkszenie $rodkéw na zobowigzania stoi wyraznie w zgodzie z zasadg ,nowe
$rodki na nowe zadania”,

D. majac na uwadze, Ze zaproponowane zwigzane z tym zwickszenie Srodkéw na platnosci o 43,9 mln
EUR jest mozliwe dzigki przegrupowaniu niezrealizowanych $rodkéw na platnosci z pozycji budzetu
"Projekty energetyczne w celu wsparcia naprawy gospodarczej —sieci energetyczne',

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
() Dz.U. L 68 z 15.3.2011.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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E. majac na uwadze, ze niezrealizowane Srodki na platnosci ze wspomnianej powyzej pozycji budzetu
zostang wykorzystane w nastepstwie przyjecia budzetu korygujacego nr 2/2011, projektu budzetu
korygujacego nr 4/2011 i kilku przesunigd,

F.  majac na uwadze, ze wszelkie ewentualne potrzeby dotyczace platnosci w roku 2011 nalezy przed-
stawi¢ z uwzglednieniem wspélnego o§wiadczenia w sprawie $rodkéw na platnosci przyjetego przez
oba organy wladzy budzetowej,

1. przyjmuje do wiadomosci projekt budzetu korygujacego nr 4/2011;

2.z wielkim zaskoczeniem odnotowuje sprzeczne stanowiska przyjete przez Rade, ktéra zatwierdzita
wzmocnienie kilku programéw w ramach dzialu 3a w projekcie budzetu korygujacego nr 4/2011, a jedno-
cze$nie zajela przeciwne stanowisko w sprawie tych samych instrumentéw w odniesieniu do roku budze-
towego 2012 i zmniejszyla wysoko$¢ odnosnych $rodkéw;

3. przypomina w zwigzku z tym, ze konsekwencja i sp6jno$¢ zobowigzan Unii w odniesieniu do
unijnych instrumentéw jest zasadniczym warunkiem wydajnego i optymalnego wydatkowania $rodkéw,
ktéra to praktyka jest bardzo pozadana przy napietym i ograniczonym budzecie;

4. zatwierdza stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 4/2011 bez poprawek
i zobowigzuje swojego przewodniczgcego do ogloszenia, ze budzet korygujacy nr 4/2011 zostat ostatecznie
przyjety, oraz do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

5. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
parlamentom narodowym.

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek
EGF[2010/017 DK/Midtjylland Machinery przedstawiony przez Danig)

P7_TA(2011)0415

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/017 DK/Midtjylland
Machinery zlozony przez Dani¢) (COM(2011)0421 - C7-0194/2011 - 2011/2159(BUD))

(2013/C 56 E/26)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0421 -
C7-0194/2011),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (?)
(porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3 (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedurg rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0309/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy;

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
fozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego;

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno sie jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej, zgodnie ze wspélng deklaracjg Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG;

D. majac na uwadze, ze Dania wystapila o pomoc w zwigzku z 813 zwolnieniami (z czego 325 pracow-
nikéw ma zosta¢ objetych pomocg) w szeSciu przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno$¢ ujeta
w dziale 28 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Produkcja maszyn i urzadzen”) w regionie NUTS II
Midtjylland (DK04) w Danii;

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG;

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzona przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szong procedure, majacg na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walnosci wniosku EFG réwnoczesnie z wnioskiem o jego uruchomienie; ma nadzieje, ze dalsze ulepszenia
procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzacego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢ skuteczno$é,
przejrzysto$¢ i widoczno$é EFG;

2. przypomina o zobowigzaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla rolg, jakg EFG moze odegraé¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy, zwlaszcza pracownikéw w najtrudniejszej sytuacji i najmniej wykwalifikowanych;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadba¢ o to, aby EFG wspieral
powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze pomoc z EFG moze wspdl-
finansowa¢ jedynie aktywne dzialania na rynku pracy, prowadzace do dlugotrwalego zatrudnienia;
ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie zastgpuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajo-
wego lub ukladéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani §rodkéw restrukturyzacji przed-
siebiorstw lub sektorow;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmujg dane na temat jego zgodnosci i komplementarnosci z dzialaniami
finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy poréwnaw-
czej tych danych réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 uwidocznione sa $rodki na platnosci w wys. 47 608 950 EUR w pozydji
budzetowej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny instrument z wias-
nymi celami i terminami i Ze w zwigzku z tym ma prawo do wilasnych $rodkéw, aby unikngé przesuwania
z innych pozycji budzetowych, jak to mialo miejsce w przesztosci i co mogloby by¢ szkodliwe dla realizacji
réznorodnych celéw politycznych;
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6. z zadowoleniem przyjmuje przewidziane zwigkszenie Srodkéw w pozycji budzetowej EFG 04 05 01
0 50000 000 EUR (za posrednictwem budzetu korygujacego nr 3/2011), na pokrycie kwoty, o ktdrej
mowa w niniejszym wniosku;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji 1 zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia

miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie

dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/017 DK/Midtjylland Machinery
zlozony przez Danig)

(Tekst tego zatgcznika nie zostat powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/725/UE.)

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF/2011/003 DE/Arnsberg i Diisseldorf — przemyst samochodowy | Niemcy

P7 TA(2011)0416

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt. 28 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia
17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/003 DE/Arnsberg i Diisseldorf
Przemysl motoryzacyjny, z Niemiec) (COM(2011)0447 - C7-0209/2011 - 2011/2163(BUD))

(2013/C 56 E[27)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0447 —
€7-0209/2011),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (')
(PMI z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegélnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji () (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedure rozméw tréjstronnych przewidziang w pkt 28 PMI z dnia 17 maja 2006 r.,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0311/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z myslg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
fozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno sie¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspélng deklaracjg Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu PMI z dnia 17 maja 2006 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji
o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Niemcy wystapily o pomoc w zwigzku ze zwolnieniem 778 pracownikow
(wszyscy pracownicy maja zosta¢ objeci pomoca) w pigciu przedsigbiorstwach prowadzacych dzialal-
no$¢ w dziale 29 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep
i naczep”’) w regionach wedlug klasyfikacji NUTS II Arnsberg (DEA5) oraz Diisseldorf (DEA1)
w Niemczech,

E. majac na uwadze, ze zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajacych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szona procedure, majaca na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walnosci wniosku EFG réwnocze$nie z wnioskiem o uruchomienie EFG; wyraza nadziej¢, Ze dalsze uspraw-
nienia procedury nastagpig w ramach nadchodzacego przegladu EFG oraz ze zwigkszy si¢ skuteczno$é,
przejrzysto$¢ i widocznos$¢ EFG;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla rolg, jaka EFG moze odegra¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbal o to, aby fundusz ten
wspieral powrét zwolnionych pracownikow na rynek pracy; ponadto podkresla, ze dzialania finansowane ze
srodkéw EFG powinny prowadzi¢ do dtugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie EFG nie
zastepuje dzialan, za ktérych podjecie — na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpowie-
dzialne sg przedsigbiorstwa, ani $rodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw lub sektoréw;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmujg dane na temat jego komplementarnosci z dzialaniami finansowanymi
z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawiania analizy poréwnawczej tych danych
réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 ujete sg Srodki na platnoici w wys. 47 608 950 EUR w pozycji budze-
towej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny instrument z odrebnymi
celami i terminami i ze w zwiazku z tym przystuguja mu odrgbne $rodki, aby uniknaé przesuni¢é z innych
pozycji w budzecie — jak to miato miejsce w przeszlosci — co mogloby utrudni¢ realizacje poszczegdlnych
celow politycznych;
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6. z zadowoleniem przyjmuje przewidziane zwigkszenie — za posrednictwem budzetu korygujacego
nr 3/2011 - $rodkéw w pozycji budzetowej EFG 04 05 01 o 50 000 000 EUR na pokrycie kwoty, o ktdrej
mowa w niniejszym wniosku;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
decyzji 1 zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt. 28

Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada

i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/003
DE|/Arnsberg i Diisseldorf Przemysl motoryzacyjny, z Niemiec)

(Tekst tego zalgcznika nie zostal powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/724/UE.)

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek
EGF/2010/026 PT/Rohde-Portugalia

P7_TA(2011)0417

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia

17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny

budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/026 PT/Rohde z Portugalii)
(COM(2011)0491 — C7-0222/2011 - 2011/2167(BUD))

(2013/C 56 E/28)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0491 —
€7-0222/2011),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (?)
(porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdlnosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (3 (rozporzadzenie w sprawie
EFG),

— uwzgledniajac procedurg rozméw trojstronnych przewidziang w pkt 28 porozumienia migdzyinstytu-
cjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
() Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0310/2011),

A. majac na uwadze, Ze Unia Europejska opracowala odpowiednie instrumenty legislacyjne i budzetowe
w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami istotnych zmian w struk-
turze $wiatowego handlu oraz z my$lg o ulatwieniu im powrotu na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskéw przed-
ozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢ dynamiczna
i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej i jak najskuteczniej zgodnie ze wspdlna deklaracja Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji, przyjeta na posiedzeniu pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze
przy nalezytym uwzglednieniu porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odnie-
sieniu do przyjecia decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Portugalia wystapila o pomoc w zwiazku z 974 zwolnieniami, z czego 680
pracownikéw ma zosta objetych pomocg w jednym przedsigbiorstwie polozonym gtéwnie w gminie
Santa Maria Da Feira, a takze dotknietej sasiadujacej gminie Ovar, ktére polozone sa w dwodch regio-
nach NUTS II, odpowiednio w regionie Pélnocnym i Centralnym Portugalii,

E. majac na uwadze, zZe zlozony wniosek spelnia kryteria kwalifikowalnosci przewidziane w rozporza-
dzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych krokéw zmierzajgcych do poprawy
przepiséw proceduralnych i budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia w zwigzku z tym
wprowadzong przez Komisje w nastepstwie wniosku Parlamentu o przyspieszenie uwalniania dotacji ulep-
szong procedure, majacg na celu przedstawianie wladzy budzetowej oceny Komisji dotyczacej kwalifiko-
walnos$ci wniosku EFG réwnoczesnie z wnioskiem o uruchomienie EFG; ma nadziej¢, ze dalsze ulepszenia
procedury zostang zrealizowane w ramach nadchodzgcego przegladu EFG i ze zwigkszy si¢ skutecznosé,
przejrzysto$¢ 1 widocznos$é EFG;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury przyjmowania
decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone w czasie indywidualne
wsparcie majace na celu pomoc pracownikom zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finanso-
wego i gospodarczego; podkresla rolg, jaka EFG moze odegra¢ w powrocie zwolnionych pracownikéw na
rynek pracy;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadba¢ o to, aby EFG wspieral
powrdt na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponadto podkresla, ze dzialania finansowane ze
srodkéw EFG powinny prowadzi¢ do dlugotrwalego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie EFG
nie zastepuje dzialan, za podjecie ktérych — na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych — odpo-
wiedzialne s3 przedsi¢biorstwa, ani Srodkéw restrukturyzacji przedsigbiorstw lub sektoréw;

4. stwierdza, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, ktére maja
by¢ finansowane z EFG, obejmujg dane na temat jego komplementarnodci z dzialaniami finansowanymi
z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisje do przedstawiania analizy poréwnawczej tych danych
réwniez w sprawozdaniach rocznych;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastgpstwie ponawianych wnioskéw Parlamentu po raz
pierwszy w budzecie na rok 2011 uwidocznione sg Srodki na platnosci w wysokosci 47 608 950 EUR
w pozycji budzetowej EFG 04 05 01; przypomina, ze EFG zostal stworzony jako osobny specjalny
instrument z wlasnymi celami i terminami i Zze w zwigzku z tym ma prawo do wilasnych $rodkéw, aby
unikng¢ przesuwania z innych linii budzetowych, jak to mialo miejsce w przeszlosci i moglo by¢ szkodliwe
dla realizacji réznorodnych celéw politycznych;
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6. z zadowoleniem przyjmuje przewidziane zwigkszenie Srodkéw w pozycji budzetowej EFG 04 05 01
0 50000 000 EUR (za posrednictwem budzetu korygujacego nr 3/2011), na pokrycie kwoty, o ktdrej
mowa w niniejszym wniosku;

7. zatwierdza decyzje zalaczong do niniejszej rezolucji;

8.  zobowigzuje przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej decyzji
i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem
Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/026 PT/Rohde z Portugalii)

(Tekst tego zalgcznika nie zostal powtdrzony w tym miejscu, poniewaz odpowiada on koricowej wersji decyzji 2011/726/UE.)

Zmiana list koncesyjnych Bulgarii i Rumunii w zwigzku z ich przystapieniem do
UE (porozumienie UE - Argentyna) ***

P7 TA(2011)0418

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu

decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska

a Republika Argentyfiska na podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego

w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) z 1994 r. odnoszjcego si¢ do zmian list koncesyjnych

Republiki Bulgarii i Rumunii w zwigzku z ich przystgpieniem do Unii Europejskiej (06609/2011 -
C7-0104/2011 - 2011/0027(NLE))

(2013/C 56 E/29)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (06609/2011),

— uwzgledniajac projekt Porozumienia w formie wymiany listéw miedzy Unig Europejska a Republikg
Argentynska na podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych
i handlu (GATT) z 1994 r. odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii
w zwigzku z ich przystapieniem do Unii Europejskiej (06610/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) podpunkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (C7-0104/2011),
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— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0297/2011),
1. wyraza zgodg¢ na zawarcie porozumienia;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz parlamentowi Republiki Argentyriskiej.

Zmiana list koncesyjnych Bulgarii i Rumunii w zwigzku z ich przystapieniem do
UE (porozumienie UE - Australia) ***

P7_TA(2011)0419

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska
a Australig na podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych
i handlu (GATT) z 1994 r. odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii
w zwigzku z ich przystgpieniem do Unii Europejskiej (06603/2011 - C7-0144/2011 -

2011/0032(NLE))

(2013/C 56 E/30)
(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (06603/2011),

— uwzgledniajac projekt Porozumienia w formie wymiany listéw miedzy Unia Europejska a Australia na
podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT)
z 1994 r. odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii w zwiazku z ich
przystapieniem do Unii Europejskiej (06604/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) podpunkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (C7-0144/2011),

— uwzgledniajac art. 81 i 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A7-0296/2011),
1. wyraza zgode¢ na przyjecie porozumienia;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Australii.
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Zmiana list koncesyjnych Bulgarii i Rumunii w zwigzku z ich przystgpieniem do
UE (porozumienie UE - Nowa Zelandia) ***

P7_TA(2011)0420

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzes$nia 2011 r. w sprawie projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow mi¢dzy Unig Europejska
a Nowa Zelandig na podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf
celnych i handlu (GATT) z 1994 r. odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii
i Rumunii w zwigzku z ich przystapieniem do Unii Europejskiej (06536/2011 - C7-0106/2011 -

2011/0029(NLE))

(2013/C 56 E/31)

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (06536/2011),

— uwzgledniajac projekt Porozumienia w formie wymiany listbw miedzy Unig Europejska a Nowa
Zelandig na podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych

i handlu (GATT) z 1994 r. odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii
w zwigzku z ich przystapieniem do Unii Europejskiej(06537/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) podpunkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (C7-0106/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A7-0295/2011),
1. wyraza zgode na przyjecie porozumienia;

2. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak
réwniez rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i Nowej Zelandii.

Wzmocnienie nadzoru nad pozycjami budzetowymi oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych ***I

P7_TA(2011)0421

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji

polityk gospodarczych (COM(2010)0526 - C7-0300/2010 - 2010/0280(COD))

(2013/C 56 E[32)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0526),
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— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 121 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0300/2010),

— uwzgledniajagc opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

— uwzgledniajgc art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0178/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (%);

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parlamentom
krajowym.

() DzU. C 150 7z 20.5.2011, s. 1.
(%) Niniejsze stanowisko zastgpuje poprawki przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0291.

P7_TC1-COD(2010)0280
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrze$nia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynadji polityk gospodarczych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1175/2011)

Nadzér budzetowy w strefie euro ***I

P7_TA(2011)0422

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego

egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (COM(2010)0524 - C7-0298/2010 -
2010/0278(COD))

(2013/C 56 E/33)
(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0524),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 121 i 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0298/2010),
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— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ()
— uwzgledniajgc art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0180/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (%);
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Komisji zalgczone do niniejszej rezolucji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-
mentom krajowym.

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
() Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 46.
(}) Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0290).

P7_TC1-COD(2010)0278

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrzesnia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1173/2011.)

ZALACZNIK

Oswiadczenie Komisji

Do korica 2011 r. Komisja zamierza przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat tworzenia
systemu wspdlnej emisji europejskich obligacji panstwowych (papieréw wartosciowych strefy euro) w ramach wspélnej
i solidarnej odpowiedzialnosci, zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro. Papiery wartoSciowe strefy euro maja zwigkszaé dyscypling fiskalna i stabilno$¢ w strefie euro za
posrednictwem rynkow, a takze — wykorzystujac wzrost plynno$ci — zapewniaé, ze panstwa czlonkowskie utrzymujace
najwyzsze standardy jakosci kredytowej nie ucierpia w wyniku wyzszych stép procentowych. W stosownych przypadkach
sprawozdaniu towarzysza wnioski legislacyjne.

W zwigzku z pierwszym sprawozdaniem dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zastosowania wspomnianego
rozporzadzenia, jakie przewiduje si¢ w art. 13, Komisja zamierza dokona¢ przegladu kazdego mechanizmu nastgpczego
w stosunku do europejskiego mechanizmu stabilnoéci finansowej i europejskiego funduszu stabilnosci finansowej
w okresie objetym sprawozdaniem. W ramach tego przegladu dokona si¢ oceny wkiadu tego mechanizmu w zachowanie
stabilnosci finansowej calego obszaru euro, w poprawe dyscypliny budzetowej wérdd panstw czlonkowskich, a takze
w poprawe zarzadzania gospodarka i koordynacj¢ na szczeblu UE. Ocena obejmie réwniez skuteczno§¢ rozwiazan
migdzyinstytucjonalnych rzadzacych wspomnianym mechanizmem, a takze potencjalne korzysci z punktu widzenia
skutecznosci, wydajnosci i odpowiedzialnosci poszczegdlnych rozwigzan.
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Srodki egzekwowania korekty nadmiernych zaburzeni rownowagi makroekono-
micznej w strefie euro ***]

P7_TA(2011)0423

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Srodkow egzekwowania
korekty nadmiernych zaburzefi r6wnowagi makroekonomicznej w strefie euro (COM(2010)0525 —

€7-0299/2010 - 2010/0279(COD))

(2013/C 56 E[34)

(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2010)0525),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 121 ust. 6 i art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0299/2010),

— uwzgledniajgc opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego ('),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (2)

— uwzgledniajgc art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0182/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (?);

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom panstw czlonkowskich.

() Dz.U. C 150 a 20.5.2011, s. 1.
() Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.
(’) Niniejsze stanowisko zast¢puje poprawki przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0292).

P7_TC1-COD(2010)0279

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrze$nia 2011 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie

$rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej
w strefie euro

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1174/2011.)
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Zapobieganie zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowanie
***I

P7 TA(2011)0424

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie

wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania

zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (COM(2010)0527 — C7-0301/2010
- 2010/0281(COD))

(2013/C 56 E/35)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi i Radzie (COM(2010)0527),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 121 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-0301/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ()

— uwzgledniajgc art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0183/2011),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (3);
2. przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Komisji zalaczone do niniejszej rezolucji;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jezeli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i parla-
mentom krajowym.

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(3 Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.
(}) Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0287).

P7_TC1-COD(2010)0281

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrze$nia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania

(Jako ze pomiedzy Parlamentem i Radg osiggniete zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej
wersji aktu prawnego, rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011.)
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ZALACZNIK

O$wiadczenie Komisji

Komisja z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rozporzadzenia w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroe-
konomicznej i ich korygowania. W rozporzadzeniu tym uznano fakt, ze wyzwania polityczne w poszczegblnych
panstwach cztonkowskich moga si¢ znacznie rézni¢ pod wzgledem charakteru, znaczenia i pilnoci, jak réwniez ze
w zwigzku z podatnoscig na zagrozenia i rozmiarem wymaganego dostosowania szczegélnie pilna jest potrzeba dziatan
w panstwach czlonkowskich wykazujacych trwale wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych i spadek konkuren-
cyjnodci. Uwzgledniono réwniez to, ze w pafistwach czltonkowskich, ktére gromadza wysokie nadwyzki na rachunku
obrotoéw biezacych, strategie polityczne powinny stuzy¢ okresleniu i wdrazaniu $rodkéw, ktére pomagaja zwigkszy¢ ich
popyt wewnetrzny i potencjal wzrostu gospodarczego. Wdrazajac to rozporzadzenie, Komisja zobowigzuje si¢ w pelni
realizowal to podejécie; dopilnuje takze, aby nadzér makroekonomiczny obejmowat kraje, w ktérych wystepuje deficyt
i nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, z wlasciwym zréznicowaniem w odniesieniu do pilnosci dziatan politycz-
nych oraz rodzaju wymaganych dzialan naprawczych.

Przyspieszenie i wyjasnienie procedury nadmiernego deficytu *
P7_TA(2011)0425

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie

przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (COM(2010)0522 - C7-0396/2010 —
2010/0276(CNS))

(2013/C 56 E[36)
(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2010)0522),

— uwzgledniajagc art. 126 ust. 14 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0396/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawne;j,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),
— uwzgledniajgc art. 55 oraz art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0179/2011),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji (2);

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(%) Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete w dniu 23 czerwca 2011 r. (Teksty przyjete, P7_TA(2011)0288).
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4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczgcych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom panstw czlonkowskich.

P7_TC1-CNS(2010)0276

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 14 akapit
drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja polityki gospo-
darczej panstw czlonkowskich w Unii powinna zapewnia¢ poszanowanie zasad przewodnich doty-
czacych stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pienigznych oraz trwalej
réwnowagi platniczej.

(2)  Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu obejmowal poczatkowo rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynagji polityk gospodarczych (%), rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (¥) oraz rezolucje Rady
Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu (°). Rozporza-
dzenia (WE) nr 1466/97 i (WE) nr 146797 zostaly zmienione w 2005 r. odpowiednio rozporzg-
dzeniami (WE) nr 1055/2005 oraz (WE) nr 1056/2005. Ponadto w dniu 20 marca 2005 r. przyjeto
sprawozdanie Rady zatytulowane ,Poprawa wdrazania Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu”.

(3)  Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia solidnych i zréwnowazonych
finanséw publicznych jako $rodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego,
trwalego wzrostu opartego na stabilnosci finansowej, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy.

(4)  Nalezy wzmocni¢ wspélne ramy zarzadzania gospodarczego, w tym poprawi¢ nadzér budzetowy,
zgodnie z wysokim stopniem integracji gospodarek panstw cztonkowskich na terytorium Unii Euro-
pejskiej, a w szczegblnosci w strefie euro.

(") Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r.
(3 Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(4 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6.

() Dz.U. C 236 z 2.8.1997, s. 1.
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(4a)

(4b)

(4c)

(4d)

(4¢)

(4)

(5a)

Ulepszone ramy zarzgdzania gospodarczego powinny opieral si¢ na szeregu wzajemnie powigza-
nych i spéjnych strategii politycznych na rzecz zrownowazonego wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia, w szczegdlnosci: unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ze szczegélnym naciskiem
na rozwdj i wzmocnienie rynku wewngtrznego, wspieraniu handlu migdzynarodowego i konkuren-
cyjnosci, skutecznych ramach zapobiegania przekraczaniu deficytu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych i jego korygowania (pakt stabilnosci i wzrostu), solidnych ramach zapobiegania
zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, minimalnych wymogach dotyczg-
cych krajowych ram budzietowych, wigkszej regulacji rynku finansowego i nadzorze nad nim,
w tym nadzorze makroostroznoSciowym ze strony Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Utworzenie trwalego i dynamicznego jednolitego rynku nalezy traktowac jako element wlasciwego
i sprawnego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej.

Pakt stabilnosci i wzrostu oraz kompletne ramy zarzgdzania gospodarczego powinny uzupelniaé
i wspiera unijng strategi¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Wzajemne powigzania migdzy poszcze-
golnymi aspektami nie powinny umozliwiaé odstgpstw od postanowieri paktu stabilnosci i wzrostu.

Lepsze zarzqdzanie gospodarcze powinno iS¢ w parze z silniejszym i wczesniejszym zaangazowa-
niem Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych. Uznajgc, Ze partnerami Parlamentu
Europejskiego w toczgcym sig dialogu sq instytucje europejskie i ich przedstawiciele, wlasciwa
komisja Parlamentu Europejskiego moZe zaproponowal udzial w wymianie poglgdéw paristwu
czlonkowskiemu, ktérego dotyczy decyzja Rady wydana na podstawie art. 126 ust. 6 TFUE,
zalecenie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE, wezwanie wydane zgodnie z art. 126
ust. 9 TFUE lub decyzja podjeta zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE. Udzial paristw czlonkowskich
jest dobrowolny.

Doswiadczenie zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej,
a takze popelnione wowczas bledy, wskazujg na konieczno$¢ ustanowienia ulepszonych ram zarzg-
dzania gospodarczego w Unii, ktére powinny opieral sig¢ na mocniejszym przyswajaniu przez
paristwa wspdlnie uzgodnionych zasad i strategii politycznych oraz na solidniejszych ramach
nadzoru krajowych strategii gospodarczych na szczeblu Unii.

Stosujgc postanowienia niniejszego rozporzqdzenia, Komisja i Rada powinny nalezycie uwzgled-
nial wszystkie istotne czynniki oraz sytuacje gospodarczq i budietowg odnosnych paristw czlon-
kowskich.

Nalezy zaostrzy¢ zasady dotyczace dyscypliny budzetowej, w szczegdlno$ci poprzez zwracanie bacz-
niejszej uwagi na poziomy zadluzenia i ogdlna stabilno$¢ finanséw publicznych oraz na zmiany
w tym zakresie. Nalezy takze wzmocni¢ mechanizmy zapewniajqce przestrzeganie tych zasad i ich
egzekwowanie.

Komisja powinna odgrywac wazniejszq rolg w procedurze wzmocnionego nadzoru, jezeli chodzi
o oceny dotyczqce danego paristwa czlonkowskiego, monitorowanie, inspekcje, zalecenia i ostrzeze-
nia.

Wdrozenie istniejacej procedury nadmiernego deficytu na podstawie zaréwno kryterium deficytu, jak
i kryterium dlugu, wymaga | liczbowej wartosci referencyjnej uwzgledniajgcej cykl koniunkturalny
stanowigcej podstawe oceny, czy relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych do
produktu krajowego brutto zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do wartosci odniesienia w zado-
walajagcym tempie. Aby umozliwié paristwom czlonkowskim objetym procedurg nadmiernego defi-
cytu w dniu przyjecia niniejszego rozporzgdzenia dostosowanie swoich strategii do liczbowej
wartosci referencyjnej dotyczqcej redukcji dtugu nalezy wprowadzié okres przejsciowy. Powinno
to miec takze zastosowanie do patistw czlonkowskich objetych programem dostosowawczym Unii
Europejskiej lub Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
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(7)  Podstawq stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu | nie powinien by¢ wylgcznie fakt nieprze-
strzegania liczbowej wartoSci referencyjnej dotyczqcej redukcji dlugu, ale nalezy uwzglednié
wszystkie istotne czynniki objete sprawozdaniem Komisji na mocy art. 126 ust. 3 TFUE. W szcze-
golnosci ocena wplywu cyklu i skladu wartosci rezydualnej zmiany dlugu na rozwdj sytuacji
w zakresie zadluzenia moZe wystarczyé do wykluczenia stwierdzenia nadmiernego deficytu na
podstawie kryterium dlugu.

(8)  Przy stwierdzaniu istnienia nadmiernego deficytu na podstawie kryterium deficytu i w procesie
podejmowania tej decyzji nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki objete sprawozdaniem na
mocy art. 126 ust. 3 TFUE, jezeli relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
produktu krajowego brutto nie przekracza wartosci referencyjnej.

(8a) Uwzgledniajgc wsréd istotnych czynnikéw systemowe reformy emerytalne, nalezy przede wszystkim
rozwazy(, czy wzmacniajg one dtugoterminowq stabilnos¢ catego systemu emerytalnego bez zwigk-
szania ryzyka dla sytuacji budzetowej w Srednim okresie.

(9) W sprawozdaniu Komisji na mocy art. 126 ust. 3 TFUE nalezy odpowiednio uwzgledni¢ jako$¢
krajowych ram budzetowych, gdyz odgrywaja one istotng role we wspieraniu konsolidacji budze-
towej i stabilnodci finanséw publicznych. W tym przypadku nalezy réwniez uwzgledni¢ minimalne
wymogi okreslone w dyrektywie Rady [w sprawie wymogow dotyczgcych ram budzetowych paristw
cztonkowskich] oraz inne uzgodnione pozgdane wymogi dotyczqce dyscypliny budzetowej.

(10) W celu wspierania monitorowania przestrzegania zalecen Rady i wezwan do korekty nadmiernego
deficytu niezbedne jest, by w takich zaleceniach i wezwaniach okresli¢ roczne cele budzetowe zgodne
z wymaganym poziomem konsolidacji w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe. W tym kontekscie roczny punkt odniesienia wyno-
szgcy 0,5 % PKB nalezy rozumiel jako srednig podstawe roczng.

(11) Dla oceny skutecznosci podjetych dzialan korzystne bedzie przyjecie za punkt odniesienia osiggania
ogblnych celéw w zakresie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w powigzaniu
z wdrazaniem planowanych, okreslonych $rodkéw zwigkszajacych dochody.

(12) W ocenie zasadnosci przedluzenia terminu korekty nadmiernego deficytu nalezy szczegélnie
uwzgledni¢ przypadki powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w UE
jako calosci, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci budzetowej w Srednim okresie.

(13) Nalezy zaostrzy¢ stosowanie sankgji finansowych przewidzianych w art. 126 ust. 11 TFUE, tak aby
stanowily faktyczng motywacje do stosowania si¢ do wezwan wydawanych na mocy art. 126 ust. 9.

(14) W celu zapewnienia stosowania si¢ uczestniczacych panstw czlonkowskich do unijnych ram nadzoru
budzetowego nalezy na podstawie art. 136 TFUE opracowal oparte na regutach | sankcje, ktére
zapewnia sprawiedliwe, terminowe i skuteczne mechanizmy stuzace zapewnieniu stosowania si¢ do
wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(14a) Pobrane grzywny powinny zosta przekazane na rzecz mechanizméw stabilnosci stuzgcych udzie-
laniu pomocy finansowej i utworzonych przez paristwa cztonkowskie, ktérych walutq jest euro, aby
chroni¢ stabilno$¢ strefy euro jako calosci.
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(15)

(16)

Odestania zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 powinny uwzglednia¢ nowg numeracje arty-
kuléw TFUE i zastgpienie rozporzadzenia Rady (WE) nr 3605/93 rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska ().

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

art. 1 otrzymuje brzmienie:

LJArtykul 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy stuzace przyspieszeniu i wyjasnieniu proce-
dury nadmiernego deficytu. Celem tej procedury jest zapobieganie nadmiernemu deficytowi publicznemu
oraz — jezeli wystgpi — doprowadzenie do jego szybkiej korekty, przy czym przestrzeganie dyscypliny
budzetowej jest sprawdzane na podstawie kryteriow deficytu i dlugu publicznego.

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,uczestniczace panstwa czlonkowskie” oznaczaja panstwa
cztonkowskie, ktérych walutg jest euro.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) w ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1.  Uznaje si¢, ze przekroczenie przez deficyt publiczny wartoici odniesienia ma charakter
wyjatkowy zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), gdy wynika ono z nadzwyczajnego zdarzenia, na ktdre dane pafistwo czlonkowskie nie
ma wplywu i ktére oddziatuje w sposéb znaczgcy na sytuacje finansowg sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, lub jezeli wynika ze znacznego pogorszenia koniunktury gospo-
darczej.”;

b) dodaje si¢ ustep | w brzmieniu:

sla. W przypadku gdy deficyt przekracza warto$¢ odniesienia, uznaje si¢, ze relacja dlugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ w zado-
walajacym tempie do wartoici odniesienia zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b) TFUE, je$li na
przestrzeni poprzednich trzech lat jej dystans wzgledem wartosci odniesienia zmniejszal sig
§rednio w tempie | jednej dwudziestej rocznie, stanowigcym punkt odniesienia opierajgcy
si¢ na poprzednich trzech latach, za ktére dostgpne sq dane. Wymdg w ramach kryterium
dlugu uznaje si¢ réwniez za spelniony, jezeli przekazane przez Komisje prognozy budzetowe
wskazujqg na to, Ze wymagane zmniejszenie dystansu bedzie mialo miejsce na przestrzeni
trzech lat obejmujgcych dwa lata nastgpujgce po ostatnim roku, dla ktérego sq dostgpne
dane. W przypadku paristwa czlonkowskiego objetego procedurq nadmiernego deficytu w
[dniu przyjecia niniejszego rozporzadzenia — dodal] i przez okres trzech lat od korekty
nadmiernego deficytu wymég w ramach kryterium dlugu uznaje si¢ za spelniony, jezeli
dane paristwo czlonkowskie osiggnie — zgodnie z przyjetymi przez Radg opiniami na temat
jego programu stabilnosci lub konwergencji — wystarczajgce postgpy w spelnianiu kryteriéw.

() Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1.
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Przy stosowaniu wskaZnika dostosowania dtugu naleiy wzig¢ pod uwage wplyw cyklu na
tempo redukcji dlugu.”;

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Opracowujgc sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja bierze pod uwage
wszystkie istotne czynniki wskazane w tym artykule, o ile wplywajg znaczgco na oceng spel-
niania kryteriéw deficytu i dlugu przez dane patistwo czlonkowskie. Sprawozdanie nalezycie
odzwierciedla:

— Rozwdj sytuacji gospodarczej w $rednim okresie (w szczegdlnosci wzrost potencjalny, w tym
rozne elementy skladowe obejmujqgce silg roboczg, akumulacje kapitatu i ogélng wydajnosé
czynnikow produkcji, zmiany koniunkturalne i stan oszczgdno$ci netto w sektorze prywat-
nym;

— Rozwdj sytuacji budzetowej w $rednim okresie (w szczegdlnosci wynik dostosowania
w kierunku realizacji Sredniookresowego celu budzetowego, poziom pierwotnego salda
i podstawowe zmiany wydatkéw, zaréwno bieiqce jak i kapitalowe, realizacje polityki
w kontekscie zapobiegania nadmiernym zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania, realizacje polityki w konteksScie wspélnej, unijnej strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego oraz 0gdlng jako$¢ finanséw publicznych, w szczegdlnosci skutecz-
no$¢ krajowych ram budzetowych) |

— W sprawozdaniu analizuje si¢ réwniez zmiany zadluzenia publicznego w $rednim okresie,
jego dynamike i stabilno$¢ (w szczegélnosci | czynniki ryzyka, w tym strukture termindéw
zapadalnosci i walute zadluzenia; || warto$¢ rezydualng zmiany dlugu oraz jej strukture,
zgromadzone rezerwy i inne aktywa finansowe; gwarancje, w szczegdlnosci zwigzane
z sektorem finansowym; oraz wszelkie zobowigzania | ukryte, zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczefistwa i zadluzeniem sektora prywatnego, pod warunkiem ze moze ono stanowic¢ dla
rzadu ukryte zobowigzanie warunkowe);

— Ponadto Komisja uwzglednia nalezycie i wyraznie wszelkie inne czynniki, ktore w opinii
danego panstwa czlonkowskiego majg znaczenie dla wyczerpujacej | oceny zgodnosci
z kryteriami deficytu i dlugu i ktére panstwo czlonkowskie przedstawilo Radzie i Komisji.
W tym kontekscie w szczeg6lnosci uwzglednia sig: wklady finansowe na rzecz promowania
solidarnosci miedzynarodowej i osiggniecia celéw politycznych Unii; dlugi zaciggnigte
w formie dwustronnego i wielostronnego wsparcia migdzy paristwami czlonkowskimi
w kontekscie ochrony stabilnosci finansowej; dlugi zwigzane z operacjami stabilizacji finan-
sowej przeprowadzonymi w czasie powazinych trudnosci finansowych.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Komisja i Rada dokonuja zréwnowazonej oceny ogdlnej wszystkich istotnych czynnikéw,
a w szczegllnosci zakresu, w jakim wplywaja na ocene spetniania kryteriéw deficytu iflub dtugu,
poglebiajac lub ograniczajac deficyt. Przy ocenie spelniania kryterium deficytu, jedli relacja dtugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ odniesienia, czynniki te uwzglednia si¢ w procesie
podejmowania decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, o ktérym mowa w art. 126
ust. 4, 5 i 6 TFUE, jedynie jesli w pelni spelniony jest podwéjny warunek nadrzednej zasady, tj.
jesli przed uwzglednieniem tych istotnych czynnikéw deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych pozostaje bliski wartosci odniesienia, a jego przekroczenie ma charakter
tymczasowy.

Czynniki te uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu krokéw prowadzgcych do decyzji
o istnieniu nadmiernego deficytu, jezeli ocena dotyczy spelniania kryterium dlugu.”;



C 56 E[150 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

26.2.2013

Sroda, 28 wrzeénia 2011 r.

da)

db)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5.  Oceniajgc spelnianie kryterium deficytu i dtugu oraz podczas kolejnych etapéw proce-
dury nadmiernego deficytu, Komisja i Rada nalezycie uwzgledniajg realizacje reform emery-
talnych wprowadzajgcych wielofilarowy system, obejmujgcy obowigzkowy filar kapitatowy,
oraz koszt netto filaru publicznego. Uwzglednia sig w szczegdlnosci cechy catego systemu
emerytalnego wprowadzonego reformg, a mianowicie, czy wzmacnia on dlugoterminowg
stabilnos¢ bez zwigkszania ryzyka dla sytuacji budzetowej w Srednim okresie.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6.  Jezeli Rada, w oparciu o wniosek Komisji, podjela na podstawie art. 126 ust. 6 TFUE
decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu w danym paristwie czlonkowskim, Rada i Komisja
uwzgledniajq istotne czynniki wymienione w ust. 3, poniewaz majq one wplyw na sytuacje
tego patistwa czlonkowskiego, takze na nastgpnych etapach procedury okreslonych w art. 126
TFUE, w tym w art. 3 ust. 5 oraz art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia, w szczegélnosci
przy ustalaniu terminu korekty nadmiernego deficytu i ewentualnym jego przedtuzaniu. Tych
istotnych czynnikéw nie uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu przez Radg decyzji na mocy
art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie uchylenia wszystkich lub niektérych swoich decyzji
podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,7. W przypadku panstw czlonkowskich, w ktérych przekroczenie deficytu ponad wartosé
odniesienia jest nastepstwem realizowania reformy emerytalnej wprowadzajacej wiclofilarowy
system, obejmujacy obowigzkowy filar kapitalowy, przy dokonywaniu oceny zmian ] danych
liczbowych dotyczacych dlugu w ramach procedury nadmiernego deficytu, o ile deficyt nie
przekracza znaczgco poziomu, ktéry moina uznaé za bliski wartosci odniesienia, a wskaZnik
dlugu nie przekracza wartosci odniesienia pod warunkiem utrzymania ogélnej stabilnosci
budzetowej, Komisja i Rada uwzgledniajg réwniez koszt reformy [ | Koszty netto |
uwzglednia si¢ réwniez przy podejmowaniu przez Rade decyzji na mocy art. 126 ust. 12
TFUE w sprawie uchylenia wszystkich lub niektorych swoich decyzji podjetych na mocy art.
126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE, jezeli deficyt zmniejszyt si¢ w znaczacy i trwaly sposéb, osiagajac
poziom zblizony do wartoSci odniesienia |

2a.  dodaje si¢ nastgpujgcq sekcje w brzmieniu:

1.

,SEKCJA 1a
DIALOG GOSPODARCZY
Artykut 2a

Aby zaciesni¢ dialog migdzy instytucjami Unii, w szczegolnosci Parlamentem Europejskim,

Radg i Komisjg, oraz aby zapewni¢ wigkszq przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé, wlasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczgcego Rady, Komisji, a w razie potrzeby
przewodniczgcego Rady Europejskiej lub przewodniczgcego Eurogrupy, do stawienia sig¢ przed
odnos$ng komisjg celem oméwienia decyzji Rady wydanej na mocy art. 126 ust. 6 TFUE, zalecenia
Rady wydanego na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE i wezwania wystanego na mocy art. 126 ust. 9
TFUE oraz decyzji podjetych zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE.
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Oczekuje sig¢, Ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do zaleceri i wnioskow Komisji lub publicznie
wyjasni swoje stanowisko.

Wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zaproponowaé udziat w wymianie poglgdow
padistwu czlonkowskiemu, ktdrego takie zalecenie, wezwanie i decyzje dotyczg.

2.  Komisja i Rada regularnie informujg Parlament Europejski o stosowaniu niniejszego
rozporzgdzenia.”;

3. w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Biorgc w pelni pod uwage opinig, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja, w przypadku stwier-
dzenia istnienia nadmiernego deficytu, przekazuje Radzie opini¢ oraz wniosek zgodnie z art. 126
ust. 5 1 6 TFUE i informuje Parlament Europejski .”;

b) w ust. 3 odestanie do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniem
do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009.”;

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE okreéla si¢ ostateczny termin,
nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy, na podjecie przez dane panstwo czlonkowskie skutecznych
dzialan. O ile jest to uzasadnione powagq sytuacji, termin na podjecie skutecznych dzialari
mozna skroci¢ do trzech miesigcy. W zaleceniu Rady okreSla si¢ réwniez ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu, ktére powinno zostaé dokonane w roku nastgpujagcym po
roku stwierdzenia nadmiernego deficytu, chyba Ze zaistnieja szczegdlne okolicznosci. W swym
zaleceniu Rada wzywa panstwo czlonkowskie do osiagnigcia rocznych celéw budzetowych, ktére
W oparciu o prognoze stanowigca podstawe zalecenia sg zgodne z minimalng roczng korektg o co
najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako punkt odniesienia, salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, w celu zapewnienia skory-
gowania nadmiernego deficytu w ostatecznym terminie wskazanym w zaleceniu.”;

o
=

dodaje si¢ ustep | w brzmieniu:

,4a. W przewidzianym w ust. 4 terminie || pafistwo czlonkowskie objete procedurg nadmier-
nego deficytu przedstawia Komisji i Radzie sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na
zalecenie Rady zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE. Sprawozdanie to zawiera cele dotyczace
wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dziatan dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkéw,
jak i dochodéw, zgodnych z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, a takze
informacje o Srodkach juz podjetych i o charakterze srodkéw planowanych do osiagniecia tych
celow. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publicznej.”;

€) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dzialania zgodnie z zaleceniem wydanym na
mocy art. 126 ust. 7 TFUE, lecz po wydaniu zalecenia wystapia nieprzewidziane niekorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzialajac na
podstawie zalecenia Komisji, moze podja¢ decyzje o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art.
126 ust. 7 TFUE. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze w szczegdlnosci przesungé ostateczny termin skorygo-
wania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada ocenia czy wystapily nieprzewidziane
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niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje budzetowe,
w odniesieniu do zawartej w zaleceniu prognozy ekonomicznej. W przypadku powaznego pogor-
szenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w UE jako catosci Rada moze réwniez na
podstawie zalecenia Komisji podja¢ decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126
ust. 7 TFUE, pod warunkiem Zze nie zagraza to stabilnosci budzetowej w Srednim okresie.”;

4. w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujqce zmiany:

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku stwierdzenia, iz nie zostaly podjete zadne skuteczne dzialania zgodnie z art.
126 ust. 8 TFUE, kazda decyzja Rady o podaniu do publicznej wiadomosci jej zaleceri jest
podejmowana natychmiast po uplywie terminu ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 4 niniejszego
rozporzgdzenia.”;

[ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE
zostaly podjete skuteczne dzialania, Rada opiera swoja decyzje na sprawozdaniu danego panstwa
cztonkowskiego przedlozonym zgodnie z art. 3 ust. 4a niniejszego rozporzadzenia i na jego
wykonaniu, a takze na wszelkich innych publicznie oglaszanych decyzjach rzadu danego panstwa
cztonkowskiego.

Jezeli Rada stwierdzi, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze dane pafistwo czlonkowskie nie
podjelo skutecznych dzialafi, powiadamia o tym Radg Europejskq.”.

5. w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

A=

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Kazda decyzj¢ Rady o wezwaniu danego uczestniczacego parnistwa czlonkowskiego do
podjecia srodkow zmierzajacych do ograniczenia deficytu zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE podej-
muje si¢ w terminie dwoch miesiecy od decyzji Rady stwierdzajacej brak podjecia skutecznych
dzialan zgodnie z art. 126 ust. 8. W wezwaniu Rada wzywa panstwo czlonkowskie do osiggnigcia
rocznych celéw budzetowych, ktére w oparciu o prognoze stanowigcg podstawe wezwania s3
zgodne z minimalng roczna korektg o co najmniej 0,5 % PKB, rozumiane jako punkt odniesienia,
salda w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe
i tymczasowe, w celu zapewnienia skorygowania nadmiernego deficytu w ostatecznym terminie
wskazanym w wezwaniu. Rada wskazuje réwniez $rodki prowadzace do osiggniecia tych celéw.”;

dodaje si¢ ustep | w brzmieniu:

,<la.  Po wezwaniu Rady wydanym zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE, dane panstwo cztonkowskie
przedklada Komisji i Radzie sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na to wezwanie
Rady. Sprawozdanie zawiera cele dotyczace wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dzialan
dyskrecjonalnych zaréwno po stronie wydatkéw, jak i dochodéw, a takze informacje na temat
dzialan podejmowanych w odpowiedzi na okrelone zalecenia Rady, tak aby umozliwi¢ Radzie,
w razie potrzeby, podjecie decyzji zgodnie z art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. Sprawoz-
danie to podawane jest do wiadomosci publicznej.”;



26.2.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 56 E[153

Sroda, 28 wrzeénia 2011 r.

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dzialania zgodnie z wezwaniem wydanym na
mocy art. 126 ust. 9 TFUE, lecz po dokonaniu wezwania wystapia nieprzewidziane niekorzystne
zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzialajac na
podstawie zalecenia Komisji, moze podjaé decyzje o wydaniu zmienionego wezwania na mocy
art. 126 ust. 9 TFUE. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze w szczeg6lnosci przesunaé ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden rok. Rada ocenia czy wystapily nieprze-
widziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosagce powazne negatywne konsekwencje budze-
towe, w odniesieniu do zawartej w wezwaniu prognozy ekonomicznej. W przypadku powazinego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w UE jako calosci Rada moze réwniez
na podstawie zalecenia Komisji podja¢ decyzje o przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art.
126 ust. 9 TFUE, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci budzetowej w Srednim okresie.”;

6. art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 6

1.  Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE zostaly
podjete skuteczne dzialania, Rada opiera swoja decyzje na sprawozdaniu danego paristwa czlonkow-
skiego przedtozonym zgodnie z art. 5 ust. la niniejszego rozporzadzenia i na jego wykonaniu,
a takze na wszelkich innych publicznie oglaszanych decyzjach rzadu danego panstwa czlonkow-
skiego. Wynik inspekcji nadzorczej przeprowadzonej przez Komisje zgodnie z art. 10a jest brany
pod uwage.

2. Jezeli zostana spelnione warunki stosowania art. 126 ust. 11 TFUE, Rada naklada sankcje
zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE. Kazda taka decyzja zostaje podjeta nie p6Zniej niz cztery miesigce
po decyzji Rady wzywajacej dane uczestniczgce pafistwo cztonkowskie do podjecia Srodkéw zgodnie
z art. 126 ust. 9 TFUE.;

7. | art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 7

Jezeli uczestniczqce pafistwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do kolejnych decyzji Rady wydanych
zgodnie z art. 126 ust. 7 i 9 TFUE, decyzja Rady o nalozeniu sankcji zgodnie z art. 126 ust. 11
TFUE zostaje podjeta, co do zasady, w ciggu szesnastu miesigcy od terminu przedstawiania
sprawozdarfi, ustanowionego w art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009. Ostateczny
termin szesnastu miesigcy ulega odpowiedniej zmianie w przypadku zastosowania przepiséw art.
3 ust. 5 lub art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia. W przypadku $wiadomie zaplanowanego
deficytu, ktory Rada uzna za nadmierny, zastosowana zostaje procedura przyspieszona.”;

8. art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Kazda decyzj¢ Rady o zaostrzeniu sankcji zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE podejmuje si¢ w terminie
dwoch miesiecy od terminéw przedstawienia sprawozdan zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 479/2009. Kazda decyzje Rady o uchyleniu niektérych lub wszystkich decyzji zgodnie z art.
126 ust. 12 TFUE podejmuje si¢ tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie przed uplywem
dwoch miesiecy od terminéw przedstawienia sprawozdan wynikajacych z rozporzadzenia (WE)
nr 479/2009.”;
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9.

10.

10a.

11.

12.

w art. 9 akapit trzeci odestanie do ,art. 6” zastgpuje si¢ odestaniem do ,art. 6 ust. 27;
w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,1.  Komisja i Rada regularnie monitoruja wprowadzanie podjetych dziatan:”;

b) w ust. 3 odestanie do ,rozporzadzenia (WE) nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniem do ,rozporzg-
dzenia (WE) nr 479/2009.”;

dodaje si¢ nastgpujgcy artykul:

~Artykut 10a

1.  Komisja dba o prowadzenie stalych konsultacji z organami pafistw czlonkowskich zgodnie
z celami niniejszego rozporzgdzenia. W tym celu Komisja w szczegdlnosci dokonuje inspekcji
z myslg o ocenie biezqcej sytuacji gospodarczej w danym paristwie czlonkowskim i rozpoznaniu
wszelkich zagrozer lub trudno$ci zwigzanych z realizacjq celéw niniejszego rozporzgdzenia.

2. Wzmocniony nadzér moze zostaé podjety nad paristwami czlonkowskimi bedgcymi adresa-
tami zaleceri i wezwari wystosowanych w nastepstwie decyzji podjetej zgodnie z art. 126 ust. 8
i decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 11 TFUE w celu monitorowania na miejscu. Odnosne
patistwa czlonkowskie dostarczajg wszelkich informacji niezbednych do przygotowania i przepro-
wadzenia inspekgji.

3. Jezeli odnosne patistwo czlonkowskie nalezy do strefy euro lub uczestniczy w ERM II Komisja
moze zaprosi¢ przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego, jezeli uzna to za stosowne, do
udziatlu w inspekcjach nadzorczych.

4. Komisja sklada Radzie sprawozdanie z wynikéw inspekcji, o ktorej mowa w ust. 2, oraz —
o ile uzna to za stosowne — moze podjgé decyzje o podaniu swoich ustaleri do wiadomosci
publicznej.

5. Komisja przekazuje odnosSnym patistwom czlonkowskim wstgpne ustalenia z inspekcji
nadzorczych, o ktérych mowa w ust. 2, w celu ustosunkowania si¢ do nich.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 11

W kazdym przypadku, gdy Rada zdecyduje o nalozeniu sankcji na uczestniczace panstwo czlonkow-
skie zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE, z zasady nakladana jest grzywna. Oprécz grzywny, Rada moze
podja¢ decyzje o zastosowaniu innych $rodkéw przewidzianych w art. 126 ust. 11 TFUE.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 12

1. Na kwote grzywny sklada si¢ staly skladnik wynoszacy 0,2 % PKB i skladnik zmienny.
Zmienny skladnik jest réwny jednej dziesiatej réznicy miedzy deficytem wyrazonym jako odsetek
PKB w poprzednim roku a wartoscig odniesienia dla deficytu publicznego albo — jesli nieprzestrze-
ganie dyscypliny budzetowej wiaze si¢ z kryterium dlugu — saldem sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wyrazonym jako odsetek PKB, ktére powinno zostal osiggnigte w tym samym
roku zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.
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2. Kazdego kolejnego roku do momentu uchylenia decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego
deficytu Rada ocenia, czy dane uczestniczgce panstwo czlonkowskie podjeto skuteczne dziatania
w odpowiedzi na wezwanie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE. W takiej corocznej ocenie
Rada zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE decyduje o zaostrzeniu sankcji, chyba ze uczestniczace
panstwo czlonkowskie zastosowalo si¢ do wezwania Rady. Jezeli zostaje podjeta decyzja o nalozeniu
dodatkowej grzywny, jest ona obliczana w ten sam sposéb co zmienny skladnik grzywny okreslony
w ust. 1.

3. Zadna z grzywien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie przekracza gornej granicy 0,5 % PKB.”;

13.  uchyla si¢ art. 13, a odeslanie do niego w art. 15 zostaje zastgpione odestaniem do ,art. 127

14. art. 16 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 16

Grzywny, o ktérych mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia, stanowia inne dochody, o ktérych
mowa w art. 311 TFUE, i przekazywane sq na rzecz Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finan-
sowej. Z chwilg gdy paristwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro, utworzq inny mechanizm
stabilnosci stuzqcy udzielaniu pomocy finansowej, aby chronié stabilnos¢ strefy euro jako calosci,
grzywny bedq przekazywane na rzecz tego ostatniego mechanizmu.”;

14a. dodaje si¢ nastepujgcy artykul:

»Artykut 17a

1. W ciggu trzech lat po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenia i co pigé lat po tym
terminie Komisja publikuje sprawozdanie dotyczqce stosowania niniejszego rozporzgdzenia.

Sprawozdanie to zawiera migdzy innymi oceng:

a) skutecznosci rozporzgdzenia;

b) postgpow w zapewnianiu Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i trwalej konwergencji
dokonati gospodarczych paristw czlonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownym przypadku do sprawozdania dolgcza si¢ wniosek dotyczgcy zmiany niniejszego
rozporzgdzenia.

3. Sprawozdanie przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”;

15.  w calym tekscie rozporzadzenia wszystkie odestania do ,art. 104" zastgpuje si¢ odestaniami do ,art.
126 TFUE";

16. w pkt 2 zalgcznika odestania w kolumnie 1 do ,art. 4 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 3605/93” zastepuje si¢ odestaniami do ,art. 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlon-
kowskich.

Sporzadzono w [...] dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Wymogi dotyczace ram budzetowych w panstwach cztonkowskich *
P7_TA(2011)0426

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wymogoéw dotyczacych ram budzetowych w pafistwach
czlonkowskich (COM(2010)0523 - C7-0397/2010 - 2010/0277(NLE))

(2013/C 56 E[37)
(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Radzie (COM(2010)0523),

— uwzgledniajac art. 126 ust. 14 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérym Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0397/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),
— uwzgledniajac art. 55 i 37 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A7-0184/2011),

1.  zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach z dnia 23 czerwca 2011 r. (3;
2. zatwierdza swoje oSwiadczenie zalaczone do niniejszej rezolucji;
3. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Rady zalaczone do niniejszej rezolucji;

4. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie Komisji zalgczone do niniejszej rezolucji;

() Dz.U. C 150 z 20.5.2011, s. 1.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0289.
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5. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiane jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej;

6. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejScia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

7. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

ZALACZNIK

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego w_sprawie tabel korelacji

W odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych
w panstwach cztonkowskich, niniejszym o$wiadcza si¢, ze porozumienie osiagnigte pomiedzy Parlamentem Europejskim
a Rada, w kontekscie ogdlnego porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego i faktu, ze
odnoény akt prawny jest dyrektywa Rady, nie przesadza o wynikach miedzyinstytucjonalnych negocjacji dotyczacych
tabel korelagji.

Oswiadczenie Rady

Niniejszym o$wiadcza si¢, ze ogblne porozumienie osiggni¢te pomigdzy Rada a Parlamentem Europejskim dotyczace:
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych; rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro; rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowa-
nia; rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro; rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu i dyrektywy Rady w sprawie wymogéw doty-
czacych ram budzetowych w pafstwach cztonkowskich nie przesadza o wynikach migdzyinstytucjonalnych negocjacji
dotyczacych tabel korelacji.

Oswiadczenie Komisji

Komisja przypomina, ze zalezy jej, by panstwa czlonkowskie tworzyly tabele korelacji taczace przyjmowane $rodki
transpozycji z przedmiotowa dyrektywa UE i by przekazywaly informacje o tych tabelach Komisji w ramach transpozycji
prawodawstwa UE — w interesie obywateli, lepszego stanowienia prawa i zwigkszania jego przejrzystosci oraz w celu
pomocy w analizie tego, na ile przepisy krajowe sa zgodne z przepisami unijnymi.

Komisja zaluje, ze przepis zawarty w przygotowanym przez nig wniosku dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie
wymogéw dotyczacych ram budzetowych w panstwach cztonkowskich zmierzajacy do natozenia obowigzku tworzenia
tabel korelacji nie spotkat si¢ z akceptacja.

Komisja, w duchu kompromisu i z my$lg o zapewnieniu natychmiastowego przyjecia wspomnianego wniosku, jest
skfonna zaakceptowaé zastapienie przepisu méwiacego o obowiazku tworzenia tabel korelacji stosownymi przepisami
zachgcajacymi panstwa cztonkowskie do takiej praktyki.

Jednak stanowisko Komisji w odniesieniu do tego aktu nie moze by¢ traktowane jako precedens. Komisja bedzie nadal
dokladala staran, by znalezé — wraz z Parlamentem Europejskim i Radg — odpowiednie rozwigzanie tej horyzontalnej
kwestii instytucjonalnej.
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Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 ustanawiajacego Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji ***I

P7 TA(2011)0428

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku

dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (COM(2011)0336 -
C7-0161/2011 - 2011/0147(COD))

(2013/C 56 E/38)
(Zwykta procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2011)0336),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
zgodnie z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7-0161/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

— po konsultacji z Komitetem Regiondéw,

— uwzgledniajgc art. 55 oraz art. 46 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0308/2011),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczgcych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

P7_TC1-COD(2011)0147

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 29 wrzesnia 2011 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajgcego

rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajagce Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 175 akapit trzeci,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
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po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym,
po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006
r (3). ustanowiono Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (zwany dalej ,EFG") w celu
umozliwienia Unii udzielania wsparcia i okazywania solidarno$ci pracownikom zwalnianym w wyniku
powaznych zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu spowodowanych globalizacja.

(2) W ramach odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006
zmieniono rozporzadzeniem (WE) nr 546/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca
2009 r(’)., wprowadzajac w szczegélnosci tymczasowe odstepstwo celem rozszerzenia zakresu
rozporzadzenia tak, by obejmowalo ono zwolnienia bedace wynikiem kryzysu, oraz celem przej-
Sciowego podwyzszenia stopy wspélfinansowania z EFG.

(3) W obliczu obecnej sytuacji gospodarczej i finansowej w Unii stosownym krokiem jest przedluzenie
odstepstwa przed jego wygasnigciem w dniu 30 grudnia 2011 r.

(4)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artyku} 1

W art. 1 ust. la rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Odstepstwo to stosuje si¢ do wszystkich wnioskéw zlozonych nie pdzZniej niz dnia 31 grudnia
2013 r”

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czton-

kowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r.
() Dz.U. L 48 z 22.2.2008, s. 82.
() DzU. L 167 z 29.6.2009, s. 26.






Powiadomienie nr

2013/C 56 E[17

2013/C 56 E/18

2013/C 56 E[19

2013/C 56 EJ20

2013/C 56 E[21

2013/C 56 E[22

2013/C 56 EJ23

Spis tresci (cigg dalszy) Strona

Cywilni inwalidzi wojenni

Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie cywilnych inwalidéw wojennych 123

11

Akty przygotowawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI
Wtorek, 27 wrze$nia 2011 r.

Handel produktami rolnymi i produktami ryboléwstwa migdzy UE a Palestyng ***

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow pomiedzy Unig Europejska z jednej strony,
a Autonomig Palestyfiskg na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy z drugiej strony, w celu dalszej liberalizacji
handlu produktami rolnymi, przetworzonymi produktami rolnymi oraz rybami i produktami ryboléwstwa, zmie-
niajacego Euro$rédziemnomorski przejsciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej i wspolpracy
miedzy Wspdlnota Europejska, z jednej strony, a Organizacjg Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii
Palestynskiej na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy, z drugiej strony (07770/2011 - C7-0100/2011
= 201T/0042(NLE)) . ..ottt ettt e ettt e e 124

Umowa miedzy UE a Meksykiem dotyczaca pewnych aspektéw ustug lotniczych ***

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzenia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia umowy dotyczacej pewnych aspektéw przewozéw lotniczych migdzy Unig Europejska
a Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi (05735/2011 — C7-0067/2011 — 2008/0161(NLE)) ................ 125

Umowa o partnerstwie w sprawie polowéw miedzy UE a Republikg Zielonego Przyladka ***

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia nowego Protokolu ustalajgcego uprawnienia do polowdw i rekompensate finansowa przewi-
dziane w Umowie o partnerstwie w sprawie polowdéw miedzy Unig Europejska a Republikg Zielonego Przyladka
(09793/2011 — C7-0228/2011 — 20T11/O097(NLE)) . ..ottt et e e e e e e e 125

Porozumienie o wspolpracy miedzy UE a USA w zakresie prac badawczo-rozwojowych w lotnictwie
cywilnym ***
Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia Porozumienia o wspélpracy NAT-I-9406 miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig
Europejska (09390/2011 — C7-0141/2011 — 2011/002T(NLE)) . ... ovninininiii e 126

Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia w sprawie zawodowego, transgranicznego transportu drogowego
gotowki euro miedzy pafstwami czlonkowskimi nalezagcymi do strefy euro ***

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu rozporzadzenia
Rady dotyczacego rozszerzenia zakresu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zawodowego,
transgranicznego transportu drogowego gotéwki euro migdzy paristwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro
(17787/2010 — C7-0025/2011= 2010/0206(APP)) .. ... @ oe et 127

Zawodowy, transgraniczny transport drogowy gotéwki euro miedzy pafistwami cztonkowskimi nale-
zacymi do strefy euro ***I

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zawodowego, transgranicznego transportu drogowego
gotéwki euro miedzy panstwami cztonkowskimi nalezgcymi do strefy euro (COM(2010)0377 — C7-0186/2010
2 2010/0204(COD)). ..o e e e e e 127

(Cigg dalszy na nastgpnej stronie)
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P7 TC1-COD(2010)0204

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie zawodowego, transgranicznego
transportu drogowego gotéwki euro miedzy panstwami czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro ............

Miedzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r. ***]

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1334/2000 ustanawiajace
wspoélnotowy system kontroli eksportu produktéw i technologii podwdjnego zastosowania (COM(2008)0854 — C7-
0062/2010 = 2008/0249(COD)) . . ..o\ e e e e e e e

P7_TC1-COD(2008)0249

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 428/2009 ustanawiajace wspllnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu
w odniesieniu do produktéw podwojnego zastosowania ...................iiiiiiiiiii

ZALACZNIK

Sroda, 28 wrzesnia 2011 r.

Projekt budzetu korygujacego nr 4/2011: Srodki wlasne a przeplywy migracyjne i przeplywy
uchodzcow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu
budzetu korygujacego Unii Europejskiej nr 4/2011 na rok budzetowy 2011, sekcja 3 — Komisja (13990/2011
= C7-0243/2011 = 2011/2128(BUD)) ..o e e e

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (wniosek EGF[2010/017
DK/Midtjylland Machinery przedstawiony przez Danig)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europej-
skim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/017
DK/Midtjylland Machinery zlozony przez Dani¢) (COM(2011)0421 — C7-0194/2011 — 2011/2159(BUD)). .......

AL A N K

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF/2011/003 DE/Ar-
nsberg i Disseldorf — przemyst samochodowy | Niemcy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt. 28 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomig¢dzy Parlamentem Europej-
skim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/003
DE/Arnsberg i Disseldorf Przemyst motoryzacyjny, z Niemiec) (COM(2011)0447 - (C7-0209/2011
= 20T1)2163BUD)) . e e e

ZALACZNIK o

Uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji: wniosek EGF[2010/026
PT/Rohde-Portugalia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizagji,
zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europej-
skim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/026
PT/Rohde z Portugalii) (COM(2011)0491 — C7-0222/2011 — 2011/2167(BUD)) .. ..envvriniiniaeiaeenn

ZALACZNIK
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Zmiana list koncesyjnych Bulgarii i Rumunii w zwiazku z ich przystapieniem do UE (porozumienie UE
- Argentyna) ***

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska a Republika Argentynska na
podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) z 1994 r.
odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii w zwiazku z ich przystgpieniem do Unii
Europejskiej (06609/2011 — C7-0104/2011 — 2011J0027(NLE)) . ...\ \onree e

Zmiana list koncesyjnych Bulgarii i Rumunii w zwiazku z ich przystapieniem do UE (porozumienie UE
- Australia) ***

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listéw migdzy Unia Europejska a Australig na podstawie art.
XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukfadu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) z 1994 r. odnoszacego si¢
do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii w zwiazku z ich przystapieniem do Unii Europejskiej
(06603/2011 = C7-0144/2011 = 2011/0032(NLE)) .. ..o v e e et

Zmiana list koncesyjnych Bulgarii i Rumunii w zwiazku z ich przystapieniem do UE (porozumienie UE
- Nowa Zelandia) ***

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unia Europejska a Nowa Zelandig na
podstawie art. XXIV ust. 6. oraz art. XXVIII Ukladu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) z 1994
r. odnoszacego si¢ do zmian list koncesyjnych Republiki Bulgarii i Rumunii w zwigzku z ich przystapieniem do
Unii Europejskiej (06536/2011 — C7-0106/2011 — 2011/0029(NLE)). ... cvvvininititn e

Wzmocnienie nadzoru nad pozycjami budzetowymi oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodar-
czych ***]

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 146697 w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (COM(2010)0526
— C7-0300/2010 — 2010/0280(COD)) . .« e vttt ettt e e e e e e e e e e e

P7_TC1-COD(2010)0280

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodar-
CZYCN o

Nadzér budzetowy w strefie euro ***I

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro (COM(2010)0524 — C7-0298/2010 — 2010/0278(COD)) .. vvvvrvretia e

P7_TC1-COD(2010)0278

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego W Strefie €UIO .. ... ...ttt e

ZALACZNIK

Srodki egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro
***I

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (COM(2010)0525 — €7-0299/2010 - 2010/0279(COD)).........
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Powiadomienie nr

2013/C 56 E[35

2013/C 56 E[36

2013/C 56 E[37

2013/C 56 E[38

Spis tresci (cigg dalszy)

P7_TC1-COD(2010)0279

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zaklocen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro ........ ... . . oL

Zapobieganie zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowanie ***I

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekono-
micznej i ich korygowania (COM(2010)0527 — €7-0301/2010 — 2010/0281(COD)) ...vvvvvnenininnnnannn..

P7_TC1-COD(2010)0281

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[2011 w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania ........ ... ..

ZALACZNIK .o

Przyspieszenie i wyjasnienie procedury nadmiernego deficytu *

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu (COM(2010)0522 — C7-0396/2010 — 2010/0276(CNS)).........

P7_TC1-CNS(2010)0276

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w dniu 28 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia rozporzadzenia Rady
(UE) nr ...J2011 zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia
procedury nadmiernego deficytu ... ... ..o

Wymogi dotyczace ram budzetowych w panstwach cztonkowskich *

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych w  panstwach czlonkowskich
(COM(2010)0523 — C7-0397/2010 = 2010/0277(NLEJ) « ..o+ s ' e e e e

ZALACZNIK oo

Czwartek, 29 wrzes$nia 2011 r.

Zmiana rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 ustanawiajacego Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji ***1

Rezolugja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 ustanawiajace
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (COM(2011)0336 — C7-0161/2011 — 2011/0147(COD)) ... ..

P7_TC1-COD(2011)0147

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 29 wrzesnia 2011 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2011 zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1927/2006 ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji ................... ..ot
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Skréty i symbole

* Procedura konsultacji

* Procedura wspélpracy: pierwsze czytanie
I Procedura wspélpracy: drugie czytanie

ok Procedura zgody

HK] Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie
|| Procedura wspéldecyzji: drugie czytanie
R Procedura wspoéldecyzji: trzecie czytanie

(Typ procedury zalezy od podstawy prawnej zaproponowanej przez Komisjg.)

Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wytluszczonym drukiem;
symbol ] sygnalizuje skreslenia.

Poprawki lub zmiany techniczne wprowadzone przez stuzby jezykowe: tekst nowy lub zmieniony zostal
zaznaczony zwykla kursywa; symbol || sygnalizuje skreslenia.




CENY PRENUMERATY w 2013 r. (bez VAT, wigcznie z normalng optatag za dostawe przesyiki)

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wytacznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 1 300 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, wersja papierowa + roczne w 22 jezykach urzedowych UE 1 420 EUR/rok
wydanie na ptycie DVD

Dziennik Urzedowy UE, seria L, wytgcznie wersja papierowa w 22 jezykach urzedowych UE 910 EUR/rok

Dziennik Urzedowy UE, serie L i C, miesieczne wydanie na ptycie | w 22 jezykach urzedowych UE 100 EUR/rok
DVD (komplet)

Suplement do Dziennika Urzedowego (seria S) — Ogtoszenia wielojezyczny: w 23 jezykach 200 EUR/rok

o przetargach, ptyta DVD raz w tygodniu urzedowych UE

Dziennik Urzedowy UE, seria C — Konkursy w jezykach, ktérych dotyczy 50 EUR/rok
konkurs

Prenumerata Dziennika Urzedowego Unii Europejskigj, ktory jest wydawany w jezykach urzedowych Unii,
dostepna jest w 22 wersjach jezykowych. Dziennik Urzedowy sktada sie¢ z dwdch serii — L (Legislacja) oraz
C (Informacje i zawiadomienia).

Dla kazdej wersji jezykowej jest otwierana osobna prenumerata.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 920/2005, opublikowanym w Dzienniku Urzedowym L 156 z dnia
18 czerwca 2005 r., instytucje Unii Europejskiej nie majg obowigzku sporzadzania wszystkich aktéw prawnych w
jezyku irlandzkim ani publikowania ich w tym jezyku. W zwigzku z tym irlandzkie wydania Dziennika Urzedowego
sprzedawane sg osobno.

Prenumerata Suplementu do Dziennika Urzedowego (seria S — Ogtoszenia o przetargach) obejmuje wszystkie
23 wersje jezykowe na pojedynczej ptycie DVD.

Na zadanie prenumeratorzy Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej moga otrzymac rézne zatgczniki do Dziennika
Urzedowego. Prenumeratorzy informowani sg o publikacji zatacznikow poprzez zawiadomienia dotaczane do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.

Sprzedaz i prenumerata

Prenumerate roznych odptatnych publikacji wydawanych okresowo, na przyktad prenumerate Dziennika
Urzedowego Uni Europejskiej, mozna zaméwi¢ u naszych dystrybutorow handlowych. Wykaz dystrybutoréw
handlowych znajduje sie na stronie internetowej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm

Portal EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) zapewnia bezposredni i bezptatny dostep do prawodawstwa
Unii Europejskiej. EUR-Lex umozliwia dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
oraz traktatéw, aktow prawnych, orzecznictwa i aktéw przygotowawczych.

Dodatkowe informacje o Unii Europejskiej znajduja sie na stronie: http://europa.eu

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG
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