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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/956
z dnia 28 czerwca 2018 r.

W sprawie monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do emisji CO, z nowych pojazdéw
ciezkich i zuzycia paliwa przez takie pojazdy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wiazacy cel zredukowania do 2030 r. wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych wcalej gospodarce o co
najmniej 40 % w poréwnaniu z 1990 r. zostal zatwierdzony w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23-24 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 oraz potwierdzony na posie-
dzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-18 marca 2016 r.

(2) W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 23-24 pazdziernika 2014 r. przewidziano, ze wyznaczony cel ma zostaé
zrealizowany wspoélnie przez Uni¢ w sposob najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw, a redukcje dotyczyé
maja zaréwno sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii (EU
ETS), jak isektoréw nieobjetych tym systemem, ido 2030 r. wynie$¢ odpowiednio 43 % i 30 % w poréwnaniu
z rokiem 2005. Porozumienie paryskie (°) okre$la miedzy innymi dtugoterminowy cel zgodny z dgzeniem do
utrzymania wzrostu $redniej temperatury globalnej znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki
przemystowej oraz wzywa do kontynuowania wysitkéw na rzecz utrzymania tego wzrostu na poziomie 1,5 C
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej. Konieczne jest by wszystkie panstwa czlonkowskie uczestni-
czyly w tych wysitkach, a wszystkie sektory gospodarki, w tym transport, przyczynialy si¢ do osiggnigcia wspom-
nianego ograniczenia emisji uzgodnionego przez Rade Europejska ido realizacji dlugoterminowych celéw Poro-
zumienia paryskiego.

(3)  Opublikowana przez Komisje w lipcu 2016 r. Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej wyznacza
ambitny cel, by do polowy obecnego wieku emisje gazéw cieplarnianych pochodzace z sektora transportu spadly
do poziomu o co najmniej 60 % nizszego od poziomu w 1990 r., a nastepnie byly konsekwentnie ograniczane az
do poziomu zerowego.

(4)  Aby cel ten zostal osiagniety, nalezy rozwazy¢ szereg rozmaitych srodkéw. Poza ustanowieniem norm emisji CO,
dla pojazdéw cigzkich czyli samochodéw cigzarowych, autobuséw i autokaréw, srodki te moga obejmowaé inne
dzialania przyczyniajace si¢ do podniesienia efektywnosci pojazdow cigzkich i zmniejszenia emisji CO, z takich
pojazdéw, takie jak: optymalizacja zaladowania, platooning (jazda w kolumnie pojazdéw), szkolenie kierowcéw,
stosowanie paliw alternatywnych, programy odnawiania parku pojazdéw, stosowanie opon o niskich oporach
toczenia, ograniczanie zatorow komunikacyjnych oraz inwestowanie w konserwacj¢ infrastruktury.

(") Dz.U.C 81 z2.3.2018, s. 95.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 czerwca 2018 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
decyzja Rady z dnia 21 czerwca 2018 r.

(}) Porozumienie paryskie (Dz.U.L 282 z19.10.2016, s. 4).
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Emisje gazéw cieplarnianych z pojazdéw cigzkich odpowiadaja obecnie za okolo jedng czwarta emisji z transportu
drogowego w Unii iszacuje si¢, ze, oile nie zostang podjete dodatkowe Srodki, wlatach 2010-2030 wzrosna
010 %, awlatach 2010-2050 — 017 %. W celu przyczynienia si¢ do koniecznych redukcji emisji w sektorze
transportu nalezy wprowadzi¢ skuteczne $rodki w zakresie ograniczenia emisji z pojazdéw cigzkich.

W swoim komunikacie z 2014 r. w sprawie strategii na rzecz zmniejszenia zapotrzebowania pojazdéow ciezaro-
wych na paliwo oraz redukcji emisji CO, Komisja uznala, ze warunkiem wstepnym wprowadzenia takich srodkéw
jest uregulowanie procedury ustalania emisji CO, izuzycia paliwa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 (') zapewnia ramy dla uregulowania takiej
procedury. Pomiary przeprowadzone zgodnie z ta procedurg dostarczg rzetelnych i poréwnywalnych danych doty-
czacych emisji CO, izuzycia paliwa dla kazdego pojazdu cigzkiego w odniesieniu do znacznej czeci parku
pojazdéw ciezkich w Unii. Nabywca danego pojazdu cigzkiego oraz odnos$ne panstwo czlonkowskie rejestracji
beda mieli dostep do tych informacji, co przyczyni si¢ do czg¢Sciowego wyeliminowania luk w wiedzy.

Firmy transportowe to w duzym stopniu male i $rednie przedsigbiorstwa. Ponadto wcigz nie majg one dostepu do
ujednoliconych informacji umozliwiajacych oceng technologii efektywnosci paliwowej czy poréwnywanie
pojazdéw cigzkich w celu podejmowania jak najbardziej $wiadomych decyzji zakupowych iobnizenia przez to
rachunkéw za paliwo, ktére odpowiadaja za ponad jedna czwartg ich kosztow operacyjnych.

Informacje dotyczace osiggdw pojazdu cigzkiego pod wzgledem emisji CO, i zuzycia paliwa powinny by¢ poda-
wane do wiadomosci publicznej w celu umozliwienia wszystkim uzytkownikom pojazdéw podejmowania $wia-
domych decyzji zakupowych oraz w celu zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci. Wszyscy producenci
pojazdéw cigzkich beda mogli poréwnywaé osiggi swoich pojazdéw z osiggami pojazdéw innych marek. Zwigkszy
to zachety do innowacji i bedzie sprzyjaé rozwojowi bardziej energooszczednych pojazdéw cigzkich, podnoszac
tym samym konkurencyjno$¢. Informacje te zapewnig rowniez decydentom politycznym na poziomie Unii
ipafstw czlonkowskich solidng podstawe opracowywania strategii politycznych na rzecz upowszechniania
bardziej energooszczednych pojazdéw cigzkich.

W celu uzyskania pelnej wiedzy na temat konfiguracji parku pojazdéw ciezkich w Unii, jego rozwoju w czasie oraz
potencjalnego wplywu na emisje CO, wlasciwe organy panstw czlonkowskich powinny monitorowad i zglaszaé
Komisji dane dotyczace rejestracji wszystkich nowych pojazdéw ciezkich iprzyczep, wtym dane dotyczace
mechanizméw napedowych i odpowiednich nadwozi.

Producenci pojazdéw ciezkich powinni zatem monitorowac izglaszaé Komisji wartosci emisji CO, izuzycia

paliwa ustalone dla kazdego nowego pojazdu cigzkiego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/2400 (2).

Dostepno$¢ danych dotyczacych emisji CO, izuzycia paliwa dla poszczegélnych kategorii pojazdéw cigzkich
uzalezniona jest od tego, kiedy kategorie te zostang objete rozporzadzeniem (UE) 2017/2400. Aby zapewnic
jasnos¢ ipewno$¢ prawa jesli chodzi o obowigzki producentéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci,
w niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ daty rozpoczecia monitorowania isprawozdawczosci dla kazdej
z kategorii pojazdéw cigzkich objetej zakresem jego stosowania. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/2400
dane beda dostepne dla niektérych nowych pojazdéw cigzkich zarejestrowanych w 2019 r. Poczawszy od 2019 r.,
producenci powinni by¢ zobowigzani do monitorowania izglaszania danych technicznych dotyczacych tych
pojazdéw. Co do pozostalych kategorii pojazdéw cigzkich i grup pojazdéw cigzkich dane beda dostgpne dopiero
w pézniejszym terminie. Przy ustalaniu dat rozpoczgcia monitorowania isprawozdawczo$ci w odniesieniu do
danych dla tych kategorii pojazdéw igrup pojazdéw nalezy ustanowi¢ rozsadne ramy czasowe. Biorac pod
uwage techniczna zlozono$¢ zwiazana z opracowywaniem procedur ustalania emisji CO, izuzycia paliwa dla
pozostalych kategorii pojazdéw cigzkich igrup pojazdéw cigzkich, owe ramy czasowe powinny zosta wyzna-
czone na siedem lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 595/2009 zdnia 18 czerwca 2009 r. dotyczace homologacji typu
pojazdow silnikowych i silnikow w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw cigzarowych o duzej tadownosci
(Euro VI) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i obstugi technicznej pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 715/2007 idyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE i2005/78/WE (Dz.U.L 188
2 18.7.2009, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Komisji (UE) 20172400 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do okreslania emisji CO, izuzycia paliwa przez pojazdy ciezkie i zmieniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/46/WE oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 582/2011 (Dz.U.L 349 z29.12.2017, s.1).
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(13) W interesie publicznym lezy, by dane techniczne niezbedne do ustalania emisji CO, i zuzycia paliwa przez pojazd
cigzki byly aktywnie udostgpniane publicznie, aby zwigkszy¢ przejrzystosé specytikacji pojazdu cigzkiego i powig-
zanych o0siggdw oraz w celu wspierania konkurencji miedzy producentami. Dane, ktére sg wrazliwe ze wzgledu na
ochrong danych osobowych i zapewnienie uczciwej konkurencji, nie powinny by¢ publikowane. Niektore dane
dotyczace aerodynamicznych wilasnosci pojazdéw cigzkich powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej
w postaci przedzialu wartosci, tak by uwzgledni¢ kwestie dotyczace uczciwej konkurencji. Zglaszane dane powinny
by¢ podawane do wiadomosci publicznej w sposob zapewniajacy fatwy ibezplatny dostep. Niniejsze rozporza-
dzenie pozostaje bez uszczerbku dla innych praw publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska,
m.in. zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (').

(14)  Wazne jest, aby system monitorowania i sprawozdawczosci byl tatwy w obstudze dla wszystkich przewoznikéw,
niezaleznie od ich wielkosci i zasobow. Rownie istotne jest, aby Komisja aktywnie promowala taki system, w celu
zapewnienia, by mial on znaczacy wplyw na sektor oraz poszerzenia wiedzy na temat dostgpnosci zglaszanych
danych.

(15)  Przeprowadzana przez Komisje analiza przekazanych przez pafistwa czlonkowskie iproducentéw danych za
poprzedni rok kalendarzowy powinna by¢ upubliczniana wtaki sposéb, aby jasno przedstawione byly osiagi
parku pojazdow cigzkich w Unii i w kazdym panstwie cztonkowskim, a takze parkéw pojazdéw poszczegdlnych
producentéw. Sposéb podawania tej analizy do wiadomosci publicznej powinien réwniez umozliwiaé poréwny-
wanie pojazdéw w ramach parkéw pojazdow jak réwniez poréwnywanie parkéw pojazdéw pod wzgledem $red-
niego zuzycia paliwa i emisji CO, dla kazdej grupy pojazdéw ciezkich w zalezno$ci od przeznaczenia.

(16)  Niezbedne jest, aby wartosci emisji CO, izuzycia paliwa okreslone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/2400
prawidlowo odzwierciedlaly osiagi pojazdéw cigzkich. Dlatego tez rozporzadzenie to ustanawia przepisy pozwa-
lajace na weryfikacje i zapewnienie zgodnosci w zakresie uzytkowania narzedzia symulacyjnego, a takze w zakresie
wlasciwosci powigzanych z emisjami CO, i zuzyciem paliwa w odniesieniu do odpowiednich czgsci, oddzielnych
zespoléw technicznych iukladéw. Ta procedura weryfikacji powinna obejmowaé badania w warunkach drogo-
wych. W nowych ramach dotyczacych homologacji typu okreSlonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/858 (%) przewidziano Srodki zapewniajace, by w przypadku odchylen producent podejmowat
dzialania naprawcze, a w przypadku braku zgodnosci — by Komisja mogla naklada¢ grzywny administracyjne.
Nowe ramy potwierdzaja rowniez, Ze istotne jest zapewnienie stronom trzecim mozliwosci przeprowadzenia
niezaleznych badan pojazd6éw i zapewnienie im dostgpu do niezbednych danych. Komisja powinna monitorowaé
wyniki takich badan weryfikacyjnych i powinna przedstawia¢ analiz¢ tych wynikéw w swoim sprawozdaniu rocz-
nym.

(17) Nalezy zapewni¢, aby monitorowane izglaszane dane byly rzetelne iwiarygodne. W zwigzku z tym Komisja
powinna dysponowa¢ Srodkami umozliwiajacymi weryfikacje i, w razie koniecznosci, korekte ostatecznych danych.
W wymogach dotyczacych monitorowania nalezy réwniez uwzgledni¢ parametry pozwalajace na odpowiednia
identyfikacje i weryfikacje danych.

(18) Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ nalozenia grzywny administracyjnej, jesli stwierdzi, ze dane zgloszone przez
producenta wykazuja odchylenie w stosunku do danych zarejestrowanych w ramach rozporzadzenia (WE) nr
595/2009, a w szczeg6lnosci zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 582/2011 (%) irozporzadzeniem (UE)
2017/2400, lub jesli producent nie przekaze wymaganych danych w majagcym zastosowanie terminie. Grzywny te
powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

(19) W oparciu o do§wiadczenia zdobyte podczas monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do danych doty-
czacych emisji CO, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 (*) w odnie-
sieniu do nowych samochodéw osobowych oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
510/2011 (°) w odniesieniu do nowych lekkich samochodéw dostawczych nalezy powierzy¢ Europejskiej Agencji

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie zastosowania postano-
wien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska do instytucji i organéw Wspélnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku

pojazdoéw silnikowych iich przyczep oraz ukladéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych

pojazd6éw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151

214.6.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 582/2011 z dnia 25 maja 2011 r. wykonujace i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-

skiego i Rady (WE) nr 595/2009 w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw cigzarowych o duzej tadownosci

(Euro VI) oraz zmieniajace zalaczniki 1i1ll do dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.L 167 z 25.6.2011,

s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okreslajace normy emisji dla nowych
samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejécia Wspélnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw
dostawczych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 510/2011 z dnia 11 maja 2011 r. okreslajace normy emisji dla nowych
lekkich samochodéw dostawczych w ramach zintegrowanego podejscia Unii na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdow
dostawczych (Dz.U.L 145 z 31.5.2011, s. 1).

—
=

—
-
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Srodowiska odpowiedzialno$¢ za wymiang takich danych z wiaciwymi organami pafistw cztonkowskich i produ-
centami, a takze za zarzadzanie ostateczng baza danych w imieniu Komisji. Nalezy réwniez w mozliwie najwigk-
szym stopniu dostosowaé procedury monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do pojazdéw cigzkich do
juz obowiazujacych procedur dla pojazdéw lekkich.

(20) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania przepiséw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych
weryfikacji i korekty monitorowanych danych nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (V).

(21) W celu zapewnienia, aby wymogi w zakresie danych oraz procedura monitorowania i sprawozdawczoéci pozos-
tawaly przez caly czas odpowiednie do oceny stopnia, w jakim park pojazdéw cigzkich przyczynia si¢ do emisji
CO,, w celu zapewnienia dostgpnosci danych na temat nowych i zaawansowanych technologii ograniczania emisji
CO, oraz na temat wynikéw badan weryfikacyjnych w warunkach drogowych, a takze w celu zapewnienia, by
przedzialy wartosci oporu powietrza pozostaly odpowiednie do celéw informacyjnych idla zapewnienia poréw-
nywalnosci, jak rowniez w celu uzupehnienia przepiséw o grzywnach administracyjnych, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do uzupelnienia dat rozpoczecia monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do przedmiotowych
kategorii pojazdéw cigzkich, zmiany wymogéw dotyczacych danych oraz procedury monitorowania i sprawozdaw-
czodci okre$lonej w zalgcznikach do niniejszego rozporzadzenia, okreSlania danych, ktére majg by¢ zglaszane
przez panstwa czlonkowskie do celéw monitorowania wynikow badan weryfikacyjnych w warunkach drogowych,
zmiany przedzialéw warto$ci oporu powietrza oraz okreslania kryteriéw i metod obliczania oraz poboru grzywien
administracyjnych nakladanych na producentéw. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa (?). W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci pafistw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(22)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do emisji
CO, znowych pojazdéw cigzkich izuzycia paliwa przez takie pojazdy w Unii, nie moze zostaé osiagnicty
w sposOb wystarczajacy przez pafistwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na zakres i skutki dziatan mozliwe
jest jego lepsze osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okres-
long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot
W niniejszym rozporzqdzeniu ustanawia si¢ wymogi dotyczqce monitorowania isprawozdawczoéci w odniesieniu do
emisji CO, z nowych pojazdéw ciezkich zarejestrowanych w Unii oraz zuzycia paliwa przez takie pojazdy.

Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do monitorowania isprawozdawczo$ci w odniesieniu do danych dotyczacych
nowych pojazdéw cigzkich przez panstwa czlonkowskie i producentéw pojazdéw cigzkich.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ w odniesieniu do nastgpujacych kategorii pojazdéw:

a) pojazdy kategorii M;, M,, N; iN, o masie odniesienia przekraczajacej 2 610 kg, ktére nie s3 objete zakresem
rozporzadzenia (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (%), a takze wszystkie pojazdy kategorii M3 i N3;

b) pojazdy kategorii O; i O,.
Do celéw niniejszego rozporzadzenia, pojazdy te okresla si¢ jako ,pojazdy ciezkie”.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U.L 55
2 28.2.2011, s. 13).

() Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

(}) Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu
pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro
5 iEuro 6) oraz wsprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy iutrzymania pojazdéw (Dz.U.L 171 z29.6.2007, s. 1).
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Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego
iRady (') oraz w rozporzadzeniu (WE) nr 595/2009.

Artykut 4
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ przez pafistwa czlonkowskie

1. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. oraz w odniesieniu do kazdego kolejnego roku kalendarzowego, panstwa
czlonkowskie monitorujg dane okreslone w zalaczniku I czg$¢ A dotyczace nowych pojazdéw cigzkich zarejestrowanych
po raz pierwszy w Unii.

Do dnia 28 lutego kazdego roku, poczawszy od roku 2020, wlaiciwe organy panstw cztonkowskich zglaszaja te dane
Komisji zgodnie z procedura sprawozdawczosci okreslong w zalgczniku 1.

Dane dotyczace nowych pojazdow cigzkich, ktdore byly wczesniej zarejestrowane poza Unia, nie podlegaja monitorowaniu
i zglaszaniu, chyba ze rejestracji takiej dokonano w okresie krotszym niz trzy miesigce przed rejestracjg w Unii.

2. WiaSciwymi organami odpowiedzialnymi za monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do danych zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem sg organy wyznaczone przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 443/20009.

Artykut 5
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ przez producentéw

1. Od dat rozpoczecia okreslonych w zalaczniku I cze$¢ B pkt 1 producenci pojazdéw ciezkich monitorujg, w odnie-
sieniu do kazdego roku kalendarzowego, dane okreslone w zalgczniku Iczes¢ B pkt 2 dla kazdego nowego pojazdu
cigzkiego.

Do dnia 28 lutego kazdego roku, od dat rozpoczgcia okreslonych w zalaczniku I czgs¢ B pkt 1, producenci pojazdéw
ciezkich zglaszaja Komisji te dane dla kazdego nowego pojazdu cigzkiego wraz zdata symulacji przypadajacy
w poprzednim roku kalendarzowym, zgodnie z procedurg sprawozdawczosci okreslong w zalgczniku IL

Data symulacji jest datg zgloszona zgodnie z pozycja 71 w zalaczniku I czes¢ B pkt 2.

2. Kazdy producent wyznacza punkt kontaktowy do celéw sprawozdawczosci w odniesieniu do danych zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 6
Centralny rejestr danych dotyczacych pojazdéw cigzkich

1. Komisja prowadzi centralny rejestr danych dotyczacych pojazdéw cigzkich (zwany dalej ,rejestrem”) zglaszanych
zgodnie z art. 4 i 5.

Rejestr jest publicznie dostepny, z wyjatkiem pozycji a) okrelonej w zalaczniku I cze$¢ A oraz pozycji nr 1, 24, 25, 32,
33, 39 i 40 okre$lonych w zalaczniku I czg$¢ B pkt 2. W odniesieniu do pozycji 23 okreslonej w zalaczniku I czgs¢ B pkt
2 warto$¢ ta jest podawana do wiadomosci publicznej w postaci przedzialu wartosci, jak okreslono w zalaczniku I
czesé C.

2. W imieniu Komisji rejestrem zarzadza Europejska Agencja Srodowiska.

Artykut 7
Monitorowanie wynikéw badan weryfikacyjnych w warunkach drogowych

1. Aby zweryfikowal emisje CO, z nowych pojazdéw cigzkich i zuzycie paliwa przez takie pojazdy, Komisja moni-
toruje — w przypadku gdy sa one dostgpne — wyniki badan w warunkach drogowych przeprowadzonych w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 595/2009.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 13 w celu uzupelnienia niniejszego
rozporzadzenia poprzez okreslenie danych, ktére wlasciwe organy panstw cztonkowskich maja zglasza¢ do celéow ust. 1
niniejszego artykutu.

(") Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdow
silnikowych iich przyczep oraz ukladéw, czgsci i oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazddw (,dyrektywa
ramowa”) (Dz.U.L 263 z 9.10.2007, s. 1).
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Artykut 8
Jako$¢ danych
1. Za poprawno$¢ ijako$¢ danych zglaszanych zgodnie zart. 4 i5 odpowiadajg wilasciwe organy iproducenci.
Bezzwlocznie informujg oni Komisje o wszelkich bledach wykrytych w zgloszonych danych.

2. Komisja przeprowadza wlasna weryfikacje jakosci danych zgloszonych zgodnie z art. 4 i 5.

3. W przypadku gdy Komisja zostanie poinformowana o bledach w danych albo na podstawie wlasnej weryfikacji
stwierdzi rozbiezno$ci w zbiorze danych, w stosownych przypadkach podejmuje niezbedne dziatania w celu skorygo-
wania danych opublikowanych w rejestrze, o ktérym mowa w art. 6.

4. Komisja moze wdrodze aktéw wykonawczych okresli¢ Srodki weryfikacji ikorekty danych, o ktérych mowa
w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
wart. 12.

Artykut 9
Grzywny administracyjne
1. Komisja moze natozy¢ grzywne administracyjng w kazdym z nastepujacych przypadkéw:
a) jezeli stwierdzi, ze dane zgloszone przez producenta zgodnie z art. 5 niniejszego rozporzadzenia wykazuja odchylenie

od danych wynikajacych z dokumentacji producenta lub ze $wiadectwa homologacji typu silnika wydanego na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 595/2009, a odchylenie jest zamierzone lub jest skutkiem powaznego zaniedbania;

b) jesli dane nie zostaly przekazane w terminie, ktory ma zastosowanie zgodnie z art. 5 ust. 1, a op6Znienie nie moze
zostaé nalezycie usprawiedliwione.

Do celéw weryfikacji danych, o ktérych mowa w lit. a), Komisja konsultuje si¢ z odpowiednimi organami udzielajgcymi
homologacji.

Grzywny administracyjne musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace oraz nie moga przekracza¢ 30 000 EUR
w przeliczeniu na pojazd cigzki, ktérego dotyczy odchylenie danych lub opdZnienie wich zgloszeniu, o czym mowa
w lit. a) ib).

2. Komisja przyjmuje, na podstawie zasad ustanowionych w ust. 3 niniejszego artykulu, akty delegowane zgodnie
z art. 13 w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreSlenie procedury oraz metod obliczania i pobie-
rania grzywien administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu.

3. Akty delegowane, o ktérych mowa w ust. 2, musza by¢ zgodne z nastgpujacymi zasadami:

a) procedura ustanowiona przez Komisj¢ nie moze narusza¢ prawa do dobrej administracji, a w szczegdlnosci prawa do
bycia wystuchanym i prawa dostepu do akt, przy jednoczesnym poszanowaniu uzasadnionych intereséw w zakresie
poufnosci oraz tajemnicy handlowej;

b) przy okrelaniu wysokosci odpowiedniej grzywny administracyjnej Komisja kieruje si¢ zasadami skutecznosci, propor-
cjonalnosci i odstraszania, uwzgledniajac, w stosownych przypadkach, wage i skutki odchylenia lub opéZnienia, liczbe
pojazdéw cigzkich, ktérych dotyczy odchylenie danych lub opdznienie wich zgloszeniu, dobrg wiare producenta,
stopient starannosci i wspolpracy producenta, powtérzenie, czgstotliwos$¢ lub czas trwania odchylenia lub opdZnienia,
jak réwniez uprzednie kary nalozone na tego samego producenta;

¢) grzywny administracyjne sg pobierane bez zbednej zwloki, czemu stuzy okreslenie terminu platnosci oraz, w stosow-
nych przypadkach, mozliwo$¢ rozlozenia platnosci na kilka rat i etapéw.

4. Kwoty grzywien administracyjnych uznaje si¢ za dochody budzetu ogdlnego Unii.

Artykut 10
Sprawozdanie

1. Do dnia 31 pazdziernika kazdego roku Komisja publikuje sprawozdanie roczne zawierajace przeprowadzong przez
nia analize¢ danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie i producentéw za poprzedni rok kalendarzowy.
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2. W analizie tej okrela si¢ co najmniej osiagi parku pojazdéw cigzkich w Unii oraz w kazdym panstwie czlonkow-
skim, a takze osiagi parku pojazdéw cigzkich kazdego producenta w zakresie przecigtnego zuzycia paliwa iemisji CO,
kazdej grupy pojazdéw cigzkich dla kazdej kombinacji przeznaczenia, obcigzenia i paliwa. Analiza uwzglednia réwniez —
oile s3 dostgpne — dane dotyczace stosowania nowych i zaawansowanych technologii ograniczania emisji CO,, a takze
alternatywnych mechanizméw napedowych. Ponadto zawiera tez analiz¢ wynikéw badan weryfikacyjnych w warunkach
drogowych, ktére sa monitorowane zgodnie z art. 7, jezeli takie wyniki sa dostepne.

3. Komisja przygotowuje analize przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska.

Artykut 11
Zmiana zalgcznikow

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 13 w celu zmiany zalacznikéw na
potrzeby:

a) aktualizacji lub dostosowania wymagan dotyczacych danych okreslonych w zalaczniku Iczgs¢ A oraz czesé B, jezeli
zostanie to uznane za konieczne w celu zapewnienia doglebnej analizy zgodnie z art. 10;

b) uzupelienia dat rozpoczecia w zalaczniku I czes¢ B pkt 1;

¢) aktualizacji lub dostosowania przedzialéw wartosci okreslonych w zalaczniku Icze$¢ C, tak aby uwzgledni¢ zmiany
w konstrukgji pojazdéw cigzkich i zapewnié, by przedzialy wartosci oporu powietrza pozostaly odpowiednie do celéw
informacji i poréwnywalnosci;

d) dostosowania procedury monitorowania i sprawozdawczosci okreslonej w zatgczniku II, tak aby uwzgledni¢ doswiad-
czenia zdobyte w trakcie stosowania niniejszego rozporzadzenia..

2. Akty delegowane, o ktérych mowa wust. 1 lit. b), przyjmuje si¢ do dnia 30 lipca 2025 r.

Artykut 12
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 525/2013 (}). Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artyku} 13
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniej-
szym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa wart. 7 ust. 2, art. 9 ust. 2 iart. 11 ust. 1,
powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od dnia 29 lipca 2018 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przeka-
zania uprawnien nie pézniej niz dziewig¢ miesigcy przed koficem okresu siedmiu lat. Przekazanie uprawnien jest
automatycznie przedtuzane na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa wart. 7 ust. 2, art. 9 ust. 2 jart. 11 ust. 1, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w p6Zniejszym terminie okreSlonym wtej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami ustanowionymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym,
majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U.L 165 z 18.6.2013, s. 13).
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6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 2, art. 9 ust. 2 iart. 11 ust. 1 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od przekazania tego aktu Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaly Komisje, Ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.
Artykut 14
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 czerwca 2018 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI L. PAVLOVA

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Przepisy dotyczace danych podlegajacych monitorowaniu i sprawozdawczosci

CZESC A: DANE PODLEGAJACE MONITOROWANIU I SPRAWOZDAWCZOSCI PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE:

a) numery identyfikacyjne pojazdu wszystkich nowych pojazdéw cigzkich, o ktérych mowa wart. 2 akapit drugi lit. a)
ib), zarejestrowanych na terytorium danego paristwa czlonkowskiego;

b) nazwa producenta;

¢) marka (nazwa handlowa producenta);

d) kod nadwozia okreslony w pozycji 38 Swiadectwa zgodnosci, o ile jest dostgpny;

e) w przypadku pojazdéw cigzkich, o ktérych mowa w art. 2 akapit drugi lit. a), informacje dotyczace zespotu napedo-
wego okreslone w pozycjach 23, 23.1 i 26 $wiadectwa zgodnosci.

CZESC B: DANE PODLEGAJACE MONITOROWANIU 1 SPRAWOZDAWCZOSCI PRZEZ PRODUCENTOW PO]AZD()W CIEZKICH

1. Daty rozpocze¢cia monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie danych w odniesieniu do kategorii pojazdéw cigzkich

okreslonych w art. 2 akapit drugi lit. a) i b):

Grupa pojazdow w_kategorii pojazdow (jak Data rozpoczecia Data rozpoczgcia
Kategoria pojazdu ciezkiego | okreslono w zalaczniku I do rozporzadzenia rozpocze poczeci
(UE) 2017/2400) Monitorowanie Sprawozdawczo$é
Nl - I -
N, 1i 2 2020 r. 2021 r.
N3 3 2020 r. 2021 r.
4,591 10 2019 r. 2020 r.
11, 121 16 2020 r. 2021 r.
M, — — —
M2 - I -
M3 - I -
03 - - -
04 - - -
2. Dane, ktére maja by¢ monitorowane i zglaszane:
Zrédlo zakgeznik IV czesé T do
Nr Parametry monitorowania rozporzadzenia (UE) 2017/2400, Opis
chyba ze okreslono inaczej
1 Numer identyfikacyjny pojazdu (VIN) 1.1.3
2 Numer certyfikacji silnika 1.2.2
3 Numer certyfikacji CdxA (') (w stosownych przy-
1.8.3
padkach)
4 Numer certyfikacji przekladni 1.3.2 Identyfikacja
5 Numer certyfikacji osi 1.6.2 po;azdu,l. Je80
czesci
6 Numer certyfikacji opony, 0§ 1 1.9.2
7 Numer certyfikacji opony, 0§ 2 1.9.6
8 Numer certyfikacji opony, 0§ 3 1.9.10
9 Numer certyfikacji opony, 0§ 4 1.9.14
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Zrédlo zatgcznik IV czesé 1do
Nr Parametry monitorowania rozporzadzenia (UE) 2017/2400, Opis
chyba ze okre$lono inaczej
10 Kategoria pojazdu (N, N,, N3, M;, M,, M3) 1.1.4
11 Konfiguracja osi 1.1.5 Klasyfikacja
12 Maksymalna masa catkowita pojazdu (t) 1.1.6 pojazdu
13 Grupa pojazdu 1.1.7
14 Specyfikacja
Nazwa i adres producenta 1.1.1 pojazdu i podwo-
zia
15 1.1.7 zalgcznik IV cze$é 11 do
Marka (nazwa handlowa producenta) rozporzadzenia (UE)
2017/2400
16 Skorygowana rzeczywista masa wilasna (kg) 1.1.8
17 Moc znamionowa silnika (kW) 1.2.3
18 Predko$¢ obrotowa silnika na biegu jalowym
. 1.2.4
(1/min)
19 Predko$¢ znamionowa silnika (1/min) 1.2.5 Najwazniejsze
specyfikacje silnika
20 Pojemnos¢ silnika (1) 1.2.6
21 Rodzaj paliwa wzorcowego silnika (olej napedo-
wy/gaz plynny (LPG)[sprezony gaz ziemny (CNG) 1.2.7
itp.)
22 Opdja certyfikacji stosowana dla wygenerowania
CdxA (wartosci standardowe/pomiar) 1.8.2
p Aerodynamika
23 Warto$¢ CdxA (warto$¢ oporu powietrza) 1.8.4
24 Nazwa i adres producenta przekladni —
25 Marka (nazwa handlowa producenta przektadni) —
26 Opdja certyfikacji stosowana do tworzenia map strat
za pomocg narzedzia symulacyjnego (opcja 1/opcja 1.3.3
2/opcja 3[wartoci standardowe)
27 Rodzaj przekladni (SMT (3), AMT (3), APT () -S (%), 134 Najwazniejsze
APT-P (%)) o specyfikacje prze-
ktadni
28 Liczba biegéw 1.3.5
29 Wsp6tczynnik przefozenia catkowitego na najwyz- 136
szym biegu o
30 Rodzaj zwalniacza 1.3.7
31 Przystawka odbioru mocy (tak/nie) 1.3.8
32 Nazwa i adres producenta osi —
33 Marka (nazwa handlowa producenta osi) —
34 Opdja certyfikacji stosowana do tworzenia mapy
strat za pomocg narzedzia symulacyjnego (wartosci 1.7.3 Najwazniejsze
standardowe/pomiar) specyfikacje osi
35 Rodzaj osi (np. standardowa, pojedyncza o$ nape- 174
dzana) v
36 Przefozenie osi 1.7.5
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Zrédlo zatgcznik IV czesé 1do
Nr Parametry monitorowania rozporzadzenia (UE) 2017/2400, Opis
chyba ze okre$lono inaczej
37 Opgja certyfikacji stosowana do tworzenia mapy
strat za pomocg r.1arzc;dzia symulacyjnego (wartosci 1.6.3 Specyfikacje napedu
standardowe/pomiar) katowego
38 Przelozenie napedu katowego 1.6.4
39 Nazwa i adres producenta opony —
40 Marka (nazwa handlowa producenta opony) —
41 Wymiary opon na osi 1 1.9.1
42 Okreslony wspotezynnik oporu toczenia wszystkich 193
opon na osi 1 o
43 Wymiary opon na osi 2 1.9.4
44 Osie blizniacze (tak/nie) na osi 2 1.9.5
45 7 z . . .
Okreslony \yspo%czynmk oporu toczenia wszystkich 197 Najwaznicjsze
opon na osi 2 -
specyfikacje opony
46 Wymiary opon na osi 3 1.9.8
47 Osie bliZniacze (tak/nie) na osi 3 1.9.9
48 Okreslony wspélczynnik oporu toczenia wszystkich 1911
opon na osi 3 e
49 Wymiary opon na osi 4 1.9.12
50 Osie blizniacze (tak/nie) na osi 4 1.9.13
51 Okreslony wspotczynnik oporu toczenia wszystkich 19.15
opon na osi 4 o
52 Technologia wentylatora chtodzacego silnik 1.10.1
53 hnolood . Najwazniejsze
Technologia pompy wspomagania 1.10.2 specyfikacje
54 Technologia ukladu elektrycznego 1.10.3 Systemow pomoc-
niczych
55 Technologia uktadu pneumatycznego 1.10.4
56 Parametry symulacji
Przeznaczenie (transport dlugodystansowy, transport (dla kazdej kombi-
dlugodystansowy (EMS (7)), regionalny, regionalny 2.1.1 nacji przeznacze-
(EMS), miejski, gminny, budownictwo) niajobcigzenia/pali-
wa)
57 Obcigzenie (zgodnie z definicja zawartg w narze-
. . 2.1.2
dziu symulacyjnym) (kg)
58 Rodzaj paliwa (olej napedowy/benzyna/gaz plynny 213
(LPG)[sprezony gaz ziemny (CNG) itp.) o
59 Masa catkowita pojazdu w symulacji (kg) 2.14
60 Srednia predkos¢ (kmjh) 221
61 Minimalna predko$¢ chwilowa (kmjh) 222
I . Osiagi pojazdu
62 Maksymalna predko$¢ chwilowa (kmj/h) 2.2.3 po dc;}ags ]%ZJ dy (dla
63 Maksymalne opdznienie (m/s?) 224 kazdej kombinagji
przeznaczenia/ob-
64 Maksymalne przyspieszenie (m/s?) 2.2.5 ciazenia/paliwa)
65 Procentowy udziat czasu jazdy przy pelnym obcig- 296

zeniu
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Zrédlo zatgcznik IV czesé 1do
Nr Parametry monitorowania rozporzadzenia (UE) 2017/2400, Opis
chyba ze okre$lono inaczej

66 Calkowita liczba zmian biegoéw 2.2.7
67 Calkowita przebyta odlegtos¢ (km) 2.2.8
68 Emigje CO, (wyrazone w glkm, g/t-km, g/p-km, 2313-2.3.16 ~ Emisje CO,
[m”-km) i zuzycie paliwa
69 o ] ] (dla kazdej kombi-
Zuzycie paliwa (wyrazone w glkm, g/t-km, g/p-km, nacji przeznacze-
g/m’-km, 1/100 km, 1/t-km, 1/p-km, 1/m>-km, 2.3.1-2.3.12 niajobcigzenia/pali-
MJ/km, MJ/t-km, M]J/p-km, Mj/m>-km) wa)
70 Wersja narzedzia symulacyjnego (X.X.X.) 3.1.1
71 Data i godzina symulacji 3.1.2
Oprogramowanie
72 Numer licengji na uzytkowanie narzedzia symula- . i informacje dla
cyjnego uzytkownikow
73 Skrot kryptograficzny wynikow wygenerowanych 314
przez narzedzie symulacyjne o
74 Technologie ogra-
Zaawansowane technologie ograniczania emisji CO, — niczania emisji CO,
w pojezdzie
75 Pkt 1.4.2 uzupelnienia do

dodatku 5 lub pkt 1.4.2
uzupehienia do dodatku 7 do
zalgcznika I do rozporzadzenia

(UE) nr 5822011, w zalez-
nosci od tego, ktéry z nich ma
zastosowanie

76 Pkt 1.4.2 uzupelnienia do
dodatku 5 lub pkt 1.4.2
uzupelnienia do dodatku 7 do
zalgcznika I do rozporzadzenia

Emisje masowe CO, silnika w badaniu WHTC (%)
(glkwh)

Emisje CO,

Zuzycie paliwa przez silnik w badaniu WHTC z silnika i jedno-

(g/kWh) (UE) nr 582/2011, w zalei- Stkowzhif‘azyae
nosci od tego, ktéry z nich ma p
zastosowanie
77 Pkt 1.4.1 uzupelnienia do

dodatku 5 lub pkt 1.4.1
uzupelnienia do dodatku 7 do
zalgcznika I do rozporzadzenia

(UE) nr 582/2011, w zalez-
nosci od tego, ktéry z nich ma
zastosowanie

Emisje masowe CO, silnika w badaniu WHSC (°)
(g/kWh)

78 Pkt 1.4.1 uzupeknienia do
dodatku 5 lub pkt 1.4.1
uzupelnienia do dodatku 7 do
zalgcznika I do rozporzadzenia
(UE) nr 582/2011, w zalez-
nosci od tego, ktéry z nich ma
zastosowanie

Zuzycie paliwa przez silnik w badaniu WHSC
(g/kWh)

(") Opoér powietrza.

(%) Zsynchronizowana przektadnia manualna.

(%) Zautomatyzowana przekladnia manualna lub automatyczna przekladnia uruchamiana mechanicznie.

() Automatyczna przekladnia typu PowerShift.

(°) ,Uklad S” oznacza szeregowy uklad przemiennika momentu obrotowego i polaczonych z nim mechanicznych czesci przekladni.

(%) ,Uktad P” oznacza réwnolegly uktad przemiennika momentu obrotowego i polaczonych z nim mechanicznych czgsci przekiadni
(np. w instalacjach rozdzialu mocy).

(7) Europejski system modulowy (EMS) zgodnie z dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajacg dla niektorych
pojazdéw drogowych poruszajacych si¢ na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i migdzy-
narodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym (Dz.U. L 235 z 17.9.1996, s. 59).

(%) Zharmonizowany ogdlnoswiatowy cykl jezdny w warunkach nieustalonych.

(°) Zharmonizowany ogélno$wiatowy cykl jezdny w warunkach ustalonych.
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CZESC C: PRZEDZIALY WARTOSCI OPORU POWIETRZA (CDXA) DO CELOW PUBLIKACJI ZGODNIE Z ART. 6

Do celéw podawania do wiadomosci publicznej wartosci CdxA okreslonej w pozycji 23 zgodnie z art. 6 Komisja wyko-
rzystuje przedzialy wartosci okreslone w nastepujacej tabeli, w ktérej przedstawiono odpowiednie przedzialy wartosci dla

kazdej wartosci CdxA:

warto$¢ CdxA [m?]

Przedziat
Min CdxA (CdxA > min CdxA) Max CdxA (CdxA < MaxCdxA)
Al 0,00 3,00
A2 3,00 3,15
A3 3,15 3,31
A4 3,31 3,48
A5 3,48 3,65
A6 3,65 3,83
A7 3,83 4,02
A8 4,02 4,22
A9 4,22 4,43
A10 4,43 4,65
All 4,65 4,88
Al2 4,88 5,12
Al3 5,12 5,38
Al4 5,38 5,65
Al5 5,65 5,93
Al6 5,93 6,23
Al7 6,23 6,54
Al8 6,54 6,87
A19 6,87 7,21
A20 7,21 7,57
A21 7,57 7,95
A22 7,95 8,35
A23 8,35 8,77
A24 8,77 9,21
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ZALACZNIK 1T
Sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do danych i zarzadzanie nimi

1. SPRAWOZDAWCZOSC PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

1.1. Punkt kontaktowy wilasciwego organu przekazuje zgodnie z art. 4 dane okreslone w zalgczniku I cz¢$¢ A za posred-
nictwem elektronicznego transferu danych do centralnego repozytorium danych zarzadzanego przez Europejska
Agencje Srodowiska (zwang dalej ,Agencja”).
Punkt kontaktowy powiadamia Komisj¢ i Agencj¢ o przekazaniu danych, wysylajac e-mail na nastgpujace adresy:
EC-CO2-HDV-IMPLEMENTATION®ec.europa.eu
oraz
HDV-monitoring@eea.europa.eu

2. SPRAWOZDAWCZOSC PRZEZ PRODUCENTOW

2.1. Producenci przekazuja Komisji bezzwlocznie, nie pézZniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 r. nastepujace infor-

macje:

a) nazwe producenta wskazang na $wiadectwie zgodnosci lub $wiadectwie dopuszczenia indywidualnego;

b) $wiatowy kod identyfikujacy producenta (WMI), zgodnie z definicja w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
19/2011 ('), ktéry to kod ma by¢ stosowany w numerach identyfikacyjnych pojazdu nowych pojazdéw cigzkich
wprowadzanych do obrotu;

¢) punkt kontaktowy odpowiedzialny za przesylanie danych do systemu Business Data Repository (repozytorium
danych biznesowych) Agencji.

Producenci bezzwlocznie powiadamiaja Komisj¢ o wszelkich zmianach powyzszych informacji.

Powiadomienia przesyla si¢ na adresy okreslone w pkt 1.1.

2.2. Nowi producenci wchodzacy na rynek bezzwlocznie zglaszaja Komisji informacje, o ktérych mowa w pkt 2.1.

2.3. Punkt kontaktowy producenta przekazuje zgodnie z art. 5 ust. 1 dane okreslone w zalaczniku I czg$¢ B pkt 2 za

posrednictwem elektronicznego transferu danych do systemu Business Data Repository zarzadzanego przez Agencje.
Punkt kontaktowy powiadamia Komisj¢ i Agencje o przekazaniu danych, wysylajac e-mail na adresy okreslone w pkt
1.1.

PRZETWARZANIE DANYCH

. Agencja przetwarza dane przekazane zgodnie z pkt 1.1 i 2.3 irejestruje dane przetworzone w rejestrze.

3.2. Zapisane w rejestrze dane odnoszgce sie do pojazdéw ciezkich zarejestrowanych w poprzednim roku kalenda-

o

rzowym podaje si¢ do wiadomosci publicznej do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, poczawszy od 2020 r.,
z wyjatkiem danych okreslonych w art. 6 ust. 1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 19/2011 z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie wymagai technicznych w zakresie homologacji typu

dotyczacych tabliczki znamionowej producenta oraz numeru identyfikacyjnego pojazdéw silnikowych iich przyczep oraz w sprawie
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 w sprawie wymagan technicznych w zakresie homo-
logacji typu pojazdow silnikowych dotyczacych ich bezpieczenistwa ogélnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich ukladéw,
czedci i oddzielnych zespoléw technicznych (Dz.U.L 8 z 12.1.2011, s. 1).


mailto:EC-CO2-HDV-IMPLEMENTATION@ec.europa.eu
mailto:HDV-monitoring@eea.europa.eu
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3.3. W przypadku gdy wlasciwy organ lub producent odkryja bledy w przekazanych danych, niezwlocznie powiadamiaja
o tym Komisj¢ i Agencje, przesylajac sprawozdanie o bledzie do centralnego repozytorium danych lub do Business
Data Repository i wysylajac wiadomo$¢ e-mail na adresy, o ktérych mowa w pkt 1.1.

3.4. Komisja przy wsparciu Agencji weryfikuje zgloszone bledy i, w stosownych przypadkach, poprawia dane w rejestrze.

3.5. Komisja przy wsparciu Agencji udostepnia elektroniczne formaty elektroniczne przekazywania danych, o ktérych
mowa w pkt 1.1 i 2.3, z odpowiednim wyprzedzeniem przed terminem przekazania danych.
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DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/957
z dnia 28 czerwca 2018 r.

zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 53 ust. 1 iart. 62,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Swobodny przeplyw pracownikéw, swoboda przedsigbiorczosci oraz swoboda $wiadczenia ustug sa podstawo-
wymi zasadami rynku wewnetrznego zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Unia
usprawnia wykonywanie i egzekwowanie tych zasad po to, by zagwarantowal przedsigbiorstwom réwne warunki
dzialania, a takze zapewni¢ poszanowanie praw pracowniczych.

(2)  Swoboda $wiadczenia ustug obejmuje prawo przedsigbiorstw do $wiadczenia ustug na terytorium innego pafistwa
cztonkowskiego ido tymczasowego delegowania w tym celu swoich pracownikéw na terytorium tego pafstwa
czlonkowskiego. Zgodnie z art. 56 TFUE ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu ustug wewnatrz Unii sa zaka-
zane w odniesieniu do obywateli pafistw cztonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim
innym niz pafstwo odbiorcy $§wiadczenia.

(3)  Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma wspiera¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng iochrong socjalna.
Zgodnie zart. 9 TFUE Unia przy okreslaniu irealizacji swoich polityk idzialai ma bra¢ pod uwage wymogi
zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwal-
czaniem wykluczenia spolecznego, a takze wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego.

(4)  Ponad dwadziescia lat po przyjeciu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE (¥) konieczne okazato
si¢ przeprowadzenie oceny, czy akt ten nadal zapewnia wlasciwg réwnowage miedzy koniecznoscia wspierania
swobody $wiadczenia ustug i zapewnienia rownych warunkéw dzialania z jednej strony, a koniecznoscig ochrony
praw pracownikéw delegowanych z drugiej. Aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepisow idoprowadzi¢ do
rzeczywistej konwergencji spotecznej, réwnolegle do zmiany dyrektywy 96/71/WE priorytetowo nalezy traktowaé
wdrozenie i egzekwowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE (°).

() DzU.C 75 z10.3.2017, s. 81.

(3 DzUC 185 29.6.2017, s. 75.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 29 maja 2018 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 21 czerwca 2018 r.

(*) Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U.L 18 z 21.1.1997, s. 1).

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajgca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspol-
pracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”)
(DzU.L 159 7 28.5.2014, 5. 11).
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(5)  Wystarczajace idokladne dane statystyczne w dziedzinie delegowania pracownikéw maja kluczowe znaczenie,
zwlaszcza jesli chodzi o liczbe pracownikéw delegowanych w poszczegdlnych sektorach zatrudnienia i pafistwach
cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny gromadzi¢ i monitorowal takie dane.

(6)  Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pafistwowa sa zapisane w prawie
Unii poczgwszy od traktatéw zalozycielskich. Zasada réwnej placy zostala wprowadzona prawem wtérnym
i dotyczy nie tylko réwnosci kobiet i mezczyzn, ale takze pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i poréw-
nywalnych pracownikéw zatrudnionych na czas nieokre$lony, pracownikéw zatrudnionych w niepelnym i pelnym
wymiarze godzin oraz pracownikéw tymczasowych i poréwnywalnych pracownikéw zatrudnionych w przedsie-
biorstwie uzytkowniku. Zasady te obejmuja zakaz podejmowania jakichkolwiek srodkéw, ktére moga powodowaé
bezposrednig lub posrednig dyskryminacje ze wzgledu na przynalezno$¢ pafistwowa. Przy stosowaniu tych zasad
nalezy bra¢ pod uwage stosowne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

(7)  Wlasciwe organy i podmioty powinny by¢ w stanie sprawdzi¢, w oparciu o krajowe ustawodawstwo iflub praktyke,
czy warunki zakwaterowania pracownikéw delegowanych zapewniane, bezposrednio lub posrednio, przez praco-
dawce sa zgodne z przepisami krajowymi w panstwie czlonkowskim, do ktérego delegowani s3 pracownicy
(zwanym dalej ,przyjmujacym pafistwem czlonkowskim”), majacymi réwniez zastosowanie do pracownikéw
delegowanych.

(8)  Pracownikom delegowanym wysylanym tymczasowo ze swojego normalnego miejsca pracy w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim do innego miejsca pracy, powinny przystugiwaé co najmniej takie same dodatki lub
zwrot wydatkéw na pokrycie kosztéw podrézy, wyzywienia izakwaterowania przewidziane dla pracownikow
znajdujacych si¢ z dala od domu z powodéw zawodowych, jakie przystuguja pracownikom miejscowym w tym
panstwie czlonkowskim. Ta sama zasada powinna mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych
przez pracownikéw delegowanych, ktérzy musza podrézowaé do i ze swojego normalnego miejsca pracy w przyj-
mujacym panstwie czlonkowskim. Nalezy unikaé podwoéjnych platnosci z tytutu kosztéw podrézy, wyzywienia
i zakwaterowania.

(9)  Delegowanie ma charakter tymczasowy. Pracownicy delegowani zazwyczaj wracajg do panstwa cztonkowskiego,
z ktérego zostali delegowani, po zakoficzeniu pracy, na potrzeby ktérej zostali delegowani. Jednak z uwagi na
dlugotrwaly charakter niektérych przypadkow delegowania oraz ze wzgledu na zwigzek miedzy rynkiem pracy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego a pracownikami delegowanymi na takie dlugie okresy, w przypadku gdy
delegowanie trwa przez okres dluzszy niz 12 miesigcy przyjmujace panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, by
przedsi¢biorstwa delegujace pracownikéw na ich terytorium gwarantowaly stosowanie wobec tych pracownikéw
dodatkowych warunkéw zatrudnienia, ktérych stosowanie do pracownikéw w panstwie cztonkowskim, w ktorym
wykonywana jest praca, jest obowigzkowe. Okres ten powinien zostaé przedtuzony w przypadku zlozenia przez
ustugodawce umotywowanego powiadomienia.

(10)  Zapewnienie pracownikom lepszej ochrony jest niezbedne dla zagwarantowania swobody $wiadczenia ustug na
sprawiedliwych zasadach zaréwno w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowej, w szczegdlnosci poprzez zapo-
bieganie naduzywaniu praw gwarantowanych w Traktatach. Przepisy zapewniajace taka ochrone pracownikéw nie
moga jednak wplywaé na prawo przedsigbiorstw delegujacych pracownikow na terytorium innego pafstwa czlon-
kowskiego do powolywania si¢ na swobode $wiadczenia ustug w tym w sytuacjach, gdy okres delegowania prze-
kracza 12 lub, w stosownych przypadkach, 18 miesiecy. Wszelkie przepisy majace zastosowanie do pracownikéw
delegowanych w zwiazku z delegowaniem na okres przekraczajacy 12 lub, wstosownych przypadkach, 18
miesiecy muszg zatem by¢ do pogodzenia zta swoboda. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ograniczenie
swobody $wiadczenia ustug dopuszcza si¢ wylacznie wtedy, gdy uzasadniajg je nadrzedne wzgledy interesu
publicznego, i pod warunkiem ze ograniczenia te sg proporcjonalne i konieczne.

(11)  Jezeli okres delegowania przekracza 12 lub, w stosownych przypadkach, 18 miesi¢cy, dodatkowymi warunkami
zatrudnienia, ktérych stosowanie ma by¢ zagwarantowane przez przedsigbiorstwo delegujace pracownikéw na
terytorium innego painstwa czlonkowskiego, powinni by¢ réwniez objeci pracownicy, ktdrzy sa delegowani w celu
zastgpienia innych pracownikéw delegowanych wykonujacych to samo zadanie wtym samym miejscu, co ma
zapewni¢, by takie zastgpstwa nie byly wykorzystywane do obchodzenia przepisoéw, ktére normalnie mialyby
zastosowanie.

(12) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (') wyrazona jest zasada, Ze podstawowe warunki
pracy izatrudnienia pracownikéw tymczasowych powinny odpowiadaé co najmniej warunkom, jakie mialyby
zastosowanie do tych pracownikéw, gdyby zostali oni bezposrednio zatrudnieni przez przedsigbiorstwo uzytkow-
nika na tym samym stanowisku. Zasada ta powinna mie¢ réwniez zastosowanie do pracownikoéw tymczasowych
delegowanych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego. W przypadku gdy zastosowanie ma ta zasada,
przedsigbiorstwo uzytkownik powinno poinformowaé agencj¢ pracy tymczasowej o warunkach pracy i wynagro-
dzeniu, ktére stosuje wzgledem swoich pracownikow. Panstwa czlonkowskie moga pod pewnymi warunkami
odstapi¢ od zasady réwnego traktowania irdwnej placy na mocy art. 5 ust.2 i3 dyrektywy 2008/104/WE.
W przypadku gdy stosuje si¢ takie odstepstwo, agencja pracy tymczasowej nie potrzebuje informacji na temat
warunkow pracy w przedsigbiorstwie uzytkowniku, a zatem wymdg informowania nie powinien mie¢ zastosowa-
nia.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
25.12.2008, 5. 9).
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(13) Dos$wiadczenie pokazuje, ze pracownicy, ktorzy zostali wynajeci przez przedsiebiorstwo pracy tymczasowej lub
agencj¢ podrednictwa pracy przedsigbiorstwu uzytkownikowi, sa czasem wysylani na terytorium innego pafstwa
cztonkowskiego w ramach transnarodowego $wiadczenia ustug. Takim pracownikom nalezy zapewni¢ ochrone.
Panistwa czlonkowskie powinny zapewnié, by przedsigbiorstwo uzytkownik poinformowalo przedsigbiorstwo
pracy tymczasowej lub agencje po$rednictwa pracy o pracownikach delegowanych, ktérzy tymczasowo pracujg
na terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo czlonkowskie, w ktérym zwyczajowo pracuja dla
przedsigbiorstwa pracy tymczasowej lub agencji posrednictwa pracy lub dla przedsigbiorstwa uzytkownika, tak
by umozliwi¢ pracodawcy stosowanie, odpowiednio do przypadku, warunkéw zatrudnienia, ktére sg dla pracow-
nika delegowanego korzystniejsze.

(14)  Niniejsza dyrektywa, podobnie jak dyrektywa 96/71/WE, powinna pozostawal bez uszczerbku dla stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 (1) i (WE) nr 987/2009 (3).

(15)  Zuwagi na wysoce mobilny charakter pracy w mig¢dzynarodowym transporcie drogowym wdrozenie niniejszej
dyrektywy w tym sektorze budzi szczegdlne watpliwosci i trudnosci prawne, ktore maja zostaé rozwigzane w prze-
pisach szczegbtowych dotyczacych transportu drogowego, wramach pakietu o mobilno$ci, wzmacniajacych
réwniez zwalczanie oszustw i naduzy¢.

(16) Na prawdziwie zintegrowanym ikonkurencyjnym rynku wewnetrznym przedsigbiorstwa konkuruja w oparciu
o takie czynniki jak wydajnos¢, skutecznos$¢ oraz wyksztalcenie i kwalifikacje sity roboczej, a takze jako$¢ swoich
towaréw i uslug oraz stopien ich innowacyjnosci.

(17) Do kompetencji panstw czlonkowskich nalezy ustanowienie przepiséw dotyczacych wynagrodzenia w oparciu
o ich krajowe ustawodawstwo iflub praktyke. Ksztaltowanie wynagrodzen lezy wylacznie w gestii panstw czlon-
kowskich i partneré6w spotecznych. Nalezy dotozy¢ szczegélnych staran, by nie podwazaé krajowych systeméw
ksztaltowania ptac ani swobody zaangazowanych stron.

(18) Przy poréwnywaniu wynagrodzenia wyplacanego pracownikowi delegowanemu iwynagrodzenia naleznego
zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub praktyka przyjmujacego panstwa czlonkowskiego pod uwage nalezy
braé¢ kwote wynagrodzenia brutto. Poréwnywa¢é nalezy catkowite kwoty wynagrodzenia brutto, a nie poszczegdlne
elementy skladowe wynagrodzenia, ktére sa obowigzkowe zgodnie z niniejsza dyrektywa. Niemniej, aby zapewnié
przejrzysto$¢ i ulatwi¢ wlasciwym organom i podmiotom przeprowadzanie kontroli, konieczne jest, by wszystkie
elementy skladowe wynagrodzenia mozna bylo wystarczajgco szczegdlowo zidentyfikowaé zgodnie z krajowym
ustawodawstwem iflub praktyka pafstwa czlonkowskiego, z ktérego delegowano pracownika. Dodatki z tytulu
delegowania nalezy uznawac za cz¢$¢ wynagrodzenia i braé pod uwage przy poréwnywaniu kwot wynagrodzenia
brutto, chyba ze dodatki te dotycza wydatkéw faktycznie poniesionych w zwiazku z delegowaniem, takich jak
koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowania.

(19) Dodatki z tytulu delegowania czesto stuza kilku celom. W zakresie, wjakim ich celem jest zwrot wydatkéw
poniesionych w zwigzku z delegowaniem, takich jak koszty podrdzy, wyzywienia i zakwaterowania, nie powinny
by¢ one uznawane za czg$¢ wynagrodzenia. Do panstw czlonkowskich nalezy ustanowienie — zgodnie z ich
krajowym ustawodawstwem iflub praktyka — przepisow dotyczacych zwrotu takich wydatkéw. Pracodawca powi-
nien dokonywaé zwrotu takich wydatkéw pracownikom delegowanym zgodnie z krajowym ustawodawstwem
i/lub praktyka majacymi zastosowanie do danego stosunku pracy.

(20) Zuwagi na znaczenie dodatkéw z tytulu delegowania, unikaé nalezy niepewnosci co do tego, ktére sktadniki
takich dodatkéw sa przyznawane jako zwrot wydatkéw poniesionych w zwiazku z delegowaniem. Caly dodatek
powinien by¢ uznawany za wyplacany jako zwrot wydatkéw, chyba ze warunki zatrudnienia wynikajgce z prze-
piséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, uméw zbiorowych, orzeczen arbitrazowych lub uméw,
ktére majg zastosowanie do stosunku pracy, okreslaja, ktére skladniki dodatku sa przyznawane jako zwrot
wydatkow poniesionych w zwigzku z delegowaniem, a ktore s3 czescia wynagrodzenia.

(21)  Elementy skladowe wynagrodzenia iinne warunki zatrudnienia przewidziane w krajowym ustawodawstwie lub
umowach zbiorowych, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, powinny by¢ jasne i przejrzyste dla wszystkich
przedsi¢biorstw i pracownikéw delegowanych. Poniewaz przejrzysto$¢ idostep do informacji ma kluczowe
znaczenie dla pewnosci prawa idla egzekwowania prawa, uzasadnione jest, w odniesieniu do art. 5 dyrektywy
2014/67|UE, rozszerzenie obowigzku publikacji informacji o warunkach zatrudnienia przez panstwa czlonkowskie
na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej, tak by obejmowat on wykaz elementéw sktadowych wynagro-
dzenia, ktére uznano za obowiazkowe, a takze dodatkowe warunki zatrudnienia majace zastosowanie do przy-
padkéw delegowania na podstawie niniejszej dyrektywy przekraczajacych 12 lub, w stosownych przypadkach, 18
miesiecy. Kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢, by informacje umieszczone na jednej oficjalnej

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego (Dz.U.L 166 z 30.4.2004, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).
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krajowej stronie internetowej byly dokladne iregularnie aktualizowane. Wszelkie sankcje nakladane na przedsie-
biorstwo za nieprzestrzeganie warunkéw zatrudnienia, ktére majg by¢ stosowane wobec pracownikéw delegowa-
nych, powinny by¢ proporcjonalne, a wymiar sankcji powinien uwzgledniaé w szczegdlnosci, czy informacje na
jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej dotyczace warunkow zatrudnienia sg przedstawione zgodnie z art. 5
dyrektywy 2014/67[UE, z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych.

(22)  Dyrektywa 2014/67[UE przewiduje szereg przepiséw stuzacych zapewnieniu, aby przepisy dotyczace delegowania
pracownikéw byly egzekwowane i przestrzegane przez wszystkie przedsi¢biorstwa. Art. 4 tej dyrektywy okresla
elementy faktyczne, ktére moga by¢ brane pod uwage przy caloSciowej ocenie konkretnych sytuacji wcelu
stwierdzenia, czy rzeczywiScie ma miejsce delegowanie, oraz w celu zapobiegania naduzyciom iobchodzeniu
przepisow.

(23)  Przed rozpoczeciem delegowania pracodawcy winni podja¢ odpowiednie $rodki w celu przekazania pracownikom
podstawowych informacji na temat warunkéw zatrudnienia w odniesieniu do delegowania zgodnie z dyrektywa
Rady 91/533/EWG ().

(24) Niniejsza dyrektywa okreSla — przy jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci krajowych stosunkéw pracy —
zrownowazone ramy dotyczace swobody $wiadczenia ustlug iochrony pracownikéw delegowanych, ktére sg
niedyskryminujace, przejrzyste iproporcjonalne. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla stosowania
warunkéw zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikéw delegowanych.

(25)  Z myslg o przeciwdziataniu naduzyciom w sytuacjach podwykonawstwa oraz w celu ochrony praw pracownikoéw
delegowanych panstwa czlonkowskie powinny podja¢ odpowiednie S$rodki zgodnie zart.12 dyrektywy
2014/67|UE w celu zapewnienia odpowiedzialnosci w zwigzku z podwykonawstwem.

(26)  Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie dyrektywy 96/71/WE, nalezy wzmocni¢ koordynacje pomiedzy wilasciwymi
organami iflub podmiotami pafstw czlonkowskich iwspélprace na poziomie Unii w dziedzinie zwalczania
oszustw zwigzanych z delegowaniem pracownikow.

(27) W ramach zwalczania oszustw zwigzanych z delegowaniem pracownikéw europejska platforma na rzecz uspraw-
nienia wspélpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej (zwana dalej ,platforma”), utworzona na
mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 (%), powinna, zgodnie ze swoim mandatem, uczest-
niczy¢ w monitorowaniu i ocenie przypadkéw oszustw, poprawial realizacje i sprawno$¢ wspdlpracy administra-
cyjnej pomiedzy panstwami cztonkowskimi, opracowaé mechanizmy alarmowe oraz stuzyé pomocg i wsparciem
w zakresie wzmocnionej wspolpracy administracyjnej i wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami i pod-
miotami. W ramach tych dzialan platforma powinna $cisle wspélpracowaé z Komitetem Ekspertéw ds. Delego-
wania Pracownikéw ustanowionym decyzja Komisji 2009/17[WE (3).

(28)  Transnarodowy charakter pewnych przypadkéw oszustw lub naduzyé zwigzanych z delegowaniem pracownikow
uzasadnia konkretne $rodki majace na celu wzmocnienie transnarodowego wymiaru kontroli, postepowan wyjas-
niajacych i wymiany informacji pomiedzy wlasciwymi organami lub podmiotami danych panstw czlonkowskich.
W tym celu, wramach wspdlpracy administracyjnej przewidzianej w dyrektywach 96/71/WE 12014/67/UE,
w szczegOlnodci wart. 7 ust. 4 dyrektywy 2014/67[UE, wilasciwe organy lub podmioty powinny dysponowaé
niezbednymi mozliwosciami zglaszania takich sytuacji iwymiany informacji w celu zapobiegania oszustwom
i naduzyciom oraz ich zwalczania.

(29)  Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (4) pafstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do skladania w uzasadnionych przypad-
kach wraz z powiadomieniem o $rodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych
zwigzek miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyj-
nych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokument6éw jest uzasad-
nione.

(") Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 paZzdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczgcego informowania pracow-
nikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (Dz.U.L 288 z 18.10.1991, s. 32).

(%) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej platformy na
rzecz usprawnienia wspOlpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej (Dz.U.L 65 z 11.3.2016, s. 12).

(’) Decyzja Komisji 2009/17/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. ustanawiajaca Komitet Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikéw (Dz.U. L 8
z 13.1.20009, s. 26).

() Dz.U.C 369 2 17.12.2011, s. 14.
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(30) Nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 96/71/WE,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 96/71/WE

W dyrektywie 96/71/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie ,Przedmiot i zakres stosowania”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

1. Niniejsza dyrektywa zapewnia ochrone pracownikom delegowanym w czasie trwania delegowania
w zwiazku ze swoboda Swiadczenia ustug, poprzez ustanowienie bezwzglednie obowigzujacych przepiséw doty-
czacych warunkéw pracy oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw, ktére muszg by¢ przestrzegane.

-la.  Niniejsza dyrektywa nie wplywa w jakikolwiek sposob na korzystanie z praw podstawowych uznanych
w Pafistwach Czlonkowskich ina poziomie Unii, w tym z prawa do strajku czy swobody podejmowania strajku
lub innych dzialan objetych szczegblnymi systemami stosunkéw pracy w Panstwach Czlonkowskich, zgodnie
z krajowym ustawodawstwem iflub praktyka. Niniejsza dyrektywa nie narusza réwniez prawa do negocjowania,
zawierania i egzekwowania uméw zbiorowych ani podejmowania dzialan zbiorowych zgodnie z krajowym usta-
wodawstwem iflub praktyka.”;

¢) wust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,€) jako przedsigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja poSrednictwa pracy wynajmujg pracownika przed-
sigbiorstwu uzytkownikowi, prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza lub dzialajacemu na terytorium
Pafistwa Czlonkowskiego, o ile przez caly okres delegowania istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsigbior-
stwem pracy tymczasowej lub agencjg posrednictwa pracy a pracownikiem.”;

(i) dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

Jezeli pracownik, ktéry zostal wynajety przedsigbiorstwu uzytkownikowi przez przedsigbiorstwo pracy
tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy, o ktorych mowa w lit. ¢), ma wykonywaé prace w ramach trans-
narodowego $wiadczenia ustug w rozumieniu lit. a), b) lub ¢) przez przedsi¢biorstwo uzytkownika na teryto-
rium innego Panstwa Czlonkowskiego niz pafistwo, w ktérym pracownik zwyczajowo pracuje dla przedsigbior-
stwa pracy tymczasowej lub dla agencji posrednictwa pracy, lub dla przedsigbiorstwa uzytkownika, pracownik
ten jest uznawany za delegowanego na terytorium tego Panstwa Czlonkowskiego przez przedsigbiorstwo pracy
tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy, z ktérymi pracownik ten pozostaje w stosunku pracy. Przed-
sigbiorstwo pracy tymczasowej lub agencja posrednictwa pracy sa uznawane za przedsigbiorstwo, o ktérym
mowa wust. 1, i w pelni przestrzegaja odpowiednich przepiséw niniejszej dyrektywy i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/67/UE (¥).

Przedsigbiorstwo uzytkownik informuje przedsi¢biorstwo pracy tymczasowej lub agencje posrednictwa pracy,
ktére wynajely pracownika, z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpocz¢ciem pracy, o ktérej mowa w aka-
picie drugim.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspOlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI") (Dz.U.L 159 z 28.5.2014,
s. 11).;

2) wart. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, bez wzgledu na to, jakie prawo ma zastosowanie do danego stosunku
pracy, by przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaly, w oparciu o zasad¢ réwnego traktowa-
nia, pracownikom, ktérzy zostali delegowani na ich terytorium, stosowanie warunkéw zatrudnienia obejmujacych
nastepujace zagadnienia, ktore w Pafistwie Czlonkowskim, gdzie wykonywana jest praca, okreslane sg przez:

— przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, iflub
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— umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie stosowane lub ktére w innym przypadku
majg zastosowanie zgodnie z ust. 8:

a) maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;
b) minimalny wymiar platnego corocznego urlopu wypoczynkowego;

¢) wynagrodzenie wraz ze stawka za godziny nadliczbowe; niniejsza litera nie ma zastosowania do uzupel-
niajacych pracowniczych programéw emerytalnych;

d) warunki wynajmu pracownikéw, w szczegdlnosci przez przedsigbiorstwa pracy tymczasowej;
e) zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy;

f) Srodki ochronne wzakresie warunkéw zatrudnienia kobiet cigzarnych lub kobiet bezpo$rednio po
urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy;

g) réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, a takze inne przepisy w zakresie niedyskryminacji;

h) warunki zakwaterowania pracownikéw, w przypadku gdy jest ono zapewniane przez pracodawce pracow-
nikom znajdujgcym si¢ daleko od ich normalnego miejsca pracy;

i) stawki dodatkéw lub zwrot wydatkéw na pokrycie kosztéw podrézy, wyzywienia i zakwaterowania dla
pracownikéw znajdujacych si¢ daleko od domu z powodéw zawodowych.

Lit. i) ma zastosowanie wylacznie do wydatkéw na pokrycie kosztéw podrézy, wyzywienia i zakwaterowania
ponoszonych przez pracownikéw delegowanych, jezeli wymaga si¢ od nich podrézy do i z ich normalnego miejsca
pracy w Panstwie Czlonkowskim, na terytorium ktérego zostali delegowani, lub jezeli zostali czasowo wystani
przez swojego pracodawce z tego normalnego miejsca pracy do innego miejsca pracy.

Do celéw niniejszej dyrektywy pojecie wynagrodzenia jest okreSlane zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub
praktyka Panstwa Czlonkowskiego, na ktdrego terytorium pracownik jest delegowany, ioznacza wszystkie
elementy skladowe wynagrodzenia obowigzkowe na mocy krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, lub na mocy uméw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych, ktére zostaly uznane
wtym Panstwie Czlonkowskim za powszechnie stosowane lub ktére winnym przypadku maja zastosowanie
zgodnie z ust. 8.

Bez uszczerbku dla art. 5 dyrektywy 2014/67[UE panstwa czlonkowskie podaja do wiadomosci publicznej infor-
macje o warunkach zatrudnienia, zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub praktyka, bez zbednej zwloki
iw przejrzysty sposob, na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej, o ktorej mowa w tym artykule, w tym
informacje o elementach skfadowych wynagrodzenia, o ktérych mowa w akapicie trzecim niniejszego ustepu, oraz
o wszystkich warunkach zatrudnienia zgodnie z ust. 1a niniejszego artykutu.

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, by informacje podawane na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej byly
dokfadne i aktualne. Komisja podaje na swojej stronie internetowej adresy tych oficjalnych krajowych stron inter-

netowych.

W przypadku gdy informacje na jednej oficjalnej krajowej stronie internetowej nie wskazuja, z naruszeniem art. 5
dyrektywy 2014/67|UE, ktére warunki zatrudnienia maja by¢ stosowane, okoliczno§¢ ta jest brana pod uwage,
zgodnie z krajowym ustawodawstwem i/lub praktyka, przy okre$laniu sankcji w przypadku naruszen przepiséw
krajowych przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa, w zakresie w jakim jest to niezbedne do zapewnienia ich
proporcjonalnosci.”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,<la. W przypadku gdy rzeczywisty okres delegowania przekracza 12 miesigcy, panstwa czlonkowskie zapew-
niaja, bez wzgledu na to, jakie prawo ma zastosowanie do danego stosunku pracy, aby przedsigbiorstwa, o kt6rych
mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaly, w oparciu o zasade réwnego traktowania, pracownikom, ktérzy zostali dele-
gowani na ich terytorium, poza warunkami zatrudnienia, o ktérych mowa wust. 1 niniejszego artykulu, takze
stosowanie wszelkich majacych zastosowanie warunkéw zatrudnienia, ktore w Panistwie Czlonkowskim, gdzie
wykonywana jest praca, okreslane sa przez:

— przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, iflub

— umowy zbiorowe lub orzeczenia arbitrazowe uznane za powszechnie stosowane lub ktére w innym przypadku
maja zastosowanie zgodnie z ust. 8.
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Akapit pierwszy niniejszego ustepu nie ma zastosowania do nastepujacych kwestii:

a) procedur, formalnosci i warunkéw zawierania i rozwigzywania uméw o pracg, w tym klauzul o zakazie konku-
rencji;

b) uzupehiajacych pracowniczych programéw emerytalnych.

W przypadku zlozenia przez ustugodawce umotywowanego powiadomienia, Panstwo Czlonkowskie, w ktorym
$wiadczona jest ustuga, przedluza do 18 miesigcy okres, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo, o ktérym mowa wart. 1 ust. 1, zastepuje pracownika delegowanego innym
pracownikiem delegowanym wykonujacym to samo zadanie wtym samym miejscu, okresem delegowania do
celow niniejszego ustepu jest faczny czas trwania okreséw delegowania poszczegdlnych pracownikéw delegowa-
nych.

Wyrazenie ,to samo zadanie wtym samym miejscu” w akapicie czwartym niniejszego ustepu interpretuje si¢
uwzgledniajac miedzy innymi charakter ustugi, ktéra ma by¢ $wiadczona, pracg, ktéra ma zostal wykonana,
oraz adres(y) miejsca pracy.

1b.  Panstwa Czlonkowskie zapewniajg, aby przedsigbiorstwa, o ktérych mowa wart. 1 ust. 3 lit. ¢), gwaranto-
waly pracownikom delegowanym stosowanie warunkow zatrudnienia, ktore maja zastosowanie zgodnie z art. 5
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (*) do pracownikéw tymczasowych wynajetych przez
agencje pracy tymczasowej prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w Pafistwie Czlonkowskim, w ktérym wykony-
wana jest praca.

Przedsigbiorstwo uzytkownik informuje przedsigbiorstwa, o ktérych mowa wart. 1 ust. 3 lit. ¢), o warunkach
zatrudnienia, ktore stosuje w odniesieniu do warunkéw pracy i wynagrodzenia w zakresie objetym akapitem pierw-
szym niniejszego ustepu.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/104/WE =z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9).;

¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
7. Ust. 1-6 nie stanowia przeszkody dla stosowania warunkéw zatrudnienia korzystniejszych dla pracownikéw.

Dodatki z tytulu delegowania uznaje si¢ za czg$¢ wynagrodzenia, chyba ze sa wyplacane jako zwrot wydatkow
faktycznie poniesionych w zwiagzku z delegowaniem, takich jak koszty podrozy, wyzywienia i zakwaterowania.
Pracodawca, bez uszczerbku dla ust. 1 akapit pierwszy lit. h), dokonuje zwrotu takich wydatkéw pracownikowi
delegowanemu zgodnie z krajowym ustawodawstwem iflub praktyka majacymi zastosowanie do danego stosunku

pracy.

W przypadku gdy warunki zatrudnienia majace zastosowanie do stosunku pracy nie okreslaja, czy i ktére sktadniki
dodatku z tytutu delegowania sa wyplacane w formie zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych w zwiazku z dele-
gowaniem, a ktére sg czeScig wynagrodzenia, uznaje si¢, ze caly dodatek jest wyplacany w formie zwrotu wydat-
kéw.”;

d) wust. 8 akapity drugi i trzeci otrzymujg brzmienie:

oW przypadku braku systemu uznawania umoéw zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych za powszechnie stoso-
wane w rozumieniu akapitu pierwszego, lub w uzupehieniu do takiego systemu, panstwa czlonkowskie mogg, jesli
tak postanowig, oprze¢ si¢ na:

— umowach zbiorowych lub orzeczeniach arbitrazowych, ktére sg powszechnie stosowane do wszystkich podob-
nych przedsi¢biorstw w danym obszarze geograficznym, zawodzie lub przemysle, i/lub

— umowach zbiorowych, ktére zostaly zawarte przez najbardziej reprezentatywne wskali kraju organizacje
pracodawcéw i pracownikéw oraz sg stosowane na calym terytorium kraju,

oile ich zastosowanie w stosunku do przedsigbiorstw, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1, gwarantuje rownos¢ trak-
towania — w przypadku dziedzin wymienionych wust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu i, w stosownych
przypadkach, w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia, ktérych stosowanie ma by¢ zagwarantowane pracow-
nikom delegowanym zgodnie z ust. la niniejszego artykulu — tych przedsigbiorstw iinnych przedsigbiorstw,
o ktérych mowa w niniejszym akapicie, ktore znajduja si¢ w podobnej sytuacji.
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W rozumieniu niniejszego artykulu réwnos$¢ traktowania ma miejsce wowczas, gdy przedsigbiorstwa krajowe
w podobnej sytuacji:

— podlegaja w danym miejscu lub sektorze tym samym obowigzkom co przedsi¢biorstwa, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 1, w odniesieniu do dziedzin wymienionych w ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykulu oraz,
w stosownych przypadkach, w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia, ktorych stosowanie ma by¢ zagwaran-
towane pracownikom delegowanym zgodnie z ust. 1a niniejszego artykulu, oraz

— od ktérych wymaga si¢ spelnienia powyzszych obowigzkéw z tym samym skutkiem.”;
e) ust. 9 i10 otrzymujg brzmienie:

,9.  Panstwa Czlonkowskie moga wymagad, aby przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, gwarantowaly
pracownikom, o ktérych mowa wart. 1 ust. 3 lit. ¢), dodatkowo do warunkéw zatrudnienia, o ktérych mowa
w ust. 1b niniejszego artykutu stosowanie innych warunkéw, ktére majg zastosowanie do pracownikéw tymcza-
sowych w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym wykonywana jest praca.

10.  Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody w stosowaniu przez panistwa czlonkowskie, zgodnie z Trakta-
tami, w odniesieniu do przedsi¢biorstw krajowych ido przedsigbiorstw zinnych Pafstw Czlonkowskich —
w oparciu o zasad¢ réwnego traktowania — warunkéw zatrudnienia dotyczacych kwestii innych niz te, o ktérych
mowa w ust. 1 akapit pierwszy, w przypadku gdy wynikaja one z przepiséw dotyczacych porzadku publicznego.”;

3) wart. 4 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,2.  Pafstwa Czlonkowskie przewiduja wspolprace pomiedzy whasciwymi organami lub podmiotami, w tym orga-
nami publicznymi, ktére zgodnie z prawem krajowym odpowiadajg za nadzorowanie warunkéw zatrudnienia, o kté-
rych mowa w art. 3, w tym na poziomie Unii. Taka wspolpraca polega w szczegdlnosci na udzielaniu odpowiedzi na
uzasadnione wnioski tych organéw lub podmiotéw o informacje dotyczace transnarodowego wynajmowania pracow-
nikéw oraz na zwalczaniu oczywistych naduzy¢ lub na reagowaniu na ewentualne przypadki nielegalnej dziatalnosci,
takie jak transnarodowe przypadki pracy nierejestrowanej i fikcyjnego samozatrudnienia zwigzane z delegowaniem
pracownikéw. W przypadku gdy wlasciwy organ lub podmiot w Panstwie Czlonkowskim, z ktdrego pracownik jest
delegowany, nie dysponuja informacjami, o ktére zwrécily si¢ wlasciwy organ lub podmiot Panstwa Czlonkowskiego,
na ktérego terytorium pracownik jest delegowany, zwracaja si¢ one ote informacje do innych organéw lub
podmiotéw w tym Pafistwie Czlonkowskim. Komisja jest informowana w przypadku powtarzajacych si¢ opdznien
w dostarczaniu takich informacji Panistwu Czlonkowskiemu, na ktérego terytorium pracownik jest delegowany,
i podejmuje w zwigzku z tym odpowiednie $rodki.”;

4) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 5
Monitorowanie, kontrolowanie i egzekwowanie

Panstwo Czlonkowskie, na ktdrego terytorium pracownik jest delegowany iPanstwo Czlonkowskie, z ktdrego
pracownik jest delegowany, odpowiadaja za monitorowanie, kontrolowanie i egzekwowanie obowigzkéw ustanowio-
nych w niniejszej dyrektywie i w dyrektywie 2014/67/UE oraz podejmujg odpowiednie $rodki w przypadku nieprze-
strzegania niniejszej dyrektywy.

Panstwa Czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen prze-
piséw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapew-
nienia ich wykonywania. Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja w szczegdlnosci, aby pracownicy iflub ich przedstawiciele mieli mozliwo$¢ skorzys-
tania z odpowiednich procedur gwarantujacych egzekwowanie obowigzkéw przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

W przypadku, gdy w wyniku calosciowej oceny przeprowadzonej przez dane Panistwo Czlonkowskie na mocy art. 4
dyrektywy 2014/67|UE ustalono, ze przedsigbiorstwo w sposob niedozwolony lub oszukanczy tworzy wrazenie, ze
sytuacja pracownika jest objeta zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, to Panstwo Czlonkowskie zapewnia, by
pracownik mégt korzystal z odpowiedniego ustawodawstwa i praktyki.

Pafistwa Czlonkowskie zapewniaja, by niniejszy artykul nie prowadzit do objecia danego pracownika warunkami
mniej korzystnymi niz te, ktére majg zastosowanie do pracownikéw delegowanych.”;

5) wyrazenie wprowadzajace w zalaczniku otrzymuje brzmienie:

,Rodzaje dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, obejmujg wszystkie prace zwiazane z budows, naprawa, utrzy-
maniem, przebudows lub rozbiérka budowli, a w szczegdlnosci nastgpujace prace:”.
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Artykut 2
Przeglad

1. Komisja dokonuje przegladu stosowania i wykonywania niniejszej dyrektywy. Do dnia 30 lipca 2023 r. Komisja
przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie
dotyczace stosowania iwykonywania niniejszej dyrektywy iw stosownych przypadkach proponuje niezbedne zmiany
niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy 96/71/WE.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera oceng, czy niezbedne sg dalsze $rodki majace stuzy¢ zapewnieniu
réwnych warunkéw dzialania i ochronie pracownikow:

a) w przypadku podwykonawstwa;

b) w $wietle art. 3 ust. 3 niniejszej dyrektywy, z uwzglednieniem rozwoju sytuacji odnosnie do aktu ustawodawczego
zmieniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/22/WE (1) w zakresie wymogéw dotyczacych egzek-
wowania prawa i ustanawiajacego szczegélowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE idyrektywy
2014/67|UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego.

Artykut 3
Transpozycja i stosowanie

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja do dnia 30 lipca 2020 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administ-
racyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Pafistwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 30 lipca 2020 r. Do tego dnia dyrektywa 96/71/WE nadal ma
zastosowanie w brzmieniu sprzed zmian wprowadzonych niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane s3 przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

3. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do sektora transportu drogowego od daty rozpoczecia stosowania aktu
ustawodawczego zmieniajacego dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych egzekwowania
prawa oraz ustanawiajacego szczegélowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE doty-
czace delegowania kierowcédw w sektorze transportu drogowego.

Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 5
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 czerwca 2018 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI L. PAVLOVA
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(") Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania
rozporzadzenn Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci
w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz.U.L 102 z 11.4.2006, s. 35).
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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/958
z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46, art. 53 ust. 1 oraz art. 62,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

po zasiegnieciu opinii Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (2),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Swoboda wyboru zawodu jest prawem podstawowym. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej
,Kartg”) gwarantuje zaréwno swobode wyboru zawodu, jak iwolno§¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.
Swobodny przeplyw pracownikéw, swoboda przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia ustlug sa podstawowymi
zasadami rynku wewnetrznego zapisanymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy
krajowe okreslajace dostep do zawoddw regulowanych nie powinny zatem stanowi¢ nieuzasadnionej ani niepro-
porcjonalnej przeszkody w korzystaniu z tych podstawowych praw.

() W obliczu braku okreslonych w prawie Unii szczegélowych przepiséw harmonizujacych wymogi dotyczace
dostepu do danego zawodu regulowanego lub dotyczace jego wykonywania, panstwa czlonkowskie posiadaja
kompetencje w zakresie decydowania o zasadnosci i sposobie regulacji danego zawodu zgodnie z zasadami niedys-
kryminacji i proporcjonalnosci.

(3)  Zasada proporcjonalnosci jest jedna z ogdlnych zasad prawa Unii. Z orzecznictwa (}) wynika, ze przepisy krajowe,
ktére moga ogranicza¢ lub czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z podstawowych wolnosci zagwarantowanych
TFUE, powinny spetniaé cztery przeslanki, a mianowicie powinny one by¢: stosowane w sposob niedyskryminu-
jacy; uzasadnione celami lezacymi w interesie publicznym; odpowiednie dla zapewnienia osiagnigcia wyznaczonego
celu; oraz nie wykracza¢ poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego celu.

(4)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE (%) przewiduje obowiazek oceny przez panstwa czlon-
kowskie proporcjonalno$ci wymogéw, ktére ograniczaja dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow, oraz obowigzek informowania Komisji o wynikach takiej oceny, rozpoczynajac proces wzajemnej
oceny. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie musialy przeprowadzi¢ przeglad wszystkich przepiséw dotyczacych
wszystkich zawodéw regulowanych na swoim terytorium.

(5) W wyniku wzajemnej oceny stwierdzono brak jasnosci co do kryteriéw stosowanych przez panstwa cztonkowskie
podczas oceny proporcjonalnosci wymogéw ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie
tych zawodéw, a takze niejednolity poziom kontroli takich wymogéw na wszystkich poziomach regulacji. Aby
unikng¢ fragmentacji jednolitego rynku i wyeliminowaé bariery utrudniajace podejmowanie i wykonywanie niektd-
rych rodzajéw dzialalno$ci w ramach zatrudnienia lub na wlasny rachunek, powinno si¢ przyjaé wspélne podejscie
na poziomie unijnym, ktére zapobiegloby przyjmowaniu nieproporcjonalnych $rodkow.

(6) W komunikacie z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowanym ,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozli-
wosci dla obywateli i przedsigbiorstw” Komisja stwierdzila potrzebe przyjecia analitycznych ram proporcjonalnosci,
ktére panstwa czlonkowskie stosowalyby podczas przegladu obowigzujacych przepisdw dotyczacych zawoddw
regulowanych lub przy proponowaniu nowych przepiséw.

() Dz.U.C 288 z 31.8.2017, s. 43.

(?) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2018 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 21 czerwca 2018 r.

(}) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 1995 r., Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, pkt 37.

(*) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).



Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 9.7.2018

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Niniejsza dyrektywa ma na celu ustanowienie zasad przeprowadzania przez panstwa czlonkowskie ocen propor-
cjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepiséw regulujacych zawody, aby zapewnié
wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gwarantujgc jednocze$nie przejrzysto$¢ oraz wysoki poziom
ochrony konsumentéw.

Dzialania objete niniejszg dyrektywa powinny dotyczy¢ zawodéw regulowanych objetych zakresem stosowania
dyrektywy 2005/36/WE. Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do wymogdw ograniczajacych dostep
do lub wykonywanie zawodéw juz regulowanych lub nowych zawodéw, ktérych regulacje rozwazaja panstwa
czlonkowskie,. Niniejsza dyrektywe powinno si¢ stosowaé w uzupelnieniu dyrektywy 2005/36/WE ibez
uszczerbku dla innych przepisow zawartych w pozostalych aktach unijnych dotyczacych dostgpu do danego
zawodu regulowanego lub wykonywania tego zawodu.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien panstw czlonkowskich do okreslania sposobu
organizacji i zawartosci systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozli-
wosci przekazywania organizacjom zawodowym uprawnien do organizowania lub nadzorowania ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Przepisy, ktdre nie ograniczaja dostgpu do zawodéw regulowanych ani ich wykonywania,
wtym poprawki redakcyjne lub dostosowania techniczne zawartosci szkolenn lub unowoczesnienie przepiséw
dotyczacych szkolen, nie powinny by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy ksztal-
cenie lub szkolenie zawodowe obejmuje wykonywanie czynno$ci za wynagrodzeniem, nalezy zagwarantowal
swobode przedsigbiorczosci i swobode $wiadczenia ustug.

W przypadku gdy pafistwa czlonkowskie dokonuja transpozycji szczegétowych wymogéw dotyczacych regulacji
danego zawodu przewidzianych w odrebnym akcie Unii, ktéry nie pozostawia panstwom czlonkowskim wyboru
co do konkretnego sposobu, w jaki maja one by¢ transponowane, ocena proporcjonalno$ci wymagana szczeg6-
fowymi przepisami niniejszej dyrektywy nie powinna mieé zastosowania.

Pafistwa czlonkowskie powinny méc polegaé na wspdlnych ramach regulacyjnych opartych na jasno zdefiniowa-
nych pojeciach prawnych dotyczacych réznych sposobéw regulacji zawodéw w Unii. Istnieje szereg sposobow
regulacji zawodu, na przyklad poprzez zastrzezenie dostgpu do okreslonej dzialalnosci lub zastrzezenie jej wyko-
nywania dla os6b posiadajacych kwalifikacje zawodowe. Pafistwa czlonkowskie moga réwniez regulowac jeden ze
sposobow wykonywania zawodoéw poprzez ustanowienie warunkéw uzywania tytuléw zawodowych lub poprzez
nalozenie wymogdéw dotyczacych kwalifikacji wylacznie na osoby prowadzace dzialalno$¢ na whasny rachunek,
osoby wykonujace zawody regulowane zatrudnione na etacie, czlonkéow kadry kierowniczej lub przedstawicieli
prawnych przedsigbiorstw, zwlaszcza w przypadku gdy dzialalno$¢ jest prowadzona przez osobg¢ prawna w postaci
wyspecjalizowanej firmy.

Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowigzujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw, panistwa
czlonkowskie powinny ocenial, czy przepisy te sg proporcjonalne. Zakres oceny powinien by¢ proporcjonalny do
charakteru, tresci i skutkéw wprowadzanego przepisu.

Cigzar udowodnienia zasadnosci i proporcjonalnosci spoczywa na panstwach czlonkowskich. Powody regulacji
podawane przez pafistwa czlonkowskie jako uzasadnienie powinny by¢ zatem poparte analiza stosownosci i pro-
porcjonalnosci Srodkéw podejmowanych przez dane panstwo cztonkowskie i konkretnymi dowodami uzasadnia-
jacymi jego argumentacje. Cho¢ dane panistwo czlonkowskie nie musi koniecznie przedstawiaé konkretnego
badania ani konkretnego dowodu lub materialéw wykazujacych proporcjonalnos¢ takiego Srodka przed jego
przyjeciem, powinno ono przeprowadzi¢ obiektywng analiz¢ — z uwzglednieniem szczegélnych okolicznosci
charakteryzujacych to panstwo czlonkowskie — ktéra wykaze, ze osiagnigcie celéw interesu publicznego jest
rzeczywiScie zagrozone.

Panistwa czlonkowskie powinny przeprowadzaé oceny proporcjonalno$ci — w sposéb obiektywny i niezalezny —
w tym rowniez wtedy, gdy zawdd jest regulowany posrednio poprzez przekazanie uprawnien do takiej regulacji
okreslonemu organowi zawodowemu. Oceny te moga zawiera¢ opini¢ uzyskang od niezaleznego organu, w tym
od istniejgcych organéw biorgcych udzial w krajowym procesie legislacyjnym, ktéremu dane panstwo czlonkow-
skie powierzylo zadanie wydania takiej opinii. Ma to szczegélne znaczenie, gdy ocene przeprowadzaja samorzad
terytorialny, organy regulacyjne lub organizacje zawodowe, ktére, dzigki znajomosci warunkéw lokalnych i posia-
daniu specjalistycznej wiedzy, moga w niektorych przypadkach najlepiej identyfikowaé cele interesu publicznego,
lecz ich wybory strategiczne moga dziala¢ na korzy$¢ juz istniejacych na rynku podmiotéw kosztem tych, ktére
dopiero na niego wchodza.

Proporcjonalno$¢ nowych lub zmienionych przepiséw ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub ich
wykonywanie nalezy monitorowac po ich przyjeciu. Przeglad proporcjonalnosci restrykcyjnego Srodka krajowego
dotyczacego zawodéw regulowanych powinien opiera¢ si¢ nie tylko na celowosci tego Srodka krajowego w czasie
jego wprowadzania, ale takze na jego skutkach ocenionych po jego wprowadzeniu. Ocena proporcjonalnosci
§rodka krajowego powinna opieral si¢ na zmianach zaistnialych w obszarze danego zawodu regulowanego od
momentu przyjecia $rodka.
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(16)  Jak potwierdzono w obowigzujacym orzecznictwie, zakazane sg wszelkie nieuzasadnione ograniczenia wynikajace
z prawa krajowego ograniczajacego swobode przedsigbiorczosci lub swobodg $wiadczenia ustug, w tym wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é panstwows badz miejsce zamieszkania.

(17) W przypadkach gdy podejmowanie i wykonywanie dzialalno$ci w ramach zatrudnienia lub dziatalnosci na wlasny
rachunek jest uzaleznione od dostosowania si¢ do wymogéw dotyczacych szczegblnych kwalifikacji zawodowych,
ktére panstwa czlonkowskie ustanowily bezposrednio lub posrednio, konieczne jest zapewnienie, aby wymogi te
byly zasadne z punktu widzenia celéw interesu publicznego w rozumieniu TFUE, a mianowicie porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, lub z punktu widzenia nadrzednych wzgledéw interesu
publicznego uznanych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci. Niezbedne jest rowniez wyjasnienie, ze do
nadrzednych wzgledéw interesu publicznego uznanych przez Trybunal Sprawiedliwo$ci nalezg miedzy innymi:
utrzymanie réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spolecznego; ochrona konsumentéw, ustugobiorcow —
w tym poprzez zagwarantowanie jakosci rzemiosta — i pracownikow; zabezpieczenie rzetelnego wymiaru sprawie-
dliwodci; zagwarantowanie uczciwosci transakcji handlowych; walka z naduzyciami finansowymi i zapobieganie
uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz skuteczno$¢ nadzoru podatkowego; bezpieczen-
stwo transportu; ochrona $rodowiska i terendw miejskich; zdrowie zwierzat; wlasnos$¢ intelektualna; zabezpieczenie
i ochrona narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego; celéw polityki spolecznej; oraz celéw polityki
kulturowej. Zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem wzgledy czysto ekonomiczne obejmujace sprzyjanie gospo-
darce krajowej ze szkodg dla podstawowych wolnosci, a takze wzgledy czysto administracyjne, takie jak przepro-
wadzanie kontroli lub zbieranie danych statystycznych, nie moga stanowi¢ nadrzednych wzgledéw interesu
publicznego.

(18) Do panistw cztonkowskich nalezy okreslenie poziomu ochrony, ktérg chcialyby zapewni¢ w odniesieniu do celéw
interesu publicznego, oraz ustalenie wlasciwego poziomu regulacji w granicach wynikajacych z zasady proporcjo-
nalnosci. Fakt, iz jedno panstwo czlonkowskie stosuje mniej restrykcyjne przepisy niz inne panstwo czlonkowskie,
nie oznacza, ze przepisy tego drugiego pafistwa sg nieproporcjonalne, a zatem niezgodne z prawem Unii.

(19)  Jesli chodzi o ochrong zdrowia publicznego zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE, w ramach opracowywania i realizacji
wszystkich polityk i dzialann Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Niniejsza dyrektywa jest
w pelni zgodna z tym celem.

(200  Aby zagwarantowal proporcjonalno$¢ wprowadzanych przez parstwa czlonkowskie przepiséw oraz zmian do
obowiazujacych przepiséw, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ kryteria oceny proporcjonalnosci oraz
dodatkowe kryteria, ktére sg istotne w przypadku zawodu regulowanego bedacego przedmiotem analizy. Gdy
panstwo czlonkowskie ma zamiar uregulowaé dany zawdd lub zmieni¢ obowiazujace przepisy, powinno wzigé
pod uwage charakter ryzyka zwigzanego z zalozonymi celami interesu publicznego, w szczegdlnosci ryzyko pono-
szone przez ustugobiorcéw, wtym konsumentow, osoby wykonujgce zawody regulowane lub osoby trzecie.
Nalezy réwniez pamigtal o asymetrii informacji, ktéra zazwyczaj wystepuje w obszarze ustug $wiadczonych
w ramach zawodéw regulowanych migdzy konsumentami a osobami wykonujacymi zawody regulowane, gdyz
osoby wykonujace zawody regulowane dysponuja wysokim poziomem wiedzy technicznej, ktérej konsumenci
mogg nie posiadac.

(21)  Wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych powinno si¢ uznawacd za konieczne tylko wtedy, gdy istniejace $rodki,
takie jak przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktéw lub ochrony konsumentéw, okazuja si¢ nieodpowiednie
lub nie do konica skuteczne, aby osiagna¢ zamierzony cel.

(22)  Aby spehi¢ wymdg proporcjonalnosci, srodek powinien by¢ odpowiedni do zapewnienia realizacji wyznaczonego
celu. Srodek powinien zosta¢ uznany za odpowiedni do zapewnienia realizacji wyznaczonego celu wylacznie
w przypadku, gdy rzeczywiscie odzwierciedla zamiar realizacji celu w sposob spdjny i systematyczny, na przyklad
gdy podejmowane dzialania majace na celu wyeliminowanie podobnych rodzajéw ryzyka zwiazanego z okreslona
dzialalnoscia sa poréwnywalne lub gdy wszelkie odstepstwa od ograniczen stosowane s3 zgodnie z zalozonym
celem. Ponadto $rodek krajowy powinien skutecznie przyczyniaé si¢ do osiagnigcia zalozonego celu, a zatem nie
powinno si¢ uznawad go za odpowiedni, gdy nie przynosi zadnych skutkéw w zakresie, ktéry mial uzasadniaé jego
wprowadzenie.

(23) Panstwa czlonkowskie powinny w nalezyty sposéb uwzgledni¢ calosciowy wplyw danego $rodka na swobodny
przepltyw oséb i ustug w Unii, na wybér dla konsumentéw oraz na jako$¢ $wiadczonych ustug. Na tej podstawie
panstwa czlonkowskie powinny w szczegdlnosci ustalié, czy zakres ograniczen dostepu do zawodéw regulowa-
nych lub wykonywania tych zawodéw jest proporcjonalny do wagi zalozonych celéw i oczekiwanych korzysci.

(24)  Panstwa czlonkowskie powinny poréwnywaé analizowany $rodek krajowy z mniej restrykcyjnymi Srodkami alter-
natywnymi, ktére pozwolilyby osiggna¢ ten sam cel, jednak bez nakladania tylu ograniczen. Jezeli Srodki sa
uzasadnione wylacznie ochrong konsumentéw, a stwierdzone ryzyko ogranicza si¢ do relacji pomigedzy osoba
wykonujacag zawdd regulowany a konsumentem, a zatem nie wywiera negatywnego wplywu na osoby trzecie,
panstwa czlonkowskie powinny ocenié, czy ich cel mozna osiagnaé¢ za pomoca Srodkéw mniej restrykcyjnych
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niz zastrzeganie czynnosci zawodowych dla oséb wykonujacych zawody regulowane. Na przyklad w przypadku
gdy konsumenci moga w racjonalny sposob dokonywaé wyboru pomiedzy skorzystaniem a nieskorzystaniem
z ustug wykwalifikowanych oséb wykonujacych zawody regulowane, nalezy zastosowaé mniej restrykcyjne Srodki,
takie jak ochrona tytulu zawodowego lub wpis do rejestru 0séb wykonujacych dany zawdd regulowany. W przy-
padkach, w ktérych $rodki majg na celu zapobieganie ryzyku powaznej szkody dla celéw interesu publicznego,
takich jak zdrowie publiczne, nalezy rozwazy¢ zastosowanie regulacji w postaci czynnosci zastrzezonych i ochrony
tytulu zawodowego.

(25) W stosownych przypadkach, biorac pod uwage charakter i tres¢ Srodka bedacego przedmiotem analizy, panstwa
czlonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ nastgpujace elementy: zwiazek pomiedzy zakresem dzialalnosci zawo-
dowej wykonywanej w ramach danego zawodu regulowanego a wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi; zlozo-
nos$¢ zadan, wszczegdlnosci w odniesieniu do poziomu, charakteru iczasu trwania szkolenia lub wymaganego
do$wiadczenia; istnienie réznych $ciezek do osiagniecia kwalifikacji zawodowych; mozliwos¢ dzielenia czynnosci
zastrzezonych dla okreslonych oséb wykonujacych zawody regulowane z innymi osobami wykonujacymi zawody
regulowane; oraz stopieft autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego, w szczegdlnosci gdy czynnosci zwig-
zane z zawodem regulowanym wykonywane sg pod kontrolg nalezycie wykwalifikowanej osoby wykonujacej
zawdd regulowany, na ktorej spoczywa odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

(26)  Niniejsza dyrektywa uwzglednia postep naukowy i technologiczny oraz przyczynia si¢ do whasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, w tym réwniez w Srodowisku cyfrowym. Z uwagi na tempo zmian technologicznych
i postepu naukowego aktualizacje w zakresie wymogéw dostepu moga si¢ okazaé szczegélnie wazne dla niekté-
rych rodzajéw zawodoéw, w szczegdlnosci dla ustug Swiadczonych drogg elektroniczng w ramach zawodéw regu-
lowanych. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie reguluje zawdd, nalezy wzigé pod uwage, ze wskutek rozwoju
naukowego i technologicznego asymetria informacji miedzy osobami wykonujacymi zawody regulowane a konsu-
mentami a moze si¢ zmniejsza¢ lub zwigkszal. W przypadku gdy rozwdj naukowy i technologiczny wiaze si¢
z powaznymi zagrozeniami dla realizacji celow interesu publicznego, do pafistw cztonkowskich nalezy zachgcanie
w razie potrzeby oséb wykonujacych zawody regulowane do dostosowania si¢ do tych zmian.

(27)  Panstwa czlonkowskie powinny przeprowadza¢ kompleksowa ocene okolicznosci przyjecia i wprowadzenia $rodka
oraz analizowal w szczeg6lnosci skutek nowych lub zmienionych przepiséw w polaczeniu z innymi wymogami
ograniczajagcymi dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw. Podejmowanie i wykony-
wanie niektoérych rodzajéw dziatalnosci moze by¢ uwarunkowane zgodnoscig z pewnymi wymogami, takimi jak
reguly dotyczace organizacji zawodu, obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowe;j, etyka
zawodowa, nadzér i odpowiedzialno$¢é. W zwigzku z tym przy ocenianiu skutku nowych lub zmienionych prze-
piséw panstwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage istniejace wymogi, w tym w zakresie ustawicznego rozwoju
zawodowego, obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej, systemy rejestracji lub zezwo-
leni, ograniczenia ilosciowe, szczegdlne wymogi dotyczace formy prawnej iwlasnosci udzialéw, ograniczenia
terytorialne, ograniczenia multidyscyplinarne i zakaz faczenia funkcji, wymogi dotyczace ubezpieczenia, wymagania
w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu, wymogi dotyczace ustalonej
minimalnej lub maksymalnej wysokosci honorariéw oraz wymogi dotyczace reklamowania sig.

(28)  Aby osiggnac cele interesu publicznego, wlasciwe moze by¢ wprowadzenie dodatkowych wymogéw. Sam fakt, ze
powinny by¢ oceniane ich osobne lub polaczone skutki, nie oznacza, Ze wymogi te sa prima facie niepropor-
cjonalne. Na przyklad obowiazek ustawicznego rozwoju zawodowego moze by¢ odpowiedni w celu zapewnienia,
aby osoby wykonujace zawody regulowane $ledzily na biezgco postep w swoich poszczegdlnych dziedzinach, o ile
nie przewiduje on dyskryminujacych lub nieproporcjonalnych warunkéw ze szkoda dla nowych uczestnikow
rynku. Podobnie mozna uznaé, ze obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej jest
odpowiednia w przypadkach, gdy pafistwo powierza takim organizacjom lub instytucjom zawodowym zadanie
ochrony istotnych celéw interesu publicznego, na przyklad poprzez nadzorowanie legalnego wykonywania
zawodu lub organizowanie badZ nadzorowanie ustawicznego szkolenia zawodowego. W przypadku gdy niezalez-
no$¢ wykonywania zawodu nie moze by¢ odpowiednio zagwarantowana za pomoca innych $rodkéw, panstwa
czlonkowskie mogg rozwazy¢ wprowadzenie $rodkéw ochronnych, takich jak ograniczenie udziatéw posiadanych
przez osoby spoza zawodu lub przepis przewidujacy, ze wigkszo$¢ praw glosu ma znajdowac si¢ w posiadaniu
0s6b wykonujacych dany zawdd, o ile takie $rodki nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do ochrony celu
interesu publicznego. Panistwa cztonkowskie moga rozwazy¢ ustanowienie wymogéw dotyczacych ustalonej mini-
malnej lub maksymalnej wysokosci honorariéw, do ktérych beda musieli stosowaé si¢ ustugodawcy, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do ustug, w przypadku ktérych jest to konieczne dla skutecznego zastosowania zasady zwrotu
kosztéw, o ile takie ograniczenia sa proporcjonalne i przewidziane sg w razie potrzeby odstgpstwa od minimalnej
lub maksymalnej wysokosci honorariéw. W przypadku gdy dodatkowe wymogi powielajg wymogi, ktére zostaly
juz wprowadzone przez dane panstwo czlonkowskie w kontekscie innych przepiséw lub procedur, takie wymogi
nie moga zosta¢ uznane za proporcjonalne do osiggnigcia zamierzonego celu.

(29) Na podstawie tytutu II dyrektywy 2005/36/WE panstwa czlonkowskie nie moga naklada¢ na uslugodawcow
z siedzibg w innym panstwie czlonkowskim, $wiadczacych tymczasowo i okazjonalnie ustugi w ramach zawodu
regulowanego, wymogéw lub ograniczen zakazanych na mocy tej dyrektywy, takich jak uzyskanie zezwolenia od
organizacji lub instytucji zawodowej, rejestracja w takiej organizacji lub instytucji, czlonkostwo w takiej organizacji
lub instytucji badz tez posiadanie przedstawicieli na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego w celu
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uzyskania dostepu do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych zawodéw. W razie potrzeby panstwa
czlonkowskie moga wymagaé od ustugodawcéw, ktérzy pragna $wiadczy¢ ustugi tymczasowo, przedstawienia
informacji w formie pisemnego o$wiadczenia, ktére muszg oni zlozyé przed rozpoczeciem $wiadczenia ustug
ico roku odnawial. Zatem wtrosce o ulatwienie $wiadczenia ustug w ramach zawodéw regulowanych nalezy
ponownie podkreslié, bioragc pod uwage tymczasowy lub okazjonalny charakter ustugi, ze wymogi, takie jak
automatyczna rejestracja tymczasowa, czlonkostwo pro forma w organizacji lub instytucji zawodowej, uprzednio
skfadane o$wiadczenie i wymogi dotyczace dokumentéw oraz wszelkie oplaty i koszty powinny by¢ proporcjo-
nalne. Wymogi te nie powinny prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen dla ustugodawcéw ani utrudniaé lub
zmniejszaé atrakcyjnoci korzystania ze swobody $wiadczenia ustug. Panstwa czlonkowskie powinny w szczegdl-
nosci ocenié, czy wymog dostarczenia pewnych informacji i dokumentéw zgodnie z dyrektywa 2005/36/WE, oraz
mozliwo$¢ uzyskania dalszych szczegélowych informacji dzigki wspétpracy administracyjnej miedzy panstwami
czlonkowskimi w ramach systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym sg proporcjonalne oraz sg wystar-
czajace, by zapobiec powaznemu ryzyku obchodzenia przez ustugodawcoéw obowigzujacych przepiséw. Niniejsza
dyrektywa nie powinna jednak mieé zastosowania do Srodkéw, ktére majg stuzy¢ zagwarantowaniu przestrzegania
majacych zastosowanie warunkow zatrudnienia.

(30)  Jak potwierdzono w obowigzujacym orzecznictwie, zdrowie i zycie ludzkie zajmuje najwazniejsze miejsce wsréd
intereséw chronionych TFUE. W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie powinny nalezycie uwzgledniaé cel pole-
gajacy na zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego przy ocenie wymogéw dotyczacych
zawodow zwiazanych z opieka zdrowotng, takich jak czynnosci zastrzezone, ochrona tytulu zawodowego,
wymog ustawicznego rozwoju zawodowego czy reguly dotyczace organizacji zawodu, etyki zawodowej i nadzoru,
przy poszanowaniu okreslonych w dyrektywie 2005/36/WE minimalnych wymogéw w zakresie wyksztalcenia.
Pafistwa cztonkowskie powinny w szczeg6lnosci zapewnié, by regulacje dotyczace zawodéw zwigzanych z opieka
zdrowotng, majacych wplyw na zdrowie publiczne i bezpieczenistwo pacjentéw, byly proporcjonalne i przyczyniaty
si¢ do zagwarantowania dostepu do opieki zdrowotnej, uznanego za prawo podstawowe w Karcie, a takze dostgpu
obywateli do bezpiecznej, skutecznej i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej na swoim terytorium. Przy okreslaniu
polityki w dziedzinie ustug opieki zdrowotnej nalezy bra¢ pod uwage koniecznos$¢ zagwarantowania dostepnosci,
wysokiej jakoSci ustug oraz odpowiedniego ibezpiecznego zaopatrzenia w produkty lecznicze odpowiadajace
potrzebom w zakresie zdrowia publicznego na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, jak réwniez potrzebe
zapewnienia niezalezno$ci zawodowej pracownikéow stuzby zdrowia. W odniesieniu do uzasadnienia regulacji
zawoddw zwigzanych z opiekg zdrowotng, pafistwa czlonkowskie powinny uwzgledniaé cel, jakim jest zapew-
nienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, w tym dostepnosci i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej
dla obywateli, odpowiedniego ibezpiecznego zaopatrzenia w produkty lecznicze, z uwzglednieniem zakresu
swobody, o ktéorym mowa w art. 1 niniejszej dyrektywy.

(31)  Dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego kluczowe jest zapewnienie, by panstwa czlonkowskie infor-
mowaly obywateli, stowarzyszenia przedstawicielskie iinne stosowne zainteresowane strony, w tym partneréw
spotecznych, przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejgcych wymogéw ograniczajacych dostep do
zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw. Panstwa czlonkowskie powinny angazowal wszystkie
zainteresowane strony iumozliwial im przedstawianie uwag. W stosownych przypadkach iw miar¢ potrzeb
panstwa czlonkowskie powinny przeprowadza¢ konsultacje publiczne zgodnie z ich procedurami krajowymi.

(32)  Panstwa czlonkowskie powinny takze w pelni uwzgledniaé przystugujace obywatelom prawo dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci zagwarantowane na mocy art. 47 Karty oraz art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Z powyzszego wynika, ze zgodnie z procedurami okreSlonymi w prawie krajowym oraz z zasadami konstytucyj-
nymi sady krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ oceny proporcjonalnosci wymogéw objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, aby zapewni¢ kazdej osobie fizycznej lub prawnej prawo do skutecznego Srodka odwolaw-
czego od ograniczen swobody wyboru zawodu, swobody przedsigbiorczoici oraz swobody $wiadczenia ustug.

(33) W celu wymiany informacji na temat najlepszych praktyk panstwa czlonkowskie powinny podejmowa¢ niezbedne
dzialania w celu zachgcania do dzielenia si¢ z innymi panstwami cztonkowskimi odpowiednimi i regularnie aktua-
lizowanymi informacjami na temat regulacji dotyczacych zawodéw oraz na temat skutkéw takich regulacji.
Komisja powinna ulatwial taka wymiane.

(34) W celu zwigkszenia przejrzystosci i promowania ocen proporcjonalnoéci opartych na poréwnywalnych kryteriach
informacje przedlozone przez panstwa czlonkowskie, bez uszczerbku dla art. 346 TFUE, powinny by¢ fatwo
dostepne w bazie danych zawodéw regulowanych, co umozliwi innym panstwom czlonkowskim i zaintereso-
wanym stronom przedkladanie uwag Komisji i zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu. Uwagi te powinny
by¢ uwzgledniane przez Komisje wjej sprawozdaniu zbiorczym sporzadzanym na podstawie dyrektywy
2005/36/WE.

(35) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie nalezytego funkcjonowania rynku wewngtrznego
oraz unikniecie nieproporcjonalnych ograniczen dostepu do zawodéw regulowanych lub wykonywania tych
zawodow, nie moga zosta¢ osiggniete w sposb wystarczajacy przez panistwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na zakres tego dzialania mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okres-
long wtym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,



L 173/30 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 9.7.2018

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okreSlono wspélne ramy prawne dotyczace przeprowadzania ocen proporcjonalnosci przed
wprowadzeniem nowych lub przed zmiang obowiazujacych przepisow ustawodawczych, wykonawczych lub administ-
racyjnych ograniczajgcych dostgp do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawoddéw, aby zapewnié¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gwarantujgc jednocze$nie wysoki poziom ochrony konsumentéw. Niniejsza dyrek-
tywa nie ma wplywu na kompetencje — wobec braku harmonizacji — ani na zakres swobody panistw cztonkowskich
w kwestii podejmowania decyzji co do zasadnosci i sposobu regulacji danego zawodu zgodnie z zasadami niedyskrymi-
nacji i proporcjonalnosci.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do objetych zakresem stosowania dyrektywy 2005/36/WE przepiséw usta-
wodawczych, wykonawczych lub administracyjnych panstw czlonkowskich, ograniczajgcych dostep do zawodu regulo-
wanego, wykonywanie tych zawodéw lub jeden ze sposobéw ich wykonywania, w tym uzywanie tytuléw zawodowych
i wykonywanie dzialalnoSci zawodowej dozwolonej posiadaczowi takiego tytutu.

2. Jezeli szczegblowe wymogi dotyczace regulacji danego zawodu zostaly ustanowione w odrebnym akcie Unii, ktory
nie pozostawia panstwom czlonkowskim wyboru co do konkretnego sposobu, wjaki maja one by¢ transponowane,
odpowiadajgce im przepisy niniejszej dyrektywy nie majg zastosowania.

Artyku} 3
Definicje
Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie 2005/36/WE.

Dodatkowo stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,ochrona tytulu zawodowego” oznacza forme¢ regulacji zawodu, w przypadku ktérej uzywanie tytulu w ramach
wykonywania dzialalnosci zawodowej lub zespolu dzialalno$ci zawodowych jest uzaleznione, bezposrednio badz
posrednio, na mocy przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych, od posiadania szczegdlnych
kwalifikacji zawodowych oraz w przypadku ktérej nieuprawnione uzywanie tytulu podlega karze;

b) ,czynnosci zastrzezone” oznaczaja forme regulacji zawodu, w przypadku ktérej dostep do dziatalnosci zawodowej lub
zespotu dzialalno$ci zawodowych jest zastrzezony, bezpo$rednio lub posrednio, na podstawie przepiséw ustawodaw-
czych, wykonawczych lub administracyjnych, dla oséb wykonujacych dany zawdd regulowany posiadajacych szcze-
g6lne kwalifikacje zawodowe, w tym w przypadkach dzielenia czynnosci z innymi zawodami regulowanymi.

Artykut 4

Ocena ex ante nowych $rodkéw i monitorowanie

1. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub admi-
nistracyjnych ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja oceng proporcjonalnosci zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

2. Zakres oceny, o ktérej mowa w ust. 1, jest proporcjonalny do charakteru, tresci i skutkéw przepisu.

3. Kazdemu przepisowi, o ktorym mowa w ust. 1, towarzyszy wyjasnienie wystarczajaco szczegélowe, by umozliwié
oceng zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci.

4. Powody uznania przepisu, o ktérym mowa wust. 1, za uzasadniony i proporcjonalny nalezy uzasadni¢ danymi
jako$ciowymi i, jeli to mozliwe i wskazane, ilosciowymi.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by ocena, o ktérej mowa w ust. 1, byla przeprowadzana w obiektywny i nieza-
lezny sposéb.

6. Pafstwa czlonkowskie monitoruja zgodno$¢ przyjetych nowych lub zmienionych przepiséw ustawodawczych,
wykonawczych lub administracyjnych ograniczajacych dostgp do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych
zawodow z zasada proporcjonalnosci, z nalezytym uwzglednieniem wszelkich zmian, jakie nastapily od czasu przyjecia
tych przepiséw.
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Artykut 5
Niedyskryminacja

Przy wprowadzaniu nowych lub zmianie obowiazujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub administra-
cyjnych ograniczajacych dostep do zawoddéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw paristwa czlonkowskie
zapewniaja, by przepisy te ani bezposrednio, ani posrednio nie byly dyskryminujace ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg lub miejsce zamieszkania.

Artykut 6
Uzasadnienie ze wzgledu na cele interesu publicznego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by przepisy ustawodawcze, wykonawcze lub administracyjne ograniczajace
dostegp do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw, ktére zamierzaja wprowadzié, oraz zmiany,
ktére zamierzaja wprowadzi¢ do obowiazujacych przepiséw, mialy uzasadnienie w celach lezacych w interesie publicz-
nym.

2. Panstwa czlonkowskie rozwazaja w szczegdlnosci, czy przepisy, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obiektywnie uzasad-
nione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego lub zdrowia publicznego badz nadrzednymi wzgle-
dami interesu publicznego, takimi jak utrzymanie réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spolecznego; ochrona
konsumentéw, ustugobiorcéw i pracownikow; zapewnienie rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci; zagwarantowanie rzetel-
nosci transakcji handlowych; zwalczanie naduzy¢ finansowych, zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania oraz utrzymanie skutecznosci nadzoru podatkowego; bezpieczenstwo transportu; ochrona $rodowiska
i terenéw miejskich; zdrowie zwierzat; wlasno$¢ intelektualna; zabezpieczenie i ochrona narodowego dziedzictwa histo-
rycznego i artystycznego; cele polityki spolecznej; oraz cele polityki kulturowej.

3. Motywy o charakterze czysto ekonomicznym badZz powody czysto administracyjne nie stanowia nadrzednych
wzgledéw interesu publicznego uzasadniajacych ograniczenie dostepu do zawoddw regulowanych lub wykonywanie
tych zawodow.

Artykut 7
Proporcjonalno$¢

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wprowadzane przez nie przepisy ustawodawcze, wykonawcze lub administ-
racyjne ograniczajace dostep do zawod6éw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw oraz wprowadzane do obowig-
zujacych przepiséw zmiany byly odpowiednie do zapewnienia osiagniecia zalozonego celu i nie wykraczaly poza to, co
jest konieczne dla osiagnigcia tego celu.

2. Wtym celu przed przyjeciem przepisow, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie rozwazaja:

a) charakter ryzyka zwigzanego z zalozonymi celami interesu publicznego, w szczegdlnosci ryzyko ponoszone przez
ustugobiorcéw, w tym konsumentéw, przez osoby wykonujace zawody regulowane lub osoby trzecie;

b) to, czy obowiazujace — szczegblowe lub bardziej ogdlne — przepisy, takie jak przepisy prawa z zakresu bezpieczenstwa
produktéw lub prawa ochrony konsumentéw, sa niewystarczajace do osiagniecia zalozonego celu;

¢) stosowno$¢ danego przepisu pod wzgledem jego adekwatnosci do osiagnigcia zalozonego celu ito, czy faktycznie
przepis ten odzwierciedla ten cel w spéjny i systematyczny sposob, a co za tym idzie przewiduje podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych rodzajéw ryzyka w podobny sposéb jak w przypadku poréw-
nywalnych czynnosci;

d) wplyw na swobodny przeplyw oséb iustug w Unii, na wybér dla konsumentéw oraz na jako$¢ $wiadczonych ustug;

¢) mozliwo$¢ zastosowania mniej restrykcyjnych srodkéw dla osiagniecia celu lezacego winteresie publicznym; na
uzytek niniejszej litery, jezeli przepisy sg uzasadnione wylacznie ochrona konsumentéw, a stwierdzone ryzyko ogra-
nicza si¢ do relacji miedzy osobg wykonujacg zawod regulowany a konsumentem, a zatem jest bez uszczerbku dla
0s0b trzecich, panstwa cztonkowskie oceniaja w szczeg6lnosci, czy cel mozna osiggnaé za pomoca mniej restrykcyj-
nych $rodkéw niz zastrzezenie czynnosci;

f) skutki nowych lub zmienionych przepiséw w polaczeniu z innymi przepisami ograniczajacymi dostep do zawodu lub
jego wykonywanie, a zwlaszcza sposéb, wjaki nowe lub zmienione przepisy w polgczeniu z innymi wymogami
przyczyniaja si¢ do osiggniecia tego samego celu interesu publicznego, oraz to, czy te przepisy s3 niezbedne do
osiggniecia tego samego celu interesu publicznego.

Panstwa czlonkowskie rozwazaja rowniez, stosownie do charakteru lub tresci wprowadzanego lub zmienianego przepisu,
nastepujace elementy:

a) zwiazek pomiedzy zakresem czynnosci objetych danym zawodem lub dla niego zastrzezonych a wymaganymi kwali-
fikacjami zawodowymi;
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b) zwiazek pomiedzy zlozonoscig danych zadan a potrzeba posiadania przez osoby je wykonujace szczegélnych kwali-
fikacji zawodowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu, charakteru i czasu trwania szkolenia lub wymaga-
nego do$wiadczenia;

¢) mozliwo$¢ uzyskania kwalifikacji zawodowych w alternatywny sposéb;

d) to, czy i dlaczego czynnosci zastrzezone dla pewnych zawodéw moga lub nie moga by¢ dzielone z innymi zawodami;

e) stopiefl autonomii w wykonywaniu zawodu regulowanego oraz wplyw ustalen dotyczacych organizacji i nadzoru na
osiggniecie zalozonego celu, w szczegdlnosci gdy czynnosci zwigzane z zawodem regulowanym sa wykonywane pod
kontrolg nalezycie wykwalifikowanej osoby wykonujacej zawdd regulowany, na ktdrej spoczywa odpowiedzialno§é

w tym zakresie;

f) postep naukowy itechnologiczny, ktory moze faktycznie zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ asymetri¢ informacji miedzy
osobami wykonujacymi zawody regulowane a konsumentami;

3. Do celéw ust. 2 akapit pierwszy lit. f) panstwa czlonkowskie oceniaja skutki nowych lub zmienionych przepiséw
w polaczeniu z co najmniej jednym z nastgpujacych wymogdw, uwzgledniajac fakt, ze skutki te moga by¢ zaréwno

pozytywne, jak i negatywne:

a) czynnosci zastrzezone, ochrona tytulu zawodowego lub wszelka inna forma regulacji w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2005/36/WE;

b) obowiazek ustawicznego rozwoju zawodowego;
¢) reguly dotyczace organizacji zawodu, etyki zawodowej i nadzoru;

d) obowigzkowa przynalezno$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej, systemy rejestracji lub zezwolen, w szczegdl-
nosci gdy wymagania te wiaza si¢ z posiadaniem szczegélnych kwalifikacji zawodowych;

e) ograniczenia iloSciowe, w szczeg6lnosci wymagania ograniczajace liczbe mozliwych zezwolent lub okreslajace mini-
malng lub maksymalng liczbe pracownikéw, kierownikéw lub przedstawicieli posiadajacych szczegdlne kwalifikacje

zawodowe;

f) wymogi dotyczace formy prawnej, wlasnosci udzialéw lub zarzadzania przedsigbiorstwem w zakresie, w ktérym
wymogi te sa bezposrednio zwiazane z wykonywaniem danego zawodu regulowanego;

g) ograniczenia terytorialne, w tym gdy dany zawdd jest regulowany w pewnych czg$ciach terytorium panstwa czlon-
kowskiego w odmienny sposéb w stosunku do innych czesci;

h) wymogi ograniczajgce wykonywanie zawodu regulowanego acznie lub w spélce osobowej oraz zakaz taczenia funkgji;

i) wymogi dotyczgce ubezpieczenia lub innych $rodkéw osobistej lub zbiorowej ochrony w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci zawodowej;

j) wymagania w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania zawodu;

k) wymogi dotyczace ustalonej minimalnej lub maksymalnej wysokosci honorariéw;

1) wymogi dotyczace reklamowania sie.

4. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych przepiséw paristwa cztonkowskie zapewniaja réwniez
zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci szczegétowych wymogéw dotyczacych $wiadczenia tymczasowo lub okazjonalnie

ustug okreslonych w tytule IT dyrektywy 2005/36/WE, w tym:

a) automatycznej rejestracji tymczasowej badZ czlonkostwa pro forma w organizacji lub instytucji zawodowej, o czym
mowa w art. 6 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 2005/36/WE;

b) uprzedniego o$wiadczenia skladanego na podstawie art. 7 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, dokumentéw wymaganych
na podstawie ust. 2 tego artykutu lub wszelkich innych réwnowaznych wymogéw;

¢) wymogu uiszczenia — wymaganego w zwigzku z formalnoSciami administracyjnymi zwigzanymi z dostgpem do
zawodow regulowanych lub wykonywaniem takich zawodéw — oplaty lub wszelkich innych kosztow ponoszonych
przez ustugodawece.
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Niniejszy ustep nie ma zastosowania do $rodkéw przeznaczonych do zapewnienia zgodnosci z majacymi zastosowanie
warunkami zatrudnienia, ktére panistwa czlonkowskie stosuja zgodnie z prawem Unii.

5. W przypadku gdy przepisy, o ktérych mowa w niniejszym artykule, dotycza regulacji zawodéw zwiazanych
z opieka zdrowotng imaja skutki dla bezpieczefistwa pacjentéw, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja cel polegajacy na
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego.

Artykut 8

Informacje i zaangazowanie zainteresowanych stron

1. Przed wprowadzeniem nowych lub zmiang obowiazujacych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub admi-
nistracyjnych ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub wykonywanie tych zawodéw panstwa czlonkow-
skie, za pomoca odpowiednich $rodkéw, udostgpniaja informacje obywatelom, ustugobiorcom iinnym stosownym
zainteresowanym stronom, w tym stronom niebedgcym osobami wykonujacymi dany zawdd.

2. Panstwa czlonkowskie nalezycie angazujg wszystkie zainteresowane strony oraz umozliwiajg im przedstawienie
uwag. W stosownych przypadkach iw miare potrzeb panstwa czlonkowskie przeprowadzajg konsultacje publiczne
zgodnie z ich procedurami krajowymi.

Artykut 9

Skuteczny $rodek odwolawczy

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg dostepno$¢ skutecznego Srodka odwolawczego w odniesieniu do kwestii objetych
niniejsza dyrektywa zgodnie z procedurami ustanowionymi w prawie krajowym.

Artykut 10

Wymiana informacji migdzy pafistwami czlonkowskimi

1. Do celéw skutecznego stosowania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne dzialania
w celu zachecania do wymiany informacji miedzy parstwami cztonkowskimi na temat kwestii objetych zakresem stoso-
wania niniejszej dyrektywy, oraz na temat szczegdlnego sposobu regulacji danego zawodu lub skutkéw takiej regulacji.
Komisja ulatwia t¢ wymiane informacji.

2. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o organach publicznych odpowiedzialnych za przekazywanie i otrzymy-
wanie informacji na potrzeby stosowania ust. 1.
Artyku} 11
Przejrzystosé

1. Powody uznania za uzasadnione i proporcjonalne przepiséw, ktére zostaly ocenione zgodnie z niniejsza dyrektywa
i o ktérych to powodach powiadamia si¢ Komisje wraz z powiadomieniem o takich przepisach zgodnie z art. 59 ust. 5
dyrektywy 2005/36/WE, sa odnotowywane przez panstwa czlonkowskie w bazie danych zawodéw regulowanych,
o ktérej mowa wart. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, i podawane do wiadomosci publicznej przez Komisje.

2. Panstwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony moga przedklada¢ uwagi Komisji lub panstwu czlonkowskiemu,
ktére powiadomito o przepisach i o powodach uznania ich za uzasadnione i proporcjonalne. Uwagi te sg uwzgledniane
przez Komisje w jej sprawozdaniu zbiorczym sporzadzanym na podstawie art. 59 ust. 8 dyrektywy 2005/36/WE.
Artykut 12
Przeglad

1. Do dnia 18 stycznia 2024 r., a nastgpnie co pigé lat, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia iwynikéw dzialania niniejszej dyrektywy, wtym miedzy innymi zakresu jej stosowania
i skutecznosci.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, dofacza sa odpowiednie wnioski ustawo-
dawecze.

Artykut 13
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawodawcze, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. Niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.
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Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panistwa czlonkowskie.

2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego w dziedzinie objgtej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykut 14
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 15
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 czerwca 2018 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
A. TAJANI L. PAVLOVA

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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