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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 15 de Julho de 1997

relativa a recapitalizacio da companhia Alitalia

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(97/789/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n? 2, primeiro paragrafo, do
seu artigo 939,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico
Europeu e, nomeadamente, o n? 1, alinea a), do seu
artigo 622,

Tendo notificado (') as partes, nos termos do disposto nos
artigos mencionados, a apresentarem as suas observacGes e
tendo em conta as observagbes recebidas,

Considerando que:

FACTOS

I

Fundada em 16 de Setembro de 1946 com um capital
inicial 900 milhdes de liras italianas (a seguir denomi-
nadas «liras»), a companhia italiana Alitalia Linee Aeree
Italiane SpA (doravante designada Alitalia) é, de longe, a
mais importante companhia aérea em Italia. Transportou
20,9 milhdes de passageiros em 1995 e ocupa o quinto
lugar entre as companhias aéreas europeias em termos de
passageiros-quilémetros transportados, a seguir a British
Airways, Lufthansa, Air France e KLM. O seu volume de
negbcios, de cerca de 7,83 bilides de liras italianas em
1996 (cerca de 4 mil milhGes de ecus), é comparavel ao da
SAS e um pouco inferior ao do grupo Swissair. Embora a
rede da empresa cubra principalmente a Itlia e a Europa,
inclui igualmente 40 destinos intercontinentais situados
na América do Norte e do Sul, em Africa e no Médio e
Extremo Oriente. No final de 1996, a Alitalia empregava
17390 trabalhadores (em comparagio com 17982
no final de 1995) e possuia uma frota de 157 aparelhos,
sendo a maior parte de pequeno e médio curso. Com uma
idade média de 6,5 anos no final de 1995, esta frota é uma
das mais jovens das companhias aéreas europeias.

() JO 346 de 16. 11. 1966, p. 13/66.

Cerca de 90 % do capital da Alitalia pertence a sociedade
estatal gestora de participagbes sociais <«Istituto per la
Ricostruzione Industriale» (IRI) e o restante a investidores
privados, entre os quais se contam varios importantes
bancos internacionais. A Alitalia absorveu em 1994 a sua
filial ATI, especializada em voos internos, e cedeu ao IRI,
no Outono de 1995, a sua participagdo maioritaria (56 %)
no capital da «Societa Aeroporti di Roma». E proprietiria
a 100 % do capital da empresa Avianova, transportadora
aérea de terceiro nivel, transformada em Julho de 1996 na
Alitalia TEAM, SpA (Alitalia Team), e tem 45 % das parti-
cipagdes na empresa de voos charter Eurofly, 27,61 % na
Air Europe e 30 % na companhia nacional hingara
Malev. A Alitalia é também proprietaria de participacSes
em empresas com actividades ligadas ao transportes
aéreos: Alitech (100 %), Racom Teledata (93,8 %), ela
propria detentora de 9 % de participa¢des no sistema
informatizado de reservas Galileo, Italiatour (99,67 %),
Sisam (60 %) e as sociedades de gestio dos aeroportos de
Napoles, Génova, Turim, Florenca, Lamezia Terme e
Rimini. O transporte aéreo de passageiros e mercadorias
representa, todavia, 92 % do volume total de negdcios do
grupo. Por Gltimo, para além das aliancas de amplitude
limitada formadas com a empresa americana Continental
para o trafego Italia-Estados Unidos da América, bem
como com a companhia Air France, a Alitalia ndo estabe-
leceu, até a data, quaisquer alian¢as com parceiros podero-
SOS.

Partindo de um montante de 5 bilides de liras em 1990,
verificou-se um aumento do volume de negocios da
Alitalia de 53 % em valor nominal entre 1990 e 1995. As
imobiliza¢des liquidas passaram, por seu lado, de 2,701
bilides de liras em 1990 para 4,851 bilides de liras em
1995. O nimero de toneladas-quildmetros oferecidos e de
toneladas-quilémetros transportados aumentou, respecti-
vamente, 29,5 % e 39,5 % no mesmo periodo, durante o
qual a empresa adquiriu, por outro lado, 69 novos apare-
lhos. Este desenvolvimento da actividade n3o deve,
no entanto, esconder as dificuldades com que a Alitalia se
deparou, tal como aconteceu com a maior parte das
companhias nacionais europeias, na sequéncia da guerra
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do Golfo, da recessio dos anos de 1992 e 1993 e da
concorréncia acrescida decorrente do processo de liberali-
zagdo. A receita unitaria média da empresa sofreu, assim,
uma reducio de 22 % entre 1990 e 1995, em liras cons-
tantes. Face a esta situacdo, a Alitalia propds-se reduzir os
seus custos e melhorar a sua produtividade, nomeada-
mente através da redugdo dos efectivos em terra. O resul-
tado foi uma redugio do custo de exploragdo por tonela-
das-quilémetros oferecidos, expresso em liras constantes
(valor de 1995), de 1 323 para 1 147, tendo o nimero de
toneladas-quilémetros oferecidos por trabalhador, pelo
contrario, aumentado de 219 700 para 349 700 durante o
mesmo periodo.

Apesar destes esfor¢os, a Alitalia ndo conseguiu entrar na
via de rentabilidade. Nao se verificou qualquer melhoria
substancial no resultado de exploragdo da empresa entre
1990 e 1996. Positivo em 1994 e 1995, apds os défices de
inicio da década, o resultado da exploragdo voltou a ser
fracamente negativo, estabilizando-se em —24 mil
milhGes de liras em 1996, ou seja —0,3 % do volume de
negbcios da empresa. Segundo as autoridades italianas, os
custos unitarios de exploragdo da Alitalia continuam a ser
12 % superiores a média dos custos das suas principais
concorrentes europeias, devido, principalmente, a custos
com pessoal demasiado elevados. Em contrapartida, as
receitas unitarias da empresa sdo inferiores is dessas
mesmas concorrentes europeias, quando se toma em
conta a distincia média das liga¢es, apesar de esta dife-
renga se explicar, na verdade, principalmente pela desva-
lorizagdo da lira. Nos tltimos cinco anos, a Alitalia perdeu
quotas do mercado, assistindo, impotente, a uma impor-
tante «fuga» dos seus clientes do norte de Italia para as
plataformas de correspondéncia do norte da Europa,
devido, segundo as autoridades italianas, a posi¢do dema-
siado meridional do aeroporto de Roma-Fiumicino, prin-
cipal base da companhia. A Alitalia viu-se, por outro lado,
confrontada com importantes movimentos sociais nos
anos de 1995 ¢ 1996.

O resultado de exploracdo manteve-se, além disso, dema-
siado fraco durante os ultimos anos, ndo permitindo travar
um consideravel aumento do endividamento e dos
encargos financeiros decorrentes de perdas acumuladas
entre 1990 e 1996, de um importante esfor¢o de investi-
mento em novos aparelhos (2,15 bilides de liras entre
1990 e 1995) e, segundo as autoridades italianas, de uma
insuficiente recapitalizacdo da empresa no inicio da
década de 1990. O endividamente da Alitalia aumentou
assim de 0,653 bilido de liras em 19590 para 3,42 bilides de
liras em 1995, gerando importantes encargos financeiros.
O resultado liquido da empresa manteve-se, por conse-
quéncia, continuamente negativo durante o periodo de
1990-1995, cifrando-se, nomeadamente, em —0,173 bilido
de liras em 1994 e em —0,212 bilido em 1995. De
+0,586 em 1990, o racio «dividas a longo prazo excluindo
a locagdo financeira)/fundos proprios» passou para + 2,91,
+7,23 ¢ +8,10, respectivamente em 1993, 1994 e 1995.

Em 31 de Marco de 1996, as perdas acumuladas da
Alitalia atingiam 0,905 bilido de liras e o patrimoénio
liquido da empresa encontrava-se reduzido a 0,15 bilido
de liras. Esta situacdo financeira extremamente preocu-
pante, de quase faléncia, nao podia deixar de se agravar a
curto prazo, visto as perdas previstas nessa altura para
1996 se elevarem a 0,4 bilido de liras.

E neste contexto que as autoridades italianas apresentaram
a Comissdo um plano de reestruturagio da Alitalia, acom-
panhado de importantes injecgdes de capital.

I

O plano de reestruturagio da Alitalia foi notificado a
Comissdo pelas autoridades italianas em 29 de Julho de
1996. A comunicacio deu entrada na Secretaria-Geral da
Comissio em 30 de Julho de 1996. Em 14 de Agosto de
1996 foi enviada as autoridades italianas a confirmacio da
recep¢ao.

Por oficio de 9 de Agosto de 1996, a Comissio comu-
nicou as autoridades italianas que a operagiio seria exami-
nada a luz do disposto no artigo 92° do Tratado CE e
no dmbito do processo previsto no n® 2 do artigo 93° do
Tratado CE. A Comissdo informou também que os
elementos constantes da notificagio de 29 de Julho de
1996 ndo lhe permitiam examinar o processo com total
conhecimento de causa, tendo, por consequéncia, solici-
tado o envio de informagdes adicionais. Por oficio de 9
de Agosto de 1996, a Comissdo chamou também a aten-
¢do das autoridades italianas para o facto de o disposto
no n? 3 do artigo 93° do Tratado CE proibir a execugio
de medidas de auxilio antes da adopg¢io de uma decisdo
final por parte da Comissdo. Em 9 de Setembro de 1996,
as autoridades italianas enviaram 4 Comissdo a maior
parte das informacGes por esta solicitadas no seu oficio de
9 de Agosto de 1996. Por outro lado, numa reuniio de
trabalho realizada em Bruxelas entre a Comissdo e as
autoridades italianas, em 17 de Setembro de 1996, foi
possivel obter esclarecimentos suplementares.

Segundo o Governo italiano, o principal objectivo do
plano de reestruturagio da Alitalia notificado 4 Comissdo
consiste na criagdo de condigdes favoraveis ao processo de
privatizacdo da empresa. O plano recebeu a aprovagio dos
parceiros sociais da empresa e esta acompanhado por
projecges financeiras pormenorizadas. Com uma duragio
quinquenal (1996-2000), este plano é composto por duas
fases sucessivas que se interpenetram, todavia, um pouco:
uma fase de saneamento em 1996-1997 e uma fase de
desenvolvimento de 1998 a 2000.

A fase de saneamento visa, em primeiro lugar e sobretudo,
reduzir os custos de exploragio da Alitalia e repor o ricio
«dividas/fundos proprios» a um nivel razoavel. Inclui,
portanto, uma componente financeira e uma componente
de gestdo.

A componente de gestdo inscreve-se, em primeiro lugar,
na linha dos esfor¢os envidados para a reducdo dos custos
e o aumento da produtividade da Alitalia, em curso desde
o inicio da década de 1990. Tem como orientag¢do tornar a
empresa competitiva a curto prazo, através da prossecugio
de trés objectivos principais: a redu¢io dos custos, a opti-
mizag¢ao das receitas e a alienagdo de actividades nio estra-
tégicas.

A redugdo dos custos passa, em especial, pelo aumento da
produtividade e por redugbes salariais no que diz respeito
a0 pessoal de voo. A este respeito, o acordo a que
chegaram a empresa e os representantes sindicais em 19
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de Junho de 1996 resultara, durante o periodo quinquenal
de 1996-2000, em economias de custos cifriveis em mais
de 1 bilido de liras. Como contrapartida dessa redugdo de
encargos, os trabalhadores receberdo uma soma total
liquida de 0,31 bilido de liras (ou seja, 0,52 bilido com os
encargos fiscais e as cotiza¢Bes para a assisténcia social)
correspondendo a uma economia anual realizada a prazo,
em matéria de custos com pessoal, que os trabalhadores
interessados destinario exclusivamente a subscri¢io de
ac¢Oes da Alitalia. Este acordo é o primeiro do género
numa empresa italiana com cotagio na Bolsa e prevé a
concretizacdo dos ganhos de produtividade e da reducio
dos custos com pessoal, por um lado, gracas a diminuigao
das indemnizacbes, a supressio de varias regalias e a
uma maior flexibilidade de trabalho para o pessoal ja em
fungdes e, por outro lado, gracas a constitui¢do de uma
sociedade autébnoma, inteiramente controlada pela Alitalia,
que contratara a nova tripulagio de cabina em condi¢oes
menos onerosas. Esta nova sociedade, denominada Alitalia
Team, foi constituida em 23 de Julho de 1996. Poders,
além disso, verificar-se uma transferéncia, a titulo volunta-
rio, do pessoal de voo ja em fungdes para esta nova socie-
dade, gracas a medidas de incentivo em termos de
carreira, como, por exemplo, uma promogio para niveis
superiores de responsabilidade.

No que diz respeito ao pessoal de terra, o plano preve,
nomeadamente, uma redugdo suplementar de 1936
trabalhadores durante o periodo de 1996-1998 através de
reformas antecipadas e de incentivos a aposentagio volun-
taria. Por outro lado, o programa de redu¢io de custos
inclui uma alteracio das condigdes de prestagio de
servicos de assisténcia em escala.

A optimizagio das receitas inclui duas séries principais de
medidas. Por um lado, a Alitalia vai corrigir a falta de um
sistema de apoio informatico adequado em matéria de
tarifagdo gracas, simultaneamente, a cria¢do de um sistema
integrado de tarifacdo, a total automatizagio do processo
de emissdio de bilhetes e a criagio de um sistema de
controlo de tarifas capaz de garantir a conformidade entre

classes tarifarias e codigos de reserva.

Por outra lado, a empresa vai iniciar uma reforma dos seus
procedimentos comerciais, em particular no mercado
nacional, a fim de atenuar a redugio das receitas, facili-
tando a estratégia de segmentagdo e de fidelizacdo da
procura que a Alitalia pretende desenvolver.

A alienagio das actividades ndo estratégicas tem como
objectivo focar a atengdo da empresa nas suas actividades
principais e libertar recursos financeiros complementares
a recapitalizagdo. O plano comunicado em 29 de Julho de
1996 incluia, assim, desinvestimentos de um montante
total da ordem de 0,4 bilido de liras durante o periodo de
1996-2000, em especial a alienagdo do centro administra-
tivo de Magliana e a cessdo das participagbes na Alfa
Romeo Avio e na SISAM.

De salientar também que o plano da grande importincia
a necessidade de adaptar ou renovar a arquitectura dos
sistemas informaticos da Alitalia, nomeadamente nos
sectores administrativos e comercial.

A componente financeira prevé, por seu lado, injecgdes de
capital de um montante inicial total de 3,31 bilides de
liras, dos quais 1,5 bilides a receber do IRI antes do final
de 1996, uma segunda prestagio de 1,5 bilides a receber
em 1997 e 0,31 bilido correspondentes a participagdo do
pessoal no capital da empresa, tal como anteriormente
referido. Na realidade, do 1,5 bilides correspondente a
primeira prestagdo, 1 bilido fora ja adiantado a Alitalia
pelo IRI em Junho de 1996, a deduzir no futuro aumento
de capital. Estas medidas financeiras tém como ojectivos
prioritarios o reequilibrio da estrutura patrimonial da
empresa, equiparando-a a das principais transportadoras
comunitarias, o financiamento do desenvolvimento
previsto da frota, o envolvimento dos trabalhadores
no projecto de reestruturacio através da sua participa¢do
no capital e o lancamento do processo de privatizagio. As
autoridades italianas acrescentam que estas medidas
respondem igualmente, pelo menos em parte, a uma
necessidade de cumprimento das disposi¢des combinadas
dos artigos 2327° e 2447° do Cédigo Civil italiano, que
impdem a Alitalia um capital minimo de 200 milhdes de
liras. Com efeito, o montante total dos encargos de rees-
truturagdo previstos no plano eleva-se a 0,9 bilido de liras
e a consequéncia imediata desses encargos excepcionais
serd tornar negativos os fundos proprios da Alitalia, ja
anteriormente reduzidos a 0,15 bilido de liras.

O conjunto do aumento de capital previsto no plano
implica uma forte diminui¢do do endividamente liquido
da Alitalia no perfodo de 1995-1997 e, por consequéncia,
uma redugdo substancial dos seus encargos financeiros
durante o mesmo periodo.

Em segundo lugar, a fase de desenvolvimento baseia-se
principalmente na entrada em funcionamento da plata-
forma de correspondéncia (hub) de Malpensa a partir de
1998. Segundo as autoridades italianas, o desenvolvimento
de Malpenda constitui uma vantagem estratégica de
primeira ordem para a Alitalia, permitindo-lhe efectuar
um reposicionamento da empresa num dos mercados
mais importantes da Europa — o do norte de Italia. O
reforco da rede da empresa em Malpensa, onde a Alitalia
dispora de um terminal especializado, incluird o cresci-
mento das ligagdes intercontinentais que servem Mildo,
em particular as liga¢des com destino a América do Norte
e a Asia. Bsta rede intercontinental sera alimentada pelos
servi¢os nacionais e internacionais transferidos de Linate
para Malpensa, tendo como objectivo as ligacGes
no sentido leste-oeste e um aumento dos servicos para a
Europa Oriental e para o Médio Oriente.

A criacdo da plataforma de correspondéncia de Malpensa
sera acompanhada por uma reestruturagao do terminal do
aeroporto de Roma-Fiumicino, que constiui actualmente
o ponto-charneira da rede da Alitalia. A configuragdo defi-
nitiva desta rede confere ao aeroporto de Roma o papel de
terminal mediterrinico, com a manutencdo, todavia, de
uma forte conotagio intercontinental. A Alitalia dispora
assim de duas plataformas de correspondéncia (Malpensa
e Fiumicino) no final do periodo de execugio do plano.
De salientar que o plano, na versao comunicada a Comis-
sio em Julho de 1996, ndo previa o encerramento de
quaisquer ligagBes actualmente exploradas pela Alitalia,
nem mesmo durante a fase de saneamento.
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Por outro lado, a Alitalia pretende, durante a fase de
desenvolvimento, criar servicos de vaivém nas liga¢des
internas italianas mais importantes, reorganizar a sua rede
internacional, desenvolver uma estratégia de aliangas com
parceiros externos e aumentar a sua frota. Segundo o
plano comunicado, os servicos de vaivém («shuttle») carac-
terizar-se-d0 por uma elevada frequéncia, uma estrutura
tarifaria simplificada e um acesso mais facil ao produto,
estando estes aspectos particularmente bem adoptados as
ligagdes de trafego intenso relativamente as quais uma
organiza¢do de «baixos custos» e uma frequéncia elevada
de servigos s3o susceptiveis de proporcionar uma forte
reducdo dos custos unitirios de produgdo. Os produtos de
«baixos custos» poderdo, por outro lado, ser alargados as
principais liga¢Ges europeias, a fim de alimentar a plata-
forma de correspondéncia de Malpensa. De qualquer
forma a reorganizacio da rede internacional consistira
principalmente, por um lado, na recuperagio do impor-
tante trafego do norte de Italia através da criagdo de novas

ligagdes a partir dos principais aeroportos dessa regido e,

por outro lado, na racionaliza¢io e no desenvolvimento da
rede intercontinental, sobretudo para o Extremo Oriente.
Uma estratégia de aliangas orientada em fungdo dos dife-
rentes mercados (nacional, europeu, intercontinental)
contribuira significativamente para a expansio da rede. A
evolugdo prevista para o periodo de 1998-2000 deveria ser
acompanhada, na primeira versio do plano por um
aumento da frota, que, estavel de 1995 a 1997 com os seus
157 aparelhos, contaria com 172 aparethos no ano 2000
(+4 aparelhos de longo curso e +11 aparelhos de
pequeno e médio curso).

De salientar também que, ao longo do periodo de execu-
¢io do plano, serdo envidados esforcos especiais para
melhorar a qualidade do produto, aumentar a satisfacio
dos clientes e criar uma marca que se imponha, sendo,
por enquanto, a Alitalia uma das transportadoras que
menos investe na qualidade do servigo.

O plano global comunicado em 29 de Julho de 1996
deveria, segundo as autoridades italianas, viabilizar a trans-
formacio da Alitalia numa empresa muito rentavel no
horizonte do ano 2000. Apresentando ja uma redugdo de
13 % entre 1990 e 1995, o custo unitario de produgio,
expresso em liras constantes por lugar-quilémetro ofere-
cido, deveria ainda sofrer uma redugio de 19 % entre
1995 e 2000. O resutado de exploragio e o resultado
liquido atingiriam, respectivamente, 0,944 (ou seja 9,15 %
do volume de negbcios) e 0,489 bilido de liras no ano
2000. Com efeito, o volume de negbcios cresceria, ao
principio, modestamente em 1996 e 1997 e, depois, niti-
damente com maior intensidade em 1998, 1999 e 2000,
devido essencialmente ao desenvolvimento da plataforma
de correspondéncia de Malpensa.

Finalmente e corroborando as suas comunicag¢bes de 29
de Julho e de 9 de Setembro de 1996, as autoridades
italianas sublinharam que a operagio, que consiste na
injecgdo de 3 bilides de liras a favor da Alitalia nos anos
de 1996 e 1997, ndo contém elementos de auxilio estatal,
visto satisfazer o principio do investidor em condigdes de
economia de mercado, tal como definido pela Comissdo
nas suas orientagBes «Aplicacdo dos artigos 922 e 93¢ do

Tratado CE e do artigo 61° do Acordo EEE aos auxilios
de Estado no sector da aviagdo» (%, e aplicado na Decisdo
96/278/CE da Comissdo (*) relativa a entrada de capital de
87 mil milhoes de pesetas espanholas, de que beneficiou a
empresa espanhola Iberia. Com efeito, a operacio teria
uma rentabilidade prevista superior a 30 %, resultante,
sem davida, de dividendos pagos em 1998, 1999 e 2000,
mas sobretudo do valor adquirido pela empresa no hori-
zonte do ano 2000, da ordem de 4,5 bilides de liras. O
calculo da rentabilidade toma igualmente em conta as
perdas (superiores a 1 bilido de liras) que o grupo IRI
sofreria em caso de faléncia da Alitalia. Estas perdas de
insolvéncia resultam, essencialmente, de empréstimos
concedidos a Alitalia por outras empresas pertencentes ao
grupo IRI, em especial a Cofiri.

No que diz respeito ao conjunto dos elementos informa-
tivos contidos nas comunica¢Ges das autoridades italianas
de 29 de Julho e de 9 de Setembro de 1996, a Comissdo
decidiu, em 9 de Outubro de 1996, dar inicio ao processo
previsto no n® 2 do artigo 93° do Tratado CE relativa-
mente aos aumentos de capital previstos no plano. O
inicio deste processo deve-se a natureza das injecgdes de
capital efectuadas pelo IRI, que podem ser consideradas
recursos estatais para efeitos do n® 1 do artigo 92° do
Tratado CE e as sérias davidas da Comissdo quanto a:

— existéncia de um auxilio, tendo em conta as fracas
probabilidades de remuneracdo, de forma satisfatéria,
do esfor¢o financeiro realizado pelo IRI,

— possibilidade de conceder a um eventual auxilio o
beneficio de uma das derrogagdes previstas nos n% 2
e 3 do artigo 92° do Tratado. Relativamente a este
aspecto, a Comisséo verificou que varias das condig¢Ges
a que geralmente esta sujeita o seu deferimento de um
auxilio a reestruturagdo nio estavam verdadeiramente
reunidas no caso em apreciagio.

Na sua decisio de dar inicio ao processo, a Comissdo
referiu também expressamente que recorreria a um ou
varios consultores independentes, a fim de recolher os
elementos que lhe permitissem efectuar uma apreciagio
final deste processo.

Por carta de 21 de Outubro de 1996, a Comissio deu
conhecimento ao Governo italiano da sua decisdo de dar
inicio ao processo e notificou-o no sentido de enviar as
suas observagdes. A referida carta foi publicada no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias(*) e os outros Esta-
dos-membros, bem como as partes, foram igualmente
notificados a apresentar as suas observagdes, de acordo
com o disposto no n? 2 do artigo 93% do Tratado.

111

Por oficio de 21 de Novembro de 1996, as autoridades
italianas apresentaram as suas observa¢Ges em resposta ao
oficio da Comissdo de 21 de Outubro de 1996 em que
eram notificadas da decisdo de dar inicio ao processo.
Nesse oficio, as autoridades italianas afirmaram, a titulo

() JO C 350 de 10. 12. 1994, p. 5.
() JO L 104 de 27. 4. 1996, p. 25.
() Ver nota de pé-de-pagina (‘).
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preliminar, que a Alitalia realizou ja importantes esforgos
de recuperagdo durante os ltimos cinco anos e que uma
anilise atenta permite verificar que a empresa ndo se
encontra actualmente em situagdo de desvantagem, em
termos de concorréncia, a nio ser face a uma ou duas das
suas concorrentes europeias. Além disso, o processo de
saneamento da economia italiana actualmente em curso
deveria permitir a empresa colmatar essa derradeira
desvantagem, decorrentes essencialmente dos desniveis
existentes entre os sistemas econdémicos dos diferentes
Estados da Unido Europeia. Nas suas observagses, as auto-
ridades italianas retomaram, em seguida, as cinco princi-
pais questdes colocadas pela Comissdo na sua decisdo de
dar inicio ao processo:

1. O rigor das previsdes de crescimento dos
mercados nos quais a Alitalia esta presente.

Quanto a este aspecto, as autoridades italianas referiram

que:

— apesar do desenvolvimento da nova escala interna-
cional de Malpensa, o crescimento previsto da capaci-
dade oferecida pela companhia é inferior ao cresci-
mento dos mercados (5,5 versus 6,7 % em média
anual durante o periodo de execugio do plano), o que
se traduzird em perdas de mercado para a Alitalia,

— os dados utilizados pela Alitalia nas suas previsGes tém
origem em fontes oficiais,

— a Alitalia, tal como todas as outras transportadoras,
analisa a rentabilidade das ligag¢Ges, ndo numa logica
de trajecto ponto a ponto, mas numa Optica de «rede»,

— a linha de comboio de alta velocidade Mildo-Roma-
-Napoles s estard plenamente operacional a partir de
2003. Mesmo entdo, 0 seu impacto nas receitas da
Alitalia serd pequeno, dado que o avido continuari a
ser mais ripido que o comboio e beneficiard do tra-
fego de correspondéncia e dado, por ultimo, que
acabara por se verificar uma diminuigio da diferenca
de precos entre o avido e o comboio.

2. A eficacia de uma rede concebida em torno das
duas plataformas de correspondéncia (Malpensa
e Fiumicino).

Quanto a este aspecto, as autoridades italianas sublinham
que outras transportadoras comunitarias (Lufthansa, SAS,
Iberia) possuem ja uma rede desenvolvida a partir de duas
plataformas de correspondéncia. Acrescentam ainda que a
futura rede da Alitalia centrada nas duas plataformas de
correspondéncia é coerente, visto que, por um lado,
Fiumicino, bem situado, além disso, para servir de plata-
forma aos voos intercontinentais Norte-Sul, continuard a
ser um grande aeroporto internacional tendo em conta a
importincia de Roma, e por outro lado, Malpensa, bem
situado para servir de plataforma aos voos intercontinen-
tais Leste-Oeste e de plataforma de sexta liberdade para os
voos intercontinentais, serve a zona mais rica da Italia.

No que diz mais especificamente respeito a esta Gltima
zona, as fugas de trafego no Norte da Itdlia para aero-
portos estrangeiros foram estimadas em 3,3 milhdes em
1995 e o plano notificado a Comissdo prevé uma recupe-
ragio apenas parcial destas fugas (menos de 30 %) na
perspectiva do ano 2000.

3. Uma fundamentagdo correcta dos objectivos do
plano no que diz respeito a recuperacdo econé-
mico-financeira.

Segundo as autoridades italianas, as reducdes no custo do
trabalho previstas no plano relativamente ao periodo de
1996-2000 inscrevem-se na sequéncia de esfor¢os impor-
tantes realizados a partir de 1990 e devem ser conside-
radas como os elementos mais seguros do plano, tendo
em conta nomeadamente, o acordo assinado ¢com os sindi-
catos em 19 de Junho de 1996. Além disso, a metodologia
utilizada para identificar o excesso de efectivos tem em
conta programas de <reengenharia de processos empresa-
riais», uma analise do valor acrescentado relativo ao
pessoal administrativo e aos volumes de actividades
previstos para o pessoal afecto ao trafego. As autoridades
italianas insistem também no facto de os programas defi-
nidos no plano apresentarem uma boa evolugdo, visto a
Alitalia Team ter iniciado as suas actividades de explora-
¢do em 1 de Novembro de 1996 (ou seja, dois meses antes
da data inicialmente prevista) e a redu¢io do pessoal se
processar a um ritmo mais rapido do que o previsto.

4. A atitude do pessoal da Alitalia face ao plano.

Quanto a este aspecto, as autoridades italianas referem
que as forgas sindicais se comprometeram, de forma clara
e inequivoca, a apoiar a execu¢do do plano comunicado.
Desta forma, o acordo geral assinado em 19 de Junho de
1996 com os sindicatos traduziu-se numa série de acordos
de aplicagio: com os técnicos de voo em 30 de Outubro
de 1996, com os assistentes de voo em 22 de Qutubro de
1996 e¢ com os pilotos em 4 de Outubro de 1996,
incluindo os aspectos relacionados com a sua mobilidade
para a Alitalia Team.

5. O calculo da taxa de rendimento interno de
operacao.

As autoridades italianas lembram que o método utilizado
para calcular a taxa de rendimento interno esta simulta-
neamente em conformidade com as orientagbes da
Comissdo, nomeadamente no que diz respeito a inclusdo
dos custos de insolvéncia no cilculo, e com a Decisdo
96/278/CE. As perdas directas que o IRI sofreria em caso
de faléncia da Alitalia foram, alias, estimadas de forma
prudente. Quanto a taxa de crescimento anual médio apds
o ano 2000, foi considerado um valor de 5,9 %.

Quanto as modalidades da segunda injec¢do de capital, as
autoridades italianas salientam que, mesmo apesar de o
IRI ter confirmado o seu compromisso de pagamento de
1,5 bilides de liras, na qualidade de accionista com
controlo da empresa, os accionistas minoritarios ou os
investidores privados poderdo igualmente participar na
cobertura deste montante na perspectiva da privatizagio
da companhia.

As autoridades italianas informaram, finalmente, a Comis-
sdo que foi recentemente eliminado o principal obstaculo
a privatzagdo da Alitalia, nomeadamente a regra que
impunha ao IRI a obrigatoriedade de detengdo de um
minimo de 51 % do capital da companhia aérea nacional.

v

Na sequéncia da abertura do processo, os governos brita-
nico, dinamarqués, noruegués e sueco, bem como interes-
sados directos como as companhias aéreas Air One,
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British Airways, British Midland, KLM, Lauda Air,
Lufthansa, SAS e Virgin Atlantic, concorrentes da Alitalia,
a Associagio das Companhias Aéreas da Comunidade
Europeia (ACE) e a «Associazione Nazionale Utenti di
Servizi Publici» (Assoutenti) apresentaram observagGes
quanto a este processo. No total, foram recebidos comen-
tarios de quatro Estados e de dez terceiros interessados
directos entre os quais oito companhias aéreas, todos eles
expressando a sua aprovagdo quanto a decisdo da Comis-
sdo de dar inicio ao processo previsto no n® 2 do artigo
93° do Tratado CE e levantando, além disso, varias ques-
tdes ligadas as davidas referidas nessa decisdo.

Nas suas observagdes, os Estados-membros apresentaram
comentirios que lembram, em primeiro lugar, que as
regras do Tratado CE em matéria de auxilios estatais

devem ser aplicadas de forma rigorosa no sector da avia-.

¢do civil num momento em que se conclui, em 1 de Abril
de 1997, o processo de liberalizagdo decorrente das dispo-
si¢cbes do «terceiro pacote aéreo» [Regulamentos (CEE)
n? 2407/92, n° 2408/92 e 2409/92 do Conselho (). Refe-
riram seguidamente que a recapitalizagdo da Alitalia, tal
como figura no plano de reestruturagio comunicado a
Comissdo, constitui um auxilio estatal. A Dinamarca e o
Reino Unido insistiram neste aspecto, por um lado nas
numerosas incertezas e hipOteses irrealistas nas quais se
basearia o plano e, por outro lado, no facto de nenhum
parceiro privado ter aceite participar nesta operagdo. Os
quatro Estados-membros acrescentaram que o auxilio nio
pode beneficiar de derrogagéo ao abrigo do n? 3, alinea c),
do artigo 92° do Tratado, visto as condi¢bes de uma tal
derrogacdo ndo estarem reunidas no presente caso, devido,
em especial, a0 cardcter expansionista e ndo restritivo do
plano de reestruturacdo. A Suécia referiu, quanto a este
aspecto, o crescimento previsto da frota da Alitalia, da
presente data até ao ano 2000, bem como a ndo redugio
das capacidades e o nio encerramento de linhas nio
rentaveis. A Dinamarca e a Noruega salientaram o
caracter desproporcionado do montante do auxilio, que se
traduziria numa sobrecapitalizacio da empresa. O Reino
Unido e a Dinamarca realgaram igualmente que o auxilio
ira transferir as dificuldades da Alitalia para as suas
concorrentes comunitrias, visto servir, de facto, para
financiar importantes investimentos em aparelhos, reali-
zados pela Alitalia durante os Gltimos anos, os quais cons-
tituem a principal causa do seu endividamento actual.

Quanto as condigdes em que deveria ser apresentado um
auxilio que obedecesse aos critérios de derrogagdo, a
Dinamarca e a Noruega referiram a cessdo pela Alitalia
das suas acitividades nfo principais. O Reino Unido, por
seu lado, referiu as condi¢des que garantam a auséncia de
discriminacio em matéria de atribuigdo de faixas horarias,
de assisténcia em escala, de acesso as instalagGes aeropor-
tuarias, de exploracdo de servigos em Italia, em especial
no que diz respeito a transferéncia de actividades de
Linate para Malpensa.

() JO L 240 de 24. 8. 1992, p. 1, 8 e 15.

Por outro lado, embora a Dinamarca defenda que a ani-
lise da Comissdo deveria incidir na totalidade dos 3,31
bilides de liras de entradas de capital previstas no plano, o
Reino Unido e a Noruega consideram, pelo contrério, que
a decisdo de dar inicio ao processo, tomada pela Comissdo
em 9 de Outubro de 1996, visa apenas a primeira injecgio

'de capital de 1,5 bilides de liras e que a segunda injecgdo

de capital de um montante idéntico deveria ser objecto de
uma outra decisdo de inicio de um outro processo. Por
ultimo, a Dinamarca e a Suécia desejam que a Comissdo
notifique os outros Estados-membros e terceiros interessa-
dos, através de uma publicacio adicional no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, dos novos elementos
de que possa ter conhecimento neste processo.

Estes diferentes pontos figuram igualmente, em graus
diversos, mas frequentemente de forma mais pormenori-
zada, nas observagbes apresentadas por terceiros interessa-
dos, considerando todos eles que a recapitalizagio da
Alitalia constitui, neste caso, um auxilio incompativel
com o Tratado. No entanto, os terceiros interessados
forneceram também elementos suplementares.

Deste modo, a Air One, a Assoutenti, a British Airways, a
KILM e a SAS expressaram as maiores dividas quanto ao
desenvolvimento da actividade da Alitalia no aeroporto de
Malpensa, na forma prevista no plano, quer devido ao
atraso verificado na conclusdo das infra-estruturas, quer
devido aos problemas ligados a transferéncia do trafego de
Linate para Malpensa, quer ainda de dificuldades com que
a Alitalia se defrontard para gerir simultaneamente duas
plataformas de correspondéncia (Malpensa e Fiumicino).
A Air One e a Assoutenti sublinharam igualmente as
incertezas que pesam sobre as modalidades exactas da
participacdo dos trabalhadores da Alitalia no capital da sua
empresa, visto que essa participacdo pressupde, a partida,
uma alteracio da legislag¢do fiscal italiana e estimaram
também que a venda do imdvel-sede da Alitalia ndo atin-
gira o montante previsto. A Air One e a Lauda Air refe-
riram um auxilio suplementar e ilegal concedido a Alitalia
pelo Estado italiano, através do financiamento de medidas
de pré-reforma de trabalhadores decorrentes do Decre-
to-Lei n? 546/96 de 23 de Outubro de 1996, convertido
na Lei n? 640 de 20 de Dezembro de 1996.

No que diz respeito a existéncia de um auxilio, para além
da auséncia de parceiros privados na operagio e do
caracter simultaneamente incerto e demasiado optimista
das hipoteses do plano, nomeadamente em termos de tra-
fego e de receitas, a Air One, a Assoutenti e a British
Airways referiram que os custos de insolvéncia assumidos
pelo IRI ndo foram tomados em consideragdo no calculo
da rentabilidade da operagdo e que a Alitalia continua
actualmente a apresentar perdas, apesar de uma conjun-
tura favoravel. A insuficiéncia das medidas e a redugdo dos
custos prevista no plano comunicado a Comissdo consti-
tuem igualmente um argumento avan¢ado pela ACE,
British Airways, SAS, Air One e Assoutenti. Estas duas
Ultimas companhias consideraram também que o plano
subestima a pressdo da concorréncia que a Alitalia tera de
enfrentar durante os proximos anos.
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No que diz respeito a incompatibilidade do auxilio, para
além do caracter expansionista do plano e de uma despro-
por¢do no montante do aumento de capital projectado, a
British Airways e a Virgin Atlantic salientaram, em
primeiro lugar, que o auxilio ndo ¢ indispensavel ja que a
Alitalia deveria encontrar internamente os recursos neces-
sarios a sua reestruturag¢do, cedendo activos e reduzindo os
seus custos, a semelhan¢a do que acontece com as
companhias privadas. Acrescentaram ainda, juntamente
com a Air One e a SAS, que o auxilio ndo permitira
restaurar a viabilidade da Alitalia, visto o plano nido prever,
em especial, nem uma reducgio suficiente dos custos de
exploragdo nem o abandono das actividades ndo rentaveis
da companhia. A Air One, a British Airways e a SAS
sublinharam também a falta de transparéncia na aplicagio
do auxilio. A British Airways evocou, por outro lado, as
interferéncias frequentes do Governo italiano na gestio da
Alitalia e afirmou que o auxilio em causa ndo facilita o
desenvolvimento de uma actividade econémica nos
termos do n® 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado, visto
este critério dever ser apreciado a escala da Comunidade,
na qual existe ja um sector de transportes aéreos competi-
tivo e com um bom desempenho. Por outro lado, a ACE,
a Air One, a Assoutenti, a British Airways, a British
Midland, a Lufthansa e a Virgin Atlantic insistiram nos
riscos de transferéncia das dificuldades da Alitalia para as
suas concorrentes comunitarias, invocando as préticas
predatdrias e anticoncorrenciais (politica de evic¢do dos
concorrentes, tarifas muito baixas, manipula¢io das faixas
horarias) que a Alitalia pratica no mercado italiano. A
Lufthansa e a Assoutenti lembraram a este respeito que a
Alitalia foi recentemente objecto de uma condenagio por
parte da autoridade italiana em matéria de concorréncia.
A Lauda Air e a Air One acrescentaram que os efeitos
anticoncorrenciais do auxilio serdo intensificados pelo
decreto italiano de 16 de Abril de 1992, o qual concede a
Alitalia o direito exclusivo de exploragdo da maior parte
das ligacbes aéreas regulares entre a Itdlia e os paises
terceiros do Espaco Econémico Europeu. Os interessados
solicitaram, em consequéncia, a Comissio que se oponha
a esta operagao.

No que diz respeito as condi¢Bes a que se deveria subor-
dinar uma eventual aceitagdo, por parte da Comissio, do
auxilio concedido a Alitalia, terceiros interessados propu-
seram principalmente as seguintes solugdes:

— imposi¢do a Alitalia da cessdo dos seus activos nio
ligados a actividade principal da empresa (British
Airways, Lufthansa, SAS e Virgin Atlantic),

— redugdo significativa do montante do auxilio (ACE,
British Airways e Virgin Atlantic),

— limitagdo das capacidades oferecidas pelo grupo
Alitalia (ACE, Assoutenti, British Midland, Lauda Air,
Lufthansa, SAS e Virgin Atlantic) e imposi¢io do
abandono da exploracio das liga¢Ses ndo rentaveis,

— proibi¢do a Alitalia de recorrer a «lideranga de precos»
no conjunto da sua rede (Lufthansa, SAS e Virgin
Atlantic),

— eliminacdo do monopbdlio legal de que goza a Alitalia
nas ligagbes com destino em paises terceiros (Assou-
tenti, Lauda Air e Lufthansa),

— imposi¢do a Alitalia de aceitacdo de acordos interlinha
com novos intervenientes no mercado (Assoutenti),

— proibi¢do de praticas anticoncorrenciais por parte da
Alitalia (Assoutenti e Lufthansa),

— eliminagdo das discriminagdes de que beneficia a
Alitalia, nomeadamente em matéria de assisténcia em
escala (KLM), de reparti¢do do trifego entre os aero-
portos de Linate e de Malpensa (KLM e Lufthansa), de
taxas e encargos aeroportuarios (Lufthansa e SAS) e de
atribuigdo de faixas horarias (Lufthansa e Virgin Atlan-
tic).

Por fim, varios interessados directos mostram uma falta de
transparéncia quanto a0 montante exacto do auxilio
objecto da decisdo de dar inicio ao processo, tomada pela
Comissdo em 9 de Outubro de 1996.

As observacdes apresentadas pelos Estados-membros e
terceiros interessados foram comunicadas pela Comissio
ao Governo italiano nos dias 18 de Dezembro de 1996 e
15 de Janeiro de 1997. Por oficio de 15 de Janeiro de
1997, as autoridades italianas apresentaram, por seu lado,
Os seus comentarios em resposta as observagdes que lhe
tinham sido por este meio comunicadas. Nela reafir-
mavam o caracter comercial e a rentabilidade da operaciao
de recapitalizagio da Alitalia e contestavam especifica-
mente cinco dos pontos referidos pelos Estados-membros
e terceiros interessados.

Em primeiro lugar, no que diz respeito a ndo participagio
de parceiros privados na operagio, as autoridades italianas
referiram que ndo foram contactados parceiros para
subscrever, na totalidade ou em parte, 0 aumento de
capital em causa e que uma participagdo de parceiros
privados prejudicaria, no caso em apreciagio, os interesses
do IRI. Com efeito, por um lado o IRI tem, neste
momento, vantagem em avangar sozinho com esta opera-
¢do, a fim de ceder a sua participagio em condiges mais
vantajosas assim que estiver terminado o processo de reor-
ganizagdo da Alitalia; por outro lado, a introdugio, na
actual fase, de parceiros privados no capital da Alitalia
implicaria a elaboragdo de um programa de longa ou
média duragio, que ndo permitira a companhia recuperar
totalmente o seu equilibrio em 1998, ao nivel do patri-
moénio e da gestdo, e aproveitar assim plenamente a fase
de arranque da actividade do aeroporto de Malpensa.

Em segundo lugar, no que diz respeito a ndo credibilidade
do plano de reorganizagio, as autoridades italianas subli-
nharam que as hipGteses em que se baseia o plano sdo,
ndo sé realistas, como também razoaveis, dado o facto de
o custo dos capitais emprestados, as projec¢Ses de trafego
e as redugdes de custos considerados no plano incluirem
uma margem de prudéncia. Nzo foi, além disso, tomado
em considerag¢do o impacto positivo do Jubileu no final
do século. Quanto a coexisténcia das duas plataformas de
correspondéncia de Malpensa e de Fiumicino, as autori-
dades italianas lembraram que a Alitalia possui ja duas
plataformas aeroportuarias (Fiumicino e Linate), que é
conveniente melhorar a rede da companhia desenvol-
vendo o seu trafego no mercado mais importante de Italia
(o Norte de Italia), que grandes companhias europeias
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exploram com sucesso varias plataformas de correspon-
déncia e que a duragdo do trajecto entre Malpensa e o
centro de Mildo é comparavel a verificada entre o centro
urbano e o aeroporto noutras cidades da Europa. Afir-
maram também que o crescimento do trifego da Alitalia
nas ligacGes intercontinentais ¢ compativel com a capaci-
dade da sua frota de longo curso, dado que, para além da
introdu¢do de quatro novos aparelhos de longo curso, o
plano prevé acordos com outras transportadoras e o
recurso ao afretamento. Por fim, e sempre segundo as
autoridades italianas, o plano refor¢a a tendéncia para a
redugdo do custo do trabalho, apresentando a Alitalia j3,
além disso, um nivel de produtividade que se conta entre
os mais elevados do sector.

Em terceiro lugar, no que diz respeito 2 auséncia de redu-
¢do da capacidade ou de supressdo das linhas deficitarias,
as autoridades italianas salientaram que as previsdes de
crescimento da Alitalia durante o periodo de execugio do
plano se mantém sensivelmente inferiores as do mercado,
apesar do desenvolvimento previsto da actividade no aero-
porto de Malpensa. Por outro lado, segundo estas autori-
dades, é necessario ter em conta o conjunto da contribui-
¢do que cada ligacdo da a rede e, a este respeito, a margem
de exploracio das trés vertentes da rede da companhia

4, .

(nacional, internacional e intercontinental) é positiva.

Em quarto lugar, no que diz respeito a alegacio segundo a
qual o aumento de capital falseia a concorréncia, as auto-
ridades italianas mantém que as iniciativas comerciais
langadas pela Alitalia durante os ultimos meses ndo
colocam a companhia numa posi¢do de «lider de pregos»,
inscrevendo-se na estratégia definida no plano e respon-
dendo a critérios de selectividade (segmentagio da
procura, alimenta¢io dos voos internacionais e interconti-
nentais, melhor utilizacdo das aeronaves).

Em dltimo lugar, no que diz respeito as condi¢des que a
Comissdo deveria impor, as autoridades italianas conside-
raram-nas sem objecto visto que, segundo estas, a recapita-
lizagdo da Alitalia n3o constitui um auxilio estatal. Estas
autoridades referiram igualmente que a imposi¢io de
limita¢Ges ao crescimento da Alitalia minaria a logica do
plano num momento em que se verifica um desenvolvi-
mento generalizado dos transportes aéreos.

\Y%

Em conformidade com a intencdo referida na decisdo de
dar inicio ao processo, notificada as autoridades italianas
em 21 de Outubro de 1996, a Comissdo recorreu, a partir
do més de Novembro de 1996, a um consultor indepen-
dente (Ernst & Young), a fim de recolher informagbes
sobre virias questdes relativamente as quais expressara as
suas diavidas. A missdo inicial confiada ao consultor foi,
em primeiro lugar, a de aplicar a operagio em causa o
principio do investidor em economia de mercado e, a este
titulo, de proceder a uma avaliacdo geral da situagdo da
Alitalia, de considerar as opg¢des ao dispor dos accionistas
publicos (IRI) e privados da empresa, em especial relativa-
mente as disposi¢des do artigo 2447° do Cédigo Civil
italiano, de calcular a taxa de rendimento interno da

operac¢do e de identificar em termos mais gerais todos os
eventuais elementos de auxilio, incluindo as garantias.
Caso o consultor viesse a concluir quanto a este primeiro
ponto que a injeccdo de capital proposta de 3 bilides de
liras italianas ndo constitufa um comportamento caracte-
ristico de um investidor racional, foi-lhe igualmente soli-
citado que avaliasse, numa segunda fase, a viabilidade e a
adequagdo do plano de reestruturagio, verificasse o
caracter indispensével do montante de 3 bilides de liras e
a sua adequagdo aos objectivos do plano e, por ultimo,
investigasse solugGes alternativas i injecgdo de capital.

O consultor designado pela Comissdo pdde cumprir a sua
miss3o, trabalhando em colaboragio com os represen-
tantes do IRI e da Alitalia e obtendo da parte destes o
conjunto das informagBes necessiarias. Em 11 de
Dezembro de 1996, o consultor apresentou 2 Comissio o
relatorio final relativo a4 primeira parte do seu trabalho.
Quanto a este relatério, ha especialmente a referir que:

— tendo em conta a situagdo da Alitalia, o Cédigo Civil
italiano impde aos accionistas a recapitalizagio da
empresa ou a sua liquidagio a breve prazo,

— tendo em conta esta mesma situacdo, o plano de rees-
truturag@o assemelha-se mais a um «plano de viragem
completa» que a um «plano de actividades». Além
disso, a taxa anual de rendimento minimo exigida
(burdle rate) por um investidor numa situacio similar
situar-se-ia entre 30 % e 40 %;

— os custos ligados as perdas que sofreria o grupo IRI
em caso de faléncia da Alitalia, decorrentes dos
empréstimos concedidos a esta Ultima por outras
sociedades pertencentes ao grupo, constituem um
factor muito importante no célculo e na analise a efec-
tuar,

— a determinag¢do da taxa de crescimento do fluxo de
caixa da Alitalia apés o ano 2000, surge, por um lado,
como um exercicio extremamente aleatdrio e, por
outro lado, possui igualmente um impacto muito
significativo. Desta forma, para além da hipotese de
uma taxa de 593 % proposta pelas autoridades italia-
nas, o consultor estudou igualmente a hipdtese de
uma taxa de 4 %,

— o programa previsto de reformas antecipadas de traba-
lhadores da Alitalia, suportado pelo or¢amento do
Estado italiano num montante de cerca de 0,16 bilido
de liras durante o periodo de 1995-2001, poderia
incluir elementos de auxilio estatal,

— a taxa de rendimento interno da injec¢io de capital de
3 bilides de liras, tal como foi recalculada apés um
ajustamento dos elementos apresentados pela Alitalia,
varia entre — 12,5% e + 25,7 %, em funcio dos
diferentes cenarios considerados (inclusio ou exclusio
dos custos de insolvéncia, inclusio ou exclusio do
financiamento do programa de pré-reformas, hipbteses
divergentes sobre a taxa de crescimento do fluxo de
caixa ap6s o ano 2000 e sobre a participacio detida
pelo IRI no capital da Alitalia na perspectiva do ano
2000). Esta continua a ser, em qualquer caso, sensivel-
mente inferior a taxa minima exigida, tendo em conta
os riscos incorridos pelo investidor.
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O relatério do consultor foi notificado ao Governo
italiano em 12 de Dezembro de 1996 para apresentagio
de observagdes. Nos seus comentarios enviados a Comis-
sdo em 20 de Dezembro de 1996, as autoridades italianas
formularam globalmente poucas criticas relativamente ao
trabalho realizado pelo consultor. Consideraram, todavia,
como inaceitiveis ou contraditorios os quatro pontos
seguintes: a fixa¢do da taxa anual de rendimento minimo
a um nivel superior ou mesmo igual a 30 %, a assimilagdo
do programa de pré-reformas a uma injecgdo suplementar
de capital, a hipotese de uma taxa de crescimento anual
médio do fluxo de caixa ap6s o ano 2000 reduzida a 4 %
e a exclusio dos custos de insolvéncia do calculo a efec-
tuar.

Com base no conjunto destas informagdes e, nomeada-
mente, do relatdrio apresentado pelo consultor, a Comis-
sdo informou as autoridades italianas e os dirigentes da
Alitalia, numa reunido realizada em Bruxelas em 16 de
Janeiro de 1997 e por oficio de 22 de Janeiro de 1997,
que o plano de reestruturacdo da companhia comunicado
em 29 de Julho de 1996 ndo parecia ser suficiente para
possibilitar a adopgdo de uma decisdo positiva e que se
tornava indispensavel obter elementos informativos suple-
mentares, a fim de analisar as adapta¢Ges necessarias. Esta
analise deveria ser efectuada em concertagio com o
consultor designado pela Comissdo. Em 24 de Janeiro de
1997 realizou-se, em Roma, uma reunido técnica sobre
este assunto entre a Comissdo, a Alitalia e os respectivos
consultores.

A%!

Na sequéncia das trocas de pontos de vista entre a Comis-
sdo e as autoridades italianas, em Janeiro de 1997, e tendo
em conta os comentarios apresentados pelos Estados-
-membros e outros interessados directos, a companhia
Alitalia informou oficiosamente a Comissdo, no decurso
do més de Fevereiro de 1997, do seu desejo de adaptar o
plano de reestruturagio comunicado em 29 de Julho de
1996. Esta adaptacdo baseia-se em previsdes mais modes-
tas, tanto ao nivel macroeconémico como no que diz
respeito aos dados proprios da empresa, em especial
quanto a evolugdo da oferta e da receita unitaria. A adap-
tagdo comporta essencialmente os seguintes elementos:

— uma redugdo, a partir de 1997, de perto de 10 % do
namero de ligagdes e de frequéncias exploradas pela
Alitalia. O total de voos assim anulados foi fixado em
cerca de 27 000 por ano,

— a manutencdo da sua frota ao nivel actual até ao fim
da execucdo do plano de reestruturagdo: o numero de
aparelhos em servico no ano 2000 sera de 158, em
comparagdo com os 172 inicialmente previstos no
plano, e 157 no final de 1996. Este namero representa
uma redugdo de cerca de 16 % em termos de lugares
oferecidos, em comparagio com o plano inicial. Em
consequéncia, 0 nimero de contratagSes previstas seria
reduzido em 476 trabalhadores durante o periodo de
execugio do plano. No total, verificar-se-ia uma redu-
¢io de 1212 trabalhadores na Alitalia, entre
Dezembro de 1996 e Dezembro de 2000,

— a redugio do montante total do aumento de capital
previsto, 0 qual passa de 3 bilides de liras para 2,8

bilides de liras, essencialmente devido a uma menor
necessidade de investimentos,

— a cessdo de participa¢Ses que a Alitalia tem no sistema
informatizado de reservas Galileo,

— o alinhamento do método de amortizagio das aero-
naves utilizado pela Alitalia com o método em vigor
nas outras grandes companhias comunitarias.

No més de Fevereiro de 1997, a Comissdo solicitou ao seu
consultor que se debrugasse sobre a actualizagio do plano
de reestrutura¢do da Alitalia atras descrito. Em 6 de Margo
de 1997, o consultor enviou a Comissdo um projecto de
relatério que foi comunicado, no mesmo dia, as autori-
dades italianas para a apresentagio de observa¢des. Este
projecto de relatério teve em conta os resultados conhe-
cidos da Alitalia relativamente ao ano de 1996. Concluia
que o plano actualizado, embora parecesse efectivamente
mais prudente que o plano inicial e apresentasse um
caracter muito menos expansionista, se baseava, todavia,
ainda em varias hipoteses generosas. O consultor foi, por
conseguinte, de opinido que a taxa anual de rendimento
minimo exigida por um investidor numa tal situagdo nio
poderia ser inferior a 30 %, devido a persisténcia de riscos
importantes ligados a operagdo. Ainda segundo o consul-
tor, esta taxa continuava a ser largamente superior a renta-
bilidade fundamental da operagio (<a taxa de rendimento
interno subjacente»), embora esta tenha sido sensivel-
mente melhorada com as adapta¢Ses efectuadas.

Num documento enviado a Comissdo, em 25 de Marco de
1997, bem como no oficio de 3 de Abril de 1997, as auto-
ridades italianas apresentaram comentirios ao projecto de
relatorio que lhes fora enviado em 6 de Mar¢o de 1997,
contestando varios dos elementos constantes do projecto
de relatério, nomeadamente o caracter generoso de certas
hipéteses do plano e a fixa¢do da taxa anual de rendi-
mento minimo exigido (burdle rate) em 30 %. Estas
autoridades reafirmaram também nessa mesma altura a
conformidade do investimento em causa com o principio
do investidor em economia de mercado.

Verificaram-se posteriormente trocas de pontos de vista
exaustivas sobre o conjunto das questSes surgidas no
ambito deste processo numa reunifo realizada em Bruxe-
las, em 8 de Abril de 1997, entre a Comissio e o0 seu
consultor, por um lado, e a Alitalia e o seu prbprio
consultor, por outro. Na sequéncia desta reunido, a
Comissdo enviou pedidos de informagGes suplementares,
em 11 de Abril de 1997, a Alitalia e as autoridades italia-
nas, aos quais estas Gltimas responderam respectivamente
por oficios de 15 e 17 de Abril de 1997, fornecendo os
pormenores e informagdes solicitados. Foi nomeadamente
confirmado que o IRI assumia a responsabilidade da
injecgdo de capital ao nivel de 2,8 bilides de liras.

Por oficio de 18 de Abril de 1997, a Comisséo informou a
Alitalia e o Governo italiano que ndo se encontrava ainda
em condi¢bes de adoptar uma decisdo positiva quanto a
este processo com base no principio do investidor em
economia de mercado, devido simultaneamente a dificul-
dades inerentes a tomada em considera¢ao dos custos de
insolvéncia assumidos pelo IRI em caso de faléncia da
Alitalia e a importincia dos riscos comerciais ainda
presentes no plano. A seguir a esta troca de correspondén-
cia, realizaram-se varias reunides em Bruxelas e em Roma
entre as autoridades italianas e a Comissao, durante os
meses de Maio e Junho de 1997.
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Estas reunides permitiram definir melhoria suplementar
do plano quanto aos seguintes pontos:

— uma aceleragio do processo de redugio dos custos
através de uma transferéncia de pessoal da Alitalia
para a Alitalia Team mais rapida do que fora anterior-
mente previsto,

uma reducgio do montante do aumento de capital
previsto para 2,75 bilides de liras. Além disso, o
aumento de capital é, a partir de agora, dividido em
trés prestagbes: a primeira, de um montante de 2
bilides de liras (incluindo o bilido de liras concedido a
titulo de adiantamento em Junho de 1996), a pagar
imediatamente apds a adopg¢do de uma decisdo posi-
tiva; a segunda, de um montante de 0,5 bilido de liras,
a pagar em Maio de 1998 e a terceira, de um montante
de 0,25 bilido de liras, a pagar em Maio de 1999,

a cessdo das participagbes da Alitalia na companhia
hungara Malev, bem como em seis aeroportos regio-
nais italianos (Génova, Napoles, Rimini, Florenga,
Lamezia Terme e Turim).

A anilise efectuada pelos consultores da Comissdo
permitiu concluir que estas melhorias suplementares
reduzem os riscos inerentes ao plano de reestruturagio e
aumentam ainda mais a rentabilidade da injec¢do de capi-
tal. Num relatério adicional, o consultor designado pela
Comissdo concluiu, por outro lado, que o plano, tal como
melhorado e adaptado a partir do més de Janeiro de 1997,
é realista e permite a Alitalia recuperar uma rentabilidade
satisfatoria na perspectiva do ano 2000. O consultor acres-
centou que o montante da injec¢do de capital pode ser
considerado indispensavel e adequado relativamente aos
objectivos do plano e as necessidades geradas pelo esforgo
de reestruturagio.

Em 26 de Junho de 1997, as Autoridades italianas
enviaram oficialmente a Comissdo o conjunto de
elementos de adaptagdo do plano explicitado supra. O
plano assim adaptado, que foi objecto de concertacdes
com os sindicatos da companhia, compreende previsGes
econOmicas e financeiras corrigidas em filiacio desses
elementos e dos resultados conhecidos relativos ao ano de
1996. Os principais pardmetros e ricios do plano sio os
seguintes:

1996 1997 1998 1999 2000
Volume de negdcios 7 834 7 966 8232 8674 9167
Resultado de exploragio - 24 165 438 718 929
Resultado liquido — 1291 175 294 487 649
Endividamento liquido (incluindo locagio 4268 3077 3289 3180 3319
financeira e fundos de reforma «TFR»)
TKO 7118 7014 7197 7 496 7724
Numero de trabalhadores (em 31 de 17 390 16 677 15934 16 044 16 178
Dezembro)
Namero de aparelhos 157 143 148 153 158
Investimentos — 443 983 1097 1202
1997 1998 1999 2000
Racios financeiros
Resultado de expl}or'acao 21 % 5.3 % 8.3 % 10,1 %
Volume de negocios
. L
Endividamento {geqrmg)() 21 16 12 L1
Fundos préprios
Racio de produtividade
TKO 425 452 467 477
Namero de trabalhadores
Racios de custos
a0 (2
Custos de exploragio (3 L 077 1022 979 963
TKO
Encargos com pessoal 237 % 22,9 % 22,6 % 220 %
Custos de exploragao
Pessoal navegante de cabina 5.5 % 5.2 % 50 % 45 %
Custos de exploragio
Pessoal técnico de voo 64 % 63 % 62 % 62 %
Custos de exploragio

("} Incluindo no endividamento o capital ndo reembolsado aferente & locagdo financeira, bem como a provisdo especifica
(«TRF>) relativa as indemnizagdes para saida de trabalhadores.

(3 Em liras constantes 1996.
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No seu oficio de 26 de Junho de 1997, as Autoridades
italianas reconheceram, além disso, que a componente
financeira do plano adaptado constitui uma medida de
auxilio estatal nos termos do Tratado e assumiram varios
compromissos. As Autoridades italianas compromete-
ram-se assim a:

1. Adoptar um comportamento normal de accionista
face a Alitalia; permitir a gestdo desta segundo os
principios comerciais e ndo se imiscuir na sua gestao
por questdes que ndo as estritamente ligadas ao esta-
tuto de accionista do Estado italiano.

2. Ndo conceder a Alitalia qualquer nova dotagio de
capital, nem quaisquer outros auxilios sob forma
alguma, incluindo sob a forma de garantia de emprés-
timos.

3. Que o auxilio seja exclusivamente utilizado pela
Alitalia, até 31 de Dezembro de 2000, para fins de
reestruturacio da companhia e ndo para adquirir
novas participa¢des noutras transportadoras aéreas.

4. Nio privilegiar de forma alguma a Alitalia relativa-
mente as outras companhias comunitarias, nomeada-
mente em matéria de atribui¢do de direitos de trafego
(incluindo para paises terceiros do Espaco Econdémico
Europeu), de atribui¢do de faixas horarias, de assis-
téncia em escala e de acesso as instalacdes aeroportua-
rias, na medida em que um tratamento preferencial
seria contrario ao direito comunitario.

As autoridades italianas confirmaram, em especial,
que ndo aplicardo qualquer disposigdo contrria ao
direito comunitario e garantiram que:

a) Dardo imediatamente inicio e concluirdo, 0 mais
tardar até 31 de Dezembro de 1998, o processo de
revisio da Convengdo n® 4372 de 15 de Abril de
1992, aprovada pelo decreto de 16 de Abril de
1992, a fim de harmonizar esta conven¢io com a
regulamentagdo comunitiria, nomeadamente no
que diz respeito ao «<direito de prioridades, a «nter-
feréncia governamental>, a «compatibilidade com
os regulamentos de liberalizagdo dos transportes
aéreos» e aos «privilégios aeroportuarios»;

b) Se verificou j4 uma revisio «de facto» da conven-
¢o relativamente aos pontos supra na sequéncia
de uma troca de correspondéncia com a Alitalia,
com base no artigo 50° da Convengio, segundo a
qual esta apenas se aplica na medida em que seja
compativel com o direito comunitario;

¢) A Alitalia renuncia ao direito de prioridade decor-
rente do artigo 3° da convengido supramencionada;

d) Nos aeroportos italianos coordenados ou total-
mente coordenados, designardo, antes do inicio da

estacdo de Inverno de 1997-1998, um coordenador
sem qualquer ligagdo com a Alitalia e que actue
com total independéncia face a esta Gltima.

5. Até 31 de Dezembro de 2000, as capacidades ofere-

cidas pelas aeronaves exploradas pela Alitalia ou por
outras transportadoras de uma forma que comporte
um risco comercial para a Alitalia [acordos de locagdo
com tripulagio, de reservas de lugares em bloco
(block-space), de empresas comuns, etc.] ndo excede-
rio os seguintes limites:

a) O numero de lugares disponiveis ndo ultrapassara
os 28 985,.dos quais 26 350 para a frota propria da
Alitalia;

b) O crescimento do nimero de lugares-quildometros
oferecidos em cada ano civil

— no interior do Espaco Econdémico Europeu,
com exclusio da Itilia,

€

— no interior da Italia

ndo ultrapassara 2,7 %, ficando assente que ndo
serd autorizado qualquer crescimento caso o cresci-
mento dos mercados correspondentes se mantenha
inferior a 2,7 %. No entanto, caso a taxa de cresci-
mento dos mercados correspondentes ultrapasse
5 %, a oferta poderd ser aumentada, a um nivel
superior a 2,7 %, a partir da percentagem de cres-
cimento superior a 5 %.

6. A Alitalia disponha de uma contabilidade analitica

que permita determinar, a breve prazo e relativamente
a cada ligacdo, um racio de rentabilidade definido
como a relagio entre o conjunto das receitas e o
conjunto dos custos (custo total igual a soma dos
custos variaveis e dos custos fixos) aferentes a ligacio.

. Até 31 de Dezembro de 2000, a Alitalia ndo propora

tarifas inferiores as propostas pelos seus concorrentes
relativamente a uma oferta equivalente nas ligacGes
por si exploradas.

. Que a Alitalia cedera a sua participagio na Malev, o

mais tardar até [...](").

. Que a Alitalia completara a implementagio do seu

plano de reestruturagdo, notificado a Comissdo em 29
de Julho de 1996 e adaptado em 26 de Junho de
1997, em especial no que diz respeito a satisfagdo dos
objectivos de produtividade, rentabilidade e sanea-
mento financeiro.

(%) Sigilo comercial.
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10. Apresentardo a Comissdo, até ao fim do més de Mar¢o
de 1998, Marco de 1999, Marco de 2000 ¢ Margo de
2001, um relatério anual sobre o adiantamento do
plano de reestruturagdo, sobre a situacio econémica e
financeira da Alitalia e sobre o cumprimento das
presentes condi¢des. O relatério incluird uma descri-
¢do (tipologia e identidade dos co-contratantes) dos
acordos de cooperacio comercial ou operacional assi-
nados pela Alitalia durante o exercicio concluido. A
Comissdo mandara verificar, caso aplicavel, as infor-
magdes contidas em cada relatorio por um consultor
independente escolhido pela Comissdo apds consulta
das autoridades italianas.

As autoridades italianas especificaram, por outro lado, que
o pagamento das segunda e terceira prestagdes do
aumento de capital, respectivamente em Maio de 1998 ¢
em Maio de 1999, esta subordinado ao respeito dos
compromissos supra, bem como a concretizagio efectiva
do plano de reestruturagdo e dos resultados previstos
(especialmente no que diz respeito aos racios de custos e
de produtividade supra). Com uma antecedéncia minima
de 10 semanas relativamente a disponibilizagio das duas
Ultimas prestagdes, as autoridades italianas apresentardo a
Comissdo um relatdrio, a fim de permitir a esta formular
as suas observa¢bes com o apoio de um consultor inde-
pendente escolhido pela Comissdo apds consulta das auto-
ridades italianas.

Nos oficios de 26 de Junho de 1997, as autoridades
italianas declararam também, por um lado, ter renunciado
ao projecto de lei que previa o financiamento, pelo Estado
italiano, da modernizacio dos aparelhos MD 80, e, por
outro lado, que a venda do imovel da sede da companhia
seria efectuada ao preco de mercado.

Por dltimo, no oficio de 26 de Junho de 1997, as autori-
dades italianas referiram o Decreto-Lei n® 546, de 26 de
OQOutubro de 1996, convertido na lei n? 640, de 20 de
Dezembro de 1996, relativo a pré-reforma de 700 traba-
lhadores da Alitalia durante o periodo de 1995-1997. Este
decreto-lei prevé o pagamento de um subsidio mensal
suplementar até os trabalhadores em causa atingirem a
idade normal de reforma. O or¢camento total destinado a
esta medida foi calculado em 0,16 bilido de liras para o
periodo global de 1995-2001, sendo 56,6 mil milhdes de
liras destinados exclusivamente ao periodo de 1995-1997.

A Comissio toma nota que as autoridades italianas referi-
ram, nesse mesmo oficio, que a Alitalia se comprometeu a
efectuar, antes de 5 de Julho de 1997, o pagamento irre-
vocavel do montante de 56,6 mil milhGes de liras, acres-
cido de juros, para uma conta bloqueada junto de um
notario, a fim de reembolsar o Estado italiano. No que diz
respeito aos restantes montantes, as autoridades italianas
declararam que, até ao ano 2001, a Alitalia transferira para
a mesma conta, o mais tardar até ao fim do més de Junho

de cada ano, as quantias devidas aos trabalhadores em
causa relativas aos respectivo ano.

Relativamente ao conjunto dos elementos de facto resu-
midos supra, a Comissdo encontra-se em condigbes de
efectuar uma aprecia¢do final deste processo.

APRECIAGAO JURIDICA

VI1

Nos termos do n? 1 do artigo 92° do Tratado e do n? 1
do artigo 61° do acordo sobre o Espago Econémico
Europeu (doravante denominado «o acordo»), sio incom-
pativeis com o mercado comum e com esse acordo, na
medida em que afectem as trocas comerciais entre os
Estados-membros e as partes contratantes, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas produgdes.

No presente processo, interessa avaliar, a luz destas dispo-
si¢bes, a dotagdo em capital de um montante total de 2,75
bilides de liras que a sociedade estatal de participagGes
sociais IRI se propde efectuar em beneficio da Alitalia, de
acordo com o plano comunicado a Comissdo.

Nio existe, em primeiro lugar, qualquer davida que esta
dotagdo em capital constitui um recurso estatal nos termos
das referidas disposi¢cSes. Com efeito, os fundos em causa
sdo especificamente provenientes do tesouro italiano e a
decisdo de efectuar o aumento de capital é imputavel as
autoridades italianas, 2 semelhan¢a da situacdo analisada
pelo Tribunal de Justi¢a no seu acorddo «Republica italia-
na/Comissio das Comunidades Europeias» de 21 de
Margo de 1991 (Processo C 305/89) ().

Seguidamente no que diz respeito a existéncia de
elementos de auxilio, o Tratado e o acordo estabelecem o
principio da neutralidade face ao regime de propriedade
em vigor nos Estados-membros (artigo 222° do Tratado e
artigo 125° do Acordo) e o principio da igualdade entre
empresas publicas e privadas. De acordo com estes princi-
pios, a ac¢do da Comissdo ndo pode prejudicar nem privi-
legiar as empresas publicas, nomeadamente quando a
Comissdo analisa uma operagio a luz das referidas disposi-
¢Oes dos artigos 922 do Tratado e 61° do Acordo.
Torna-se, por conseguinte, necessario estabelecer, caso a
caso, se uma transacgio entre um Estado-membro e uma
empresa publica constitui uma transac¢do comercial
normal ou se contém, no todo ou em parte, elementos de
auxilio.

() Colectinea da Jursiprudéncia do Tribunal de Justica, 1991, p.
I-1603, n% 11 a 16.
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Para tal, a Comisso deve fundamentar a sua decisdo no
principio do investidor em economia de mercado. De
acordo com este principio, ndo é considerada um auxilio
estatal a interven¢do de um Estado em condi¢bes que
seriam aceitaveis para um investidor privado que operasse
em condi¢cBes normais de economia de mercado (!). A
Comissdo considera, em geral, que uma entrada de capi-
tais com base em fundos publicos nio constitui um
auxilio estatal caso participem na operagdo accionistas
privados em quantidade proporcional ao nimero das suas
acgdes e em condigdes idénticas as do investidor publico.
No entanto, a parte detida pelos investidores privados
deve ter um significado econdémico real. No presente caso,
todavia, mesmo supondo que os 10 % de capital da
Alitalia propriedade de investidoras privados possam ser
considerados como apresentando um real significado
econdmico, ndo se verifica, de qualquer forma, a participa-
¢do de qualquer investidor privado no aumento de capital
em questio no montante de 2,75 bilides de liras. Por
outro lado, a participagdo dos trabalhadores no capital da
empresa num montante de 0,31 bilido de liras, tal como
consta do acordo concluido em 19 de Junho de 1996, nio
poderia, por consequéncia, ser aqui tomada em considera-
¢do visto ocorrer em condi¢gdes muito diferentes.

Além disso, na auséncia de uma participagdo substancial
de investidores privados na operagio em causa, a Comis-
sio deve recorrer a uma abordagem de caracter mais
tebrico, cujas modalidades foram varias vezes reitoradas
pela Comissdo e pelo Tribunal de Justica. Este estabeleceu
na referida sentenga de 21 de Mar¢o de 1991 que <hd que
apreciar se, em circunstincias semelhantes, um investidor
privado, de uma importincia que possa ser comparada a
dos organismos que gerem o sector publico, poderia ser
levado a proceder a contribui¢des de capital dessa impor-
tincia» (°). O Tribunal teve igualmente oportunidade de
precisar, no referido acérddo de 21 de Margo de 1991, que:
«Embora o comportamento do investidor privado ao qual
deve ser comparada a intervengdo do investidor publico
que prossegue objectivos de politica econémica nao deva
necessariamente ser o de um investidor normal que
coloca os seus capitais com vista a sua rentabilizacio a
mais ou menos curto prazo, ele deve, pelo menos, ser o de
uma holding privada ou de um grupo privado de
empresas que prossiga uma politica estrutural, global ou
sectorial, orientado por perspectivas de rentabilidade a
mais longo prazo» ('*). Quando a empresa se encontra
numa situagdo deficitaria, esse investidor a longo prazo
tomara a sua decisio tendo em conta, em especial, a exis-
téncia de um plano de reestruturagio coerente e
adequado.

O método habitualmente utilizado para aferir o caracter
racional de um investimento consiste em comparar 0 seu

(*) Comunicagdo da Comiss3o relativa a aplicagdo dos artigos 92°
e 93° do Tratado CE as participagdes publicas, Boletim das
Comunidades Europeias, n® 9-1984; Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, processos conjuntos 296 ¢ 318/82:
Paises Baixos e Leeuwarder Papierwarenfabriek BV/Comissdo,
Colectinea da Jurisprudéncia do Tribunal 1985, p. 809, n? 17,
aplicagdo dos artigos 922 e 93¢ do Tratado CE e do artigo 61°
do Acordo EEE aos auxilios de Estado no sector da aviagdo, op.
cit. p. 5, n%® 25 e 26.

¢) N° 19.

(") N° 20.

montante com o dos rendimentos que este ird gerar. No
presente caso, a data a considerar para fins de comparagio
€ o ano 2000, que corresponde ao termo do plano. As
receitas geradas pela Alitalia incluem os dividendos que a
Alitalia transferird para o IRI até ao ano 2000 e, sobre-
tudo, a mais-valia adquirida pela empresa no ano 2000.
Verifica-se que essa mais-valia é, na realidade, igual ao
valor da participacdo do IRI na empresa nesta Gltima data,
a partir do momento em que o actual valor da Alitalia é
nulo, segundo o parecer dos especialistas consultados. A
Comissdo considera, quanto a este aspecto, que ndo se
justifica, nas circunstancias presentes, tomar em conside-
ragdo, a titulo das receitas esperadas, os custos que o IRI
seria obrigado a assumir no caso de liquidagdo da Alitalia.
Com efeito, estes custos de insolvéncia decorrem, essen-
cialmente, da perda de empréstimos a curto prazo conce-
didos a Alitalia pela sociedade financeira Cofiti, filial do
IRI, até ao més de Junho de 1996. Estes empréstimos
foram reembolsados a partir dos meses de Junho e Julho
de 1996, gragas ao pagamento, nessa mesma data, de um
adiantamento no valor de 1 bilido de liras, o que permite,
alias, considerar na pratica esta operagio dupla como uma
conversdo de empréstimos em capital. Na verdade, um
investidor privado guiado por perspectivas de rentabili-
dade a mais longo prazo nio basearia a sua decisio numa
eventual vantagem imediata, caso a verdadeira situagdo da
empresa nao fosse suficientemente boa para justificar
compromissos duradouros.

Com base nos dados ao dispor da Comissdo, a taxa de
rendimento interno do investimento no montante de 2,75
bilides de liras no capital da Alitalia apresenta, para o IRI,
uma percentagem proxima de 20 %, tendo em conta o
facto de a Alitalia ter assumido directamente o custo das
pré-reformas. Esta taxa de rendimento interno continua a
ser inferior a taxa anual de rendimento minimo exigido
por um investidor privado a operar segundo as leis do
mercado para proceder a injec¢do de capital em causa.
Nessas condi¢des, a Comissdo é de opinido que o prin-
cipio do investidor em economia de mercado nao é obser-
vado no presente caso.

Por outro lado, a injeccdo de capital em causa afecta as
trocas comerciais entre os Estados-membros, visto dizer
respeito, logo a partida, a uma empresa cuja actividade de
transporte, que afecta por natureza directamente as trocas
comerciais, cobre o conjunto do mercado comum e do
Espago Econbémico Europeu. Esta injec¢do de capital
falseia ou ameaga igualmente falsear a concorréncia no
interior do mercado, visto visar apenas uma Unica empresa
colocada em situagio de concorréncia com outras
empresas comunitirias no conjunto de uma rede europeia,
em especial depois da entrada em vigor do terceiro pacote
de liberalizagdo dos transportes aéreos. Constitui, por
consequéncia, um auxilio estatal nos termos do n¢ 1 do
artigo 929 do Tratado e do n® 1 do artigo 612 do acordo,
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tendo as autoridades italianas reconhecido, alids, expressa-
mente esse facto no seu oficio de 26 de Junho de 1997. E,
por conseguinte, necessario analisar a eventual compatibi-
lidade desse auxilio a luz dos n% 2 e 3 do artigo 92° do
Tratado e dos n% 2 e 3 do artigo 619 do acordo.

VIII

As disposi¢des do n? 2, alineas a), b) e ¢), do artigo 922 do
Tratado e do artigo 61° do acordo ndo se aplicam a opera-
¢do em causa na medida em que ndo se trata de um
auxilio com caracter social concedido a consumidores
individuais, nem de um auxilio destinado a remediar os
danos causados por calamidades naturais ou por outros
acontecimentos extraordinarios, nem também de um
auxilio concedido a economia de certas regides alemds.

O n? 3 do artigo 92° do Tratado e o n? 3 do artigo 61°
do Acordo enumeram os auxilios que podem ser conside-
rados compativeis com o mercado comum. Esta compati-
bilidade deve ser apreciada no contexto da Comunidade e
ndo apenas de um unico Estado-membro. Além disso, a
fim de salvaguardar o bom funcionamento do mercado
comum e tendo em consideragdo os principios estabele-
cidos na alinea g) do artigo 3° do Tratado, as derrogactes
as disposi¢Bes do n? 1 do artigo 922, tal como definidas
no n? 3 do artigo 92°, devem ser objecto de uma inter-
pretagdo rigorosa quando da analise de um regime de
auxilio ou de qualquer medida individual, tanto mais que,
tendo em conta a concorréncia acrescida decorrente da
liberaliza¢do dos transportes aéreos resultante do terceiro
pacote de medidas, a Comissdo deve observar uma politica
rigorosa de controlo dos auxilios estatais a fim de evitar
que estes tenham efeitos contréarios ao interesse comum.

O n? 3, alineas a) e c), do artigo 922 do Tratado e o n? 3,
alineas a) e c), do artigo 61? do acordo estabelecem derro-
gacOes a favor de auxilios destinados a promover ou a faci-
litar o desenvolvimento de certas regides. A injecc¢do de
capital a favor da Alitalia no parece poder beneficiar
destas disposigdes, visto tratar-se uma medida ad hoc que
visa corrigir um problema especifico e que ndo esta inte-
grada num regime geral de que beneficiem todas as
empresas aéreas italianas. O Governo italiano ndo invo-
cou, alids, essas possibilidades de derrogagéo.

As disposi¢des do n?® 3, alinea b) e d), dos artigos 929 do
Tratado e 61° do acordo ndo podem igualmente aplicar-se
no presente caso, visto a interven¢do em causa nao ter
como objectivo fomentar a realizagdio de um projecto
europeu comum ou sanar uma perturbagio grave da
economia de um Estado-membro, nem promover a
cultura e a preservagio do patriménio europeu.

No que diz respeito a derroga¢io prevista no n? 3, alinea
c), do artigo 92° do Tratado e no n® 3, alinea c), do artigo
619 do acordo, relativa a auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades econdmicas, desde
que nfo alterem as condigBes das trocas comerciais de

maneira que contrariem o interesse comum, a Comissdo
pode considerar compativel com o mercado comum um
auxilio a reestruturagdo de uma empresa se este satisfizer
varias condigdes (*'), que se resumem da seguinte forma:

— o auxilio deve fazer parte de um programa completo
de reestruturagio com vista a reabilitacio da
companhia aérea, de modo a que esta se possa tornar
sd, viavel e competitiva, num prazo de tempo razoavel,
no ambiente em que evolui,

— o programa deve ser autdnomo, o que implica que nio
deve ser necessario qualquer auxilio suplementar,

— o programa deve incluir toda a eventual redugio de
capacidade exigida pela situagio do mercado ou pela
recuperacio da viabilidade da empresa,

— o auxilio ndo pode ter como efeito transferir as dificul-
dades da empresa para as suas concorrentes,

— o Governo ndo deve interferir na gestdo da companhia
por motivos diferentes dos decorrentes dos seus
direitos de propriedade e deve permitir que os negd-
cios da companhia sejam conduzidos em conformi-
dade com os principios comerciais,

— o auxilio apenas deve ser utilizado para os fins do
programa de reestruturagdo e nio deve ser despropor-
cionado em relacdo as necessidades,

— o auxilio ndo deve ser utilizado para violagio das
disposi¢bes do Tratado CE que nio as dos artigos 92°
e 93¢,

—- o auxilio deve ser estruturado de forma a garantir a sua
transparéncia e a possibilidade do seu controlo.

A Comiss@o verificou que o aumento de capital de 2,75
bilides de liras italianas em beneficio da Alitalia preenche
estas diferentes condi¢des, tendo nomeadamente em conta
o conjunto dos elementos de facto resumidos nas partes I
a VL

Visto se tratar, em primeiro lugar, da viabilidade a prazo
da empresa, convém sublinhar que o aumento de capital
em causa é acompanhado por um plano de reestruturagio,
relativamente ao qual as autoridades italianas se compro-
meteram, na sua carta de 26 de Junho de 1997, a garantir
uma total execucdo. O plano foi objecto de concertages
com os sindicatos da empresa. O seu objectivo consiste
em restaurar a competitividade da Alitalia e permitir a sua
privatizacio no novo contexto do mercado comunitario
liberalizado. Com esta dupla finalidade, o aumento de
capital traduzir-se-a por uma forte redu¢io do endivida-
mento e por um regresso a uma estrutura financeira
comparavel a da maior parte das concorrentes da compa-
nhia. O saneamento da estrutura do passivo do balango
implicard igualmente uma diminui¢do substancial dos
encargos financeiros. O plano prevé, por outro lado, a

(') Aplicagdo dos artigos 92° e 93° do Tratado CE e do artigo
61° do Acordo EEE aos auxilios de Estado no sector da avia-
¢do, op. cit. capitulo V.2.



L 322/58

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

25. 11. 97

prossecugdo dos esforgos ja empreendidos pela Alitalia em
matéria de produtividade e de custos. A Comisséo salienta,
além disso, que a produtividade do pessoal da empresa se
situa actualmente a um nivel igual ao das suas principais
concorrentes comunitarias. Quanto aos custos de produ-
¢do, a desvantagem de que ainda sofre a Alitalia a este
respeito deveria reduzir-se progressivamente durante o
periodo de execugdo do plano, gracas, nomeadamente, a
reducio dos efectivos e a transferéncia do pessoal da
empresa para a Alitalia Team. Os racios de custos e de
produtividade explicitados na parte VI, que as autoridades
italianas se comprometeram a respeitar durante o periodo
de execugdo do plano, testemunham, alids, os progressos
que serdo realizados.

Além disso, o plano, tal como adaptado em 26 de Junho
de 1997, limita o crescimento da empresa durante os
proximos quatro anos, visando a obteng¢do de resultados
de exploragdo largamente excedentarios, nio através de
uma politica de expansdo, mas principalmente através da
diminui¢io dos custos, com capacidades de produgdo
praticamente inalteradas durante o periodo de execugdo
do plano e mesmo sensivelmente diminuidas numa
primeira fase. Tal como acontece com a maior parte das
companhias concorrentes que tiveram capacidade para
enfrentar a crise dos transportes aéreos do inicio da
década de 1980, a Alitalia segue, por outro lado, uma poli-
tica de recentragem nas suas actividades principais, ou
seja, nos transportes aéreos propriamente ditos. Desta
forma, apés a cessio das participagdes no capital da
«Societa Aeroporti di Roma» verificada em 1995, o plano
prevé nomeadamente a venda, num futuro préximo, do
imé6vel da sede de Magliana, bem como das participa¢Ses
da Alitalia na Alfa Romeo Avio, na SISAM, no sistema
informatizado de reservas Galileo, na Malev e em seis
aeroportos regionais italianos.

Nesta base, os resultados altamente positivos previstos na
perspectiva do ano 2000 deveriam simultaneamente satis-
fazer as necessidades em termos de activo circulante e de
financiamento dos investimentos indispensaveis a activi-
dade a longo prazo da companhia, bem como oferecer
perspectivas de viabilidade a longo prazo. Deveriam igual-
mente inspirar confianga aos investidoras e abrir caminho
para o desenvolvimento de aliangas com outras compa-
nhias.

Por Gltimo, quanto a capacidade da Alitalia para voltar a
uma situacdo de viabilidade, a Comissdo tomou nota do
compromisso das autoridades italianas, constante do oficio
de 26 de Junho de 1996, de ndo privilegiar, de forma
alguma, a Alitalia relativamente as outras empresas comu-
nitarias, bem como do objectivo constantemente reafir-
mado pelo Governo italiano de proceder, assim que possi-
vel, 4 privatizagio da empresa. A Comissio sublinha,
quanto a este aspecto, que a manutenc¢io de uma situagio
de protecgio em beneficio da Alitalia levantaria, pelo
contrario, davidas quanto a convicgdo das autoridades
italianas no que diz respeito a capacidade da empresa de
prosperar no ambiente competitivo que caracteriza actual-
mente o mercado comunitario da aviacio civil.

Em segundo lugar, a Comissdo verificou, com o apoio dos
seus consultores, que o plano era, em si mesmo, suficiente

para garantir a sobrevivéncia e prosperidade da Alitalia,
sem que esta tenha necessidade de qualquer auxilio suple-
mentar. As autoridades italianas comprometeram-se, alias,
no oficio de 26 de Junho de 1997, a nunca mais conceder
auxilios a Alitalia sob que forma fosse, incluindo sob a
forma de garantias de empréstimos explicitas ou implici-
tas. Relativamente a este aspecto, a Comissdo lembra que
considerara como um auxilio estatal ilegal, visto ndo ser
objecto de comunica¢io, qualquer garantia de pagamento
que seja explicita ou implicitamente concedida aos
credores da Alitalia pelo IRI ou por qualquer outra enti-
dade publica ('3). A Comissao tomou igualmente nota de
que, por um lado, o Governo italiano renunciava ao finan-
ciamento de um programa de modernizacdo dos aparelhos
MD 80, e que, por outro lado, a venda do imodvel da sede
de Magliana seria efectuada ao preco de mercado.

Em terceiro lugar, o plano, tal como adaptado, inclui
reducbes de capacidade necessarias para o retorno da
empresa a uma situa¢do de viabilidade. Desta forma, o
numero de aparelhos e de lugares disponiveis no conjunto
dos aparelhos explorados pela Alitalia passam, respectiva-
mente, de 157 e 25422 em 1996, para 143 e 23 384 em
1997. O numero total de toneladas-quildmetros oferecidos
diminui, por seu lado, 1,5 % entre 1997 e 1996. O plano
adaptado prevé igualmente a supressio de liga¢bes e de
frequéncias que representam um total de 27 000 voos por
ano a partir de 1997, ou seja cerca de 10 % do total de
voos efectuados pela Alitalia. Estas reduc¢bes de capacidade
sdo tanto mais significativas quanto o mercado europeu da
aviagdo civil apresenta actualmente um crescimento da
ordem dos 6 %, em média anual. A Comissio tomou
também nota dos compromissos das Autoridades italianas
de proceder a uma limitagdo sensivel das capacidades
oferecidas pela empresa até ao ano 2000. Tal como ante-
riormente referido, estas redugdes de capacidade, seguidas
de uma restri¢do sensivel do crescimento da empresa e
previstas no proprio plano, reforcam a credibilidade deste
ultimo, visto a redugdo dos custos de produgio constituir
o aspecto essencial dos esfor¢os de reestruturagio e de
retorno a uma situacdo de rentabilidade.

Em quarto lugar, a Comissdo obteve todas as garantias, a
fim de evitar que o auxilio recebido pela Alitalia tenha
como efeito a transferéncia das dificuldades da empresa
para as suas concorrentes comunitarias. Quanto a este
aspecto, importa sublinhar em primeiro lugar que o plano
adaptado prevé perdas continuas de mercado por parte da
Alitalia durante todo o seu periodo de execugio, nas liga-
¢Oes tanto nacionais como internacionais e intercontinen-
tais exploradas pela empresa. Além disso, o trafego aéreo
apresenta actualmente na Europa taxas de progressio
elevadas, superiores a 6 % ao ano, e as perspectivas
parecem igualmente favoriveis para os préximos anos.
Este contexto geral de crescimento sustentado oferece
perspectivas mais favoraveis para as concorrentes do que
caso se verificasse uma redugdo da procura. Além disso,

('3) Ver carta dirigida pela Comissdo aos Estados-membros em 5§
de Abril de 1989.
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no oficio de 26 de Junho de 1997, as autoridades italianas
comprometeram-se a que as capacidades de produgio
oferecidas pela Alitalia serdo limitadas, de varias maneiras,
em conformidade com o plano. A titulo de exemplo, o
nimero de lugares disponiveis no conjunto da frota
explorada pela propria Alitalia ndo poderd ser superior a
26 350 até ao fim do ano 2000. Esta restri¢io visa o
conjunto da rede explorada pela Alitalia. Da mesma
forma, o crescimento do nimero de lugares-quilémetros
oferecidos pela Alitalia na Itilia e no Espagco Econémico
Europeu sera limitado a uma taxa inferior 4 do cresci-
mento do mercado. A estas restri¢des, que incidem nas
quantidades oferecidas, juntam-se uma limita¢do da liber-
dade tarifaria da Alitalia, j4 que as autoridades italianas se
comprometeram igualmente a que, durante a execugio do
plano, a Alitalia ndo poderd adoptar um comportamento
de lider de pregos propondo tarifas inferiores as propostas
pelas suas concorrentes para uma oferta equivalente nas
ligacBes por si exploradas. Em consequéncia, o plano nio
deveria traduzir-se num aumento da actividade da Alitalia
em detrimento das outras empresas comunitarias.

A Comissido certificou-se, por outro lado, que a concessio
do auxilio em causa, que permite a sobrevivéncia da
Alitalia e a prossecu¢do das suas actividades, ndo consti-
tuird um obstaculo a abertura do mercado italiano e ao
desenvolvimento da concorréncia no Espago Econémico
Europeu, muito especialmente no que diz respeito as
outras companhias licenciadas em Itilia, para além da
Alitalia. Desta forma, as autoridades italianas comprome-
teram-se igualmente, no referido oficio de 26 de Junho de
1997, a ndo privilegiar de forma alguma a Alitalia relativa-
mente as outras companhias comunitarias, nomeadamente
em matéria de atribuicio de direitos de trafego, distribui-
¢do de faixas horarias, assisténcia em escala e acesso as
instalacbes aeroportuarias. Este principio de ndo discrimi-
nagdo aplicar-se-a igualmente em caso de execugdo ou de
alteragdo das regras de distribui¢do do trafego dentro de
um mesmo sistema aeroportuario. Traduzir-se-4, nomea-
damente, pela supressio dos privilégios atribuidos a
Alitalia pelo decreto de 16 de Abril de 1992, que aprova a
Convengio. Esta convengdo comporta ja uma clausula que
confirma o primado do direito comunitario, mas sera, a
partir de agora, normalmente harmonizada com o direito
comunitario. No que diz respeito a atribui¢do de direitos
de trifego para paises terceiros, e, nomeadamente a ndo
aplicagdo imediata do direito de prioridade decorrente do
artigo 3% da convengdo as autoridades italianas procederio,
a partir de agora, as designages ou pluridesigna¢bes para
esses paises com base exclusivamente nos méritos
proprios de cada pedido de direito de trafego. Traduzir-
-se-4 também na designa¢io, nos aeroportos italianos
coordenados, de um coordenador que actue com toda a
independéncia e nio tenha qualquer ligacdo com a Alita-
lia, nomeadamente de caracter orginico, juridico ou
técnico. Em contrapartida, a manutencio das situag¢Ses de
protec¢do em beneficio da Alitalia ampliariam os efeitos

negativos do auxilio e seriam, dessa mesma forma, contra-
1ios a0 interesse comum na acep¢do do disposto no n? 3,
alinea c), do artigo 92° do Tratado e do n® 3, alinea c), do
artigo 61° do acordo.

Em quinto lugar, as autoridades italianas compromete-
ram-se, no oficio de 26 de Junho de 1997, a adoptar um
comportamento normal de accionista face a Alitalia e de
ndo se imiscuir na sua gestdo, a ndo ser por motivos estri-
tamente relacionados com o estatuto de accionista do
Estado italiano. Este compromisso permitird a Alitalia
uma gestdo exclusivamente segundo os principios comer-
ciais utilizados no mercado comunitario liberalizado da
aviagdo civil, o que a Comissdo considera um factor deter-
minante do sucesso do plano. O Governo italiano faz
assim uma distingdo clara entre o papel do Estado na sua
qualidade de accionista de uma empresa, cuja principal
motiva¢do deve ser a maximizag¢do dos lucros financeiros,
e o papel do Estado na sua qualidade de poder pablico,
cuja motivagdo se fundamenta em preocupagdes de poli-
tica geral. O compromisso supracitado das autoridades
italianas de considerar, a partir de agora, a Alitalia como
uma empresa normal no plano regulamentar e de no lhe
conceder um tratamento privilegiado inscreve-se também
no dmbito desta distingdo.

Em sexto lugar, a Comissdo é de opinido que o auxilio
sera exclusivamente utilizado para os fins do plano e que
ndo é desproporcionado relativamente as necessidades
dele decorrentes. Verifica-se que o montante total de 2,75
bilides de liras é efectivamente necessario para cobrir, por
um lado, os custos da reestruturagio prevista no plano,
estimados em 0,9 bilido de liras, e a reducdo a um nivel
razoavel do endividamento da empresa, o qual atingiu
3,42 bilides de liras no final do ano de 1995, em compara-
¢do com 0,422 bilido de liras para os capitais proprios.
Conforme ja referido, a redugio do endividamento parecer
ser indispensavel a recuperagio da empresa, visto ser
necessario proceder a um saneamento da estrutura do
passivo do balanco e reduzir o montante dos custos finan-
ceiros que representavam 5,3 % do volume de negbcios
em 1995. No que diz mais precisamente respeito a estru-
tura do passivo do balango, o auxilio n3o resultard numa
sobrecapitalizacio da Alitalia. A analise da evolug¢io do
racio de endividamento/fundos proprios (gearing) da
Alitalia durante o periodo de execugio do plano, nos dois
casos em que as operagdes de locagdo financeira estdo
incluidas ou excluidas do racio de endividamento sobre
fundos proprios, revela que o valor deste dltimo se
mantera comparavel ao observado nas principais compa-
nhias europeias e americanas concorrentes. Ao recen-
trar-se nas suas actividades principais e ao realizar desin-
vestimentos importantes, a Alitalia contribui para a cober-
tura das suas necessidades financeiras através dos seus
recursos proprios.
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Por outro lado, o auxilio ndo permitird a Alitalia adoptar
uma politica de investimento desmesurado ou desprovido
de ligagdo com o plano. Desta forma, os investimentos em
aeronaves previstos no plano adaptado asseguram apenas a
substitui¢do dos aparelhos mais antigos da frota, ja que o
namero de aparelhos explorados pela Alitalia se estabili-
zara em 158 no final do ano de 2000, em comparagio
com 157 no final do 1996. As autoridades italianas
comprometeram-se ainda, no oficio de 26 de Junho de
1997, a que o auxilio seja exclusivamente utilizado pela
Alitalia para as finalidades da reestruturagio e ndo para
adquirir novas participagbes noutras transportadoras
aéreas. A Comissdo reserva-se, todavia, o direito de auto-
rizar participagGes cruzadas ro ambito da eventual adesio
da Alitalia a acordos de alianga com outras empresas.

Os recursos provenientes do auxilio parecem igualmente
necessarios, na medida em que a Alitalia ndo os pode
substituir por recursos suficientes provenientes da cessdo
de activos. Como foi anteriormente referido, a companhia
ja iniciou uma politica de desinvestimento e de recen-
tragem nas suas actividades principais. No entanto,
embora os recursos assim obtidas, da ordem de 0,6 bilido
de liras, permitam reduzir o montante do aumento de
capital a efectuar, ndo atingem, todavia, o nivel das neces-
sidades de financiamento exigidas pelo plano. A empresa
ndo poderia, por outro lado, proceder a cessdes de activos
relativos as suas actividades principais sem comprometer
o sucesso do plano.

Em sétimo lugar, os elementos ao dispor da Comissdo ndo
permitem concluir que a concessdo do auxilio possa ter
um resultado que seja contrario as disposi¢des especificas
do Tratado e, especialmente, as outras disposi¢des do
Tratado que visam igualmente o objectivo de ndo falsea-
mento da concorréncia no mercado comum (*¥). Pelo
contrério, tal como ja foi mencionado supra, as autori-
dades italianas comprometeram-se a eliminar qualquer
tratamento discriminatério em beneficio da Alitalia. Além
disso, as restri¢es que as autoridades italianas se compro-
meteram igualmente a fazer respeitar em matéria de
precos e de quantidades oferecidas pela Alitalia durante o
penado de execugio do plano limitam fortemente os
riscos de o beneficiario do auxilio recorrer a praticas
predatérias contrarias as disposigSes dos artigos 852 e 86¢
do Tratado. Vio igualmente no mesmo sentido os
compromissos assumidos pelas autoridades italianas,
segundo os quais a Alitalia ndo adquirird novas participa-
¢Bes noutras transportadoras aéreas, dispora de uma conta-
bilidade analitica que permita determinar, a breve prazo,
um ricio de rentabilidade para cada ligacdo explorada e
mencionard num relatério anual os acordos ou conven-
¢bes de cooperagdo concluidos com outras companhias
aéreas. Quanto a este Gltimo ponto, a Comissdo verificara,
muito particularmente, os acordos que a Alitalia possa
concluir durante o periodo de execugio do plano com as

(**) Ver acérddo do Tribunal de 15 de Junho de 1993 — Matra
SA/Comissdio — Processo C-225/91. Colectinea da Jurispru-
déncia do Tribunal, 1993, p. 1-3203, n® 41 e seguintes.

companhias Eurofly e Air Europe, em cujo capital ja
possui uma participagio.

Em oitavo lugar, quanto a transparéncia e caracter contro-
lavel do auxilio, convém, em primeiro lugar, sublinhar
que as autoridades italianas apresentaram i Comissdo
todas as informacBes por ela solicitadas, a fim de estar em
condi¢des de se pronunciar quanto a este processo com
pleno conhecimento de causa. O consultor designado pela
Comissdo teve igualmente acesso a todas as informagdes
necessarias 4 boa execuc¢io da sua tarefa e trabalhou em
cooperagdo com os representantes do IRI e da Alitalia.
Em seguida, os compromissos assumidos em 26 de Junho
de 1996 pelas autoridades italianas relativos a0 acompa-
nhamento do plano apresentado & Comissdo garantem
possibilidades de verificagdo e controlo satisfatérios: o
Governo italiano certificar-se-a da execu¢do completa do
plano de reestruturagio e apresentard anualmente a
Comissdo, até ao termo do plano, um relatério sobre a
respectiva execucdo e sobre o respeito dos compromissos
assumidos; a Comissdo podera mandar verificar este rela-
tério por um consultor escolhido em ligagio com o
Governo italiano; as autoridades italianas ndo procederdo
a0 pagamento das segunda e terceira presta¢Ses do
aumento de capital, a efectuar em Maio de 1998 e em
Maio de 1999, caso ndo sejam atingidos os objectivos do
plano ou caso ndo sejam respeitados os compromissos
assumidos.

Por altimo e de forma geral, no que diz respeito ao inte-
resse comunitario, a Comissdo considera que a recapitali-
zagdo e a reestruturagdo da Alitalia contribuirdo para o
desenvolvimento da actividade do sector dos transportes
aéreos na Comunidade e no Espago Econdmico Europeu,
desde logo e, nomeadamente, devido ao facto de, por um
lado, a Alitalia ser a principal transportadora numa parte
importante da Comunidade e, por outro, a existéncia de
varias grandes companhias aéreas comunitarias constituir
uma garantia da manutencio de uma situagio equilibrada
em termos de concorréncia.

IX

As consideragbes constantes das partes VII e VIII
respondem s preocupagdes expressas pela Comissio na
sua decisdo de dar inicio ao processo, adoptada em 9 de
Outubro de 1996, e pelos Estados-membros e terceiros
interessados nas observa¢bes apresentadas na sequéncia da
abertura desse processo.

Relativamente ao conjunto da aprecia¢do, o auxilio conce-
dido pelo Governo italiano a Alitalia, sob a forma de uma
dotagio em capital de um montante total de 2,75 bilides
de liras italianas, que acompanha o plano de reestrutura-
¢do da companhia, pode beneficiar da derrogagdo prevista
no n¢ 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado e do n? 3,
alinea c), do artigo 619 do acordo caso sejam preenchidas
as condig¢Bes que garantam que o auxilio em causa facilita
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o desenvolvimento do sector dos transportes aéreos e ndo
altera as condi¢bes das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comum. A Comissio lamenta,
todavia, que o Governo italiano tenha concedido a Alita-
lia, em Junho de 1996, um adiantamento de 1 bilido de
liras, a deduzir da primeira prestagdo de 2 bilides de liras,
antes da adopgdo da decisdo final e em desrespeito do
n® 3 do artigo 93° do Tratado,

DECIDE:

Artigo 1°

O auxilio concedido pelo Estado italiano a companhia
Alitalia Linee Aeree Italiane SpA (Alitalia), sob a forma de
uma dotagdo de capital de um montante total de 2,75
biliGes de liras italianas, que visa garantir a reestruturagio
da companhia em conformidade com o plano comuni-
cado a Comissdo em 29 de Julho de 1996 e adaptado em
26 de Junho de 1997, é considerado compativel com o
mercado comum e com o Acordo EEE, nos termos do
n? 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado CE e do n? 3,
alinea c), do artigo 61° do Acordo EEE, sujeito ao cumpri-
mento, por parte das Autoridades italianas, dos seus
compromissos, nomeadamente:

1. De adoptar um comportamento normal de accionista
face a Alitalia, de permitir a gestdo desta apenas
segundo os principios comerciais e de ndo se imiscuir
na sua gestio por questdes que ndo as estritamente
ligadas 2o estatuto de accionista do Estado italiano.

2. De ndo conceder a Alitalia qualquer nova dotagio de
capital, nem outros auxilios sob qualquer outra forma,
incluindo sob a forma de garantia de empréstimos.

3. Que prevéem que o auxilio seja exclusivamente utili-
zado pela Alitalia, até 31 de Dezembro de 2000, para
fins de reestruturagio da companhia e nio para a
aquisi¢do de novas participagdes noutras transporta-
doras aéreas.

4. De nido privilegiar de forma alguma a Alitalia relativa-
mente as outras companhias comunitarias, nomeada-
mente em matéria de atribuicio de direitos de trafego
(incluindo para os paises terceiros do Espago Econo-
mico Europeu), de distribui¢do de faixas horarias, de
assisténcia em escala e de acesso as instalag¢des aero-
portuarias, na medida em que um tratamento prefe-
rencial seria contrario ao direito comunitério.

O Estado italiano confirma, em especial, que nio
aplicard qualquer disposi¢do contraria ao direito
comunitario e garante que:

a) Dara imediatamente inicio e concluird, o mais
tardar até 31 de Dezembro de 1998, o processo de
revisio da Convencido n? 4372 de 15 de Abril de
1992, aprovada pelo decreto de 16 de Abril de
1992, (convengdo) a fim de harmonizar esta

convengdo com a regulamentagdo comunitaria,
nomeadamente no que diz respeito ao «direito de
prioridade», a «interferéncia governamental», 3
«compatibilidade com os regulamentos de liberali-
za¢@o dos transportes aéreos» e aos «privilégios
aeroportuarios»;

b) Se verificou ja uma revisio «de facto» da conven-
¢30 relativamente aos referidos pontos, na
sequéncia de uma troca de correspondéncia com a
Alitalia com base no artigo 50° da convengio,
segundo a qual esta apenas se aplica na medida em
que seja compativel com o direito comunitario;

c) A Alitalia renuncia ao direito de prioridade decor-
rente do artigo 3° da referida convengio;

d) Nos aeroportos italianos coordenados ou total-
mente coordenados, designara, antes do inicio da
estagdo de Inverno de 1997-1998, um coordenador
sem qualquer ligagdo com a Alitalia e que actue
com total independéncia face a esta Gltima;

5. Que prevéem que, até 31 de Dezembro de 2000, as
capacidades oferecidas pelas aeronaves exploradas pela
Alitalia ou por outras transportadoras de uma forma
que comporte um risco comercial para a Alitalia
[acordos de locagdo com tripulagdo, de reserva de
lugares em bloco (block-space), de empresas comuns,
etc] ndo excederdo os seguintes limites:

a) O namero de lugares disponiveis ndo ultrapassara
os 28 985, dos quais 26 350 para a frota propria da
Alitalia;

b) O crescimento do niimero de lugares-quilémetros
oferecidos em cada ano civil

— no interior do Espaco Econémico Europeu,
com exclusio da Itilia

€

— no interior da Italia

ndo ultrapassara 2,7 %, ficando assente que nfo
serd autorizado qualquer crescimento caso o cresci-
mento dos mercados correspondentes se mantenha
inferior a 2,7 %. No entanto, caso a taxa de cresci-
mento dos mercados correspondentes ultrapasse os
5%, a oferta poderd ser aumentada, a um nivel
superior a 2,7 %, da percentagem do crescimento
superior a 5 %.

6. Que prevéem que a Alitalia dispora de uma contabili-
dade analitica que permita determinar, a breve prazo e
relativamente a cada ligagdo, um racio de rentabili-
dade definido como a relagio entre o conjunto das
receitas e o conjunto dos custos (custo total igual 2
soma dos custos variaveis e dos custos fixos) aferentes
a ligacdo.

7. Que prevéem que, até 31 de Dezembro de 2000, a
Alitalia se abstenha de propor tarifas inferiores as
propostas pelos seus concorrentes relativamente a
uma oferta equivalente nas liga¢Ses por si exploradas.
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8. Que prevéem que a Alitalia cedera a sua participagdo
na Malev, o mais tardar até [...](").

9. Que prevéem que a Alitalia completara a execugio do
seu plano de reestruturagdo, comunicado a Comissio
em 29 de Julho de 1996 e adaptado em 26 de Junho
de 1997, em especial no que diz respeito a satisfagio
dos objectivos de produtividade, rentabilidade e sanea-
mento financeiro referidos na parte VL

10. De apresentacio a Comissdo, até ao fim do més de
Margo de 1998, Margo de 1999, Marco de 2000 e
Marco de 2001, de um relatdrio anual sobre o adianta-
mento do plano de reestruturagio, sobre a situagio
econdmica e financeira da Alitalia e sobre o respeito
das presentes condigbes. O relatorio incluirda uma
descri¢do (tipologia e identidade dos co-contratantes)
dos acordos de cooperagio comercial ou operacional
assinados pela Alitalia durante o exercicio concluido.
A Comissdo mandara verificar, caso aplicavel, as infor-
mages contidas em cada relatério por um consultor
independente escolhido pela Comissdo apds consulta
das autoridades italianas.

Artigo 2°

O pagamento de uma segunda prestagdo no montante de
0,5 bilido de liras e de uma terceira prestacio de 0,25
bilido de liras estd sujeito ao cumprimento dos compro-
missos referidos no artigo 19, bem como a efectiva
concretizagdo do plano de reestruturagdo e dos resultados

(') Sigilo comercial.

previstos (nomeadamente no que diz respeito aos ricios
de custos e de produtividade definidos na parte VI).

Com uma antecedéncia minima de 10 semanas relativa-
mente a disponibiliza¢o das segunda e terceira presta¢des
previstas para Maio de 1998 e Maio de 1999 respectiva-
mente, as autoridades italianas apresentario a Comissio
um relatorio, a fim de permitir a esta formular observa-
¢bes com o apoio de um consultor escolhido pela Comis-
sdo apds consulta as autoridades italianas. As presta¢bes
ndo serdo pagas caso nio sejam atingidos os objectivos do
plano de reestruturagéo ou caso nio sejam respeitados os
compromissos assumidos.

Artigo 3°

Os compromissos e condi¢gbes enunciados no artigo 1°
dizem respeito tanto a Alitalia como a Alitalia TEAM,
SpA.

Artigo 4°

A Republica Italiana é a destinataria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 15 de Julho de 1997.

Pela Comissdo
Neil KINNOCK

Membro da Comissdo



