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(Actos cuja publicagio é uma condigdo da sua aplicabilidade)

DECISAO N. 646/2000/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 28 de Fevereiro de 2000

que aprova um programa plurianual de promocio de fontes de energia renovaveis na Comunidade
(Altener) (1998-2002)

PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO

EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n° 1 do artigo 175.,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (!),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (?),

segundo o projecto comum aprovado pelo Comité de Conci-
liagio em 9 de Dezembro de 1999,

Considerando o seguinte:

(1)

()
()
0)

O artigo 174.° do Tratado dispde que um dos objectivos
da acgdo comunitdria consiste em assegurar a utilizagdo
prudente e racional dos recursos naturais.

O artigo 152.° do Tratado estabelece que as exigéncias
em matéria de proteccio da satide constituem uma
componente das demais politicas comunitdrias. O
programa Altener estabelecido na presente decisdo
contribui para a protec¢do da satde.

Na sua reunido de 29 de Outubro de 1990, o Conselho
estabeleceu o objectivo de, até ao ano 2000, estabilizar
as emissdes totais de CO, aos niveis de 1990 no
conjunto da Comunidade.

O Protocolo de Quioto da Convenc¢io-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as altera¢des climdticas contém
novos compromissos da Comunidade e dos seus
Estados-Membros no sentido de reduzirem as emissdes
de gases com efeito de estufa, incluindo o compromisso
assumido pela Comunidade de alcangar uma reducéo de
8 % das emissdes de gases com efeito de estufa para os

JO C 214 de 10.7.1998, p. 44.
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Parecer do Parlamento Europeu de 11 de Marco de 1999 (JO C
175 de 21.6.1999, p. 262), posicio comum do Conselho de 28 de
Julho de 1999 (JO C 243 de 27.8.1999, p. 47) e decisio do Parla-
mento Europeu de 6 de Outubro de 1999 (ainda ndo publicada no
JO). Decisdo do Conselho de 24 de Janeiro de 2000 e decisio do
Parlamento Europeu de 3 de Fevereiro de 2000.

anos 2008 a 2012, em relacio ao nivel das emissdes de
1990.

A Decisdo 93/389/CEE do Conselho (*) estabeleceu um
mecanismo de vigilincia das emissdes de CO, e de
outros gases com efeito de estufa na Comunidade.

As emissoes de CO, devidas ao consumo de energia na
Comunidade poderdo aumentar cerca de 3 % entre 1995
e 2000, caso se verifique um crescimento econdmico
normal. A luz do referido compromisso dado pela
Comunidade em Quioto, é essencial adoptar medidas
complementares. Entre as medidas realmente eficazes
para atingir esse fim se inclui uma utilizagdo muito mais
intensiva das energias renovaveis e a eficiéncia energé-
tica.

Na sua reunido de 25-26 de Junho de 1996, o Conselho
salientou que, no 4mbito das negociagdes sobre um
protocolo relativo ao Mandato de Berlim, o segundo
relatério de avaliagdo do painel intergovernamental das
alteragdes climdticas (SRA IPCC) concluiu que existe
uma influéncia humana discernivel nas alteragdes climé-
ticas globais e sublinhou a necessidade de accdes
urgentes a um nivel o mais vasto possivel, constatou que
sdo possiveis solu¢des que ndo comprometam o futuro e
solicitou & Comissio que identificasse as medidas a
tomar a nivel comunitirio.

No livro verde de 11 de Janeiro de 1995 e no livro
branco de 13 de Dezembro de 1995, a Comissio apre-
sentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho a sua
opinido sobre o futuro da politica energética na Comu-
nidade e sobre o papel que as energias renovéveis deve-
riam desempenhar.

Na sua resolugdo, de 4 de Julho de 1996, sobre um
plano de ac¢do para a promocdo das energias renova-
veis (°), o Parlamento Europeu apelou & Comissio para
que executasse um plano de ac¢do comunitdrio para
promover as energias renovaveis.

L 167 de 9.7.1993, p. 31.
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(10)  No livro verde de 20 de Novembro de 1996 e no livro renovdveis e da sua contribuicdo para a produgdo global

(11)

(12)

branco de 26 de Novembro de 1997 intitulado «Energia
para o Futuro: Fontes de energia renovaveis», a Comissdo
deu inicio a um processo de desenvolvimento e futura
execucdo de uma estratégia e de um plano de ac¢do da
Comunidade no dominio das fontes de energia renova-
veis. Essa estratégia e esse plano encontram-se estabele-
cidos, no seu livro branco, juntamente com uma
«campanha de lancamento».

Na sua resolu¢do, de 15 de Maio de 1997, sobre o livro
verde «Energia para o futuro: Fontes renovdveis de
energia» (!), o Parlamento Europeu exortou a Comissdo a
adoptar o mais rapidamente possivel um programa
Altener I reforcado. Na sua resolugdo, de 18 de Junho
de 1998, sobre a comunicagio da Comissdo intitulada
«Energia para o futuro: Fontes renovaveis de energia —
livro branco para uma Estratégia e um Plano de Acgdo
comunitdrios» (%), o Parlamento Europeu considerou
necessdrio um aumento substancial da dotacdo finan-
ceira correspondente ao programa Altener no programa-
-quadro da energia.

O Parlamento Europeu, na sua resolugio de 14 de
Novembro de 1996 (}), sobre o livro branco da
Comissdo intitulado «Uma politica energética para a
Unido Europeia», exortou a Comissio a estabelecer um
programa de ajudas econémicas destinado a fomentar as
energias renovaveis.

O Parlamento Europeu, na sua citada resolugdo de 15 de
Maio de 1997, relativa ao livro verde sobre as fontes de
energia renovdveis, solicitou que se tivesse em conta a
coordenacdo das politicas e iniciativas no ambito das
energias renovaveis e da eficiéncia energética para desen-
volver as potenciais sinergias existentes e evitar, na
medida do possivel, duplicacdes de esforgos.

O artigo 8° da Directiva 96/92/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996,
relativa as regras comuns para o mercado interno da
electricidade (%), d4 aos Estados-Membros a possibilidade
de promoverem a penetragdo das fontes de energia reno-
vaveis no mercado de electricidade dando-lhes priori-
dade.

O artigo 158.° do Tratado estabelece que a Comunidade
deve desenvolver e prosseguir a sua acgdo no sentido de
reforgar a sua coesdo econdmica e social e que, em
especial, tem como objectivo reduzir a disparidade entre
os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides menos favorecidas. Essas acgdes
abrangem, entre outros, o sector da energia.

Nas suas Decisdes 93/500/CEE () e 98/352/CE (%), o
Conselho aprovou um programa comunitdrio de
promogdo das fontes de energia renovaveis na Comuni-
dade (Altener) destinado a reduzir as emissdes de CO,
através do aumento da quota de mercado das energias
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17)

(20)

(21)

(22)

de energia primdria na Comunidade.

A Comunidade reconheceu que o programa Altener
constitui um elemento importante da estratégia comuni-
taria de redugdo das emissdes de CO.,.

E, por conseguinte, conveniente estabelecer um
programa especifico destinado a promover as fontes de
energia renovaveis no ambito do programa-quadro
plurianual de ac¢des no sector da energia (1998-2002),
aprovado pela Decisio 1999/21/CE, Euratom do
Conselho (7). Esse programa especifico substituird o
instrumento correspondente em vigor.

Ao executar a Decisdo n.° 182/1999/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Dezembro de 1998,
relativa ao quinto programa-quadro da Comunidade
Europeia para acgdes de investigagdo, de desenvolvi-
mento tecnolégico e de demonstragio (1998 a
2002) (%), a Decisio 1999/170/CE do Conselho, de 25
de Janeiro de 1999, que adopta um programa especifico
de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e demons-
tracgio no dominio «Energia, ambiente e desenvolvi-
mento sustentdvel» (1998-2002) (%), dd especial atengdo
as tecnologias energéticas eficientes e renovdveis. O
programa Altener é um instrumento complementar
desse programa.

O programa Altener nio modifica os projectos ou
sistemas nacionais para a promogio das energias renové-
veis. O seu objectivo consiste em introduzir uma
vertente comunitdria que representa valor acrescentado.

As fontes de energia renovaveis representam uma fonte
de energia importante para a Unido Europeia com um
potencial comercial considerdvel. O seu desenvolvi-
mento deverd, por conseguinte, ser acompanhado de
uma estratégia especifica e de accdes orientadas desti-
nadas a tornd-las simultaneamente vidveis e competi-
tivas, criando assim um ambiente favordvel ao investi-
mento.

Uma maior utilizacdo das energias renovaveis terd um
efeito positivo tanto no ambiente como na seguranga do
abastecimento de energia. O desenvolvimento, livre e em
grande escala, das fontes de energia renovaveis possibili-
tard a plena exploragdo do seu potencial econémico e de
emprego. E desejdvel um elevado nivel de cooperacio
internacional para se obterem os melhores resultados.

Um programa Altener refor¢ado representa um instru-
mento essencial para o desenvolvimento do potencial
das fontes de energia renovaveis. Essas fontes deverdo
constituir uma parte importante do mercado interno
europeu da energia.

Para assegurar uma execucio adequada até 2010 da
estratégia e do plano de ac¢do comunitdrios para as
fontes de energia renovdveis, a Comissdo carece de
mecanismos adequados de controlo e avaliagio das
diversas iniciativas.

1999, p. 1.
.3.1999, p. 58.
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(25) O objectivo das ac¢des orientadas a que se refere a alinea
d) do artigo 2.° da presente decisdo ¢ facilitar e acelerar
o investimento em novas capacidades operacionais para
a producdo de energia a partir de fontes renovaveis
mediante apoio financeiro, nomeadamente as pequenas
e médias empresas (PME), para reduzir os custos perifé-
ricos e operacionais dos projectos de energias renova-
veis, ultrapassando assim os obsticulos ndo técnicos.
Essas ac¢Oes promoverdo, nomeadamente, 0 acesso a
assisténcia especializada, a andlise prospectiva de
mercado, a escolha da localizacio dos projectos, os
pedidos de licenca de construgdo e exploragio, as inicia-
tivas das PME no dominio do investimento em fontes de
energia renovaveis, o estabelecimento de planos finan-
ceiros, a preparacdo de concursos publicos, a formacio
de operadores e a entrada em funcionamento de instala-
coes.

(26) Essas acgBes orientadas incidirdo sobre projectos nas
dreas da biomassa, incluindo culturas energéticas, lenha,
residuos florestais e agricolas, lixos urbanos sem possibi-
lidade de reciclagem, biocombustiveis liquidos e biogds;
sistemas  solares térmicos e fotovoltaicos, —sistemas
solares activos e passivos nos edificios; projectos hidro-
eléctricos de pequena escala (inferiores a 10 MW),
energia das ondas, edlica e geotérmica.

(27) O desenvolvimento das fontes de energia renovaveis
poderd contribuir para criar um sistema energético
competitivo para o conjunto da Europa e desenvolver
um sector europeu das fontes de energia renovaveis,
com vastas possibilidades de exportacdo de tecnologia e
know-how e de investimento em paises terceiros, com a
participacdo da Comunidade no quadro de programas de
cooperacio.

(28)  E politica e economicamente desejavel abrir o programa
aos paises associados da Europa Central e Oriental, de
acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de
Copenhaga, de 21-22 de Junho de 1993, confirmadas
por Conselhos Europeus posteriores, e com as indica-
¢Oes contidas na comunicagdo da Comissdo sobre esta
matéria, de Maio de 1994, bem como a Chipre.

(29) A fim de assegurar que o auxilio comunitario ¢ utilizado
eficazmente e de evitar duplicagdes de esforgos, a
Comissdo assegurard que Os projectos sejam sujeitos a
uma apreciacdo prévia. A Comissio acompanhard e
avaliard sistematicamente a evolucdo e os resultados dos
projectos apoiados.

(30) As medidas necessdrias a execugdo do presente acto
serdo aprovadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a
Comissdo (7).

(31) A presente decisdo fixa, para a vigéncia do programa
que estabelece, um enquadramento financeiro que cons-
titui, na acep¢do do ponto 33 do Acordo Interinstitu-
cional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Rectificacio (JO L 269 de
19.10.1999, p. 45).

Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental e a melhoria do processo orcamental (),
para a autoridade orcamental a referéncia privilegiada no
decurso do processo orcamental anual.

(32) A presente decisio substitui a Decisio 98/352/CE do
Conselho, a qual deve, em conformidade, ser revogada,

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. No ambito do programa-quadro plurianual de acgdes no
sector da energia, a Comunidade executa, no periodo de 1998-
-2002, um programa especifico destinado a promover fontes
de energia renovéveis e a apoiar a execugdo de uma estratégia e
de um plano de acgdo comunitdrios para as fontes de energia
renovaveis até ao ano 2010, a seguir designado «programa
Altener».

Além dos objectivos prioritdrios enumerados no n.° 2 do artigo
1.° da Decisdo 1999/21/CE, Euratom do Conselho, o programa
Altener tem os seguintes objectivos:

a) Contribuir para a criagdio das condi¢des necessdrias a
execugdo do plano de acgdo da Comunidade no dominio
das fontes de energia renovaveis, em especial das condi¢des
juridicas, s6cio-econémicas e administrativas, incluindo
novos instrumentos e mecanismos de mercado, nomeada-
mente os referidos no livro branco da Comissdo de 26 de
Novembro de 1997, e incluindo a campanha de langa-
mento.

b) Incentivar os investimentos publicos e privados na
produgdo e utilizacdo de energia a partir de fontes renovd-
veis.

Estes dois objectivos especificos contribuirio para realizar os
seguintes objectivos — complementares dos prosseguidos pelos
Estados-Membros — e prioridades globais da Comunidade:
limitagdo das emissdes de CO,, aumento da quota das fontes de
energia renovaveis a fim de realizar o objectivo indicativo de,
em 2010, representarem 12 % do consumo interno bruto da
Comunidade, reducdo da dependéncia em relagdo as importa-
¢Oes de energia, seguranca do abastecimento, promocio do
emprego, desenvolvimento econdmico, coesdo econdmica e
social, e desenvolvimento regional e local, incluindo o refor¢o
do potencial econémico de regides afastadas e periféricas.

2. E concedido financiamento comunitdrio ao abrigo do
programa Altener as ac¢des e medidas que correspondam aos
objectivos referidos nas alineas a) e b) do n.° 1.

3. O enquadramento financeiro para a execucdo do
programa Altener, para o periodo fixado no ne° 1, é de 77
milhdes de euros.

As dotagdes anuais sio autorizadas pela autoridade orcamental
dentro dos limites das perspectivas financeiras.

() JO C 172 de 18.6.1999, p. 1.
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Artigo 2.°

As seguintes acgdes e medidas em matéria de fontes renovaveis
de energia sdo financiadas ao abrigo do programa Altener:

a) Estudos e outras acgdes destinados a executar e comple-
mentar outras medidas da Comunidade e dos Estados-
-Membros adoptadas para desenvolver o potencial das
fontes de energia renovaveis. Trata-se, em especial, da
concepgdo de estratégias sectoriais e de mercado, da elabo-
racdo de normas e de certificagdo, da facilitagdo de aquisi-
¢Oes agrupadas, de andlises comparativas, baseadas nos
projectos, relativas ao impacto ambiental e a evolugdo dos
custos e beneficios a longo prazo resultantes da utilizagdo
de formas tradicionais de energia e de fontes de energia
renovaveis, de andlise das condigdes juridicas, socioecond-
micas e administrativas, incluindo a andlise do eventual
recurso a medidas econdmicas efou a incentivos fiscais mais
favorédveis a penetragdo das energias renovéveis no mercado,
da preparacio de legislagio adequada para promover um
ambiente favordvel ao investimento, e de melhores métodos
que permitam avaliar os custos e as vantagens que ndo se
reflectem nos precos do mercado;

b) Acgoes-piloto de interesse comunitdrio destinadas a criar ou
ampliar estruturas e instrumentos para o desenvolvimento
de fontes de energia renovaveis a nivel de:

— planeamento local e regional,
— instrumentos de planeamento, concepgio e avaliagio,
— novos produtos financeiros e instrumentos de mercado;

¢) Medidas tendentes a desenvolver as estruturas da infor-
macdo, da educagio e da formagio; medidas destinadas a
incentivar o intercdmbio de experiéncias e de know-how a
fim de melhorar a coordenagido entre as actividades interna-
cionais, comunitdrias, nacionais, regionais e locais; criagdo
de um sistema centralizado de recolha e divulgagdo de
informacgdes e de know-how sobre fontes de energia renova-
veis;

d) Accdes orientadas para promover a penetragio das fontes
de energia renovaveis, no mercado, bem como do respec-
tivo know-how, a fim de facilitar a transi¢do entre a demons-
tracdo e a comercializacdo, e incentivar o investimento
através de aconselhamento sobre a preparacdo e apresen-
tagdo de projectos e respectiva execucdo;

€) Accdes de acompanhamento e avaliagio que visem:

— acompanhar a execucdo da estratégia e do plano de
accdo comunitirios de desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis,

— apoiar iniciativas adoptadas em execu¢do do plano de
ac¢do, especialmente para promover uma melhor coor-
denagdo e uma maior sinergia entre as ac¢des, incluindo
todas as actividades financiadas pela Comunidade, assim
como as financiadas por outros organismos de financia-
mento como o Banco Europeu de Investimento,

— acompanhar os progressos realizados pela Comunidade
e apreciar os progressos registados pelos Estados-
-Membros em matéria de desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis,

— avaliar o impacto e a relacdo custo-eficicia das acgdes e
medidas adoptadas no dmbito do programa Altener.
Nesta avaliagio serdo igualmente tidos em conta os
aspectos ambientais e sociais, incluindo as consequén-
cias para o emprego.

Artigo 3.°

1. Todos os custos das acgdes e medidas referidas nas
alineas a), ) e €) do artigo 2.° ficam a cargo da Comunidade. Se
uma entidade que ndo seja a Comissdo propuser medidas
previstas na alinea c), a participagdo financeira da Comunidade
ndo deve exceder 50 % do seu custo total, podendo o remanes-
cente ser assegurado por fundos publicos ou privados, ou por
uma combinagio de ambos.

2. A participagdo financeira ao abrigo do programa Altener
nas acgdes e medidas referidas na alinea b) do artigo 2.° ndo
deve exceder 50 % do seu custo total, podendo o remanescente
ser assegurado por fundos publicos ou privados, ou por uma
combina¢io de ambos.

3. A participagdo financeira ao abrigo do programa Altener
nas ac¢des e medidas referidas na alinea d) do artigo 2.° deve
ser estabelecida anualmente para cada uma das acgdes orien-
tadas, nos termos do n.° 2 do artigo 4.

Artigo 4.°

1. A Comissdo é responsdvel pela execugdo financeira e pela
aplicacdo do programa Altener.

A Comissdo assegura também que as ac¢Oes desenvolvidas ao
abrigo do programa Altener sejam objecto de apreciagdo
prévia, acompanhamento e avaliagio subsequente a qual, no
termo do projecto, deve incluir o balanco do impacto e da
execugdo e determinar se os objectivos iniciais foram atingidos.

A Comissdo assegura que os beneficidrios seleccionados lhe
apresentem um relatério pelo menos de seis em seis meses ou,
no caso de projectos de duragdo inferior a um ano, a meio do
projecto e, em qualquer caso, no termo do projecto.

A Comissdo mantém o comité referido no artigo 5.° informado
do desenvolvimento dos projectos.

2. As condigdes e directrizes aplicdveis ao apoio a todas as
acgdes e medidas referidas no artigo 2.° sdo definidas anual-
mente, tendo em conta:

a) As prioridades definidas pela Comunidade e pelos Estados-
-Membros nos seus programas de promogio das fontes de
energia renovaveis;

b) Os critérios relacionados com a rentabilidade e o potencial
de desenvolvimento das fontes de energia renovéveis e com
os seus efeitos em termos de emprego e de ambiente,
nomeadamente a redugdo das emissdes de CO,;

¢) Em relagdo as accdes previstas na alinea d) do artigo 2.°, o
custo relativo do apoio, a viabilidade comercial a longo
prazo, a nova capacidade de produgdo prevista e o nivel de
beneficios transregionais efou transnacionais;

d) Os principios estabelecidos no artigo 87.° do Tratado e as
directrizes comunitdrias em matéria de auxilios estatais a
favor da protecgdo do ambiente.

O comité referido no artigo 5.° assiste a Comissdo na defini¢do
dessas condicdes e directrizes.
Artigo 5.°

Para efeitos de execugdo do programa Altener, a Comissdo ¢é
assistida pelo comité a que se refere o artigo 4.° da Decisdo
1999/21/CE, Euratom do Conselho.
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Sempre que se faga referéncia ao presente artigo, sio aplicaveis
os artigos 4.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta
o disposto no artigo 8.° da mesma.

O prazo previsto no n° 3 do artigo 4.° da Decisio 1999/
[468|CE é de trés meses.

O comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 6.°

A apreciagio e a avaliagdo interna e externa da execugdo do
programa Altener devem ser efectuadas nos termos do artigo
5.° da Decisio 1999/21/CE, Euratom do Conselho.

Artigo 7.°

A participacio no programa Altener estd aberta aos paises
associados da Europa Central e Oriental, segundo as condigdes,
nomeadamente as disposi¢des financeiras, fixadas nos proto-
colos complementares dos acordos de associacio ou nos
proprios acordos de associagdo, relativa a participacio em
programas comunitarios.

A participagdo no programa Altener estd igualmente aberta a
Chipre, com base em dota¢des adicionais e de acordo com as

mesmas normas aplicadas aos paises da EFTA/EEE, em termos
a acordar com aquele pais.

Artigo 8.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia subsequente
ao da sua publica¢do no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 9.°
A Decisdo 98/352/CE do Conselho é revogada.

Artigo 10.°
Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 28 de Fevereiro de 2000.

Pelo Conselho
O Presidente
J. PINA MOURA

Pelo Parlamento Europeu
A Presidente
N. FONTAINE

Declaragio comum

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo declaram que a abertura do programa Altener aos paises
mediterranicos associados previstos no programa MEDA deve ser apreciada no contexto da préxima revisdo

deste programa.



