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(Actos cuja publicagio é uma condigio da sua aplicabilidade)

REGULAMENTO (CE) N.° 2493/2000 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 7 de Novembro de 2000

relativo as medidas destinadas a promover a plena integragio da dimensio ambiental no processo
de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, os seus artigos 175.° e 179.,

Tendo em conta a proposta da Comissido (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (),

Apbs consulta ao Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%), a luz do
projecto comum aprovado pelo Comité de Conciliagdo em 27
de Julho de 2000,

Considerando o seguinte:

)

O esgotamento dos recursos naturais e a degradagdo do
ambiente tém consequéncias directas no desenvolvi-
mento econémico e, em especial, nos meios de subsis-
téncia das comunidades locais, incluindo as populacdes
indigenas, contrariando desse modo a luta contra a
pobreza através do desenvolvimento sustentavel.

Os actuais padrdes de produgio e de consumo tém
indubitavelmente  consequéncias  transfronteiras e
mundiais, em especial no que toca a atmosfera, a hidros-
fera, ao estado dos solos e a diversidade bioldgica.

A Comunidade e os seus Estados-Membros sdo signatd-
rios da Declaragio do Rio e do programa de accio
«Agenda 21» e estdo empenhados na implementagdo da
resolucdo da sessdo especial da Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas (SEAGNU) intitulada «Programa desti-
nado a prosseguir a aplicagio da Agenda 21».

() JO C 47 de 20.2.1999, p. 10 e

JO C 274 E de 26.9.2000 p. 1.

() JO C 258 de 10.9.1999, p. 16.
(}) Parecer do Parlamento Europeu de 5 de Maio de 1999 (JO C 279

de 1.10.1999, p. 173), posicio comum do Conselho de 16 de
Dezembro de 1999 (JO C 64 de 6.3.2000, p. 47) e decisio do
Parlamento Europeu de 15 de Margo de 2000 (ainda ndo publicada
no Jornal Oficial). Decisio do Parlamento Europeu de 20 de
Setembro de 2000 e decisio do Conselho de 7 de Setembro de
2000.

(4)

A Comunidade e os seus Estados-Membros sio partes
em acordos multilaterais sobre o ambiente, nomeada-
mente na Convencdo sobre a diversidade bioldgica, na
Convengdo-Quadro sobre as alteracdes climéticas e na
Convengdo de combate a desertificagdo. Comprome-
teram-se a ter em conta as responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, das partes desenvolvidas e das partes
em desenvolvimento nessa matéria.

E importante integrar os aspectos internos e externos da
politica da Comunidade Europeia em matéria de ambi-
ente, a fim de dar uma resposta coerente aos desafios
identificados no ambito da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o ambiente e o desenvolvimento (CNUAD)
e nos seus processos de acompanhamento.

A Comunidade e os seus Estados-Membros estdo empe-
nhados na estratégia do Comité de Ajuda ao Desenvolvi-
mento da Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvi-
mento Econémico (CAD/OCDE), «Shaping the 21st
Century», que preconiza o apoio a aplicagdo de estraté-
gias nacionais de desenvolvimento sustentdvel em todos
os paises até 2005, por forma a assegurar a efectiva
inversdo das actuais tendéncias de perda dos recursos
ambientais, tanto a nivel mundial como nacional, até
2015.

O Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram, em 24
de Setembro de 1998, a Decisdo n.° 2179/98/CE (%),
relativa ao programa de politica e de accdo em matéria
de ambiente e de desenvolvimento sustentdvel da Comu-
nidade Europeia «Em direccdo a um desenvolvimento
sustentdvel», que preconiza um refor¢o do papel da
Comunidade na cooperagio internacional em matéria de
ambiente e de desenvolvimento sustentdvel. E a estra-
tégia bdsica desse programa realizar a plena integragio
da politica do ambiente nas outras politicas, incluindo a
politica de desenvolvimento.

) JO L 275 de 10.10.1998, p. 1.
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(8) O Conselho Europeu de Cardiff, de Junho de 1998, (18)  Devem ser definidas normas de execucdo, em especial a

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

congratulou-se com a comunicagio da Comissdo
«Parceria para a integracdo» que define uma estratégia
para a integracdo das considera¢des ambientais nas poli-
ticas da Unido Europeia e aprovou o principio de que as
principais propostas em matéria de politica devem ser
acompanhadas de uma avaliacio do respectivo impacto
ambiental.

O Conselho e os Estados-Membros adoptaram, em 15 de
Julho de 1996, uma resolucio sobre a avaliacdo
ambiental no dmbito da cooperacgdo para o desenvolvi-
mento.

Na sua resolu¢io de 30 de Novembro de 1998, o
Conselho reconhece o papel fundamental que as popula-
¢des indigenas desempenham na preservagio e utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais.

O desenvolvimento sustentavel assenta na integragdo de
uma dimensdo ambiental no processo de desenvolvi-
mento.

Uma vez que os recursos sdo limitados, a criagio de
politicas, estratégias e instrumentos adequados e a apli-
cagdo de accdes experimentais constituem elementos
essenciais de tal integracio na cooperagdo econémica e
na coopera¢do para o desenvolvimento.

Os instrumentos financeiros de que a Comunidade
dispde para promover o desenvolvimento sustentdvel
nos paises em desenvolvimento devem ser complemen-
tados.

Convém melhorar a coordenagdo das operacdes finan-
ciadas ao abrigo dos instrumentos comunitdrios.

O Regulamento (CE) n.° 722/97 do Conselho, de 22 de
Abril de 1997, relativo a ac¢des realizadas nos paises em
desenvolvimento no dominio do ambiente no contexto
do desenvolvimento sustentdvel ('), estabeleceu o quadro
da assisténcia comunitdria destinada a permitir que os
paises em desenvolvimento integrem a dimensdo
ambiental no seu processo de desenvolvimento. O Regu-
lamento (CE) n.° 722/97 era aplicivel até 31 de
Dezembro de 1999. A experiéncia adquirida durante a
aplicacio do Regulamento (CE) n.° 722/97 deveria
reflectir-se no presente regulamento.

Devem ser adoptadas disposi¢des para financiar as
acgdes referidas no presente regulamento.

O presente regulamento fixa, para a vigéncia do
programa que estabelece, um enquadramento financeiro
que constitui, na acep¢do do ponto 33 do Acordo Inter-
institucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina
orcamental e a melhoria do processo orgamental (%),
para a autoridade orcamental a referéncia privilegiada no
decurso do processo orcamental anual.

L 108 de 25.4.1997, p. 1.

() Jo
¢ Jo

C 172 de 18.6.1999, p. 1.

forma de acgdo, os parceiros da cooperacgio e o procedi-
mento de decisdo.

(19)  As medidas necessdrias a execugdo do presente regula-
mento serdo aprovadas nos termos da Decisio 1999/
[468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa
as regras de exercicio das competéncias de execucdo
atribuidas a Comissdo (3),

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. A Comunidade apoia os paises em desenvolvimento nos
seus esforcos de integragdo da dimensdo ambiental no seu
processo de desenvolvimento.

Para o efeito, a Comunidade presta assisténcia financeira e
apoio técnico adequado a fim de elaborar e promover a
execugdo de politicas, estratégias, instrumentos e tecnologias
para a prossecugdo do desenvolvimento sustentavel.

2. O apoio comunitdrio deve ser fornecido directamente as
partes interessadas dos paises em desenvolvimento, bem como,
indirectamente, através do reforco da dimensio ambiental da
cooperagdo econdmica e para o desenvolvimento da Comuni-
dade, por forma a assegurar que os aspectos ambientais serdo
devidamente tidos em conta nos programas comunitdrios.

3. A assisténcia e o apoio técnico prestados ao abrigo do
presente regulamento complementam e reforcam as prestacdes
ao abrigo de outros instrumentos da cooperagio para o desen-
volvimento.

Artigo 2.°

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

«Desenvolvimento sustentdvel»: a melhoria do nivel de vida e
do bem-estar das populacdes em causa, dentro dos limites da
capacidade dos ecossistemas, através da preservagdo do patri-
ménio natural e da sua diversidade biolégica, para beneficio
das geragdes presentes e futuras.

Artigo 3.°

1. As actividades a realizar ao abrigo do presente regula-
mento devem contemplar em particular:

— as questdes ambientais a nivel global, designadamente as
que s3o objecto de acordos multilaterais em matéria de
ambiente, como as alteracdes do clima, a desertificagdo e a
diversidade bioldgica,

— as questdes ambientais transfronteiras, designadamente a
polui¢do do ar, do solo e da dgua,

— os impactos ambientais relacionados com a integracdo dos
paises em desenvolvimento na economia mundial,

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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— a inser¢do, nos projectos de cooperagdo para o desenvolvi-
mento, de consideragdes ambientais que permitam caracte-
rizar, identificar e avaliar a dimensdo sustentdvel desses
projectos,

— os impactos ambientais das politicas macroecondmicas e
sectoriais nos paises em desenvolvimento,

— os padrdes sustentdveis de produgdo e de consumo,

— a gestdo e utilizacdo sustentdveis dos recursos naturais e
ambientais em todos os sectores produtivos, tal como na
agricultura, nas pescas e na industria,

— os problemas ambientais causados pela utilizagio ndo
sustentdvel dos recursos devido a pobreza,

— a produgido e utilizagdo sustentdvel da energia, nomeada-
mente a promogido das energias renovéveis, o aumento da
eficiéncia energética, as economias de energia e a substitui-
¢do de energias particularmente nefastas por outras que o
sejam menos,

— a produgdo e utilizacdo sustentdvel de produtos quimicos,
em especial as substdncias perigosas e tdxicas,

— a preservacio da diversidade bioldgica, especialmente
mediante a proteccdo dos ecossistemas e dos habitats e a
conservagio da diversidade das espécies, a utilizacdo susten-
tavel dos seus componentes, a participacdo de detentores de
conhecimentos tradicionais na utilizacgdo da diversidade
biolégica e a partilha justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos,

— a gestdo dos recursos de dgua doce,
— a gestdo das zonas costeiras, de estudrio e himidas,
— a desertificacdo,

— os problemas ambientais urbanos relacionados, designada-
mente, com os transportes, os residuos sélidos e liquidos, a
poluicdo do ar e o ruido, e a qualidade da dgua potével,

— os problemas ambientais decorrentes de actividades indus-
triais.

2. Incluem-se, nas acgdes elegiveis para financiamento,
nomeadamente:

— o apoio a elaboragdo de politicas, planos, estratégias,
programas e projectos nacionais, regionais e locais para o
desenvolvimento sustentdvel,

— iniciativas destinadas a reforgar as capacidades institucionais
e operacionais dos intervenientes no processo de desenvol-
vimento, nomeadamente do governo, das organizacdes ndo
governamentais, do sector privado, da sociedade civil e das
populagdes indigenas a nivel nacional, regional e local,

— projectos-piloto  no terreno, incluindo projectos que
utilizem tecnologias ecologicamente correctas e¢ adaptadas
aos condicionalismos e necessidades locais,

— a promogdo do comércio de produtos obtidos através de
métodos de producio sustentdveis,

— a criagdo de instrumentos para o desenvolvimento susten-
tavel, designadamente instrumentos relacionados com o
comércio, tais como sistemas de rotulagem e de certificagio
e iniciativas de comércio «verde»,

— a formulacio de orientacdes e a elaboracio de manuais
operacionais e instrumentos destinados a promover o
desenvolvimento sustentdvel e a integracdo da dimensdo
ambiental, nomeadamente sob a forma de bases e bancos
de dados publicos na Internet (acessiveis ao ptiblico),

— campanhas de informagdo sobre as substincias perigosas,
nomeadamente residuos téxicos e pesticidas,

— o0 apoio ao desenvolvimento e aplicagdo de instrumentos de
avaliacdo ambiental na preparagio e execucdo de politicas,
estratégias, programas e projectos,

— a sensibilizacdo das populagdes locais e dos principais inter-
venientes no processo de desenvolvimento e na cooperagdo
para o desenvolvimento no que respeita as implicagdes do
desenvolvimento sustentdvel, em especial através de campa-
nhas de informagio e de accdes de formacio,

— trabalhos de inventariacio, contabilidade e estatistica, com
o objectivo de melhorar os dados e os indicadores ambien-
tais.

3. Na selecgdo, preparagio, execugdo e avaliagdo das acgdes,
deve ser conferida uma especial atengio:

— a contribui¢do para o objectivo geral de erradicagio da
pobreza,

— as iniciativas locais que impliquem medidas inovadoras que
visem o desenvolvimento sustentdvel,

— a participacdo activa, apoio e apropriagdo por parte das
populagdes locais, incluindo as comunidades indigenas,

— aos papéis especificos de cada sexo, aos conhecimentos e
perspectivas e contribui¢des das mulheres/raparigas e dos
homens/rapazes na gestio e utilizagdo sustentdveis dos
recursos naturais,

— as potencialidades de integracdo no contexto alargado das
politicas e programas comunitdrios de cooperagdo para o
desenvolvimento,

— a internalizacdo dos custos ambientais, inclusive através de
instrumentos econdémicos,

— a contribui¢do para o refor¢o da cooperacdo regional no
dominio do desenvolvimento sustentdvel.

A aprendizagem através da experiéncia prdtica e a divulgacdo
dos resultados das ac¢des realizadas devem ser os elementos
essenciais da execugdo do presente regulamento, incluindo o
apoio a execu¢do de acordos internacionais relativos ao ambi-
ente.

Artigo 4.°

Os parceiros da cooperagdo que podem receber assisténcia ao
abrigo do presente regulamento incluem as organizagdes inter-
nacionais, os Estados, as regides e os organismos regionais, os
servicos descentralizados, os organismos publicos, as inddstrias
e os operadores privados, as cooperativas, as comunidades
locais, as organizagdes ndo governamentais e as associagdes
representativas das populagdes locais, em particular das popu-
lagdes indigenas.
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Artigo 5.°

1. O financiamento comunitdrio pode abranger estudos,
assisténcia técnica, ac¢des no dominio da educacio e da
formagdo ou outros servicos, fornecimentos e obras, constitui-
¢do de fundos para pequenas subveng¢des, bem como avalia-
¢des, auditorias e missdes de avaliagdo e acompanhamento.
Pode abranger, dentro dos limites fixados anualmente pela
autoridade orcamental, as despesas de assisténcia técnica e
administrativa, em beneficio da Comissdo e do beneficidrio,
relativas a acgdes que ndo constituam tarefas permanentes da
administracio publica, ligadas a identificagdo, preparacio,
gestdo, acompanhamento, auditoria e controlo de programas
ou projectos.

O financiamento comunitdrio pode abranger tanto as despesas
de investimento ligadas a actividades especificas, com excepcio
da aquisicio de bens imdveis, como as despesas recorrentes
(incluindo as despesas administrativas, de manutencdo e de
funcionamento).

Com excepgdo dos programas de formagdo, de educagio e de
investigacdo, as despesas recorrentes s6 podem, em geral, ser
cobertas durante a fase de arranque e numa base gradualmente
decrescente.

2. Procurar-se-d obter uma contribuicio dos parceiros da
cooperagdo definidos no artigo 4.° para cada actividade de
cooperagdo. A contribui¢do que lhes serd solicitada dependerd
das suas possibilidades e da natureza da actividade em causa.

3. Podem ser exploradas possibilidades de co-financiamento
com outros doadores, especialmente com os Estados-Membros
e com as organizacdes internacionais interessadas. Neste
contexto, procurar-se-d estabelecer uma coordenacdo com as
medidas tomadas por outros doadores.

4. Devem ser tomadas as medidas necessarias para realgar o
cardcter comunitdrio da assisténcia prestada ao abrigo do
presente regulamento.

5. A fim de atingir os objectivos de coeréncia e complemen-
taridade estabelecidos no Tratado e de garantir a mdxima
eficicia de todas estas actividades, a Comissdo, em ligagdo com
os Estados-Membros, tomard todas as medidas de coordenacio
necessdrias, designadamente as seguintes:

a) Intercdimbio e andlise sistemdticos das informacdes sobre as
actividades financiadas ou susceptiveis de financiamento por
parte da Comunidade e dos Estados-Membros;

b) Coordenagdo no local da execugdo destas actividades,
através da realizagio de reunies periddicas e do inter-
cambio de informagdes entre os representantes da Comissio
e dos Estados-Membros no pais beneficidrio.

6. A fim de conseguir o maior impacto possivel das accdes a
nivel mundial, nacional e local, a Comissdo, em coopera¢io
com os Estados-Membros, tomara todas as iniciativas necessa-
rias para garantir uma coordenagdo adequada e uma estreita
colaboracdo, especialmente no que se refere ao intercimbio de
informagdes, com os parceiros da cooperagdo, os parceiros
locais (organizagdes ndo governamentais, comunidades de base
e associagdes), os doadores e outras organizagdes internacionais

participantes, em especial as que fazem parte do sistema das
Nagdes Unidas.

Artigo 6.°

A assisténcia financeira ao abrigo do presente regulamento
assume a forma de subvengdes.

Artigo 7.0

O enquadramento financeiro para a execucdo do presente regu-
lamento durante o periodo de 2000 a 2006 ¢ de 93 milhdes de
euros.

As dotagdes anuais serdo autorizadas pela autoridade orca-
mental dentro dos limites das perspectivas financeiras.

Artigo 8.°

1. A Comissdo é responsavel pela avaliagdo, pelas decisdes
de financiamento e pelas actividades de administracio abran-
gidas pelo presente regulamento em conformidade com o
procedimento orcamental e outros procedimentos em vigor,
designadamente os previstos no Regulamento Financeiro apli-
cavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias.

2. De dois em dois anos, a Comissdo aprova, nos termos do
n.° 2 do artigo 9.°, as orientagdes estratégicas e as prioridades
para a execucdo das actividades a realizar nos anos seguintes,
que comunica ao Parlamento Europeu.

3. As decisdes relativas a subvengdes iguais ou superiores a
2,5 milhdes de euros por actividade, a financiar ao abrigo do
presente regulamento, serdo aprovadas pela Comissio nos
termos do n.° 2 do artigo 9.°

4. A Comissdo deve informar de forma sucinta o comité
referido no n.° 1 do artigo 9.° de qualquer decisdo de financia-
mento que tencione tomar no que se refere a subvencdes
inferiores a 2,5 milhdes de euros relativas a actividades abran-
gidas pelo presente regulamento. Esta informagdo serd forne-
cida 0 mais tardar uma semana antes de a decisdo ser tomada.

5. A Comissio fica autorizada a aprovar qualquer autori-
zagdo suplementar necessdria para cobrir eventuais sobre-
custos, previstos ou efectivamente incorridos, ou recursos
adicionais relacionados com as actividades em causa, desde que
os sobrecustos ou recursos adicionais sejam inferiores ou iguais
a 20 % da autorizacdo inicialmente fixada na decisdo de finan-
ciamento.

6. Todos os acordos ou contratos de financiamento cele-
brados ao abrigo do presente regulamento devem prever a
realizagdo de verificagdes no local pela Comissio e pelo
Tribunal de Contas, em conformidade com os procedimentos
habituais previstos pela Comissio ao abrigo das regras em
vigor, em especial os previstos no Regulamento Financeiro
aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias.

7. Sempre que as ac¢des sejam objecto de acordos de finan-
ciamento entre a Comunidade e o pais beneficidrio, tais
acordos devem estipular que o pagamento de impostos, direitos
ou outros encargos ndo é suportado pela Comunidade.
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8. A participacdo em concursos e a adjudicagio de contratos
fica aberta, em igualdade de condigdes, a todas as pessoas
singulares e colectivas dos Estados-Membros e do pais
beneficidrio. Tal participagdo pode ser alargada a outros paises
em desenvolvimento e, em casos excepcionais devidamente
justificados, a outros paises terceiros.

9. Os fornecimentos devem ser origindrios dos Estados-
-Membros, do pais beneficidrio ou de outros paises em desen-
volvimento. Em casos excepcionais, em que as circunstincias o
justifiquem, os fornecimentos poderdo ser origindrios de outros
paises.

10.  Serd conferida especial atengdo:

— a prossecugdo da eficacia dos custos e do impacto susten-
tavel das actividades,

— a definicdo precisa e a0 acompanhamento dos objectivos e
indicadores de concretizacio de todas as actividades.

Artigo 9.°

1. A Comissdo ¢ assistida pelo comité geografico adequado
competente em matéria de desenvolvimento, a seguir desig-
nado «comité».

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sio
aplicdveis os artigos 4.° e 7.° da Decisio 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no artigo 8.° da mesma.

O periodo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdo 1999/
[468|CE é de um més.

3. O comité aprovard o seu regulamento interno.

Artigo 10.°

1.  Até 1 de Setembro, apés cada exercicio or¢amental, a
Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério anual com um resumo das actividades financiadas
durante aquele ano e uma avaliacdo da aplicacdo do presente
regulamento durante 0o mesmo periodo.

O resumo deve incluir designadamente informagdes sobre o
nimero e a natureza das actividades financiadas, os parceiros
da cooperagdo e os paises envolvidos. O relatério deve indicar
também o nimero de avaliacdes externas efectuadas relativa-
mente a actividades especificas.

2. A Comissio deve proceder regularmente a avaliacio das
actividades financiadas pela Comunidade com vista a deter-
minar se foram ou ndo alcancados os objectivos das referidas
actividades e a definir orientagdes destinadas a melhorar a
eficicia das actividades futuras. A Comissdo apresentard ao
comité referido no n.° 1 do artigo 9.° um resumo das avalia-
¢Oes efectuadas. Os relatdrios de avaliacio devem ser facultados
aos Estados-Membros, ao Parlamento Europeu e a outras partes
interessadas.

3. A Comissdo deve informar os Estados-Membros, o mais
tardar um més apds a sua decisdo, sobre as actividades que
tenham sido aprovadas, especificando o respectivo custo e
natureza, bem como o pais envolvido e os parceiros da coope-
racao.

4. Deve ser publicado e comunicado as partes interessadas
pelos servicos da Comissdo, incluindo as delegacdes da
Comissdo nos paises em causa, um guia financeiro que especifi-
card as orientacdes e os critérios aplicdveis a selec¢do das
actividades.

Artigo 11.°

1. O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia
seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

E aplicdvel até 31 de Dezembro de 2006.

2. Quatro anos apds a entrada em vigor do presente regula-
mento, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma avaliagdo global das actividades financiadas pela
Comunidade ao abrigo do presente regulamento, no contexto
da cooperagdo global para o desenvolvimento da Comunidade,
bem como propostas relativas ao futuro do presente regula-
mento, incluindo a sua eventual alteracio ou revogacio.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 7 de Novembro de 2000.

Pelo Parlamento Europeu
A Presidente
N. FONTAINE

Pelo Conselho
O Presidente
L. FABIUS



