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REGULAMENTO (CE) N.° 977/2002 DO CONSELHO
de 4 de Junho de 2002

que institui um direito de compensagio definitivo sobre a importacio de certos mecanismos de
argolas para encadernagao origindrios da Indonésia e encerra o processo anti- subvencdes relativo a
importagio desses mecanismos originirios da India

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2026/97 do Conselho,
de 6 de Outubro de 1997, relativo a defesa contra as importa-
¢des que sdo objecto de subvengdes de paises nio membros da
Comunidade Europeia ('), e, nomeadamente, o seu artigo 15.°,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissio apds
consulta ao Comité Consultivo,

Considerando o seguinte:

A. PROCESSO

1. Presente processo

Em 18 de Maio de 2001, a Comissdo anunciou, através
de um aviso («aviso de inicio») publicado no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias (%), o inicio um processo anti-
-subvencdes relativo as importagdes para a Comunidade
de determinados mecanismos de argolas para encader-
nagio (seguldamente designados «mecanismos de
argolas») origindrios da India e da Indonésia, tendo dado
inicio a um inquérito.

O processo foi iniciado na sequéncia de uma dentincia
apresentada em 3 de Abril de 2001 pelos seguintes
produtores  comunitdrios: Koloman Handler AG
(<Kolomany), Austria, e Krause GmbH & Co. KG
(Krause»), Alemanha (seguidamente designados «autores
da dentncia»), que representam uma parte importante,
neste caso cerca de 90 %, da produgdo comunitiria de
mecanismos de argolas para encadernagdo. A denincia
continha elementos de prova de existéncia de subven-
¢oes relativamente ao referido produto, bem como de
um prejuizo importante dele resultante, que foram
considerados suficientes para justificar o inicio de um
processo.

Simultaneamente, foi publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (*) da mesma data o aviso de inicio
de um processo anti-dumping paralelo relativo as impor-
tacdes do mesmo produto origindrio dos mesmos paises.

Antes do inicio do processo e em conformidade com o
disposto no n.° 9 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.°
2026/97 (a seguir designado «regulamento de base»), a
Comissio notificou os Governos da India e da Indonésia
de que tinha recebido uma dendncia devidamente docu-
mentada alegando que as importagdes de determinados
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mecanismos de argolas para encadernagdo origindrios da
india e da Indonésia estavam a causar um prejuizo
importante a4 inddstria comunitdria. A Comissdo
convidou os governos em questdo para consultas desti-
nadas a esclarecer a situacdo no que se refere ao teor da
dentincia e a chegar a uma solugdo mutuamente acor-
dada. A Comissdo realizou, na sua sede em Bruxelas,
consultas com os dois governos. Os comentdrios formu-
lados pelos governos em causa sobre as alegacdes
contidas na dentincia relativa a importagdes objecto de
subvengdes e ao prejuizo importante delas resultante
para a industria comunitdria foram devidamente tidos
em conta e alguns dos regimes de subvengdes alegados
ndo foram incluidos no dmbito do inquérito.

A Comissio comunicou oficialmente o inicio do
processo aos produtores comunitdrios, aos produtores-
-exportadores, aos importadores e aos utilizadores
conhecidos como interessados, aos representantes dos
paises de exportacdo e aos autores da dendncia. As
partes interessadas tiveram a oportunidade de apresentar
observagdes por escrito e de solicitar uma audigdo no
prazo estabelecido no aviso de inicio.

A Comissio enviou questiondrios a todas as partes
conhecidas como interessadas e a todas as outras
empresas que se tinham dado a conhecer nos prazos
estabelecidos no aviso de inicio. Foram recebidas
respostas do Governo da India, de um produtor comuni-
tario, de um produtor-exportador na India, bem como
de um exportador a ele coligado fora da Comunidade, de
dois importadores na Comunidade e de um utilizador
coligado a estes importadores.

A Comissdo reuniu e verificou todas as informagdes que
considerou necessarias para efeitos de uma determinagdo
das subvencdes, do prejuizo, do nexo de causalidade e
do interesse comunitdrio. Foram realizadas visitas de
Verlﬁcagao junto das autoridades governamentais da
India e as instalagdes das seguintes empresas:

a) Produtores comunitdrios
— Koloman Handler AG, Austria;
b) Produtores-exportadores na India

— ToCheungLee Stationery Mfg Co. Pvt. Ltd, Tiru-
vallore;

¢) Exportadores coligados fora da Comunidade (em Hong
Kong)

— ToCheunglee (BVI) Limited/World Wide Statio-
nery Mfg. Co., Ltd. (empresa de controlo da
holding);
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d) Importadores independentes

— Bensons International Systems Ltd, Reino Unido
(«Bensons UK»);

— Bensons International Systems BV, Paises Baixos;
e) Utilizador

— Esselte, Reino Unido.

O inquérito sobre as subvencdes e o prejuizo abrangeu o
periodo compreendido entre 1 de Abril de 2000 e 31 de
Margo de 2001 («periodo de inquérito» ou «PD»). Para
determinar as tendéncias relevantes para a avaliagdo do
prejuizo, a Comissdo examinou os dados referentes ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1998 e o
final do periodo de inquérito («periodo considerado»).

2. Medidas provisérias

Tendo em conta a necessidade de aprofundar a andlise
de determinados aspectos relacionados com o prejuizo,
o nexo de causalidade e o interesse comunitario, espe-
cialmente a luz da actual reestrutura¢do das actividades
dos produtores comunitdrios autores da dentincia, ndo
foram instituidas medidas de compensa¢do provisorias
sobre os mecanismos de argolas para encadernagdo
originirios da India e da Indonésia.

3. Processo subsequente

Todas as partes foram informadas da decisdo de nio
instituir medidas provisorias. A Comissdo continuou a
reunir e a verificar todas as informagdes que considerou
necessrias para as suas conclusdes definitivas, tendo
procedido a novas verificacdes nas instalagdes na Comu-
nidade de um utilizador de mecanismos de argolas para
encadernacio e de dois importadores independentes.

As partes foram informadas dos principais factos e
consideragdes com base nos quais se tencionava reco-
mendar a institui¢do de direitos de compensagdo defini-
tivos. Foi-lhes igualmente concedido um prazo para
apresentarem as suas observacdes na sequéncia da divul-
gacdo dos referidos factos e consideragdes. As observa-
¢Oes apresentadas oralmente e por escrito pelas partes
interessadas foram devidamente tomadas em conside-
racdo, tendo as conclusdes sido alteradas sempre que tal
se revelou necessério.

B. PRODUTO EM CAUSA E PRODUTO SIMILAR

1. Produto em causa

O produto em causa é constituido por determinados
mecanismos de argolas para encadernagio (a seguir
designados «produto em causa»), actualmente classifi-
cados no c6digo NC ex 8305 10 00. Os mecanismos de
alavanca, classificados no mesmo cddigo NC, ndo estio
incluidos no ambito do presente processo.

Os mecanismos de argolas para encadernagio consistem
em duas chapas ou fios rectangulares de aco em que
estdo fixadas pelo menos quatro meias argolas de fio de
aco unidas por uma cobertura de ago. Estes mecanismos
podem ser abertos, quer puxando as meias argolas para
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fora quer através de um pequeno dispositivo de mola em
aco fixado ao mecanismo de argolas para encadernacio.
As argolas podem ser de diferentes formas, sendo as
mais comuns redondas, rectangulares ou em forma de
D.

Os mecanismos de argolas sio utilizados para arquivar
diferentes tipos de documentos ou papéis. Sdo utili-
zados, designadamente, para fabricar classificadores,
manuais de software e técnicos, dlbuns para fotografias
ou para selos, catdlogos e brochuras.

Durante o periodo de inquérito foram vendidas na
Comunidade varias centenas de modelos diferentes de
mecanismos de argolas. Os modelos variavam quanto ao
tamanho, a forma e ao ntimero de anéis, ao tamanho da
chapa de base e ao sistema de abertura dos anéis
(puxando as argolas para fora ou através de um disposi-
tivo de mola). Dada a auséncia de uma linha diviséria
clara entre a variada gama de mecanismos de argolas, o
facto de todos apresentarem as mesmas caracteristicas
fisicas e técnicas de base e de, dentro de certa categoria,
serem permutaveis entre si, a Comissdo determinou que
todos os mecanismos de argolas constituem um tnico
produto para efeitos do presente processo.

2. Produto similar

A Comissdo verificou que os mecanismos de argolas
produzidos e vendidos no mercado interno da India e os
exportados deste pais para a Comunidade apresentavam
as mesmas caracteristicas fisicas e técnicas e se desti-
navam as mesmas utilizagdes.

A Comissio também ndo detectou nenhuma diferenga
no que respeita as caracteristicas fisicas e técnicas de
base, bem como as utilizagBes, entre os mecanismos de
argolas importados para a Comunidade origindrios da
India e os mecanismos de argolas produzidos pelos
produtores comunitdrios e vendidos no mercado comu-
nitario.

Perante a falta de colaboragdo por parte dos produtores
da Indonésia, a Comissdo recorreu aos dados disponi-
veis, em conformidade com o artigo 28.° do regula-
mento de base. Para o efeito, e na auséncia de outras
informagdes disponiveis sobre esse pais, a Comissdo
considerou adequado utilizar as informacdes fornecidas
na dentincia, segundo as quais os mecanismos de argolas
produzidos e vendidos na Indonésia ou exportados para
a Comunidade e os mecanismos de argolas produzidos e
vendidos no mercado comunitdrio pelos produtores
comunitdrios autores da dentincia sio similares.

Concluiu-se, por conseguinte, que os mecanismos de
argolas produzidos e vendidos no mercado comunitirio
pela indistria comunitdria, os mecanismos de argolas
origindrios da India e da Indonésia exportados para a
Comunidade e os produzidos e vendidos nos mercados
internos da India e da Indonésia eram produtos simi-
lares, na acepgdo do n.° 5 do artigo 1.° do regulamento

de base.
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(19)  Durante o periodo de inquérito, o produto em causa foi o periodo de inquérito, o regime era regido pelas notifi-

(20)

(22)

(23)

sujeito a um direito aduaneiro convencional de 2,7 % em
2000 e de 2,7 % em 2001. Todavia, ao abrigo} do regime
SPG, o produto em causa importado da India e da
Indonésia beneficiou de uma reducio correspondente a
100 % do direito aduaneiro convencional a pagar em
2000 e em 2001. Por este motivo, o direito aplicado foi
de 0% em 2000 e de 0% em 2001.

C. SUBVENCOES

1. India

a) Introducdo

Com base nas informacdes contidas na dentincia e nas
respostas ao questiondrio que enviou, a Comissdo inves-
tigou os regimes seguintes, que envolvem alegadamente
a concessio de subvengdes a exportacdo:

— zonas francas industriais para a exportacdo/unidades
orientadas para a exportagdo (export processing
zonesfexport oriented units — EPZ[/EOU),

— regime de créditos sobre os direitos de importacdo
(duty entitlement passbook scheme — DEPB),

— regime aplicdvel aos bens de equipamento para a
promogdo das exportacdes (export promotion capital
goods cheme — EPCG),

— regime aplicdvel ao imposto sobre os rendimentos
(income tax exemption scheme — ITE).

Os primeiros trés regimes baseiam-se numa lei de 1992
relativa ao desenvolvimento e a regulamentagdo do
comércio externo, que entrou em vigor em 7 de Agosto
de 1992. A lei relativa ao comércio externo autoriza o
Governo da India a publicar notificagdes em matéria de
exportacdo e de importacdo que estio sintetizadas nos
documentos intitulados «Politica de exportagio e de
importacdo» que sdo publicados de cinco em cinco anos
e actualizados todos os anos. O documento relevante
para o periodo de inquérito do presente caso abrange as
politicas para os anos de 1997 a 2002.

O dltimo regime, relativo a isen¢do do imposto sobre os
rendimentos, baseia-se na lei de 1961 relativa ao
imposto sobre os rendimentos que ¢é alterada anual-
mente pela lei financeira.

Uma empresa respondeu ao questiondrio destinado aos
produtores-exportadores. Uma empresa coligada fora da
Comunidade ao referido produtor-exportador respondeu
também ao questiondrio. Com base nas estatisticas sobre
a importacdo registadas pelo Eurostat, verifica-se que o
produtor-exportador acima mencionado assegurou todas
as exportagdes da [ndia para a Comunidade.

b) Zonas  francas  industriais para a  exportagio
(EPZ)/unidades orientadas para a exportagio (EOU)

i) Base juridica

O regime de zonas francas industriais para a exportacdo
(a seguir designado «EPZ»)/unidades orientadas para a
exportacdo (a seguir designado «EOU»), introduzido em
1965, é um instrumento da «politica de exportacio e de
importacdo» que inclui incentivos a exportagdo. Durante
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cagbes aduaneiras n.* 53/97, 133/94 e 126/94. Estes
regimes sdo descritos pormenorizadamente no capitulo
9 do documento relativo a politica de exportagdo e de
importagdo para 1997/2002, assim como no respectivo
manual de procedimentos.

ii) Elegibilidade

Em principio, as empresas que se comprometam a
exportar a totalidade da sua produgdo de bens e servicos
podem beneficiar do regime EPZ/EOU. Uma vez obtido
este estatuto, as empresas em questdo podem beneficiar
de determinadas vantagens. Na India, hd sete zonas
francas industriais para a exportacio (EPZ). As EOU
podem estar situadas em qualquer local do territério
indiano. As EOU sdo unidades francas que estdo sob
fiscalizacdo aduaneira, em conformidade com o disposto
na secgdo 65 da lei aduaneira. Apesar de as EOU/EPZ
deverem, em principio, exportar a totalidade da sua
produgdo, o Governo indiano permite-lhes vender
também parte da sua producio no mercado interno sob
certas condigdes. O produtor-exportador que colaborou
beneficiou do estatuto de EOU.

iii) Aplicagdo pratica

As empresas que pretendem beneficiar do estatuto de
EOU ou que estejam situadas numa EPZ devem apre-
sentar um pedido as autoridades competentes. Esses
pedidos devem incluir dados pormenorizados, relativos
aos cincos anos seguintes, designadamente sobre a
previsio das quantidades de producio, o valor previsto
das exportagdes, as necessidades de importagio e as
necessidades do mercado nacional. Caso as autoridades
aceitem o pedido da empresa, esta serd informada das
modalidades e condigdes subjacentes a aceitacdo. As
empresas nas EPZ e nas EOU podem produzir qualquer
produto. A autorizacdo é vilida por um periodo de
cinco anos, e pode ser renovado vdrias vezes.

As empresas situadas nas EPZ e as EOU beneficiam das
seguintes vantagens:

i) Isencdo de direitos de importacdo devidos sobre
todos os tipos de mercadorias (incluindo, bens de
equipamento, matérias-primas e produtos de
consumo) necessdrias para o fabrico, producio,
transformagdo ou utilizados em tais processos, desde
que ndo se trate de mercadorias proibidas incluidas
na lista negativa de importacdes;

i) Isengdo de impostos especiais de consumo sobre
mercadorias adquiridas no mercado interno;

iii) Isen¢do, por um periodo de 10 anos, do imposto
normalmente devido sobre os rendimentos, em
conformidade com a seccdo 10A ou 10B da lei
relativa ao imposto sobre os rendimentos;

iv) Reembolso do imposto nacional sobre as vendas
pago sobre mercadorias adquiridas no mercado
interno;
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v) Possibilidade de 100 % de participacdo estrangeira
no capital;

vi) Facilidade de venda de uma parte da produgdo no
mercado interno.

O importador deve manter uma contabilidade, num
formato especificado, de todas as importa¢des em causa,
do consumo e da utilizagdo de todas as matérias impor-
tadas, bem como das exportagdes realizadas. Esta conta-
bilidade deve ser apresentada periodicamente, a pedido,
a Comissdo para o Desenvolvimento.

O importador deve igualmente assegurar um minimo de
receitas liquidas em divisas em percentagem das exporta-
¢des e dos resultados das exportagdes, tal como especifi-
cado no documento de politica nessa matéria. Todas as
actividades das unidades orientadas para a exportagdo ou
das empresas situadas numa zona franca industrial para
a exportagio devem ser efectuadas em zonas sob fiscali-
zacdo aduaneira.

iv) Conclusdes sobre as EPZ[EOU

No ambito do presente processo, o regime das EOU foi
utilizado para importar bens de equipamento, matérias-
-primas e produtos de consumo e para comprar merca-
dorias no mercado interno. Por conseguinte, a Comissdo
limitou-se a examinar se estas concessdes eram passiveis
de medidas de compensagio.

A este respeito, o regime das EOUJEPZ envolve a
concessio de subvencdes que constituem contribui¢des
financeiras do Governo indiano que renuncia a direitos
de outro modo devidos e confere uma vantagem ao
beneficidrio.

A suspensdo da cobranca de direitos sobre bens de
equipamento tem os mesmos efeitos que uma isengdo,
uma vez que, desde que estejam preenchidas as condi-
¢des de exportagdo, cabe exclusivamente a empresa
decidir se e quando deve retirar os bens de equipamento
da zona franca.

Esta subvengdo é subordinada por lei aos resultados de
exportacdo, na acep¢do do n.° 4, alinea a), do artigo 3.°
do regulamento de base, uma vez que s6 pode ser obtida
se a empresa aceitar uma obrigagdo de exportagio, pelo
que se considera que tem um cardcter especifico e é
passivel de medidas de compensacio.

v) Cdlculo do montante da subvencio

Suspensdo do direito de importagdo aplicavel as
compras de bens de equipamento:

O produtor-exportador indiano utilizou o regime EOU
para obter uma suspensdo de direitos de importagdo que
seriam normalmente cobrados sobre os bens de equipa-
mento.

A vantagem concedida a empresa foi calculada com base
no montante dos direitos aduaneiros ndo pagos, devidos
sobre os bens de equipamento importados, repartido por
um periodo de sete anos que corresponde ao tempo
normal de amortizagdo dos bens de equipamento efecti-
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vamente importados no ramo da indistria em causa. O
montante assim calculado que é imputével ao periodo de
inquérito foi ajustado, acrescentando-se-lhe os juros
correspondentes ao periodo de inquérito, a fim de deter-
minar o valor total da vantagem auferida pelo beneficid-
rio ao abrigo deste regime. Atendendo a natureza deste
regime, que é equivalente a uma subvencdo tinica, consi-
derou-se adequado aplicar uma taxa de juro de 10 % que
corresponde ao juro comercial em vigor na India
durante o periodo de inquérito. Este montante foi em
seguida repartido pelo total das exportagdes realizadas
durante o periodo de inquérito.

Nesta base, a vantagem auferida pela empresa ao abrigo
deste regime acendeu a 2,42 %.

Isencdo dos direitos aduaneiros devidos sobre as impor-
tacdes de matérias-primas e de produtos de consumo:

O produtor-exportador indiano utilizou o regime EOU
para obter a isencdo de direitos aduaneiros que seriam
normalmente devidos pela importagio de matérias-
-primas e de produtos de consumo.

Durante a visita de verificacdo, foram averiguadas a
natureza e as quantidades das matérias importadas. Rela-
tivamente a todas as matérias-primas importadas
durante o periodo de inquérito, a empresa conseguiu
demonstrar a sua relagdo clara com as quantidade de
produtos acabados exportados e foi demonstrado que
ndo foram efectuadas importagdes em quantidades que
excedessem os factores de produgido efectivamente utili-
zados para fabricar os produtos exportados.

Por conseguinte, as importagdes em causa podem ser
consideradas como uma excep¢do a alinea i) da lista
exemplificativa de subvengdes a exportacdo que consta
do anexo I do regulamento de base, dado que as maté-
rias-primas que foram importadas com isencdo de
direitos foram incorporadas no produto exportado, ndo
tendo sido concedida a dispensa de pagamento de
direitos superiores ao direito de importagio.

Isencdo de impostos especiais de consumo sobre merca-
dorias adquiridas no mercado interno:

O produtor-exportador indiano utilizou o regime EOU
para obter a isencio de impostos especiais de consumo
sobre mercadorias adquiridas no mercado interno.

Todavia, verificou-se que o imposto especial de
consumo sobre as compras por uma unidade que ndo é
EOU (ou seja, qualquer empresa que funcione sem esta-
tuto especial) é creditado como um draubaque (Cenvat/
[Modvat) e utilizado para pagamento dos impostos espe-
ciais nas compras no mercado interno. Deste modo, ao
conceder a isen¢do do imposto especial nas compras
efectuadas por uma EOU, o governo ndo renuncia a
receitas e, por conseguinte, a EOU ndo beneficia de uma
vantagem adicional.
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Reembolso do imposto nacional sobre as vendas pago
sobre mercadorias adquiridas no mercado interno:

O produtor-exportador indiano utilizou o regime EOU
para obter o reembolso dos impostos nacionais sobre as
vendas pagos sobre mercadorias adquiridas no mercado
interno. Este reembolso envolve a concessdo de subven-
¢des que constituem contribui¢des financeiras do
Governo indiano, que renuncia a direitos de outro modo
devidos e confere uma vantagem ao beneficidrio.

A vantagem auferida foi calculada com base no
montante do imposto nacional sobre as vendas reembol-
savel pelas compras efectuadas durante o periodo de
inquérito. A este respeito, foi possivel estabelecer que o
produtor-exportador indiano efectuou praticamente
todas as suas compras no mercado interno do Estado
onde estd estabelecido (Tamil Nadu) e que o imposto
nacional sobre as vendas se aplica apenas as transacgoes
interestatais. Por conseguinte, o montante do imposto
nacional sobre as vendas reembolsivel a esta empresa
limita-se a 0,01 %.

¢) Regime aplicdvel ao imposto sobre os rendimentos (income
tax exemption scheme — ITE)

i) Base juridica

O regime relativo a isengdo do imposto sobre os rendi-
mentos baseia-se na lei de 1961 relativa ao imposto
sobre os rendimentos que define as bases para a
cobranga de impostos, bem como as diversas isenc¢des|
[dedugdes que podem ser solicitadas. Entre as isengdes
que podem ser solicitadas contam-se as abrangidas pelas
secgdes 10A, 10B e 80HHC da lei que prevéem uma
isencdo do imposto sobre os lucros realizados com as
vendas de exportagdo.

ii) Elegibilidade

As isen¢des ao abrigo da seccio 10A podem ser reque-
ridas por empresas situadas em zonas francas, as isen-
¢des ao abrigo da seccdo 10B podem ser requeridas
pelas unidades orientadas para a exportacdo e as isen-
¢des ao abrigo da seccio 80HHC podem ser requeridas
por qualquer empresa exportadora.

iii) Aplicagdo prdtica

O requerimento para a deducdo das receitas da expor-
tagdo é apresentado aquando da declaracdo fiscal anual.

iv) Conclusdes sobre o regime de iseng¢do do
imposto sobre os rendimentos (ITE)

Ao abrigo do regime ITE, o Governo da India oferece
uma contribuigdo financeira a empresa ao renunciar a
receitas publicas sob a forma de impostos directos que
de outro modo seriam devidos. Esta contribui¢do finan-
ceira confere uma vantagem ao beneficidrio, dado que
reduz os rendimentos tributdveis.
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Este regime de isencdo estd subordinado por lei aos
resultados das exportagdes, na acepcdo do n.° 4, alinea
a), do artigo 3.° do regulamento de base, uma vez que
apenas as receitas das actividades de exportacio podem
ser deduzidas do rendimento tributdvel, pelo que se
considera que tem um cardcter especifico e é passivel de
medidas de compensagio.

v) Cédlculo do montante da subvencio

Um produtor-exportador indiano considerado uma EOU
poderia beneficiar da isen¢do do imposto sobre os rendi-
mentos por forca da seccdo 10B da lei relativa ao
imposto sobre os rendimentos e apresentou um requeri-
mento tendo em vista essa dedugdo durante o periodo
de inquérito. A vantagem foi calculada mediante a apli-
cagdo da taxa do imposto que seria normalmente apli-
cada sobre os lucros, na auséncia de qualquer dedugio.

Nesta base, a vantagem auferida pela empresa ao abrigo
deste regime ascendeu a uma taxa de 0,15 %.

d) Outros regimes de subvengdo

O inquérito determinou que o produtor-exportador ndo
recorreu a outros regimes objecto do inquérito. Por
conseguinte, ndo se afigura necessario determinar se sio
passiveis de compensacio.

€) Montante das subvengdes passiveis de medidas de compen-
sacdo

O montante das subvencdes passiveis de medidas de
compensacdo em conformidade com as disposi¢des do
regulamento de base, expresso ad valorem, para o expor-
tador objecto de inquérito é de 2,5 %. Este nivel € infe-
rior ao limiar de minimis, pelo que, nestas circunstncias,
a margem de subvencio no caso da India deve ser
considerada negligenciavel.

2. Indonésia

a) Introdugdo

Na sequéncia das consultas referidas no considerando 4,
os servicos da Comissdo decidiram limitar o inquérito a
dois regimes (regime BKPM e EPZ de Cakung). Foi, por
conseguinte, enviado uma questiondrio ao Governo da
Indonésia, tendo em vista obter informacdes pertinentes.
Todavia, o Governo da Indonésia nio respondeu ao
questiondrio. Por conseguinte, ndo foram efectuadas
visitas de verificagdo junto das autoridades da Indonésia.
Nio obstante o prolongamento do prazo para
responder, o Gnico produtor-exportador conhecido na
Indonésia ndo respondeu ao questiondrio. Perante esta
ndo colaboracio, esta empresa foi devidamente infor-
mada de que as conclusdes definitivas a ela respeitantes
se baseariam nos dados disponiveis em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 28.° do regulamento
de base, o que, em conformidade com o n.° 6 do refe-
rido artigo, poderd dar origem a resultados menos favo-
raveis do que os que poderia obter se tivesse colaborado.
Nos termos do disposto no n° 1 do artigo 26.° do
regulamento de base ndo foram efectuadas visitas de
verificagdo as instalagdes deste produtor-exportador.
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(54)  Por conseguinte, em conformidade com o disposto no regulamento de base, uma vez que restringem explicita-

(55)

(56)

(58)

artigo 28.° do regulamento de base, o nivel de
subvencdo e o preco de exportacdo devem ser determi-
nados com base nos dados disponiveis. A Comissio
considerou adequado basear as suas conclusdes nas
informagdes fornecidas na denincia, bem como nas
informagdes disponiveis no contexto de um processo
anti-subvengdes anterior respeitante a Indonésia (!). Em
conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 28.° do
regulamento de base, essas informagdes foram igual-
mente verificadas, sempre que possivel, confrontando-as
com dados obtidos de outras fontes independentes.

b) Regimes BKPM

Resulta da dentincia que este produtor-exportador
auferiu as vantagens concedidas pela Comissio de Coor-
denagio do Investimento (BKPM) que é um organismo
publico responsivel pelo planeamento e promocio dos
investimentos.

No inquérito anterior referido verificou-se que a BKPM
pode aprovar investimentos estrangeiros (PMA) e investi-
mentos nacionais (PMDN). As empresas aprovadas pela
BKPM enquanto PMA ou PMDN beneficiam de isengdes
ou reducdes dos direitos de importagio e outros
encargos aplicados as importacdes de bens de equipa-
mento, nomeadamente, maquinas, equipamentos, pegas
sobresselentes e equipamento auxiliar, bem como as
importagdes de matérias-primas.

Os regimes BKPM constituem uma subvengdo, na
medida em que a contribui¢do financeira do Governo da
Indonésia, sob a forma de rentncia ao pagamento dos
direitos de importagdo devidos, confere uma vantagem
directa ao beneficidrio.

Os regimes em causa ndo constituem regimes de drau-
baque em conformidade com o disposto nos anexos I a
II do regulamento de base, uma vez que os bens de
equipamento nio sdo consumidos durante o processo de
produgdo e que ndo hd a obrigagdo de exportar o
produto acabado que incorpora essas matérias-primas.

Os regimes BKPM ndo estdo subordinados por lei aos
resultados das exportagdes nem a utilizagdo preferencial
dos produtos nacionais em detrimento dos produtos
importados.

Os critérios de elegibilidade sdo fixados pela BKPM e
parecem ser frequentemente actualizados. Os regimes
BKPM restringem explicitamente o acesso as subvengdes
a determinadas empresas que ndo operam em certos
sectores especificos. Além disso, as autoridades que
concedem as subveng¢des gozam de certo poder discri-
ciondrio no processo de aprovagio e a elegibilidade ndo
¢ automdtica.

Os regimes BKPM ndo estdo, por conseguinte, em
conformidade com o disposto no n.° 2, alinea b), do
artigo 3.° do regulamento de base que estipula que a
autoridade que concede a subvengdo deve definir crité-
rios que sejam neutros, que ndo favorecam determinadas
empresas em detrimento de outras e que sejam de natu-
reza econémica e de aplicagio horizontal. Estes
programas sdo, por conseguinte, considerados especi-
ficos na acep¢do do n.° 2, alinea a), do artigo 3.° do

(') Regulamento (CE) n.° 978/2000 do Conselho (JO L 113 de
12.5.2000, p. 1).
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mente 0 acesso as subvengdes a determinadas empresas.
O facto de o produtor-exportador e o Governo da Indo-
nésia ndo terem colaborado ndo permitiu determinar
com exactiddo em que medida este produtor beneficiou
do regime em causa.

¢) Regime de zonas francas na Indonésia — EPZ de Cakung

O endereco do produtor-exportador que nio colaborou
indica que as suas instalacdes estio situadas na zona
franca industrial para a exportagdo (Export Processing
Zone — EPZ) de Cakung, uma zona normalmente desig-
nada «zona franca de Nusantara». A empresa confirmou
esta informacdo. As empresas estabelecidas nesta zona
poderdo auferir vantagens que ndo estio normalmente
disponiveis para as empresas estabelecidas fora dessa
zona, designadamente, a isencdo de direitos de impor-
tacdo de mercadorias a utilizar para a produgdo dos
produtos acabados que se destinam a exportagdo.

O produtor-exportador, pelo facto de ter optado por
ndo colaborar, ndo apresentou elementos que compro-
vassem que ndo auferiu as vantagens disponiveis para a
zona em questdo. A fim de ndo recompensar a falta de
cooperacdo e pelo facto de o produtor-exportador em
causa estar efectivamente estabelecido numa EPZ, o
Conselho pode presumir que a empresa em causa benefi-
ciou das vantagens disponiveis.

De acordo com as conclusdes do inquérito anterior, o
regime de draubaque de direitos existente nessas zonas
constitui uma contribuicdo financeira do Governo, que
renuncia a receitas de outro modo devidas, sendo conce-
dida uma vantagem ao beneficidrio.

Este regime de draubaque constitui uma subvengdo que
estd subordinada por lei aos resultados das exportagdes,
na acepcdo do n.° 4, alinea a), do artigo 3.° do regula-
mento de base, uma vez que sé pode ser obtida se a
empresa aceitar uma obrigagio de exportacdo, pelo que
se considera que tem um caracter especifico e é passivel
de medidas de compensagio.

O facto de o produtor-exportador ndo ter colaborado
ndo permitiu determinar se as importacdes efectuadas ao
abrigo do regime teriam constituido uma das excep¢des
especificadas nos anexos ao regulamento de base, dado
que ndo foi possivel determinar se as mercadorias
importadas foram efectivamente incorporadas no
produto exportado, nem se procedeu a um draubaque
excessivo dos direitos de importacio.

d) Conclusdo sobre as subvengdes

Com base nos dados disponiveis em conformidade com
o disposto no artigo 28.° do regulamento de base, hd
elementos que comprovam a existéncia de subvengdes
passiveis de medidas de compensagdo acessiveis ao
produtor-exportador que ndo colaborou, bem como
indicios razodveis de que este recorreu a tais subvengdes.
Para efeitos da adopgio de medidas, presume-se,
segundo as conclusdes do inquérito anterior, que uma
parte (50 %) corresponde a subvengdes nacionais e outra
parte (50 %) a subvengdes a exportagdo, dado que s6 um
dos dois regimes examinados (EPZ) foi considerado uma
subven¢do a exportagio.
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(68)  Considera-se que a falta de colaboracio se deve ao facto produtor (Koloman), verificou-se que durante o periodo
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de o produtor em questdo ter utilizado subvencdes
passiveis de compensagdo que lhe conferiram vantagens
de um nivel superior ao considerado de minimis para a
Indonésia. Assim, e para evitar recompensar a falta de
colaboragdo, tendo em conta as informagdes que
constam da dentincia, bem como as conclusdes do
inquérito anterior, a margem de subvengdo definitiva,
expressa em percentagem do preco CIF de importacdo,
na fronteira comunitiria, do produto nio desalfande-
gado, aplicdvel a todos os produtores exportadores indo-
nésios é a seguinte:

Todos os exportadores: 10,0 %

D. PREJUIZO

1. Observacdes preliminares

Atendendo a que s6 um produtor-exportador indiano
colaborou no inquérito e que a inddstria comunitdria
engloba uma tnica empresa, as informagdes especificas
relativas a essas empresas foram apresentadas sob a
forma de indices ou de intervalos de variacdo, a fim de
preservar a confidencialidade das informagdes comuni-
cadas, em conformidade com o artigo 29.° do regula-
mento de base.

2. Produ¢io comunitiria

Apurou-se que, para além dos dois produtores comuni-
tarios autores da dentncia, o produto era igualmente
produzido em Itdlia e em Espanha. Embora a empresa
italiana envolvida ndo tenha comunicado dados
completos a Comissdo, as informacdes recebidas
confirmam que, durante o periodo de inquérito, esta
empresa assegurou cerca de 10 % da producio comuni-
tdria total. Quanto a empresa espanhola, que ndo comu-
nicou dados completos & Comissdo, apurou-se que em
2001 tinha produzido quantidades negligencidveis do
produto em causa, tendo importado uma parte significa-
tiva das suas vendas de um dos paises abrangidos pelo
presente processo. Concluiu-se, portanto, que esta
empresa deve ser considerada um importador e ndo um
produtor.

Verificou-se ainda que uma empresa localizada no Reino
Unido havia anteriormente estado empenhada na
produgio de um determinado tipo de mecanismos de
argolas. Esta empresa confirmou por escrito que a sua
producdo do produto em causa havia terminado hd
alguns anos. Ndo se conhecem outros produtores na
Comunidade.

Com base no que precede, a produgdo dos autores da
dentincia e do outro produtor comunitirio localizado
em Itdlia constitui a producdo total da Comunidade, na
acep¢do do n.° 1 do artigo 9.° do regulamento de base.

3. Definicio de indiistria comunitdria

a) Indistria comunitdria

Um dos dois produtores partes na dentincia ndo
respondeu ao questiondrio (Krause), pelo que se consi-
dera que ndo colaborou. O produtor em questio,
embora apoiasse a dentincia, ndo foi, pois, considerado
parte da inddstria comunitdria. Relativamente ao outro
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de inquérito havia nio s6 produzido o produto similar
na Comunidade, como também pecas do mesmo na
Hungria. Paralelamente a sua produgdo comunitdria, a
Koloman comercializou produtos hiingaros na Comuni-
dade, tendo também utilizado pecas produzidas na
Hungria para a sua producdo comunitdria. E igualmente
de salientar que uma parte da producdo do produtor
comunitdrio que colaborou foi deslocalizada no inicio de
2000, através da transferéncia de algumas méquinas da
Austria para a Hungria. Todavia, a principal actividade
da empresa, isto é, a sua sede, armazéns, servico de
vendas, produ¢do de uma parte significativa do leque de
produtos, bem como uma parte considerdvel do
know-how técnico e de comercializagdo, permaneceu na
Comunidade. As vendas de produtos importados
completaram a gama do produto similar, ndo afectando,
por conseguinte, o estatuto da Koloman enquanto
produtor comunitirio. Quanto a sua producio de pecas
na Hungria e subsequente incorporagio no produto
acabado, o inquérito permitiu apurar que as pegas incor-
poradas representavam apenas uma percentagem pouco
significativa do custo de produgdo dos produtos
acabados e, logo, do valor acrescentado. Por conse-
guinte, considera-se que o estatuto de produtor comuni-
tirio ndo ¢ afectado pelas referidas importagdes.

O inquérito confirmou que o Gnico produtor comuni-
tirio que colaborou representava mais de 25% da
produgdo comunitdria de mecanismos de argolas, preen-
chendo assim as condi¢des previstas no n.° 8 do artigo
10.° do regulamento de base. Considerou-se, pois, que
constitufa «a inddstria comunitdria» na acep¢do do n.° 1
do artigo 9.° do referido regulamento, sendo seguida-
mente designado como tal.

b) Acontecimentos registados apds o periodo de inquérito

Em Novembro de 2001, terminado o periodo de inqué-
rito, o produtor comunitdrio que colaborou (Koloman)
foi colocado sob administracdo judicial e, na sequéncia
de um processo de liquidagdo, a sua empresa foi adqui-
rida por uma empresa austriaca cuja sociedade-mde,
localizada no Reino Unido, adquiriu também a filial
hingara da Koloman.

Os compradores confirmaram a Comissio que conti-
nuavam a apoiar a dentincia.

¢) Consumo comunitdrio

O consumo comunitdrio aparente foi determinado com
base nos volumes de vendas da indistria comunitaria no
mercado da Comunidade, nas vendas dos outros produ-
tores comunitdrios no mercado comunitdrio, tal como
comunicadas na dentincia, devidamente ajustadas no que
se refere ao PI, nas informacdes fornecidas pelo
produtor-exportador que colaborou e nos dados do
Eurostat relativos as importagdes. Foi tomado em consi-
deragdo o facto de o cdédigo NC 8305 10 00 abranger
também produtos ndo incluidos no 4mbito do presente
processo. Todavia, em rela¢do a Indonésia, dada a falta
de colaboragdo por parte dos exportadores deste
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pais, foram utilizados os dados disponiveis mais adequ-
ados, isto é, as estatisticas do Eurostat. A este propésito,
e segundo os melhores dados disponiveis constantes na
dentincia, considerou-se que todas as importagdes efec-
tuadas ao abrigo do cdédigo NC acima referido consti-
tuem o produto em causa. O exportador indonésio que
ndo colaborou alegou que as suas exportagdes para o
mercado comunitdrio atingiram um nivel 15 % inferior
aos volumes de importacio utilizados. Contudo, nio foi
possivel verificar tal alegacio e a diferenca atingia niveis
que poderiam, ser explicados pelo rcio utilizado pelo
Eurostat para converter as estatisticas de toneladas para
unidades. Nesta base, o consumo comunitdrio aumentou
5% entre 1998 e o periodo de inquérito. Note-se ainda
que o consumo permaneceu relativamente estdvel entre
1998 e 1999, tendo seguidamente registado um
aumento constante até ao final do periodo de inquérito,
altura em que, segundo se apurou, se situa em torno de
348 milhdes de unidades.

4. Importa¢des origindrias do pais em causa

Uma vez que ¢ encerrado o processo relativo a India, sio
unicamente analisadas as importacdes provenientes da
Indonésia enquanto importa¢des origindrias do restante
pais em causa.

a) Volume das importagdes objecto de subvengdes

Embora o volume das importagdes origindrias da Indo-
nésia tenha diminuido entre 1998 e 2000, para em
seguida aumentar ligeiramente entre 2000 e o PI,
convém notar que as importagdes origindrias do pais em
causa, ndo obstante terem apenas comegado em 1997,
eram jd significativas em 1998, totalizando 32 milhdes
de pecas no PL

b) Parte de mercado das importages objecto de subvengdes

As partes de mercado ocupadas pelas importacdes indo-
nésias situaram-se entre 8 % e 13 %, tendo diminuido
cerca de 2 pontos percentuais a partir de 1998.

¢) Pregos das importagdes objecto de subvengoes

i) Evolugdo dos pregos

Os precos médios ponderados das importacdes origina-
rias da Indonésia diminuiram 5% entre 1998 e o
periodo de inquérito, passando de 105 euros para 99
euros, por milhar de unidades. Este decréscimo foi espe-
cialmente acentuado entre 1998 e 1999, altura em que
os pregos diminuiram 3 %, e entre 2000 e o periodo de
inquérito, em que a diminui¢do foi de 2 %.

ii) Subcotacio

Perante a auséncia de colaboragdo por parte dos expor-
tadores indonésios, a comparacdo dos precos foi efec-
tuada com base nos dados do Eurostat, devidamente
ajustados para ter em conta os direitos aduaneiros e os
custos pds-importacdo e comparados com os precos a
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saida da fibrica, no mesmo estddio de comercializagio,
dos produtores comunitérios.

Assim, a subcotagdo dos precos foi revista e alterada
sempre que tal se afigurou necessirio com base nas
informagdes obtidas durante as visitas de verificacdo
adicionais. Apurou-se que as importagdes origindrias da
Indonésia haviam subcotado os precos da industria
comunitdria entre 30 % e 40 % e que, para além disso, se
havia assistido a um efeito de contengdo dos precos,
dado que a indGstria comunitdria ndo apresentou quais-
quer lucros.

5. Situacio da indistria comunitdria

a) Produgdo

A producdo da industria comunitiria seguiu uma
tendéncia descendente no decurso desse periodo, com
uma diminui¢do de 25 % entre 1998 e o periodo de
inquérito. Observou-se igualmente uma diminui¢do
significativa entre 1998 e 1999 (- 15 %) e uma nova
diminui¢do considerdvel entre 1999 e 2000, para segui-
damente o volume da produgdo se manter estdvel até ao
termo do periodo de inquérito.

b) Capacidade e utilizagio da capacidade instalada

A capacidade de producdo evoluiu de forma idéntica a
producdo, tendo diminuido 26 % entre 1998 e o
periodo de inquérito.

Nesta base, a taxa de utilizacdo da capacidade instalada
permaneceu estdvel durante o periodo considerado.

c) Existéncias

As existéncias verificadas no balango anual da inddstria
comunitdria diminuiram 12 % entre 1998 e o periodo
de inquérito.

d) Vendas na Comunidade

Nio obstante o aumento do consumo comunitdrio, o
volume de vendas da inddstria comunitdria diminuiu
significativamente (- 25 %) entre 1998 e o periodo de
inquérito. Verificou-se uma diminuicdo entre 1998 e
1999 (- 10 %) e uma nova redugdo, ainda mais pronun-
ciada, entre 1999 e 2000 (- 15 %).

e) Parte de mercado

A parte de mercado da industria comunitdria sofreu uma
reducdo superior a 4 pontos percentuais entre 1998 e o
periodo de inquérito, seguindo assim a tendéncia regis-
tada a nivel dos volumes de vendas.

f) Precos

O prego liquido médio de venda da inddstria comuni-
taria diminuiu 4 % entre 1998 e o periodo de inquérito.
Esta diminuigdo foi especialmente acentuada entre 1998
e 1999 (- 6 %), altura em que os pregos das importagdes
dos paises em causa registaram uma redu¢do conside-
rével, tal como explicado no considerando 81.
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@) Rentabilidade

A rentabilidade média ponderada da industria comuni-
tiria regrediu 10 pontos percentuais entre 1998 e o
periodo de inquérito, para atingir niveis negativos a
partir de 2000. Em consequéncia desta evolugdo desfa-
voravel e tal como mencionado no considerando 75, a
inddstria comunitdria foi colocada sob administracio
judicial.

h) Cash flow e capacidade de obtencdo de capitais

A evolugio do cash flow gerado pela inddstria comuni-
tiria em relacdo as vendas de mecanismos de argolas é
muito semelhante a observada a nivel da rentabilidade,
ou seja, diminuiu de forma muito significativa entre
1998 e o periodo de inquérito.

O inquérito revelou que a inddstria comunitdria se
deparou com maiores dificuldades na obtencio de capi-
tais durante esse periodo, devido a sua situagdo finan-
ceira e, especialmente, a deterioragio da sua rentabili-

dade.

i) Emprego, saldrios e produtividade

Entre 1998 e o periodo de inquérito, o ndmero de
postos de trabalho na indistria comunitdria afectados a
producdo de mecanismos de argolas sofreu uma redugio
de 30%. A massa salarial total obedeceu a uma
tendéncia similar, diminuindo 27 % durante o mesmo
periodo, o que provocou um aumento de 5 % do saldrio
médio entre 1998 e o perfodo de inquérito. A produtivi-
dade da mio-de-obra da indtstria comunitdria, avaliada
em termos de volume de produgdo por assalariado,
aumentou 8 % entre 1998 e o PL

j) Investimentos e rentabilidade dos investimentos

O nivel dos investimentos diminuiu 39 % entre 1998 e
o PI, tendo esta diminui¢do sido especialmente acen-
tuada entre 1999 e 2000. O inquérito revelou que a
maior parte das despesas de capital estavam relacionadas
com a substituicio ou a manutencio das instalacdes
existentes.

A rentabilidade dos investimentos, expressa pela relagdo
entre o lucro liquido da inddstria comunitdria e o valor
contabilistico liquido dos seus investimentos, manteve-se
em niveis muito préximos da curva da rentabilidade,
passando a registar valores negativos em 2000.

k) Crescimento

Nio obstante o aumento de 5 % do consumo comuni-
tirio registado entre 1998 e o periodo de inquérito, o
volume de vendas da inddstria comunitdria diminuiu
cerca de 25 % e o volume de importacdes continuou a
ser significativo. A industria comunitdria ndo conseguiu,
portanto, beneficiar do ligeiro aumento da procura veri-
ficado no mercado comunitario.

6. Deslocalizagio de parte da produgio

Para verificar se a deterioracdo da situacio da industria
comunitdria no se devia a uma alteragdo do modelo de
producdo comunitdria, analisou-se também se a desloca-
lizagdo de parte da produgio mencionada no conside-
rando 73 (mediante a transferéncia de maquinaria da
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Austria para a Hungria), que teve lugar no inicio de
2000, ndo teria tido repercussdes sobre a situacdo da
indtstria comunitdria. Verificou-se que, embora a curva
descendente de certos indicadores do prejuizo tenha sido
agravada pela referida deslocalizagio (nomeadamente a
produgdo, a capacidade de producio e os volumes de
vendas), se registou uma maior utilizagio da capacidade
instalada, bem como um aumento dos pregos médios de
venda, que permitiu limitar as perdas. Por exemplo,
apurou-se que cerca de 60 % desta diminuicio da
producdo e cerca de 80 % da diminui¢io do volume de
vendas estavam ligados a deslocalizagdo e que, sem esta
deslocalizagdo, a diminuicdo do preco teria sido trés
vezes superior e a rentabilidade teria perdido mais 7
pontos percentuais. A luz do que precede, concluiu-se
que a deterioracdo da situacdo da inddstria comunitdria
ndo se deveu a uma alteragio do modelo de produgio
comunitdria.

Foi alegado que a actividade principal da industria
comunitdria j4 ndo se realizava na Comunidade, dado
que a deslocalizacio para a Hungria havia implicado
uma diminui¢do de 60 % da sua produgdo na Comuni-
dade e uma diminui¢do de 80 % das suas vendas de
produtos fabricados na Comunidade.

Como jé explicado no considerando 98, a deslocalizacio
para a Hungria ndo implicou uma tal diminuicdo da
produgdo comunitdria, mas sim uma diminuicio de
15 % da sua producdo na Comunidade e de 20 % das
suas vendas de produtos fabricados na Comunidade.
Confirma-se, portanto, a conclusdo que figura no consi-
derando 73 relativa a actividade principal da inddstria
comunitdria.

7. Conclusio sobre o prejuizo

Verificou-se, no decurso do periodo considerado, uma
deterioragio da situagdo da inddstria comunitdria (tendo
em conta a deslocalizacdo referida no considerando 98.

Embora as medidas anti-dumping sobre as importagdes
de mecanismos de argolas origindrios da Reptblica
Popular da China (a seguir denominada RPC) e da
Malasia tenham provocado uma diminuigdo significativa
das importagdes origindrias destes paises a partir de
1998, a industria comunitdria ndo pode tirar plena-
mente partido desta conjuntura. A partir de 1998, a
maior parte dos indicadores do prejuizo, nomeada-
mente, a producdo, os volumes de vendas, os pregos, a
parte de mercado, a rentabilidade, o rendimento dos
investimentos, o cash flow e o emprego, registou uma
tendéncia negativa. Em especial, a diminui¢do dos pregos
de venda da indGstria comunitdria teve um impacto
negativo sobre a sua rentabilidade.

Além disso, entre 1998 e o PI, enquanto as vendas da
industria comunitdria registavam uma diminuicdo, as
importagdes origindrias da Indonésia alcancavam valores
significativos. O inquérito revelou que, durante o
periodo de inquérito, as importagdes da Indonésia foram
efectuadas a pregos que subcotaram entre 30 % e 40 %
os pregos praticados pela inddstria comunitdria. Paralela-
mente, registou-se uma contencdo dos pregos.
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(104) Assim, considerou-se que a situagdo da industria comu- (110) Convém, no entanto, relembrar que, apesar de terem
nitdria se agravou de tal forma que se impde concluir diminuido entre 1998 e 2000, as importagdes origind-
que esta indastria sofreu um prejuizo importante. rias da Indonésia registaram um ligeiro aumento entre
2000 e o PI, sem contudo alcancarem o nivel de 1998.
(105) Recorde-se que apds o PI, uma situagdo financeira muito Paralelamente, como explicado no considerando 80,
deficitdria levou a indastria comunitdria a ser colocada entre 1998 e o periodo de inquérito a parte de mercado
sob administracdo judicial. detida pelas importagdes indonésias variou entre 8 % e
b, 0 que representa valores significativos e clara-
13%, o q P ta val gnificat 1
mente superiores a um valor de minimis. Por dltimo,
recorde-se que a inddstria comunitdria foi claramente
E. NEXO DE CAUSALIDADE definida no considerando 74 e que o seu nivel de
produgdo é muito inferior ao alegado pela empresa
indonésia.
1. Introducio . . . N .
ode, pois, concluir-se que as importacdes objecto de
§ 111) Pode, p | q portag bjecto d
(106) Em conformidade com o disposto nos n.® 6 ¢ 7 do subvengdes origindrias da Indonésia neutralizaram os
artigo 8.° do regulamento de base, a Comissdo procurou efeltps das me didas atm—dur,np ing adoptadas em 1997
: . N . L relativamente a RPC e a Maldsia e alteradas em 2000 no
determinar se as importagdes objecto origindrias da SN luca va descri
Indonésia, tendo em conta o seu volume e o seu efeito que respeita a RPC e que a evolucao negativa descrita
sobre os pregos do mercado comunitirio de mecanismos sucu:itamente nos C];) n,scider:\:lnd(.)s anteriores poge ser eén
de argolas, causaram um prejuizo a inddstria comuni- gljabgei 5}12”;1 i;relirilzlls adaalsn dg;)};;)iztagoes objecto  de
tiria que pode ser considerado importante. Para além ¢ 8 :
das importacdes objecto de subvengdes, foram igual-
mente examinados outros factores ) conhecidos' que 3. Impacto de outros factores
pudessem ter causado, no mesmo periodo, um prejuizo
a inddstria comunitdria, para que o eventual prejuizo
causado por esses outros factores ndo fosse atribuido as a) Importagdes provenientes de outros paises terceiros
importagdes objecto de subvengdes origindrias da Indo-
nésia. (112) Procurou-se determinar se outros factores, além das
importacdes objecto de subvencdes origindrias da Indo-
nésia, poderiam ter conduzido ou contribuido para o
2. Impacto das importacdes objecto de subvengdes prejuizo sofrido pela indéstria comunitdria e, em espe-
cial, se as importagdes provenientes de outros paises
(107) O volume das importagdes objecto de subvengdes poderdo ter contribuido para esta situacdo.
aumentou 14 % entre 1998 e o periodo de inquérito, . . . i
tendo a respectiva parte do mercado aumentado 2 (113) O volume das importac¢des provenientes de outros paises
. o p
pontos percentuais durante o mesmo periodo. Contudo, .tercelrgs aumgntou 17 /)_ entre 1938 €o Eerlodo de
mantiveram-se a um nivel significativo, continuando a 1nquer1to., tendo a respectiva parte. ¢ mercado aumen-
deter uma parte de mercado que variou de 8 % a 13 % tad9 mais de 5 pontos percentuais durante o mesmo
entre 1998 e o PL Estas importagdes subcotaram perfodo. Este a.umento Ndeve—se. .en,lllarga m’ed1.da a0
também significativamente os precos da indistria comu- ia;men.to cllas T1r.r11P0(1ir.tagoes ?qglnanas c}lla dlnjla, da
nitdria. A parte de mercado da inddstria comunitdria ingria ¢ da fardn lai que for acompanhado de uma
sofreu uma redugdo superior a 4 pontos percentuais. diminuicao co/nglderave das importacoes originarias da
Simultaneamente, os precos médios da Comunidade RP,C ¢ da'Mal'asm', na sequencia da adopgao de medidas
diminuiram 4 %. A diminui¢io real dos precos foi anti-dumping instituidas em 1997.
mesmo superior, tal como sublinhado no considerando 1 . . N
98 perior, (114) O preco médio por unidade das importagdes prove-
: nientes de paises terceiros diminuiu 16 % entre 1998 e o
, PI. Os precos das importagdes provenientes de quase
(108) ls\ilt?;ai(;f)uriiz d?ndmﬁ:;g;o f(frrrlli(ril(i)t,érei;ltrfiegrig(froi (s)epl,taal todos os paises terceiros diminuiram durante este
como demonstrado pela diminui¢dio do volume de P e'r1odo, comm EXCepeao dos presos das IMpOTtagoes
vendas e da parte dep mercado, pela diminui¢do dos chmes.a s que, devido aos efeitos das. mefdldas anti-
P . caco, p . -dumping, aumentaram de forma considerdvel, muito
precos e por uma deterioracdo acentuada da sua rentabi- embora s6 tenham atingido o nivel de precos das impor-
lidade, que passou a registar valores negativos. Assim, a ~ p
PR PR O tagdes hiingaras no PL
inddstria comunitdria ndo pode beneficiar significativa-
mente da instituicio das medidas acima referidas contra
a RPC e a Malisia. i) ndia
(109) Um exportador indonésio alegou que as exportacdes (115) Em primeiro lugar, procurou-se determinar se as impor-

indonésias ndo poderiam ter causado prejuizo, dado que
haviam diminuido entre 1999 e 2000 e detinham uma
parte de mercado de minimis. A mesma empresa afirmou
que as importa¢des origindrias da Indonésia nio pode-
riam ter um verdadeiro impacto sobre a inddstria comu-
nitdria, pois a produgdo comunitdria era cinco ou seis
vezes superior ao volume das importa¢des procedentes
da Indonésia.

tagOes origindrias da India poderiam ter contribuido para
o prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria. Todavia,
embora as importagdes provenientes da India tenham
aumentado significativamente entre 1998 e o PI, os seus
precos eram subcotados pelos precos das importacdes
provenientes da Indonésia, que se apurou serem infe-
riores entre 2% e 30 % aos pregos das importacdes
indianas no perfodo compreendido entre 1998 e o PL
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(116)

(117)

(118)

Para além disso, hd que referir que em 1998, altura em
que tiveram inicio as importagdes provenientes da India,
os seus pregos excediam em mais de 40 % os precos das
importagdes da Indonésia para um volume comparavel
de mecanismos de argolas. Desde entdo, os precos das
importagdes provenientes da India diminuiram continua-
mente, embora se tenham sempre mantido superiores
aos pregos indonésios, continuando a exceder em 5 %
estes Gltimos durante o PL. Por conseguinte, conclui-se
que, embora as importagdes provenientes da India
tenham tido um impacto negativo sobre a situacdo da
industria comunitdria, o impacto negativo das importa-
¢des objecto de subvengdes provenientes da Indonésia,
consideradas isoladamente, foi considerdvel. Com efeito,
a Indonésia desempenhou um papel importante e deci-
sivo no mercado comunitirio. O volume das suas expor-
tacdes para a Comunidade, apesar de inferior ao das
exportacdes indianas, foi significativo. A subcotagdo dos
precos da inddstria comunitdria provocada pelas expor-
tagdes indonésias foi superior a provocada pelas expor-
tagOes indianas. Importa igualmente referir que a andlise
acima descrita foi seriamente dificultada pelo facto de a
Indonésia ndo ter colaborado com a Comissdo, pelo que
ndo foi possivel obter informagdes sobre os tipos de
produto e os segmentos de mercado representados pelas
exportagdes da Indonésia.

ii) Republica Popular da China

Foi igualmente averiguado se a absor¢do das medidas
anti-dumping instituidas em 1997 sobre as importagdes
origindrias da RPC provocou ou contribuiu para o
prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria. A este
respeito, é de salientar que, ndo obstante o facto de a
absor¢do do direito sobre as importagdes origindrias da
RPC ter neutralizado o efeito das medidas instituidas em
1997 no que respeita aos precos de venda, as medidas
em questdo ndo deixaram de conduzir a uma reducio
significativa dos volumes importados da RPC logo em
1998. Além disso, é de salientar que, embora tenham
comegado a afluir somente em 1997, as importagdes
origindrias da Indonésia jd atingiam um nivel pratica-
mente igual ao das importagdes origindrias da RPC em
1998. Desde entdo, assistiu-se a uma diminui¢do acen-
tuada das importagdes origindrias da RPC, acompanhada
de uma diminui¢do muito menor das importagdes origi-
ndrias da Indonésia até ao P, altura em que estas tltimas
importagdes eram ainda trés vezes superiores as impor-
tacdes provenientes da RPC. Por conseguinte, uma vez
que, durante o PI, as importagdes origindrias da RPC
foram muito inferiores as importa¢des da Indonésia,
concluiu-se que tais importagdes ndo tiveram um
impacto grave sobre a situacdo da indistria comunitdria,
em comparacdo com os efeitos das importagdes objecto
de subvencdes origindrias da Indonésia.

ili) Hungria

Para determinar se as importacdes origindrias da
Hungria, consideradas isoladamente, causaram prejuizo
a indastria comunitdria, a Comissdo examinou o nivel e
os pregos das importagdes no mercado comunitario.

A andlise respeitante as importacdes origindrias da
Hungria registadas entre 1998 e o periodo de inquérito
baseou-se nos dados fornecidos na resposta ao questio-
ndrio dada pelo produtor comunitdrio cuja fébrica na
Hungria constitui o tnico produtor nesse pais.

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

No decurso do periodo considerado, verificou-se um
aumento do volume das importacdes de mecanismos de
argolas origindrios da Hungria. Quanto aos precos de
venda cobrados pela indiistria comunitdria no mercado
comunitdrio pelos seus produtos importados da
Hungria, embora tenham diminuido durante o periodo
considerado, concluiu-se que permaneceram os mais
elevados em comparagdo com os precos de importagio
de outros paises terceiros e que eram subcotados pelas
importaces origindrias da Indonésia.

A Comissdo analisou a producio na Hungria de meca-
nismos de argolas da inddstria comunitdria, compa-
rando-a com a producio efectuada na Austria. Apurou-
-se que existia uma reduzida sobreposi¢io entre os
modelos produzidos na Austria e na Hungria.

Atendendo a esta reduzida percentagem de modelos
produzidos quer na Austria quer na Hungria, a
Comissdo concluiu que os produtos htngaros comple-
tavam a gama de produtos da indistria comunitdria,
permitindo-lhe oferecer aos clientes uma maior varie-
dade de modelos, e que ndo haviam afectado negativa-
mente a situacdo da inddstria comunitdria.

Perante o que precede, concluiu-se que as importacdes
provenientes da Hungria ndo contribuiram de forma
importante para a deterioragdo da situagio da inddstria
comunitdria.

iv) Tailandia

Atendendo a que, tal como jia mencionado no Regula-
mento (CE) n.° 2100/2000 do Conselho (') «algumas das
mercadorias origindrias da Republica Popular da China
foram declaradas as autoridades aduaneiras nacionais
como sendo origindrias da Tailindia, tendo assim
evitado o pagamento dos direitos anti-dumping normal-
mente devidos», considerou-se igualmente adequado
avaliar o impacto das importagdes que transitavam pela
Tailandia.

A este respeito, as importagdes origindrias da Tailandia
aumentaram significativamente durante o periodo consi-
derado, dado que comegaram a afluir em 1998, com 1
milhdo de unidades, e aumentaram para mais de 23
milhdes de unidades no periodo de inquérito. Além
disso, com base nos dados do Eurostat, foi estabelecido
que os preos de venda das importacdes tailandesas
eram em geral inferiores aos precos das importagdes
indonésias.

Todavia, apesar de os precos das importagdes tailandesas
serem cerca de 20 % inferiores aos precos das importa-
¢des indonésias, convém recordar que o volume destas
tltimas é superior em mais de um ter¢o aos volumes
importados da Tailandia. Por conseguinte, uma vez que
os volumes importados da Tailindia foram muito infe-
riores aos volumes importados da Indonésia, concluiu-se
que tais importa¢des ndo poderiam ter tido um impacto
significativo sobre a situacdo da inddstria comunitdria,
em comparacgdo com os efeitos das importagdes objecto
de subvencdes da Indonésia.

(") JO L 250 de 5.10.2000, p. 1.
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(126) A andlise relativa a Tailandia foi posta em causa por um importagdes de mecanismos de argolas efectuadas entre

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

exportador indonésio que ndo colaborou no inquérito. A
este propésito, alegou que o nivel das importacdes
provenientes da Indonésia era comparativamente inferior
e que os precos eram superiores quando comparados
com as importagdes da Tailandia. Recorde-se, porém,
que embora os precos das importagdes tailandesas
fossem inferiores aos precos das importagdes indonésias,
o volume destas dltimas era superior em mais de 30 %
aos volumes importados da Tailandia. E, por conse-
guinte, confirmada a conclusdo do considerando 125.

b) Outros factores

Foi igualmente examinado se outros factores, além dos
acima referidos, poderdo ter contribuido para o prejuizo
sofrido pela inddstria comunitdria.

Foi alegado pelos importadores que colaboraram que o
ramo da industria de mecanismos de argolas é extrema-
mente sensivel quanto aos precos pelo que, para serem
competitivos, os produtores devem vender grandes
volumes. Foi igualmente alegado que a inddstria comu-
nitdria depende exclusivamente do mercado comuni-
tario, e ndo do mercado mundial, o que lhe permitird ser
mais eficiente em termos de custos. Sobre esta questdo,
recorde-se que o nivel de vendas da inddstria comuni-
taria dentro e fora da Comunidade ndo sofreu alteracoes
significativas entre 1998 e o periodo de inquérito.
Todavia, embora a indistria comunitdria esteja forte-
mente orientada para o mercado comunitario, as suas
vendas de exportagdo permitiram que a inddstria comu-
nitdria permanecesse rentdvel em 1998, época em que as
importagdes origindrias da Indonésia eram significativas.

Um utilizador alegou que o prejuizo fora causado pela
forte concorréncia existente no seio da inddistria fornece-
dora de materiais de escritorio. Esta concorréncia teria
levado os utilizadores/distribuidores do produto em
causa a exercer uma pressio mais forte sobre os pregos
da inddstria comunitdria, provocando deste modo a sua
diminuicdo. A este respeito, ¢ de salientar que as impor-
tacdes objecto de subvengdes acentuaram de forma
significativa a pressdo sobre os precos jd exercida pelos
utilizadores na Comunidade, causando deste modo um
prejuizo a industria comunitéria.

Paralelamente, analisou-se a questdo de saber se a depre-
ciacio dos pregos poderia ser atribuida a evolugdo
normal da inddstria de mecanismos de argolas, uma vez
que os precos praticados pela maioria das fontes de
abastecimento diminufram entre 1998 e o PL

A este propdsito, recorda-se que a diminuigio geral dos
pregos deve ser apreciada a luz das continuas préticas de
dumping, inicialmente por parte da RPC e da Maldsia, e
depois por parte da Indonésia, que influenciaram o
mercado comunitdrio.

Além disso, tal como exposto no considerando 128, o
mercado de mecanismos de argolas é extremamente
sensivel a variagdes dos pregos. Por conseguinte, uma
vez que se verificou que os pregos das importagdes
origindrias da Indonésia eram pregos de subvencdes, e
inferiores ao prego unitdrio médio de todas as outras

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

1998 e o PI, impde-se concluir que as importagdes
provenientes deste pais, que detinham entre 8 % e 13 %
do mercado comunitirio durante o PI, provocaram uma
depreciacdo dos precos neste mercado.

Por dltimo, analisou-se se a politica de precos da Krause,
o produtor comunitirio que ndo colaborou com a
Comissdo, poderia ter contribuido para o prejuizo
sofrido pela inddstria comunitdria. A andlise adicional
dos dados relativos a Krause revelou que a situagio deste
produtor comunitdrio havia também sofrido uma dete-
rioracdo durante o periodo considerado, especialmente
no que se refere aos precos de venda e a rentabilidade.
Afigura-se, assim, que este produtor ndo contribuiu para
o prejuizo sofrido pela inddstria comunitdria e que foi
também negativamente afectado pelas importagdes da
Indonésia, tendo sido forcado a reduzir os seus pregos,
tal como a inddstria comunitdria.

Por todos os motivos acima explicados, concluiu-se que
a depreciacdo dos pregos observada no mercado comu-
nitdrio ndo deveria ser considerada decorrente da
evolugdo normal do comércio, mas consequéncia de
praticas comerciais desleais por parte da Indonésia.

As autoridades indonésias alegaram que as importacdes
provenientes do seu pais se limitaram a abastecer um
produtor italiano de classificadores a fim de lhe permitir
completar a gama de produtos.

Todavia, considerou-se que esta afirmacdo estava em
contradi¢do com a declaracio do exportador indonésio
que ndo colaborou, segundo a qual o Reino Unido era o
tnico mercado onde o produtor indonésio detinha uma
parte significativa. Esta conclusdo é corroborada pelas
estatisticas do Eurostat.

Este tltimo produtor alegou que essas exporta¢des indo-
nésias ndo poderiam causar prejuizo dado que no seu
principal mercado, o Reino Unido, a indistria comuni-
taria ndo mantinha quaisquer actividades significativas.
Contudo, para além de tal assungdo estar em contra-
di¢gdo com a afirmagdo das autoridades indonésias,
convém recordar que a andlise do prejuizo se efectua
numa perspectiva comunitdria e nio numa base regio-
nal.

4. Conclusio sobre o nexo de causalidade

Perante o que precede, conclui-se que as importacdes
objecto de subvengdes em questdo causaram o prejuizo
importante sofrido pela indistria comunitdria, caracteri-
zado por uma evolucio negativa da producdo, dos
volumes de vendas, dos precos, da parte de mercado, da
rentabilidade, do rendimento dos investimentos, do cash
flow e do emprego, devidamente ajustados para ter em
conta a transferéncia de parte da producdo para a
Hungria. De facto, o efeito combinado sobre a situagdo
da inddstria comunitdria das importagdes provenientes
da India, da Tailandia e da RPC, bem como da deslocali-
zagdo parcial da produgdo comunitdria para a Hungria,
foi apenas limitado.
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(139) O exportador indonésio que ndo colaborou sugeriu zador coligado a esses importadores. Outro utilizador

(140)

(141)

(142)

(143)

igualmente que existia uma contradi¢io entre a
conclusio apresentada no considerando 138 e o facto de
existirem elementos de prova suficientes para se dar
inicio a um reexame da caducidade em relagdo & RPC.

A este respeito, hd que sublinhar que um reexame da
caducidade se destina a analisar a situagdo do mercado
comunitdrio na perspectiva da probabilidade de uma
continuagdo ou reincidéncia do dumping e do prejuizo
caso as medidas em vigor sejam revogadas. Consequen-
temente, o facto de o agravamento da situagdo da indiis-
tria comunitdria ter sido atribuido durante o periodo
deste inquérito a Indonésia, ndo afecta a andlise do
futuro comportamento das exportacdes chinesas no
mercado comunitdrio e o seu provavel efeito sobre a
situagdo da inddstria comunitdria. Convém igualmente
referir que a parte de mercado detida pelas importacdes
provenientes da China era muito reduzida nos dois
dltimos anos do periodo considerado.

A luz desta andlise, que distinguiu e separou devida-
mente os efeitos de todos os factores conhecidos sobre a
situagdo da inddstria comunitaria dos efeitos prejudiciais
das importagdes objecto de subvengdes, conclui-se que
esses outros factores enquanto tal ndo alteram o facto de
o prejuizo importante verificado dever ser atribuido as
importagdes objecto de subvengdes.

F. INTERESSE COMUNITARIO

1. Observacdes preliminares

A Comissdo averiguou se existiam motivos imperiosos
que levassem a concluir que a adopgio de medidas neste
caso especifico ndo seria do interesse comunitdrio. Para
o efeito, e em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 31.° do regulamento de base, o impacto das even-
tuais medidas sobre todas as partes envolvidas no
processo, bem como as consequéncias da ndo adopgio
de medidas, foram avaliados com base em todos os
elementos de prova apresentados.

Para avaliar o impacto provével da instituicio ou nio de
medidas, foram solicitadas informagdes a todas as partes
interessadas. Foram enviados questiondrios aos dois
produtores comunitdrios autores da dentincia, a duas
outras empresas produtoras conhecidas na Comunidade,
a nove importadores independentes, a 49 utilizadores do
produto em causa e a uma associagdo de utilizadores.
Responderam ao questiondrio um produtor comunitdrio
(Koloman), dois importadores independentes e um utili-

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

() Jo

apresentou observagdes sem, contudo, responder ao
questiondrio.

As respostas e observagdes recebidas serviram de base
para avaliar o interesse da Comunidade.

2. Interesse da indistria comunitiria

a) Observages preliminares

Nos dltimos anos, diversos produtores de mecanismos
de argolas da Comunidade cessaram o fabrico do
produto em causa. Quanto as restantes empresas, O
inquérito determinou que, tal como referido no conside-
rando 71, uma empresa localizada no Reino Unido
havia igualmente cessado a sua producdo ja hd alguns
anos. Apurou-se que a empresa localizada em Italia ndo
representava uma parte significativa da producio de
mecanismos de argolas na Comunidade e que importava
uma parte substancial das suas vendas. Quanto a
empresa espanhola, concluiu-se que deveria ser conside-
rada um importador e ndo um produtor, pois tinha
produzido quantidades negligencidveis do produto em
causa, tendo importado mais de 90 % das suas vendas da
Indonésia. Concluiu-se, portanto, que os dois autores da
dentincia eram os tnicos produtores comunitdrios de
mecanismos de argolas com uma produgio significativa.

Convém recordar que os dois produtores comunitdrios
autores da dentincia haviam jd anteriormente sofrido um
prejuizo muito importante causado pelas importacdes de
mecanismos de argolas origindrios da RPC e da Maldsia,
as quais, como descrito no Regulamento (CE) n.° 119/97
do Conselho (1), haviam conduzido, nomeadamente, a
uma diminui¢do de 28 % dos postos de trabalho garan-
tidos por esses produtores entre 1992 e Outubro de
1995. Tal como indicado no considerando 94, veri-
ficou-se uma nova reducio (de 30 %) da mdo-de-obra da
inddstria comunitdria entre 1998 e o PL

Atendendo ao importante prejuizo sofrido pela indistria
comunitdria, conclui-se que, se a inddstria comunitdria
ndo conseguir recuperar dos efeitos das priticas de
subvencdes prejudiciais, é provdvel que a producdo
comunitdria cesse totalmente e que os utilizadores
passem a depender significativamente das importagdes.

b) Situagdo financeira da indilstria comunitdria

A situagdo financeira da indistria comunitdria regrediu
de tal forma durante o periodo considerado que, ap6s o
PI, esta inddstria foi colocada sob administragao judicial
como mencionado no considerando 75. E necessdrio ter
presente que a situacdo de prejuizo da indistria comuni-
taria se deve a sua dificuldade em competir com as
importagdes a baixos precos e objecto de subvengdes.
Contudo, o facto de o produtor comunitirio ter sido
objecto de uma operagdo de aquisicio revela que a
produgdo de mecanismos de argolas na Comunidade
estd em fase de reestruturacdo e que estdo a ser envi-
dados esforgos considerdveis para manter a viabilidade
desta inddstria e para a tornar rentavel.

L 22 de 24.1.1997, p. 1.
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¢) Efeitos possiveis para a indiistria comunitdria da instituicdo
ou ndo de medidas

Na sequéncia da instituicdo de medidas, o restabeleci-
mento de uma situagio de concorréncia leal no mercado
permitiria & inddstria comunitdria recuperar a sua parte
do mercado, bem como, através de uma maior utilizacio
das capacidades, diminuir os seus custos unitdrios de
producdo e aumentar a rentabilidade. Paralelamente,
prevé-se que as medidas tenham um efeito positivo
sobre o nivel dos pregos da inddstria comunitdria. Em
conclusdo, espera-se que o aumento da produgio e do
volume de vendas, por um lado, e a continuagio da
diminui¢do dos custos unitdrios, por outro, posterior-
mente associados a um aumento moderado dos pregos,
permita a industria comunitdria melhorar a sua situagdo
financeira.

Em contrapartida, caso ndo sejam instituidas medidas de
compensacdo, é provdvel que a indistria comunitdria
tenha de reduzir ainda mais os seus pregos e/ou conti-
nuar a registar uma perda da sua parte de mercado. Em
ambos 0s casos, a situagdo financeira da industria comu-
nitdria poderd agravar-se. Além disso, é provavel que se
assista a curto prazo a uma interrupgio definitiva da
produgdo comunitaria.

Acresce que, uma vez que a inddstria comunitdria ndo
produz unicamente o produto em causa mas igualmente
outros produtos que representam cerca de um ter¢o do
seu volume de negdcios, é bastante provavel que o
encerramento de linhas de produgdo que fabricam meca-
nismos de argolas afecte a viabilidade de toda a fébrica e
conduza ao encerramento de todas as linhas de
producdo, com os inevitiveis efeitos negativos mais
vastos a nivel do emprego e do investimento.

d) Possivel deslocalizagio da produgdo da indistria comuni-
tdria

Analisou-se se algumas medidas poderiam ser conside-
radas contrdrias ao interesse da Comunidade, tendo em
conta a deslocalizagio de parte da produgio da inddstria
comunitdria para um pafs terceiro. Foi igualmente
examinada a possibilidade de uma nova deslocalizacio.

Em primeiro lugar, como explicado no considerando 98,
recorde-se que a deslocalizacdo, que teve lugar em 2000,
permitiu a inddstria comunitdria limitar os seus
prejuizos. Nesta perspectiva, tratou-se de uma decisdo
estratégica adoptada para atenuar os efeitos das praticas
de subvencio. Paralelamente, é provével que esta deslo-
calizagdo, na medida em que permitiu melhorar a
situagdo financeira da inddstria comunitdria, tenha tido
como efeito indirecto tornar essa indistria mais atraente
para o novo investidor que a comprou recentemente.

Quanto aos riscos de uma nova deslocalizagio, a
Comissdo possui elementos que confirmam satisfatoria-
mente que tal deslocalizacio ndo estd nos planos da
industria comunitdria. Acresce que ndo existem motivos
para considerar provavel tal deslocalizagdo, pois o
esforco de reestruturacdo, associado a instituicio de

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

medidas de compensacdo, deverd permitir a inddstria
comunitdria desfrutar novamente de uma situacio
rentdvel.

3. Interesses dos importadores

Alguns importadores, que contudo nio importaram
mecanismos de argolas da Indonésia, alegaram que a
mudanca de fontes de abastecimento poderd provocar
custos adicionais ou problemas transitérios. Em especial,
salientam que, devido as medidas anti-dumping insti-
tuidas em 1997, foram ja forcados a mudar de fonte de
abastecimento.

Todavia, recorde-se que as medidas de compensacdo ndo
tém por objectivo obrigar os importadores ou utiliza-
dores a escolher outras fontes de abastecimento, mas
restabelecer uma concorréncia leal no mercado comuni-
tario. Além disso, os importadores em causa reco-
nhecem que podem ser facilmente produzidos meca-
nismos de argolas em outros paises terceiros e ndo
prevéem dificuldades de abastecimento em paises nio
abrangidos por medidas de compensacio. Ademais,
podem igualmente comercializar produtos fabricados na
Comunidade. Por conseguinte, os problemas decorrentes
de uma eventual mudanca de fontes de abastecimento
serdo provavelmente tempordrios, sendo pouco provavel
que se sobreponham aos efeitos positivos resultantes
para a inddstria comunitdria das medidas de compen-
sacdo contra estas praticas de subvencdes prejudiciais.

4. Interesses dos utilizadores e dos consumidores

a) Utilizadores

Os importadores independentes e o utilizador (fabricante
de classificadores) que colaboraram alegaram que a insti-
tuicdo de medidas anti-dumping teria um sério impacto
negativo sobre a situacdo financeira dos utilizadores.

Assim, procedeu-se a uma avaliagdo dos efeitos prové-
veis das medidas de compensacdo aplicdveis as importa-
¢des provenientes da Indonésia sobre o custo de
producdo dos utilizadores. Foi feita uma estimativa de
qual seria o impacto das medidas propostas relativa-
mente a Indonésia sobre um utilizador que se abaste-
cesse unicamente com recurso a importagdes prove-
nientes deste pais (pior das hipéteses). Nesta base, o
impacto das medidas propostas relativamente a Indo-
nésia corresponderia a um aumento de cerca de 1,3 %
do custo de producdo. Todavia, tal como ja explicado,
esta situacdo é meramente hipotética, pois nenhum dos
utilizadores que colaboraram se abasteceu do produto
em causa unicamente junto da Indonésia.

A luz do que precede, concluiu-se que a instituigio de
direitos de compensacdo teria apenas um impacto insig-
nificante sobre os utilizadores. Em termos mais gerais,
considerando a auséncia de colaboragio por parte de
outros utilizadores, é provdvel que o impacto das
medidas sobre os custos de todos os outros utilizadores
seja igualmente negligencidvel.
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(160) O utilizador que colaborou alegou que, a exemplo do origindrio da RPC. Afigura-se, pois, dificil estabelecer

(161)

(162)

(163)

que havia acontecido nos trés tltimos anos, durante os
quais se vira forcado a transferir parte da sua producio
para fora da Comunidade e a encerrar trés fibricas na
sequéncia da instituicio de medidas de compensagio
sobre as importacdes de mecanismos de argolas origind-
rios da RPC e da Maldsia, a instituicdo de medidas de
compensacdo, ao fazer aumentar os pregos de um dos
componentes do seu custo de produgdo, conduziria a
uma nova deslocalizacio da sua produgdo de classifica-
dores para fora da Comunidade efou ao encerramento
das fabricas correspondentes. Tal situacdo poderia
afectar toda a actividade, ou seja, igualmente o fabrico
de outros produtos, cujas fibricas seriam também deslo-
calizadas, com uma diminui¢do significativa de postos
de trabalho na Comunidade.

Em termos gerais, ¢ de salientar que o risco de deslocali-
zagdo da industria a jusante em consequéncia das
medidas de compensagio ¢ atenuado pelo facto de uma
parte das vendas de classificadores estar orientada para
as empresas e de, para este segmento do mercado, ser
muito importante que os utilizadores se situem perto
dos clientes, tenham flexibilidade de produgio para satis-
fazer a procura dos clientes e um sélido conhecimento
do mercado. O inquérito demonstrou, efectivamente,
que os principais critérios tidos em conta pelos clientes
dos produtores de classificadores na sua escolha do
produto sdo o preco, a qualidade e o servico, bem como
a rapidez de entrega. Além disso, como explicado nos
considerandos 157 a 158, o impacto financeiro das
medidas de compensagdo sobre a indistria a jusante foi
considerado pouco significativo. Por dltimo, o facto de
s6 um produtor de classificadores ter colaborado plena-
mente no inquérito tende a confirmar a conclusdo
segundo a qual as medidas de compensagdo ndo terdo
um impacto decisivo sobre os utilizadores.

Paralelamente, algumas partes interessadas assinalaram
que a deslocalizagio de diversos utilizadores verificada
nos ultimos anos se deveu ao elevado custo de produgdo
na Comunidade. Confirma-se, assim, que qualquer deslo-
calizacdo deve ser considerada no contexto mais vasto
da estrutura global de custos, na qual, como ji expli-
cado, as medidas de compensacdo ocupam um papel
muito secundario.

Quanto a situagdo especifica do utilizador que colaborou
com a Comissdo, o inquérito revelou que, muito embora
este utilizador tenha transferido parte da sua produgdo
para fora da Comunidade entre 1998 e o PI, ou seja, na
sequéncia da instituigdo de medidas anti-dumping sobre
as importacdes de mecanismos de argolas origindrios da
RPC e da Maldsia, de facto este utilizador mudou a sua
fonte de aprovisionamento apés a instituicio de medidas
anti-dumping relativamente a estes dois paises, adqui-
rindo mecanismos de argolas junto dos importadores
que colaboraram, os quais, por sua vez, passaram, a
partir de 1988, a importar essencialmente o produto em
causa proveniente da India em detrimento do produto
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uma ligacdo entre a transferéncia da producio de classi-
ficadores por parte desse utilizador para fora da Comu-
nidade e a institui¢io de medidas anti-dumping sobre as
importa¢des de mecanismos de argolas origindrios da
RPC e da Maldsia. Além disso, como ja demonstrado no
considerando 159, os direitos de compensagdo tém um
impacto pouco significativo sobre o custo de produgdo
dos utilizadores.

Verificou-se que a transferéncia da producio acima
descrita deve ser considerada uma consequéncia da estra-
tégia orientada para o exterior prosseguida por este utili-
zador, que adquiriu diversas empresas nos ultimos anos.
Esta estratégia acabou por conduzir & consolidagio e a
reestruturacdo das diversas entidades do grupo, algumas
das quais foram encerradas. A transferéncia de algumas
unidades de produgdo para o exterior da Comunidade
deve ser analisada enquanto parte desta estratégia, que
tem por objectivo reforgar a posigdo deste utilizador no
mercado comunitdrio e desenvolver a sua presenga na
Europa Oriental.

Nesta perspectiva, e tendo em conta o impacto insignifi-
cante que o nivel de direitos poderd vir a ter sobre o
utilizador em causa, afigura-se improvdvel que as
medidas de compensacdo no que respeita a Indonésia
possam, por si s6, conduzir a uma nova deslocalizagio
da sua produgdo de classificadores para fora da Comuni-
dade.

Quanto ao encerramento de fabricas e ao risco de novos
encerramentos associados a instituicdo de medidas de
compensacdo sobre as importagdes provenientes da
Indonésia, apurou-se que o utilizador que colaborou no
inquérito encerrou trés fébricas nos trés dltimos anos,
quando estavam em vigor medidas contra a RPC e a
Maldsia. Tendo em conta o impacto insignificante que as
medidas teriam sobre o custo de produ¢do e sobre a
situacdo financeira do utilizador em questio, como
explicado no considerando 164, é improvavel que as
medidas relativas a RPC e a Maldsia tenham, por si s,
conduzido ao encerramento dessas fibricas e que as
medidas de compensagdo sobre as importa¢des origind-
rias da Indonésia possam originar o encerramento de
outras instalagdes de produgdo.

b) Consumidores

Importa referir que o produto em causa nio é vendido a
retalho e que nenhuma associagdo de consumidores se
deu a conhecer nem participou no presente inquérito.

O utilizador que colaborou alegou igualmente que as
medidas de compensagio aumentariam o prego a pagar
pelo cliente final de classificadores, ou seja, os consumi-
dores. Todavia, tendo em conta a explicagdo anterior
sobre o impacto a nivel dos produtores de classifica-
dores, um eventual aumento do preco de venda final aos
consumidores ndo deverd ser significativo.
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(169) Além disso, o inquérito revelou que o utilizador que dos utilizadores. Com efeito, convém referir, por um
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colaborou vende o seu produto essencialmente a distri-
buidores, e que, na pior das hipdteses, se o aumento dos
custos dos utilizadores for totalmente repercutido até ao
consumidor final, tal situacio conduziria a um aumento
dos precos de 4 %, no maximo, para o consumidor final.
Todavia, esta hipitese é pouco provével, pois a experi-
éncia geral demonstra que é provavel que cada fase da
cadeia de distribui¢do suporte parte dos aumentos dos
custos a fim de manter a sua competitividade no
mercado.

Com base no que precede, considerou-se que o impacto
sobre os utilizadores de mecanismos de argolas e os
consumidores de classificadores ndo constitui uma razdo
imperiosa susceptivel para obstar a adopc¢do de medidas
de compensacio e que ndo hd probabilidades de um
eventual impacto negativo se sobrepor aos efeitos posi-
tivos para a inddstria comunitdria resultantes das
medidas contra o dumping prejudicial.

¢) Impacto sobre a concorréncia

Analisou-se igualmente se a instituicio de medidas de
compensacdo relativamente as importacdes origindrias
da Indonésia poderia originar uma situagio em que a
inddstria comunitdria pudesse beneficiar de uma posigdo
dominante no mercado comunitirio, especialmente
tendo em conta as medidas anti-dumping instituidas em
1997 sobre as importagdes origindrias da RPC e da
Maldsia e a reestruturagio da inddstria comunitdria.

Em primeiro lugar, recorde-se que a inddstria comuni-
tiria detinha, no periodo de inquérito, uma parte de
mercado que representava apenas entre 10 % e 15 %. Os
dois produtores comunitarios autores da denuncia deti-
nham, conjuntamente, durante o PI, uma parte do
mercado que representava entre 32 % e 37 %. Mesmo se
as importacdes da Koloman fossem incluidas na parte
do mercado detida conjuntamente pelos dois autores da
dentincia, esta ascenderia a um valor compreendido
entre 47 % e 52 % do mercado comunitdrio no PI Para-
lelamente, convém recordar que apesar de a Comissdo
ter iniciado um reexame das medidas aplicdveis a RPC,
este ndo contempla as importagdes origindrias da
Malésia. Além do mais, continua a ser possivel importar
mecanismos de argolas da India. Por conseguinte, consi-
dera-se muito improvavel que a instituicdo de medidas
anti-dumping relativamente as importagdes origindrias da
Indonésia tenha qualquer efeito negativo sobre a compe-
titividade da inddstria comunitdria no mercado da
Comunidade. Por dltimo, recorda-se que a institui¢do de
medidas anti-dumping sobre as importagdes origindrias
da RPC e da Maldsia também ndo conduziu a qualquer
tipo de posi¢do dominante da inddstria comunitdria no
mercado da Comunidade, apesar de, nessa altura, ndo
existirem fontes de abastecimento alternativas a esses
dois paises.

Por outro lado, tal como foi explicado no considerando
150, se ndo forem adoptadas medidas para corrigir os
efeitos das subvencdes, é provéavel que, a breve prazo, a
inddstria comunitdria deixe de ser vidvel, o que signifi-
card a cessagdo das suas actividades. A interrupgdo defi-
nitiva da produ¢io do produto em causa por parte da
industria comunitdria ndo seria certamente do interesse
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lado, que o fdnico utilizador que colaborou havia
comprado entre 20% e 50% dos mecanismos de
argolas a industria comunitdria entre 1998 e o PI e, por
outro, que caso a inddstria comunitdria cessasse definiti-
vamente a sua producdo de mecanismos de argolas, os
utilizadores passariam a depender consideravelmente das
importacoes.

Se forem instituidas medidas, continuario a existir
diversas fontes de abastecimento alternativas. Os meca-
nismos de argolas sdo presentemente adquiridos ou
podem ser adquiridos a inddstria comunitdria, a outros
produtores comunitdrios, a India e a Hong Kong. Além
disso, é provavel que se assista a um recomeco das
importagdes da Maldsia, dado que as medidas contra este
pais caducaram recentemente. Acresce que o inquérito
revelou que a instituicdo de medidas anti-dumping sobre
as importacdes origindrias da RPC e da Maldsia nio
conduziu a qualquer situacdo de escassez do produto em
causa. Por tltimo, recorda-se que o impacto das medidas
sobre os utilizadores foi considerado pouco significativo
e que o produto em causa continuard, pois, muito
provavelmente a ser importado da Indonésia.

5. Conclusio sobre o interesse da Comunidade

Atendendo ao que precede, conclui-se que ndo hd razdes
imperiosas que obstem a adopgdo de direitos de
compensagao.

G. MEDIDAS DEFINITIVAS

1. Nivel de eliminagio do prejuizo

Tendo em conta as conclusdes no que respeita as
subvengdes, ao prejuizo, ao nexo de causalidade e ao
interesse comunitdrio, considera-se que devem ser
criadas medidas de compensagdo definitivas a um nivel
suficiente para eliminar o prejuizo causado a inddstria
comunitdria pelas importagdes objecto de subvengdes.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
15.° do regulamento de base, a Comissio procurou
determinar o nivel do direito adequado para sanar o
prejuizo causado pelas subvengdes a inddstria comuni-
tiria. Para o efeito, considerou que seria adequado
calcular um nivel de precos com base nos custos de
producdo dos fabricantes comunitdrios, acrescido de
uma margem de lucro razodvel.

Deste modo, foi determinado que uma margem de lucro
de 5% do volume de negécios poderia ser considerada
um minimo razodvel, tendo em conta as necessidades de
investimento a longo prazo e, em especial, 0 montante
que a inddstria comunitdria poderia esperar obter na
auséncia de préticas de subvengdes prejudiciais.

Perante a falta de colaboragdo, considerou-se que o nivel
de eliminacdo do prejuizo deveria cobrir a diferenca
entre este preco calculado e os precos CIF ajustados da
forma explicada no considerando 82.

Os niveis determinados para eliminar o prejuizo ascen-
deram a 42,30 % para as importa¢des origindrias da
Indonésia.
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2. Medidas de compensag¢io definitivas

(181) Atendendo ao que precede e em conformidade com o
n° 1 do artigo 15.° do regulamento de base, a taxa do
direito de compensacdo deve corresponder a margem da
subvencdo, que é inferior a margem de prejuizo. Por
conseguinte, s3o aplicdveis as seguintes taxas do direito:

Todas as empresas na Indonésia: 10,0 %.

(182) Tendo em vista cumprir o prazo previsto no n.° 9 do
artigo 11.° do regulamento de base, o presente regula-
mento deve entrar em vigor no dia da sua publicacio,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

1. Einstituido um direito de compensagio definitivo sobre a
importagdo de determinados mecanismos de argolas para enca-
dernagdo correspondentes ao cddigo NC ex 83051000
(c6digos Taric 8305 10 00 10 e 8305 10 00 20) e origindrios
da Indonésia. Para efeitos do presente regulamento, os meca-
nismos de argolas para encadernagio consistem em duas
chapas rectangulares ou fios de ago em que estdo fixadas, pelo
menos, por quatro meias argolas de fio de aco unidas por uma
cobertura de ago. Estes mecanismos podem ser abertos quer

puxando as meias argolas para fora quer através de um
pequeno dispositivo de mola em ago fixado ao mecanismo de
argolas para encadernacio.

2. A taxa do direito de compensagdo definitivo aplicavel ao
preco liquido, franco-fronteira comunitdria, do produto nio
desalfandegado, é a seguinte para os produtos origindrios de:

Direito definitivo

Pais %)

Indonésia 10,0

3. Salvo disposi¢do em contririo, sio aplicdveis as disposi-
¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros.

4. E encerrado o processo relativo as importagdes de deter-
minados mecanismos de argolas para encadernagdo origindrios
da India.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor na data da sua publi-
cagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em

todos os Estados-Membros.

Feito no Luxemburgo, em 4 de Junho de 2002.

Pelo Conselho
O Presidente
R. DE RATO Y FIGAREDO



